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Intervencidon Notarial en Relacion con las Asociaciones Religiosas

1.- INTRODUCCION

Por decreto de 4 de marzo de 1993, publicado en el Diario Oficial al

dia siguiente, se realizaron reformas trascendentales a la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 3°, 27 y

130.aA estas reformas siguié la publicacion de la Ley de Asociacionesa
Religiosas y Culto Pablico en el Diario Oficial de 15 de julio de esea
mismo afio. Las citadas reformas y la Ley mencionada constituyen una
cambio radical en el campo juridico, ya que con ellas se regulariza y sea
da cauce juridico a un aspecto importante de la vida social de nuestroa
Pais, que es lo relativo a la libertad religiosa y en particular, en cuantoa
al tema de esta platica, por cuanto que permite el ingreso al campo dea
las relaciones juridico-econdmicas de corporaciones cuya actividad esa
asimismo de gran importancia y amplitud en la vida social.a

Es verdad comtin que la mayor parte de la poblacion de nuestro Pais,
por no decir la totalidad, profesa alguna religién y de ella el mayor
porcentaje profesa la religion catdlica, siendo por tanto las reformas
una adecuacioén a la realidad social al permitir que las agrupaciones
que dirigen, coordinan o rigen las actividades religiosas de esa gran
mayoria de la poblacién, mismas que sélo se dan enuna forma organizada
y colectiva, encuentren reconocimiento pleno desde el punto de vista
juridico.

Ha sido materia de publicaciones, libros y platicas el analisis del
contenido de éstas reformas, de una manera amplia y particularmente
por lo que se refiere al concepto de libertad religiosa contenido en las
mencionadas reformas y ley reglamentaria, a los preceptos
constitucionales relativos a las relaciones entre el Estado y las diversas
agrupaciones religiosas, asi como la regulacion y limitaciones de las
actividades que éstas desarrollan. En esta ocasidn, me limitaré a expresar
algunos puntos de vista sobre lo referente a la personalidad de esas
corporaciones y a destacar aquellos aspectos que tienen relevancia en
cuanto a la actividad notarial.

Realmente esta intervencion notarial y las disposiciones de la Ley
mencionada, no tienen una gran complejidad y s6lo la novedad hace
pensar en la necesidad de una reflexion especial, puesto que siempre lo
nuevo crea dudas y nos hace ser precavidos en el tratamiento que
debemos dar los Notarios a una nueva materia.
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2.- EVOLUCION HISTORICA

Para una mejor comprension del nuevo tipo de sujetos de Derecho
creados por lasreformas y la ley a que tanto me he referido, es necesario,
recordar de manera breve el tratamiento diverso que el Estado a través
de sus normas, ha dado a estas corporaciones religiosas y de manera
principal a la [glesia Catolica por ser ésta, no sélo a la que pertenece el
mayor nimero de la poblacidn, sino porque en la evolucién juri{dica
relativa a esta materia, desde que México es independiente, dichas
normas fueron referidas en concreto a esta Iglesia.

Debemos recordar, en primer lugar, que en la Iglesia Catoélica
practicamente se desarrollé y formé la doctrina de la persona moral y
de la persona juridica, encontrandose en ella la aplicacion practica de
este concepto basico del Derecho, que es el de la persona colectiva como
sujeto individual del mismo. Debemos recordar también que las mas
antiguas personas morales en nuestra Nacidon son precisamente, sin
haber sufrido cambio, y atn anteriores a la Constitucién de la Nacidn
Mexicana como tal, las personas juridicas llamadas Didcesis tales como
la Arquidiécesis Primada de México, erigida en 1531 y la primera de
ellas que fue la Didcesis de Tlaxcala, erigida en el afio de [519.

Es conveniente hacer una aclaracion, para aquellos que no estén
familiarizados con la estructura de la Iglesia, para entender y precisar
las diversas agrupaciones que han existido y existen, pues en ocasiones
se tiene una visidn simple y unitaria de la Iglesia Catdlica en cuanto a
su personalidad juridicay, lo cierto es que existen diversas agrupaciones,
de distinta naturaleza las que desde el punto de vista canénico gozan
de personalidad juridica. Para esto nos es util, a fin de entenderlo
rapidamente, hacer una comparacién con nuestro sistema juridico. En
primer lugar, existen personas de Derecho Piblico y personas de Derecho
Privado. Personas de derecho publico son aquéllas a quienes corresponde
la organizacion constitucional y jerdrquica de la iglesia en las que existe
un territorio, una poblacion y un gobierno, y aqui tenemos también una
semejanza a lo que es nuestro sistema federal. De manera principal
tiene personalidad juridica la iglesia universal, la cual equiparariamos
a la federacién; la tienen también las didcesis que se equiparan a los
estados, las cuales como en nuestro sistema federal son independientes
y soberanas en todo a lo que se refiere a su régimen interno, y finalmente
tenemos a las parroquias que podemos equipararlas a los municipios.
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Los titulares del gobierno de la iglesia universal y de las di6cesis tienen
facultades legislativas, ejecutivas y judiciales y las parroquias a
semejanza de los municipios, s6lo ejercen funciones administrativas.
La tnica distincién con nuestro Derecho Estatal consiste en que no
existe division de poderes y el titular de la Iglesia Universal y el de
cada didcesis poseen de pleno Derecho la suma de facultades.

Existen desde luego otras personas de Derecho Publico pero en el orden
practico, en cuanto al tema que consideramos, las mencionadas son las
principales.

Las personas juridicas de Derecho Privado son aquéllas creadas por
iniciativa y para fines particulares, ya sea por un decreto papal y
entonces son instituciones de Derecho Pontificio o por decreto de un
obispo diocesano en cuyo caso son personas juridicas de Derecho
Diocesano, podriamos decir local; siendo tales personas las ¢rdenes,
congregaciones, monasterios auténomos, conventos y otros institutos
religiosos de caracter privado sometidos a la autoridad publica.

Durante la colonia, la personalidad juridica de la iglesia catdlica y sus
diversas entidades fue reconocida tal como candénicamente se
encontraban reguladas, asumiéndose esta personalidad canénica en el
4mbito de la vida social y juridica ante el Estado. Posteriormente, al
constituirse la Nacion Mexicana, en sus primeros afios se siguié dando
por los ordenamientos fundamentales de la Nacidn el mismo tratamiento.
El Reglamento Provisional Juridico del Imperio Mexicano, establece
en el articulo 3: "La nacién mexicana y todos los individuos que la
forman y la formaran en lo sucesivo, profesan la religién catélica,
apost6lica, romana, con exclusion de toda otra. El gobierno como
protector de la misma religion la sostiene y sostendrd contra sus
enemigos. Reconocen por consiguiente la autoridad de la santa iglesia,
su disciplina y disposiciones conciliares, sin perjuicio de las
prerrogativas propias de la potestad suprema del Estado."

Igualmente, al establecerse la Republica Federal quedd establecido en
el acta constitutiva de 31 de enero de 1824, en su articulo 4: "La religion
de la nacién mexicana es y serd perpetuamente la cat6lica, apostdlica,
romana. La nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el
ejercicio de cualquiera otra." Misma disposicién que en idénticos
términos establece en su articulo 3 de la Constitucion de los Estados
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Unidos Mexicanos, promulgada el 4 de octubre del mismo afio; es decir,
no sélo las normas fundamentales del imperio mexicano conforme a las
cuales surgi6é nuestra Nacién Mexicana, como estado independiente,
sino en las que rigieron al establecimiento de México como Republica,
se reconoci6 plenamente la personalidad juridica de la Iglesia Cat6lica
y sus entidades, al sefialarse la exclusividad y obligatoriedad de su
religion, asumiendo la existencia y plena capacidad juridica de la
organizacion que rige a los miembros de dicha iglesia.

La misma ténica se observa en la Constitucién Central de 1836,
establecida conforme a las bases constitucionales expedidas por el
Congreso Constituyente de 15 de septiembre de 1835, que en su articulo
primero establecia: "La nacién mexicana, una, soberana e independiente
como hasta aquf, no profesa ni protege otra religion que la catélica,
aposto6lica, romana, ni tolera el ejercicio de otra alguna.” Ténica que
continu6 presentandose al restaurarse el sistema Federal, al establecerse
en el artfculo 6° de las bases de organizacion politica de la Reputblica
Mexicana, de 12 de junio de 1843, lo siguiente: "La Nacidn profesa y
protege la religién catdlica, apostdlica, romana, con exclusién de
cualquiera otra."

Hasta aqui nmo hubo cambio alguno en el tratamiento que el Estado
Mexicano otorgd a la iglesia cat6lica y sus entidades, asumiendo
plenamente la personalidad juridica de éstas. Es la Constitucion de 1857,
la que viene a plantear el primer conflicto en la materia que nos ocupa
en particular, en su articulo 27 que dice: "...Ninguna corporacién civil o
eclesidstica, cualquiera que sea su caracter, denominacién u objeto,
tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si
bienes raices, con la Unica excepcién de los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion."

El problema se agrava con las Leyes de Reforma dictadas por Don Benito
Juédrez en uso de facultades extraordinarias dentro de las que se
encuentran la Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesidsticos de 11
de junio de 1859 y la Ley sobre Libertad de Cultos de 4 de diciembre de
1860, en las que, independientemente de los diversos preceptos sobre
libertad de cultos e injerencia del Estado en la regulacion interna de la
Iglesia por lo que se refiere al tema de la personalidad jurfdica, disolvié
las instituciones religiosas, esto es, las que llamaba "el clero regular",
es decir, el perteneciente a 6rdenes, congregaciones o institutos
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religiosos, personas que viven en comunidad y bajo una regla, ligados
por votos; de tal manera que a partir de entonces el Estado sélo reconocié
personalidad a la iglesia y sus entidades diocesanas, pero no a los
institutos religiosos, los cuales disolvié quedando destruida su
personatidad, en el ambito juridico estatal, confirmandose dicha
situacién por el decreto de 26 de febrero de 1863.

Quisiera que quedara claro que no se estd haciendo un juicio sobre
nuestra historia pasada, sino solamente una resefia de los cambios que
sufrié la legislaciéon en orden al reconocimiento y a la forma en que
recay6 dicho reconocimiento del Estado Mexicano enrelacién a la iglesia
catdlica, refiriéndome a ésta en particular por ser la tinica que durante
esos lapsos habia gozado en nuestro Pais de personalidad juridica. En
ese sentido tiene mayor repercusion la conocida como Ley Lerdo de 10
de diciembre de 1874 que no sélo no reconocié personalidad juridica a
las comunidades religiosas pertenecientes al clero regular, sino quee
practicamente desconocidé la personalidad juridica de cualquier
agrupacion religiosa reconociendo inicamente capacidad juridica para
celebrar actos juridicos a los superiores de ellas, estableciendo ademas
de forma limitativa los actos juridicos que podrian realizar.

Las Leyes de Reforma y la Ley L.erdo fueron atemperadas en la reforma
constitucional de 14 de mayo de 1901, que estableci6 la posibilidad de
que: "Las corporaciones e instituciones civiles, que no se encuentren
en el caso expresado, podran adquirir, y administrar, ademés de los
referidos edificios, los bienes inmuebles y capitales impuestos sobre
ellos, que requieran para el sostenimiento y fin de las mismas, pero con
sujecion a los requisitos y limitaciones que establezca la ley federal
que al efecto expida el Congreso de la Unién."

Hasta este momento, atin cuando limitadas, las corporaciones religiosas
obtuvieron un cierto reconocimiento como sujetos de Derecho al
permitirseles celebrar actos juridicos y adquirir la propiedad de bienes.
Es la Constituciéon de 1917 la que radicalmente estableci6 en su articulo
130, el desconocimiento total de la personalidad de las agrupaciones
religiosas denominadas iglesias, disponiendo en su articulo 27 la
nacionalizacién de los bienes eclesiasticos, no sélo los que hasta ese
momento poseyeran directamente, sino los que pudieran atribuirseles a
través de interposita persona, de acuerdo con las presunciones atribuidas
en la Ley Reglamentaria del mencionado articulo 27 Constitucional en
materia de nacionalizacién de bienes.
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Todos sabemos que las disposiciones en esta materia dieron lugar a
conflictos sangrientos que terminaron con el establecimiento de una
situacion de mutua tolerancia, mediante un reconocimiento tacito de
hecho, un desconocimiento formal y una inadvertencia por parte dela
Estado. respecto de las agrupaciones religiosas y una no participacion e
intervencién de las autoridades religiosas en los problemas nacionales,
lo cual dio lugar a iina verdadera simulacion desde todos puntos de vista
inconveniente, tanto en lo social como en lo juridico. Las normas
juridicas no deben desconocer la realidad sino normaria y todos los
ciudadanos deben acatar la Ley, para lo cual ésta debe ser un cauce que
les permita, con las limitaciones de orden piiblico conducentes,
desarrollarse, vivir libremente y a la luz del dia, pero precisados los
alcances de sus derechos y obligaciones.

Las reformas constitucionales y la Ley reglamentaria de 1992, vienen
por tanto, a ser un avance que permite que nuestro Pais, al igual que la
mayor parte de las naciones, vivan auténticos regimenes de Derecho en
materia religiosa y las relaciones entre los diversos sujetos y
corporaciones que realicen dichas actividades se encuentren
debidamente reguladas y precisado su marco juridico.

3.- ASOCIACIONES RELIGIOSAS

En la actualidad no es exclusiva ya ni jurfdicamente ni de hecho la
Iglesia Catdlica e inclusive considero inadecuado hablar, como se hace,
de legislaciéon eclesidstica, puesto que el concepto iglesia se refiere a
las diversas agrupaciones de inspiracién cristiana que asumieron ese
concepto como denominacion referida a su forma de organizacién, ya
que existen actualmente en nuestro Pafs, agrupaciones religiosas
islamicas, judfas, budistas y de otras religiones a las que les es totalmente
ajeno el concepto de iglesia.

El tratamiento actual que da la Constitucién y su Ley Reglamentaria a
las mencionadas agrupaciones es el de ASOCIACION RELIGIOSA. Este
concepto podemos considerarlo como una creacién de la reforma
constitucional que introduce en el campo juridico, nuevos sujetos de
Derecho, distintos de los que hasta la fecha reconocia, tanto de carédcter
publico como privado. Las mismas son personas morales y encuentran
su adecuacion en el articulo 25 del Cdédigo Civil del D. F. que establece
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cuéles son las diferentes personas morales, el cual en su fraccion VI,
establece dentro de ellas las Asociaciones, cualesquiera que sean que
se propongan un fin licito, siempre que no fueran desconocidos por la
ley. Estas asociaciones no corresponden a la naturaleza de {a Asociacion
Civil, independientemente de la definicién que de ésta tiene el
mencionado Cddigo Civil y pudieran tener los diversos cédigos civiles
de los Estados, ya que posee caracteristicas distintas por cuanto a su
creacidn, requisitos de existencia y normas que ias regulan, las cuales
son especificas y distintas de cualquier Asociaciéon Civil,
independientemente de ser reguladas por una ley federal especifica.

Al respecto, el nombre que precisa su tipo no es el de Asociacidn Civil,
sino el de ASOCIACION RELIGIOSA, ya que el propio precepto
constitucional contenido en el articulo 130 de la Constitucidn establece
que las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
juridica como "ASOCIACION RELIGIOSA", mencionando que la ley,
y aquf debemos entender fa Ley Reglamentaria, regulara dichas
Asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro
constitutivo de las mismas, esto es, estas asociaciones estaran reguladas
por su propia ley que es la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico y no por los cédigos civiles locales.

A).- CONSTITUCION.

Un aspecto muy importante que se establece en ese precepto y en su ley
reglamentaria en relaciéon a su posibilidad de constitucion como
ASOCIACION RELIGIOSA, es la necesidad que éstas tienen: primero,
tener una existencia previa como agrupacion de hecho; segundo, como
agrupacion que se ha ocupado durante un lapso minimo de 5 afios de
realizar actividades de carédcter religioso; tercero, haber logrado la
agrupacion en dicha practica un notorio arraigo entre la poblacién; y
cuatro, contar con un domicilio establecido en la Republica Mexicana.

Conforme a nuestra legislacién actual, y esto es muy importante, en
cuanto al manejo que debe darse a la manifestaciéon de la personalidad
de estas agrupaciones, para su organizacion y regulacion en el Derecho
Positivo Mexicano, consiste en que no se les reconoce su personalidad
juridica tal cual la tengan en orden a la organizacién religiosa a la que
pertenezcan, sino que, a partir de una corporaciéon que el Estado
considera como corporacién de hecho y sin influir el mismo en su
organizacion interna, ésta debe constituirse bajo un denominador comiin
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que es el concepto juridico preciso de Derecho Mexicano de
ASOCIACION RELIGIOSA. En concreto, por ejemplo, el Estado no
desconoce la existencia de una diocesis como realidad social, econdmica
y humana de hecho, pero si ésta quiere ser reconocida en el Derecho
Mexicano, debe constituirse como lo establece el articulo 130 de la
Constitucion como ASOCIACION RELIGIOSA.

Expresado lo anterior, vamos a precisar la posibilidad de actuar del
Notario en la constitucion de esas ASOCIACIONES RELIGIOSAS ye
en diversos actos en los cuales se hace necesaria esa intervencion;

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico establece los
requisitos para que una agrupacion religiosa adquiera su registro
constitutivo por haberse acordado que la misma se ha constituido como
Asociacidn Religiosa, sin que se precise la existencia de un acto juridico
de constitucidn y por tanto, no existe disposicidn legal de que se otorgue
algin acto juridico en escritura puiblica, de tal forma que, la constitucion
de las Asociaciones Religiosas no debe otorgarse ante Notario como en
el caso de algunas otras personas morales.

Siendo una ley nueva, con escasos preceptos y quizd con algunos
defectos, la practica de constitucién de las Asociaciones Religiosas se
dio de manera empirica y las primeras agrupaciones que realizaron estos
trémites marcaron algunos caminos y usos que seran los que resefiaré,
sin que haya una normatividad expresa que haya marcado los usos que
debieran haberse realizado. Nuevamente me referiré de manera principal
a las agrupaciones catélicas por ser éstas las que vinieron a iniciar los
procedimientos y sirvieron de modelo para el registro de otras
confesiones religiosas. Toda vez que la propia Secretaria de Gobernacion
ha prescrito invariablemente, al emitir el dictamen conforme al cual se
tiene por constituida una Asociacién Religiosa en el que ordena se expida
el certificado de registro constitutivo, que éste y el mencionado dictamen
se protocolicen ante Notario, se ha hecho necesaria la intervencion de
éste, lo cual por otra parte es por demas conveniente por el principio de
conservacion y reproduccidn de los documentos, lo cual es una funcién
propia de la actividad notarial. El Notario puede y debe tener una
intervencidén en los mencionados tramites de registro, no como
representante de las corporaciones como a veces se ha pretendido
entender, sino como lo establece la Ley del Notariado del Distrito
Federal, como un patrono que esté4 legalmente habilitado para patrocinar
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a los interesados en los procedimientos administrativos necesarios para
el otorgamiento y registro de las escrituras que otorguen; segun lo
establece el articulo 17 de nuestra ley local y que, entiendo debe existir
en las de los demas Estados.

Por esto es que es importante observar cudl ha sido la practica seguiday
de ser posible modificarla.e

Para obtener el registro constitutivo de una Asociacion Religiosa, debe
presentarse una solicitud a la cual deben acompaiiarse los documentos
con que se acredite su existencia como agrupacién religiosa,
normalmente haciéndose una reseiia histérica de su establecimiento en
la Republica Mexicana, las actividades que ha realizado y comprobar
que durante un lapso mayor de 5 afios se ha ocupado preponderantemente
a la propagacion, observancia y practica e instruccion religiosa o de un
cuerpo de creencias religiosas y que se tiene un notorio arraigo en la
poblacion. Al no determinar la ley cuédles son los medios de prueba, los
mismos quedan sujetos a la valoracion de la propia Secretaria, la cual,
para no actuar de manera arbitraria o inconstitucional violando los
derechos de quienes presenten la solicitud, debera sujetarse a las reglas
comunes de la prueba y en particulara las que se establecen en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. De manera préactica pueden
presentarse toda clase de documentos publicos o privados viables para
acreditar lo anterior; en el primer caso, constancias expedidas por las
autoridades municipales o estatales; podrian inclusive practicarse
informaciones judiciales o ante Notario de testigos idéneos y en el
segundo caso, publicaciones de periddicos, revistas o cualesquiera otros
documentos privados indubitables e inclusive en algunos casosg
constancias expedidas por asociaciones religiosas que previamente han
sido reconocidas por la Secretaria de Gobernacidn respecto de entidades
subordinadas o que guarden relacion con dichas asociaciones.

Debe acompafiarse una relacion de los bienes que habran de aportarse,
mediante los cuales se acredite que se cuenta con un patrimonio
suficiente para cumplir con el objeto de la Asociacion. Deben
acompaflarse también los estatutos que regirdn a la Asociacion Religiosa.
Aqui cabe aclarar, puesto que se ha dado lugar a problemas de orden
practico, que no se trata de presentar las constituciones, reglas o normas
que regulan internamente a estas agrupaciones religiosas conforme a la
normatividad privada que corresponde segiin su confesion religiosa, sino
que, lo importante de los estatutos, es que contenga lo que conforme al
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sistema juridico mexicano se entiende por tales. La misma ley establece
unas reglas en sus articulos 6°y 9°, conforme a los cuales y al sistema
juridico mexicano los estatutos deben contener: la denominacién, su
domicilio, su patrimonio o la forma de integrarse, su objeto, las
caracteristicas de sus miembros y quiénes pueden serlo, las normas que
rigen su sistema de autoridad y funcionamiento, la forma de designacion
de sus representantes, las facultades que a los mismos corresponden y
lo referente a la reforma de los propios estatutos, asi como a la disolucidén
y liquidacién de la asociacion.

A este respecto se han seguido diversas practicas; una de elias fue la
que sigui6 nuestro antiguo colega Alberto Pacheco, quien bajo la idea
de establecer unos estatutos simples que contuvieran los elementos que
hemos mencionado, elaboré un proyecto que siguieron tanto la
Conferencia Episcopal Mexicana como la mayoria de tas di6cesis. En
esos mismos estatutos, se incurrié sin embargo en algunos errores, en
mi opinidn, ya que se incluyeron de cualquier forma algunas
disposiciones de caracter canoénico, sin que se llegara a precisar aspectos
que la misma norma candnica establece genéricamente, tales como la
referencia a los actos de administracidon extraordinaria, que en la
legislacidon candnica queda sujeto su alcance y determinacién en leyes
locales y no en el Codigo Universal, sin que en esos estatutos se hayan
determinado cuéles eran esos actos de administracion extraordinaria.
Sin embargo, no deja de ser un buen modelo de estatutos el formulado
por Alberto.

La Arquidiécesis Primada de México sefial6 que sus estatutos eran el
Cédigo de Derecho Canonico, fo cual, de no haberse concretado en la
escritura de formalizacion de su constitucidn como Asociacidon Religiosa
cuales eran las normas canodnicas referidas a organizacién de la
autoridad, sus facultades y las disposiciones relativas a sus bienes, en
forma convencional por sus asociados precisando la equivalencia de
dichas normas en el Derecho Mexicano, se habria planteado un
verdadero probiema al momento que se pretendiera realizar algiin acto
juridico o se ejercitara judicialmente la representacion.

Otra posicion fue la seguida por la mayoria de las iglesias y sectas
protestantes, que al exigir la ley que se establecieran en los estatutos
las bases fundamentales de su doctrina, se formularon estatutos prolijos
en determinar sus creencias y sus practicas religiosas, asf como la
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organizacion interna de profetas, pastores y demas jerarqufas con las
facultades que les correspondian en lo religioso y para nada establecieron
las facultades de orden juridico que les correspondian, la manera de
ejercitarlas y en muchos casos ni siquiera la forma de acreditar su
designacion.

Por otra parte, en relacion a las 6rdenes y congregaciones religiosas,
monasterios y otras agrupaciones religiosas, el mismo Alberto elaboré
estatutos muy similares a los de las didcesis. Sin embargo, en ellas se
volivio a incurrir en intercalar disposiciones canonicas, tales como la
mencionada en relacion a los actos de administracion extraordinaria;
pero mas aun, se establecié que las facuitades de dominio en relacién a
los bienes inmuebles deberian ejercitarse previa autorizacion de los
obispos, sin contar con que la mayor parte de los institutos religiosos
de derecho pontificio, no estan sujetos a esa limitacién. Algunas
congregaciones utilizaron estos estatutos que la Conferencia de los
Obispos les distribuyo, pero la mayor parte de los institutos de derecho
pontificio utilizaron los estatutos que me tocd en suerte proyectar, en
los cuales, aun cuando se traté de respetar la naturaleza de los
respectivos institutos se establecieron equivalencias expresas de Derecho
Positivo Mexicano para establecer la forma de organizacién, toma de
decisiones y ejercicio de la representacion,

En general, es importante considerar que al no existir una regulacién
detallada de la forma en que deben organizarse internamente las
asociaciones religiosas, en los estatutos se pueden prever con amplitud
y libertad, las formas mas practicas y funcionales.

Las personas juridicas de derecho candnico pueden ser colegiales y no
colegiales. Las primeras son aquéllas en las que para tomar
determinaciones se requiere de un acuerdo de algin érgano colectivo,
tal como una asamblea o un consejo y no colegiales son aquéllas en las
que la autoridad estd facultada para tomar por si todas las decisiones
que se requieran, atn las méas trascendentes en relacion a dicha persona
juridica. Como ejemplo de esto tenemos a las didcesis en las que el
Obispo tiene la plenitud de facultades, independientemente de que deba
acudir a un Consejo para tomar opiniones, por tanto en los estatutos no
se hace necesario, y no lo exige la Ley, que exista una asamblea y basta
en los estatutos establecer de manera clara las facultades que le
corresponden al que en este caso sera el 6rgano principal de direcciony
administracidon y la forma de acreditar su designacion.
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En los institutos religiosos ha bastado establecer un consejo formadoe
por unos cuantos miembros, que serd el que tenga las facultades que en
otro tipo de personas morales corresponden a la asamblea, entre ellas
la facultad de designar a los 6rganos de administracion y representacion
y reforma de estatutos.

Es conveniente prever en los estatutos la forma mas sencilla conforme
a la cual se acredite el cambio de representantes, bastando para ello
que se sefiale como puede acreditarse ante la Secretaria de Gobernacién
que ha sido designado, segun el tipo de persona de que se trate, un
nuevo organo de administracién y representacién, independientemente
del otorgamiento de poderes que deba otorgarse conforme a las normas
de Derecho Comin,

Por lo que se refiere a los estatutos ta mencionada Secretaria no
interviene pretendiendo que deban contener determinadas normas segin
un criterio arbitrario, pero si debe verificar que existen dichos estatutos
y que lo sean en realidad, pudiendo objetar la solicitud de registro si en
los estatutos indicados se carece de algunos de los elementos referentes
a los atributos de toda persona juridica o no expresan claramente el
régimen de organizacion y especialmente a las normas de designacién
de representantes que les corresponden. Al rechazar estatutos que no
contuvieren tales requisitos no estaria interviniendo en la vida interna
de las Asociaciones Religiosas, simplemente estaria constatando que
no se han cumplido los requisitos legales que exigen entre otras cosas,
la existencia de esos estatutos y sus elementos principales..

A la mencionada solicitud de registro debe acompafiarse un escrito
dirigido a la Secretarfa de Relaciones Exteriores que contenga la
conocida como clausula Calvo, mediante la cual, los miembros actuales
y futuros por el hecho de pertenecer a la Asociacion acepten considerarse
como mexicanos respecto de los bienes que ésta adquiera.

Debe acompaiiarse la relacién de asociados que al momento de ia
solicitud de registro integren la agrupacion, indicando cudles de ellos
son ministros de culto y en su caso, cudles de ellos son extranjeros,
acompaiiando copia del documentos migratorio con el que se acredite
su estancia legal en el Pais. Deberd acompafiarse también la
documentacién con que se compruebe que quienes seran representantes
de la Asociacion poseen la nacionalidad mexicana. En su oportunidad,
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aquellas agrupaciones que se encontraban en posesion de bienes
inmuebles propiedad de la Nacidn destinados a fines religiosos, deberian
acompafiar una relacion de estos bienes. El articulo 6° transitorio de la
Ley, estableci6 un derecho a favor de las Asociaciones Religiosas para
continuar utilizando dichos bienes en los fines indicados, siempre y
cuando su solicitud de registro se presentara durante el plazo de un afio
contado a partir de que se inicié la vigencia de la misma. Debe
entenderse que aquellas agrupaciones religiosas que no solicitaron dicho
registro en el lapso indicado han perdido el derecho a continuar
utilizando los bienes indicados.

La Secretaria de Gobernacion al recibir la solicitud debera comprobar
que se han cumplido los requisitos previstos y mandara hacer un extracto
de la solicitud de registro en el Diario Oficial de la Federacidn.

Como ya se dijo, una vez obtenido el registro constitutivo, la Secretaria
de Gobernacidn dispone mediante el dictamen correspondiente que éste
y el certificado de registro constitutivo se protocolice ante Notario con
lo que llegamos a la intervencion propia del Notario en relacion a las
Asociaciones. Como ya lo indiqué dicha protocolizacién es necesaria
para iograr los principios de conservaciéon y reproducciéon de los
documentos, pero ademés dada la practica que se ha seguido para la
constitucion de estas Asociaciones, es conveniente el otorgamiento de
un acto juridico que también pueda ser conservado y reproducido,
consistente en la formalizacion del acto constitutivo de la Asociacion
Religiosa. Hasta antes de obtener su registro, las agrupaciones religiosas
so6lo lo eran de hecho conforme a nuestra legislacion; sus estatutos, atin
en el caso de que se remitan a un Derecho particular como podria ser el
Derecho Candénico, no han dejado de ser sélo un proyecto. Los estatutos
que pretendan producir consecuencias juridicas respecto de los miembros
de una agrupacion, sélo pueden ser obligatorios en virtud de un acto
juridico mediante el cual se crean por su ageptacion dichas
consecuencias. Portanto, aun cuando a esa agrupacion que era de hecho
se le dota de personalidad juridica mediante el registro constitutivo, se
hace necesario que los miembros de esa agrupacién otorguen el acto
juridico mediante el cual resulten obligatorios los estatutos creados.
Debemos pensar que al momento de la solicitud de registro quizéa sélo
hayan actuado juridicamente una, dos o algunas personas que
proyectaron dichos estatutos y los presentaron a la autoridad, pero no
han sido materia de un acto convencional que otorgue obligatoriedad
para los miembros de la agrupacion,
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Ciertamente que dicho acto juridico no debe constar forzosamente en
escritura publica y quizé lo mas logico seria que se otorgara antes de la
solicitud de registro, puesto que de esta manera, al otorgarse el mismo
se harfa sobre la base ya de una Asociacion creada por voluntad de las
partes que surte sus efectos por el mencionado registro y no a la inversa
como se ha hecho en la practica.

Por otra parte, si existe una necesidad legal que exige el otorgamiento
de escritura publica y es lo que se refiere al otorgamiento de facultades
de los representantes de la Asociacidn, tal como lo exigen el articulo
2,555 del Cddigo Civil para el Distrito Federal y los correlativos de ese
precepto en los Codigos Civiles de las demés entidades federativas, ya
que si no se otorga la forma de escritura piiblica no surten efectos los
poderes y facultades de dichos representantes al no cumplirse la forma
prevista por dichos preceptos.

Una vez otorgada la escritura de protocolizaciéon, formalizacién de la
constitucion de la Asociacién y otorgamiento de facultades a los
representantes de esta misma, deberéd presentarse testimonio o copia
certificada de dicha escritura a la Secretaria de Gobernacidn para que
se acredite haber cumplido con lo dispuesto en el dictamen
correspondiente y se acredite ante dicha Secretaria la personalidad de
los representantes, para cualquier tramite subsecuente.

B).- REFORMAS.

La Ley no exige una aprobacidn previa o autorizacidn por parte de la

Secretaria de Gobernacion respecto de las reformas que se hagan a los

estatutos de una Asociacion Religiosa, por lo tanto, éstas podran hacerse

libremente y el Notario puede intervenir también en estas reformas, las

cuales podréan efectuarse de acuerdo con lo que segiin su naturaleza se

haya previsto en los estatutos conforme a las cuales se constituy6. En

una persona juridica no colegial, como una didcesis, bastara que el titular

udbispo Diocesano formule el nuevo texto de los preceptos reformados;e
por las razones que tanto hemos mencionado, es conveniente que dichase
reformas se otorguen ante Notario o en un documento privado que see
presente para su protocolizacién ante Notario. En el caso de personase
colegiales las reformas deberén efectuarse en sesion del drgano colegiale
facultado para ello, ya sea asamblea, consejo o aquel que se hayae
determinado en los propios estatutos y el acta respectiva sera la que see
protocolice ante Notario. Una vez otorgada la protocolizacién ue
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otorgamiento de las reformas debera presentarse el testimonio a la
Secretaria de Gobernacion para que se tome nota de las mismas en el
expediente relativo a la asociacion de que se trate.

C).- DESIGNACIONES DE REPRESENTANTES Y PODERES.
fgualmente debera constar ante Notario, ya sea mediante protocolizacion
del acta de Consejo o mediante el otorgamiento directo de la designacion
y otorgamiento de facultades, la designacion de los nuevos directores,
administradores o de cualquier otra forma que se les llame a los
representantes legales de la Asociacion o de cualquier otro apoderado,
por estar en el supuesto previsto en el articulo 2555 del Cddigo Civil
del Distrito Federal o de sus correlativos en los Cédigos Civiles locales.
De estas designaciones y otorgamiento de poderes debera presentarse
también un testimonio o copia a la Secretaria de Gobernacion, aclarando
que toda designacién de representantes debe recaer en personas de
nacionalidad mexicana como lo previene el segundo pérrafo del articulo
11 de la Ley Reglamentaria.

En el caso de los Obispos, salvo por lo que se refiere a fa Arquidiocesis
Primada de México, se establecido un mecanismo para acreditar la
designacién del nuevo titular, previendo que bastaba para eilo la
expedicion de una constancia expedida por el titular de lo que se liama
Iglesia Catolica Mexicana, A.R. presidida por el Nuncio Apostdlico.

En el caso de la Arquididcesis Primada de México debi6 acreditarse el
cambio de Arzobispo, mediante la protocolizacién de la bula papal de
designacion debidamente legalizada o apostillada y traducida por perito
oficial.

La designacion de los representantes subalternos de las diocesis, tales
como los Vicarios Generales o Episcopales asf como rectores o directores
de seminarios u otras dependencias la puede hacer directamente el
Obispo y para que gocen de facultades en términos de Derecho Comiin
deberan otorgarse los correspondientes poderes en escritura piblica.

En el caso de los institutos religiosos se previé en la mayoria de los
casos que los representantes legales fueran designados por un consejo,
para lo cual bastaria la protocolizacion de la sesion respectiva y el aviso
que de la nueva designacion se haga a la Secretaria de Gobernacion,
quedando acreditada {a designacion de los miembros de ese consejo,
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posteriores a los nombrados al momento de la constitucion, mediante
el aviso que a la Secretaria de Gobernacién presente el presidente oe
secretario de dicho consejo o dos de sus miembros. Desde luego cuandoe
un representante legal otorgase poderes, los mismos se otorgan en la
forma comin, como si se tratara de cualquier otra persona moral.

4.- ASOCIACIONES DERIVADAS

Merece atencion especial, la disposicion contenida en el articulo 6° de
la Ley, conforme a la cual se permite la existencia de personas juridicas
derivadas de las asociaciones religiosas, las cuales corresponden a las
entidades o divisiones internas de las mismas, lo que es una innovacion
en nuestro sistema juridico en el campo del Derecho Privado. En el
Derecho Piblico tenemos el ejemplo de los organismos descentralizados
que son personas morales creadas por otra que al crearlas las dota de
personalidad juridica, ya sean las creadas por la Federacién o por los
Estados. Sin embargo, en Derecho Privado no existe esta posibilidad,
pues no estamos en el caso de la escisién ya que en ésta se crea una
nueva sociedad pero que cobra completa autonomia, quedando
totalmente desligada de la sociedad escindente que la cre6. En cambio
en las asociaciones religiosas las derivadas se consideran dependientes
de la matriz y su misma existencia y subsistencia encuentran su razon
de ser en dicha matriz, ya que las derivadas conforme a la propia Ley,
pueden existir en razén de la necesidad de que la matriz realice su
actividad en ambitos regionales o mediante otras formas de organizacion
auténomas, dependientes de una organizacion amplia. Un ejemplo de
las primeras, lo tenemos en relacion a las parroquias, ya que éstas son
principalmente erigidas por razones territoriales en que se divide la
didcesis que las crea y la facultad de designacidon de los titulares de
dichas parroquias corresponde al Obispo, razén por la cual, las diocesis
constituidas en asociaciones religiosas son las que pueden crear estas
derivadas y designar y remover a sus representantes legales, con lo que,
aun cuando dichas personas juridicas tienen una personalidad juridica
propia y patrimonio propio, se encuentran vinculadas en forma
totalmente dependiente, en cuanto a su existencia y a la designacion de
sus representantes, a una asociacién religiosa matriz.

Conforme al otro criterio, una congregacion religiosa puede estar
dividida en provincias y a su vez, éstas en comunidades, en estos casos,
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el grado de dependencia de la matriz puede ser total como en el anterior,a
oguede ser sélo relativo por cuanto a que subsistiran en cuanto subsistaa
la matriz, pero con autonomia para la designacion de sus representantesa
a través del consejo propio de dichas derivadas, atin cuando habraa
algunas en las que la matriz se reserve dicha facultad de acuerdo a sua
estructura canoénica propia.a

En un principio hubo quien pensd que bastaba con establecer en la
solicitud de registro de la matriz cuéles eran sus derivadas conforme aa
su Derecho [nterno para que las mismas tuvieran personalidad juridica.
Sin embargo, toda vez que la disposicidn mencionada establece que
dichas derivadas podran gozar de personalidad jurfdica en fos términos
de esa Ley y la misma establece que la personalidad se obtiene mediante
el correspondiente registro constitutivo, es necesario tramitar el registro
respecto de cada una de las derivadas a fin de que se les expida su
propio certificado, tramite que puede hacerse simultdneamente a la
solicitud de registro de la matriz, o ésta podra solicitar la creacion de
dichas derivadas después de su constituciéon conforme las necesidades
del propio instituto lo vayan requiriendo.

Al respecto deben seguirse los tramites y la correspondiente
protocolizacidn, igual que en el caso de las asociaciones matrices, con
la Gnica salvedad de que, al haber quedado acreditado en el tramite de
la matriz la antigiiedad y notorio arraigo, no sera necesario comprobar
este extremo y por lo que se refiere a la aportacion de bienes, la derivada
puede utilizar los bienes de la matriz que ésta le asigne sin necesidad
de que se haga una aportacién por lo que a ella se refiere.

S5.- ADQUISICION Y ENAJENACION
DE INMUEBLES

De singular interés son los actos consistentes en la adquisicién y
enajenacion de bienes inmuebles. El Notario que haya de otorgar unaa
escritura de adquisicion de inmuebles por parte de una Asociacién
Religiosa, ademds del acreditamiento de los supuestos requeridos para
cualquier adquisicion, deberéd contar necesariamente con la declaratoria
de procedencia a que se refiere el articufo 17 del la Ley de la materia.

La misma ley establece la capacidad de estas asociaciones para poseer
un patrimonio, que puede constituirse por toda clase de bienes y

271

DR © 1996. Colegio de Notarios de la Ciudad de México
http://www.colegiodenotarios.org.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Intervencion Notarial en Relacién con las Asociaciones Religiosas

adquirirlos por cualquier titulo pero, los mismos estardn destinados
exclusivamente a cumplir el fin o propésito de la asociacidn,
estableciéndose como infraccién a la Ley el adquirir, poseer o
administrar por si o por interpdsita persona aquellos que no sean
exclusivamente los indispensables para su objeto. A fin de que no se
incurra en dicha infraccién y quede acreditado que el bien que se
pretende adquirir es indispensable para el objeto de la asociacién se
debera solicitar la correspondiente declaratoria que asi lo establezca a
ta Secretaria de Gobernacion y los Notarios deberan exigir que se
presente dicha declaratoria o ia certificacion de que la misma fue
solicitada y no fue obsequiada dentro de un plazo de 45 dias en cuyo
caso, se entiende otorgada la declaratoria en forma tacita.

Cabe hacer notar que aiin cuando no se trate de la adquisicién por parte
de una asociacioén religiosa de un bien inmueble si esta adquisicion la
hace alguna persona fisica ¢ moral con la cual se encuentre asociada
alguna asociacidn religiosa para realizar actividades de educacion, salud
oebeneficencia, se requiere la mencionada declaratoria de procedencia,e
a fin de que esta persona fisica o moral pueda adquirir dicho inmueblee
y no se presuma que dicha adquisicién la hace la asociacion religiosa ae
través de interpdsita persona, sin ser indispensable y constituya unae
adquisicion excesiva para los fines de la asociacién.e

Al otorgar la escritura de adquisicién deberé establecerse que el bien
queda afecto a la realizacion de los fines de la asociacién para los cuales
se considera indispensable. Cabe aclarar que serén indispensables la
adquisicion de bienes que se destinan a erigir nuevos templos, casas
curales, conventos, seminarios, casas de retiro de los propios asociados,
casas de ejercicios, casas de salud, escuelas, toda clase de
establecimientos de beneficencia e inclusive aquelios bienes que
pudieran destinarse a la obtencion de productos, siempre y cuando éstos
sean destinados al sostenimiento de las actividades de la asociacién o
de sus miembros. La realizaciéon de actividades no remuneradas o al
menos no lucrativas e inclusive altruistas como pudieran ser las
destinadas a fines de beneficencia, salud o educacién en muchos casos
gratuitos, exige que se tengan medios alternos de sostenimiento sin los
cuales no se podrfan llevar a cabo dichas actividades, por lo cual se
hace necesario o conveniente la adquisicion de bienes que produzcan
frutos que puedan subvencionar el costo generalmente alto de dichas
actividades.
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Al poder adquirir por cualquier titulo, esto implica que puede adquirirse
aun por herencia o legado pero existe la incapacidad para realizar dicha
adquisicién cuando el testador haya dispuesto en favor de una asociacion
cuyo ministro de culto le haya dirigido o auxiliado espiritualmente ae
no ser que el ministro que haya llevado a cabo dicha direccién o auxilio
tenga parentesco consanguineo con el testador dentro del cuatto grado.

El segundo parrafo del articulo 18 establece que al otorgarse la escritura
de adquisicién se dé aviso al Registro Publico de la Propiedad
cosrespondiente, en el sentido de que el inmueble de que se trate habra
de destinarse a los fines de la asociacion y dicho registro deberd hacer
una anotacién en ese sentido.

El mencionado aviso puede cumplirse si en la misma escritura se hace
constar en sus cldusulas dicha afectacion del inmueble a los fines de la
asociacion, solicitando en la misma al Registro que corresponda, que
al hacerse la inscripcion del acto traslativo, se verifique la anotacién
correspondiente.

Una vez otorgada la escritura de adquisicién, previa su insctrpcidn en
el Registro Publico de la Propiedad respectivo, deberé presentarse el
testimonio con una copia autorizada ante la Secretaria de Gobernacion
donde serd inscrita a su vez en un folio real de los que en la misma
materializa la Direccidon de Registro y Certificaciones de la Direccion
General de Asuntos Religiosos.

En alguna ocasiéon se obtuvo una consulta por parte de la Asociacién
Nacional del Notariado Mexicano, de la Direccidén General de Inversion
Extranjera, en relacion al tratamiento que debiera darse a las
asociaciones religiosas que pretendieran adquirir bienes en la zona
restringida, la que manifestéo que en esas adquisiciones cuando fueren
inmuebles residenciales deberia utlilizarse la figura del fideicomiso.
La citada opinidn fue contradicha por la Direcciéon General de Asuntos
Religiosos de la Secretaria de Gobernacidn, la que claramente establecié
mediante oficio de 28 de octubre de 1994 que lo anterior no es aplicable
a las asociaciones religiosas, toda vez que para efectos de la Ley de
[nversion Extranjera se entiende por sociedades sujetas a sus
disposiciones, las constituidas conforme a la legislacién mercantil de la
Repiblica Mexicana o las sociedades o asociaciones constituidas
conforme a lo legislacién civil de las entidades federativas y que, por
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lo que se refiere a las asociaciones religiosas atendiendo a su naturaleza
juridica, las mismas se encuentran reguladas por una ley especifica
distinta a la legislacion mercantil y de los Cdédigos Civiles locales, pues
su regulacion se encuentra establecida por la Ley Reglamentaria de
caradcter federal, cuya aplicacidon corresponde a la Secretaria de
Gobernacion seitalando, por tanto,que las asociaciones religiosas no
deben acudir a la figura def fideicomiso para adquirir bienes en la zona
restringida. La citada resolucion administrativa fue avalada y
confirmada por {a Secretaria de Relaciones Exteriores por oficio de 14
de diciembre de 1994, en el que establecié que la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial a la que pertenece la Direccion General de
Inversiéon Extranjera, no tiene facultades para interpretar o aplicar la
fraccion primera del articulo 27 Constitucional ni las disposiciones de
las leyes en materia de la zona restringida ni las relativas a asociaciones
religiosas y que la opinién mencionada respecto a la necesidad de acudir
al fideicomiso de bienes en zona restringida por parte de dichas
asociaciones es absolutamente irrelevante y que de aplicarse a una
asociacion religiosa podria traducirse en violaciéon a las garantias
constitucionales, sefialando expresamente que ta autoridad competente
en materia de zona restringida es la Secretaria de Relaciones Exteriores
y por lo que se refiere a asociaciones religiosas, lo es la Secretaria de
Gobernacion. Por tanto, las asociaciones religiosas pueden adquirir
bienes en la zona restringida en plena propiedad, siempre y cuando se
haya obtenido la declaratoria de procedencia.

A propésito de la Ley de Inversidon Extranjera, al no ser aplicable a las
asociaciones religiosas, los Notarios no deben acreditar que se
encuentren inscritas en el Registro Nacional de Inversion Extranjera,
ni presentar el aviso a que se refiere el articulo 34 de la mencionada
Ley cuando las mismas otorguen cualquier escritura publica.

Las reformas constitucionales y la Ley Reglamentaria a que me he estado
refiriendo, tuvieron como propdsito regular diversas situaciones de
hecho respetando la situacion existente hasta el momento de iniciacion
de su vigencia, sin modificar situaciones juridicas también existentes,
tales como la propiedad de los bienes nacionalizados, por lo que todos
los templos que a la fecha de la reforma se encontraban en propiedad
de la Nacion continttan siéndolo y los nuevos serdn propiedad de las
asociaciones religiosas al momento de adquirirlos. Los templos que a
ese momento existian y no hubiesen sido nacionalizados, de cualquier
forma deben pasar a formar parte del patrimonio nacional, tanto aquellos
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respecto de los que se hubieren iniciado ya los juicios correspondientes

como aquellos que se encuentren en propiedad de particulares, quienes

deberan otorgar la correspondiente escritura de donacion a favor de la

Nacién. Existen numerosos templos que se han edificado en terrenos

que fueron ejidos y que se encuentran en proceso de regularizacion a

través de la Comision de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, ae
la cual la Direccion del Patrimonio Inmueble Federal de la Secretaria

de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, manifesté mediante oficio

de 6 de diciembre de 1995, que todos los inmuebles en que se encuentran

templos abiertos al culto publico, de conformidad a la reforma

constitucional, deberfan ser trasmitidos a la Nacion por conducto dele
Gobierno Federal, mediante contratos de donacion y que los que

hubieran sido expropiados en favor de "Corett" y que hubieran sido

abiertos al culto pablico con posterioridad al inicio de la vigencia de la

reformas constitucionales deberan ser transmitidos a las asociaciones

religiosas, previa la declaratoria de procedencia correspondiente.

Generalmente los procedimientos de nacionalizacion se refieren a
templos y respetando una situacion de hecho, nunca se iniciaron esos
procedimientos sobre otros bienes que poseyeran a través de interposita
persona las agrupaciones religiosas, aceptando esa situacion de hecho
el articulo 7° transitorio que establecié que los inmuebles que se
pretendan aportar al patrimonio de las asociaciones religiosas al
momento de su constitucion podrian adquirirlos previa declaratoria
general de procedencia que comprendiera todos esos bienes, siempre y
cuando se presentara una relacion de los mismos al solicitar el registro
constitutivo, estableciéndose que para los que se lleguen a adquirir con
posterioridad se requerird fa declaratoria de procedencia individual, ae
que se refiere el articulo 17 de la Ley.

Todas estas adquisiciones llevadas a cabo al amparo de la declaratoria
general de procedencia han de otorgarse mediante el titulo de donacidn,
puesto que en la realidad no va a existir contraprestacion alguna que
cubran las mencionadas asociaciones religiosas, por lo tanto si llegaren
a otorgarse como compraventa o cualquier otro titulo oneroso,
implicarfan una simulacidn.

Al respecto, dicha donacion no plantea problema alguno, cuando lo
otorgan como donantes personas fisicas pero, traténdose de personas
morales, ya sean asociaciones o sociedades civiles o sociedades
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mercantiles, nos encontramos ante el problema de que, atin cuando sus
representantes o administradores tuvieran facultades de dominio no
pueden lievar a cabo actos gratuitos de tal naturaleza si no estan previstos
en su objeto, lo que hace necesario que en todas ellas se celebre una
asamblea preferentemente totalitaria en la que se faculte a los
representantes para otorgar dicha donacién y de ser posible, hacer constar
de manera expresa que cada uno de los miembros de la sociedad o
asociacién estd conforme en el menoscabo del patrimonio de dicha
persona moral, aiin cuando repercuta en menoscabo patrimonial para el
propio accionista, socio o asociado.

La ley no establece requisito de autorizacién, aprobacién o tramite
alguno previo ante la Secretaria de Gobernacidn para la enajenacién de
bienes, por lo tanto, ésta puede llevarse a cabo libremente, sin embargo,
es conveniente dar aviso de dicha enajenacién para que se haga la
anotacién en el folio real respectivo y para que en caso de pretenderse
adquirir otro bien distinto al enajenado pueda juzgarse adecuadamente
sobre la indispensabilidad del mismo y se otorgue [a nueva declaratoria
de procedencia.,

6.- REGIMEN FISCAL

Desde el punto de vista fiscal, en materia federal no ha habido legalimente
un tratamiento especifico relativo a las asociaciones religiosas y las
mismas no se encuentran relacionadas expresamente en la relacion de
personas morales no contribuyentes que establece el articulo 70 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Sin embargo, la fraccion VI del articulo
5°de la Ley que establece las reducciones impositivas acordadas en el
Pacto para la Estabilidad, la Competencia y el Empleo, publicado en el
Diario Oficial de 3 de diciembre de 1993, establecié que las asociaciones
religiosas constituidas en los términos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico cumplirian a partir del primero de julio de 1994
con las obligaciones fiscales en materia del Impuesto sobre la Renta, en los
términos del titulo tercero de la Ley de la materia, quedando por tanto
incluidas por efecto de dicha disposicién dentro de las personas morales
no contribuyentes, las que en términos del articulo 69 de la mencionada
ley, inicamente causan impuesto cuando perciban ingresos de los
mencionados en los capitulos I'V, Vill y IX del Titulo IV, de la misma,
capitulos que se refieren a enajenacidn de bienes, ingresos por intereses
¢ ingresos por obtencién de premios.
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Desde luego tienen la obligacion general de toda persona moral de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes mediante la forma
R-1, misma que deberan presentar al Notario ante el que se hayae
formalizado la protocolizacion de registro constitutivo en el plazo dee
un mes, de no hacerlo asi, el Notario estara obligado a dar aviso,e
indicando dicha omision; asi como presentar sus declaracionese
informativas en el mes de marzo de cada afio, toda vez que los ingresose
que si fueren gravables en términos de lo expuesto, implican un pagoe
definitivo al momento de su obtencidn.e

Posteriormente, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, expidio6
para cada uno de los grupos de instituciones religiosas, que asi {o
solicitaron, {as reglas especiales relativas a sus obligaciones fiscales
en cuanto a contabilidad y registro de actividades, asi como sus
obligaciones accesorias como retenedores y patrones. Aln cuando se
trata de personas de la misma naturaleza, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico expidid criterios especiales respecto de cada agrupacion
de asociaciones. En las dirigidas a la Conferencia Episcopal Mexicana
y a la Conferencia de Institutos Religiosos Mexicanos que comprenden
las didcesis y las instituciones de Derecho Pontificio, confirmé las
exenciones que les corresponden como personas morales no
contribuyentes y atin cuando dentro de los ingresos por los que si
pagarian impuestos, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley que incluye
los de el capitulo IV, o sea, los obtenidos por enajenacién de bienes en
general, en el oficio indicado establecié que s6io lo causarian por la
enajenacion de bienes inmuebles. El Notario ante quien se otorgue una
enajenacion de inmuebles que realice una asociacidn religiosa deberé
hacer el cédlculo de la ganancia y del pago que resulte conforme a la
aplicacion de la tarifa establecida en el articulo 103 de la Ley, con la
salvedad de que dicho pago no es provisional, sino definitivo, segtin lo
establece el altimo parrafo de este articulo.

Hay que resaltar que no se encuentran gravados de manera alguna los
ingresos por donacion, puesto que éstos estan comprendidos en el
Capftulo V, del Titulo IV, de la Ley mencionada y tampoco por la misma
razon causa impuesto la adquisicion por prescripcion, ni la diferencia
entre el precio de compray el valor de avaltio que fuere mayor a un diez
por ciento, en los casos en que dichas asociaciones adquieran bienes
por compraventa, puesto que, el articulo 102 que preve la posibilidad
de esa causacion, considera que la misma es un ingreso en los términos
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del Capitulo V, el cual, en el articulo 104 fraccién IV, lo establece como
supuesto fiscal de la causacién quedando comprendido pues, dicho
ingreso en los conceptos que dicho capitulo establece, los cuales no se
encuentran gravados para las asociaciones religiosas.

En las reglas generales de interpretacion para el ejercicio fiscal 1996,
se estableci6 la regla 129 que menciona que podran considerarse como
ingresos no gravables, donativos de bienes inmuebles sujetdndolos a
ciertas situaciones, lo cual considero es contradictorio a lo dispuesto en
la Ley que determina cual es el régimen fiscal de las asociaciones
religiosas y por tanto, no son vélidas las condiciones que se establecen
en dicha regla 129 y por tanto ningin donativo puede considerarse
ingreso gravable.

Por lo que se refiere al Impuesto al Valor Agregado, dichas asociaciones
lo causan en los términos que cualquier otra persona sin distincién
alguna, destacando que las operaciones que con mayor frecuencia se
vienen realizando en este perfodo, son adquisiciones por donacién, las
cuales no causan el Impuesto al Valor Agregado, salvo cuando [a
donacién la otorgare una empresa, ya que el articulo 8° de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado menciona en su segundo parrafo que no se
considera enajenacion latransmision de propiedad por causa de muerte,
asf como la donacién, salvo que ésta larealice una empresa, para la cual
el donativo no sea deducible para efectos del Impuesto sobre la Renta,
por tanto, las donaciones que se vienen realizando no causan impuesto
desde luego cuando se trata s6lo de terrenos o de construcciones
destinadas a casa habitacion, considerandose entre éstas las residencias
de los miembros de las asociaciones, los conventos, seminarios, casas
de formacion, casas de ejercicios, asilos, orfanatorios, por lo que
quedaran gravadas las donaciones de templos, escuelas u hospitales,
siempre y cuando dicha donacién la haga una empresa. No lo estaria si
la donacién la hace como lo mencionamos una persona fisica, una
asociacién o sociedad civil, que se encuentre dentro de la relacion de
personas morales no contribuyentes a que se refiere el articulo 70 y si
lo estarian las asociaciones o sociedades que fueren contribuyentes, asi
como las sociedades mercantiles. Esto ultimo en virtud de que a las
asociacionesreligiosas no se les ha autorizado y parece que no se les va
a autorizar a expedir recibos por donativos que sean deducibles para
efectos del Impuesto sobre la Renta.

Inicialmente y toda vez que se trataba de regularizar la situacion de
hecho que guardaban las asociaciones religiosas, reconocida por el
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articulo 7° transitorio de la Ley que establece la obligacion de expedir
la Declaratoria General de Procedencia y como ya se mencion6 las
adquisiciones que a su amparo se realizaron, propiamente no constituyen
una verdadera actividad econdmica, sino una adecuacion juridica a las
situaciones de hecho, se considerd conveniente o gravar dichas
adquisiciones y en tal virtud, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
emitié diversas reglas a fin de que no se gravaran dichas adquisiciones
con el Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles. La expedicion de
dichas reglas pretendfa a través de la coordinacidén fiscal entre la
Federacion y los Estados que éstos no gravaran las adquisiciones en
sus respectivas leyes, obligando a su reforma. Inicialmente se establecid
la exencidn para aquellas adquisiciones que se hicieron dentro de los
seis meses siguientes al registro constitutivo de cada asociacion, sin
embargo, como al tratar de regularizar situaciones complejas por cuanto
a la forma de tenencia de los bienes y que la Secretaria de Gobernacion
no emitia simultdineamente dicha declaratoria general de procedencia
junto con el registro constitutivo, se cambi6 la regla a fin de que la
exencién comprendiera un periodo de seis meses siguientes a la fecha
de expedicion de la declaratoria. En una disposicion de vigencia anual
de la Ley del Impuesto sobre Adquisicidén de Inmuebles para el ejercicio
fiscal de 1994, se determino que dicha adquisicion estaria exenta hasta
el 31 de diciembre de 1994, La Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, en las diversas oportunidades se reform¢ siguiendo la
misma secuela de las disposiciones federales, pero la mayor parte de
los estados reformaron su ley de acuerdo con las primeras reglas, de tal
forma que en algunos estados se reformé la Ley para establecer una
exencidn aplicable durante los 6 meses que sigan al registro constitutivo
como es la del Estado de Puebla y otros la establecen para los 6 meses
siguientes a la expedicidn de la declaratoria de procedencia, como lo es
en el Estado de Jalisco. El Distrito Federal y el Estado de México
establecieron para el ejercicio fiscal de 1994, una disposicién similar a
la federal, sefialando que la exencion estaria vigente hasta el 31 de
diciembre de 1994.

Para el ejercicio fiscal de 1995, el articulo 2°, transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacion extendié nuevamente {a exencidn hasta el 31
de diciembre de 1995. Cuando se establecieron las primeras
disposiciones que decretaban la exencién, la misma fue posible se
estableciera en los Estados, no sélo por la obligacion fegal de adecuarse
a la Ley Federal como condicidn para considerarse como coordinados
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con la federacidn, sino por las gestiones de la Direccidon de Servicios al
Contribuyente asi como la de Coordinacién Fiscal, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que instaron a los Estados para que se
efectuaran las reformas conducentes a dichas exenciones. Por tal razén,
éstas se efectuaron en los términos que antes he mencionado y al
prorrogarse las mismas, seflalandose el término de ejercicios fiscales,
al no gestionar ya la Secretaria de Hacienda con tanta diligencia como
al principio, no se hicieron las adecuaciones en las diversas entidades
de la Republica, salvo las que se hicieron en el Estado de México y en
el Distrito Federal a que antes me he referido. Finalmente, al
establecerse esta Gltima exencion en la Ley de Ingresos para 1995, la
misma ya no fue actualizada ni en la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de México ni en el Cédigo Financiero del Distrito Federal que
rige a partir del primero de enero de 1995.

Fue hasta el mes de noviembre que la Procuradurfa Fiscal del Distrito
Federal establecid mediante una consulta presentada por el Colegio de
Notarios del Distrito Federal, que la Tesoreria del Distrito Federal
respetaba las exenciones federales. En el Estado de México, al no haber
modificacion alguna, no estuvieron exentas, a partir de esa fecha, dichas
adquisiciones y en las demas entidades federativas quedan establecidas
las exenciones, en caso que las hubiera, tal como fueron establecidas
inicialmente.

A partir del primero de enero de 1996 se abrogé la ley federal relativa
al Impuesto sobre Adquisiciéon de Inmuebles, por lo que, en los estados
habrd que estar a lo que dispongan las disposiciones fiscales locales
que contemplan dichas exenciones, independientemente de que en
algunos de ellos se habra suprimido como en el Estado de México y por
lo que se refiere al Distrito Federal el articulo 7 de la Ley de Ingresos
del mismo, establecié que las adquisiciones mencionadas se encuentran
exentas hasta el 31 de diciembre de 1996.
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