Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qDxMEs

Acceso a los Derechos Politicos: papel
de la sociedad civil para la inclusion de
poblaciones afrodescendientes

Javier Cabreja Polanco*

“El voto es un instrumento de la democracia,
su objetivo es que cada vez mds personas
gocen la prdctica de sus derechos”.

(Nuestra Democracia, PNUD, 2010)

Punto de partida:
Calidad de la democracia en la region

Uno de los logros politicos mds importantes en la region, lo
constituye el hecho de que durante las ultimas tres décadas se
ha ido consolidando la democracia como forma de gobierno.
Se reconoce que se ha alcanzado el establecimiento de una
democracia minimamente procedimental, en la que se destaca
la existencia de procesos electorales periddicos, realizados
con relativa libertad y transparencia y en la que existe el
reconocimiento de ciertos derechos civiles como la libertad de
expresion y de asociacion.

En una gran parte de los paises de América Latina y el Caribe,
la estabilidad democrética ha estado asociada fundamentalmente
a la realizacién de elecciones que cumplen con los principios de
oportunidad y de libertad de elegir por parte de la ciudadania.
Sin embargo, los valores democraticos no han sido capaces de
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sustituir las practicas y actitudes clientelares y autoritarias que
aun predominan en la cultura politica. Tampoco ha sido posible
la constitucién de un real Estado de Derecho en la region. Esto
hace que la democracia latinoamericana esté sustentada sobre
bases muy fragiles.

Los logros de elecciones periddicas y de libertad politica son
muy importantes, mds no suficientes. Segun Alcantara Saez, “el
énfasis en los elementos procedimentales de la democracia ha
dejado al descubierto aspectos que tienen que ver con el ejercicio
efectivo de la ciudadania y con los resultados de la politica™.
Tal y como ha sefialado el PNUD, es necesario pasar de una
democracia puramente electoral a una democracia de ciudadanos
y ciudadanas?. Esto supone que haya un reconocimiento pleno de
los derechos civiles, politicos, econdmicos y culturales de todos
los latinoamericanos y caribefios.

Lo anterior sdlo es posible si existe un compromiso real
de parte de los actores politicos, de asumir los principales
desafios que tiene la democracia en la region. Estos desafios
estdn asociados a la necesidad de transformar la cultura politica
autoritaria, la situacién de pobreza y desigualdad social, la falta
de institucionalidad y los limitados mecanismos de participacion
de la ciudania en el &mbito de lo publico.

Por lo tanto, el debate politico actual debe estar referido al
tema de como asumir los desafios de mejorar la calidad de la
democracia. La profunda desigualdad social existente la region,
pone en riesgo la credibilidad de la ciudadania en la democracia.
No puede haber democracia real en tanto existan los niveles de
pobreza que caracterizan a América Latina.

Después de la transicion en América Latina, a partir de finales
de la década de los 70, el principal desafio que se presenta hoy

1 Alcdntara Sdez, M. “La democracia en América Latina: calidad y rendimiento”.
Sistema: Revista de Ciencias Sociales, No. 203-204. Madrid, 2008. Pag. 124.

2 PNUD, La democracia en América Latina: Hacia una democracia de
ciudadanas y de ciudadanos, 2004.

DR © 2012.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
64 http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qDxMEs

Construyendo las Condiciones de Equidad en los Procesos Electorales

es como mejorar la calidad de la democracia. El eje central de
este debate tiene que ver por un lado, con la constitucién de un
Estado de Derecho en el que las instituciones politicas jueguen su
rol de acuerdo a la Constitucion y las leyes, y por otro lado, con
la manera en que el Estado se relaciona con la sociedad, teniendo
en cuenta un enfoque de respeto a los derechos de los ciudadanos.

Para que un Estado democratico funcione de manera
adecuada, se requiere de un ejercicio de ciudadania responsable.
Esto sélo es posible con una amplia participacion politica de la
gente. Esta participacion se expresa en el ejercicio de los derechos
politicos fundamentales, como el de elegir y ser elegido; pero
también a través del compromiso social por la transformacion
de lo publico.

Democracia electoral: retos pendientes

La reflexion anterior parte del reconocimiento de que en el
tema de democracia electoral, la regién ha tenido importantes
avances durante las dltimas dos décadas. Sin lugar a dudas,
América Latina ha alcanzado una gran estabilidad en materia
electoral. El Indice de Democracia Electoral (IDE) en América
Latina, elaborado por el PNUD, da cuenta de esto. Dicho indice
parte de cuatro componentes bdsicos: sufragio, elecciones
limpias, elecciones libres y cargos publicos. El mismo se
constituye a partir de una escala de 0 a 1, en la cual O indica
un régimen no democrdtico y 1 el mayor grado de democracia
electoral.

El IDE en América Latina establece que la regién pasé de un
indice de 0.28 en 1977 a uno de 0.96 en el 2008 (grafica #1). Esto
evidencia el significativo avance electoral en la region, lo que ha
sido un paso muy importante en un subcontinente en el que hasta
hace tres décadas, la alternabilidad en el poder no era posible o
se lograba a partir de métodos no democraticos. Sin embargo,
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hay que destacar que estos avances dan cuenta s6lo de aspectos
basicos en materia electoral, no asi de elementos fundamentales
necesarios para afianzar una democracia sustantiva.

Grafica #1: indice de Democracia Electoral (IDE)
en América Latina (1977-2008)
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Fuente: Nuestra Democracia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2010.

En relacion a la efectiva garantia de los derechos politicos de
los latinoamericanos y caribefios, tema esencial de la democracia,
se debe prestar atencidn a tres aspectos que evidencian que atin
prevalecen debilidades en los sistemas electorales de la region.

En primer lugar, se debe partir de que atn existen serias
amenazas de que los avances logrados en materia electoral
puedan experimentar retrocesos. Muchas de las reformas
realizadas durante la ultima década, han estado sustentadas
sobre bases muy fragiles, por lo tanto no existen garantias de su
sostenibilidad, en caso de crisis en el sistema politico. Ejemplo
de esto lo constituyen los problemas generados en elecciones con
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resultados ajustados, como las llevadas a cabo en México y Costa
Rica en el afio 2006. Aun tenemos un sistema electoral donde
existen riesgos de retrocesos.

En segundo lugar, se debe advertir que los avances en la
democracia electoral de la regién han sido importantes pero
parciales. Es decir, no han abarcado dmbitos fundamentales
para la equidad y la transparencia en los procesos electorales.
Siguiendo las reflexiones de Zovatto3, el tema pendiente en
materia electoral es como lograr condiciones equitativas para la
competencia en los procesos de eleccion de las autoridades.

En tal sentido, se puede decir que existen importantes déficits
que tendrian que ser superados para lograr una mayor equidad
en la competencia electoral. Se requiere mejorar la transparencia
en el financiamiento de los partidos politicos y de las campaiias
electorales; enfrentar la amenaza de penetracién de dinero
ilicito en la politica; evitar la utilizacion abusiva de los dineros
del Estado y el uso clientelar de los programas sociales en las
campanas electorales y mejorar el acceso de los partidos, en
condiciones de equidad, a los medios de comunicacion.

Por dltimo, es preciso destacar que los avances en el sistema
politico y electoral latinoamericano y caribefo, no han logrado
la universalidad pretendida, en tanto que no han llegado a toda la
poblacién, de manera tal que se le pueda garantizar un ejercicio
en libertad de sus derechos politicos. Todavia existen sectores
que son victimas de exclusion politica por su condicién de género,
raza o grupo social. La poblacién afrodescendiente es uno de
estos grupos victima de la exclusion.

Por las razones anteriormente indicadas, la region esta
obligada a mejorar su sistema politico, consolidando y ampliando
las reformas electorales y por otro lado, enfrentando los nuevos
retos de la democracia. Los grandes desafios que se presentan a la

3 Zovatto, D., “Balance politico-electoral 20117, en: Latinobarometro. Informe
2011. Santiago, 2010, Pag. 21.
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democracia hoy, tienen que ver con mejorar su calidad y al mismo
tiempo, con crear las condiciones para una efectiva garantia de
los derechos politicos de los latinoamericanos y caribefios.

Derechos politicos y construccion de ciudadania

Para analizar los avances de la democracia en la regién y
sus retos, es importante comprender a cabalidad el concepto
de derechos politicos y su alcance. Para Sonia Picado, “los
derechos politicos son aquel grupo de atributos de la persona
que hacen efectiva su participacion como ciudadano de un
determinado Estado™. Esta participacion estd referida tanto al
ambito electoral, como a la integracion de los ciudadanos en la
gestion propia del Estado, en lo relativo a la definicion y puesta
en practica de las politicas publicas.

En materia mas especificamente electoral, podemos definir
los derechos politico-electorales como “aquellos que posibilitan
la participacion de cierto tipo de persona, ciudadano, en la
conformacion de la voluntad general de Estado™. Un ejercicio
pleno de este derecho supone que los ciudadanos y las ciudadanas
tienen la posibilidad de elegir a sus representantes en condiciones
de libertad y sin ningun tipo de exclusion, y al mismo tiempo,
tienen garantia de competir en condiciones de equidad por un
cargo publico.

Se puede decir que este conjunto de derechos garantiza la
facultad de los ciudadanos de participar en la vida publica. Existe
una relacion directa entre derechos politicos y participacion

4 Picado, S. “Derechos politicos como derechos humanos”, en Tratado de derecho
electoral comparado de América Latina. Comps. Dieter Nohlen, Daniel Zovatto,
Jesds Oroxco, José Thompson. 2% ed., Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Universidad Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral. México, 2007, Pag.
48.

5 Herndndez, M. “Andlisis y perspectiva de los derechos politico-electorales del
ciudadano”, en: El Proceso Constituyente Mexicano. Coords. Diego Valadés,
Miguel Carbonell. Universidad Auténoma de México, México, 2007, Pag. 531.
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politica. En la medida que hay una mayor garantia de
cumplimiento de estos derechos, los ciudadanos y ciudadanas
estdn en mayor capacidad de intervenir en el &mbito de lo publico
en procura de un mejor funcionamiento del Estado.

De esta manera, una democracia que procura una mayor
intervencion de los ciudadanos, debe partir del reconocimiento
de sus derechos politicos. Sélo el reconocimiento de estos
derechos hace posible la constitucion de ciudadania en el marco
de un Estado. Para Herndndez, los derechos politicos vienen
a determinar a la persona como un actor de poder politico y a
establecer las modalidades de su relacion con las instituciones
del gobierno®. Un Estado que no es capaz de garantizar estos
derechos, determina una relacion clientelar con sus ciudadanos.

A su vez, la participacién politica de los ciudadanos y las
ciudadanas es una condicién indispensable para la garantia de
otros derechos humanos fundamentales, como los derechos
civiles, econdmicos y sociales. S6lo una ciudadania activa es
capaz de incidir en el Estado para que sean llevadas a cabo
aquellas politicas publicas que deberdn garantizar una mejor
calidad de vida de las mayorias. Es asi como el ejercicio de
un derecho politico, como el de la participacién electoral o
en la gestion publica, contribuye a garantizar otros derechos
ciudadanos.

Diversos autores han contribuido a establecer una clasificacién
de los derechos politicos, la cual es de mucha utilidad para su
comprension. La Dra. Picado define cuatro tipos, a saber, el
derecho al voto, entendido como aquel que da facultad a los
ciudadanos a elegir a sus representantes; el derecho a ser electo;
el derecho a participacion en el gobierno y ejercer funciones
publicas; y el derecho de peticion, que es aquel que permite al

6 Ibidem.
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ciudadano presentar peticiones a las instituciones del Estado y
exigir participacion’.

Otros tipos de derechos politicos que han sido identificados,
tienen que ver con el derecho que tienen los ciudadanos y
ciudadanas a la manifestacion publica y el derecho a asociarse
con fines politicos y a realizar reuniones de caracter politico. Esta
visioén vendria a ampliar aquel enfoque que reduce los derechos
politicos al ejercicio del voto. Sin embargo, ain en materia del
derecho a elegir, en América Latina y el Caribe adolecemos
de profundos déficits, siendo este un elemento fundamental en
relacién a los derechos politicos.

Segun la encuesta Latinobarémetro (grafica #2), para la
mayoria de la gente, el aspecto mas importante en la definicion
de un ciudadano(a) esta referido al ejercicio de su derecho al
voto. Efectivamente, ante la pregunta de qué cosa no puede dejar
de hacer para ser ciudadano, la mayoria de los encuestados han
establecido como prioridad el votar. Esto refleja la importancia
cada vez mayor que tienen los derechos electorales en la region.

Grafico #2: Cosa que no puede dejar de hacer
para ser ciudadano
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Fuente: Latinobardmetro 2007 - 2011

7 Picado, S. “Derechos politicos como derechos humanos”, en: Tratado de derecho
electoral comparado de América Latina, pag. 51.
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En tal sentido, la democracia debe asegurar que ningun grupo
de personas sea afectado en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, por factores socio-econdmicos o de cualquier otra
indole. Esto supone un mayor respeto y entendimiento de la
diversidad social y cultural que caracteriza a la regién, asi como
“una mayor inclusién de sectores tradicionalmente marginados
de la participacion politica como las mujeres, los jovenes, los
grupos afrodescendientes e indigenas, asi como las personas con
discapacidad™s.

Es importante garantizar los derechos electorales de los
diversos sectores sociales, como una manera de promover una
democracia plena. Sin embargo, “los ciudadanos y ciudadanas
no solo tienen derecho a un gobierno que surja de elecciones
libres y justas, sino también a la forma democratica de adopcion
e instrumentacion de las decisiones™. Es decir, el gobierno debe
tener legitimidad de origen, constituido democraticamente y
legitimidad de ejercicio, que se refiere a la capacidad de gobernar
democraticamente.

La participacién de los ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos politicos, supone tener en cuenta dos dimensiones
importantes, una que tiene que ver con la integracion de la
representacion politica, elegir y ser elegido o asociarse en
organizaciones politico partidarias, y otra con el derecho a
intervenir en los asuntos relacionados con el Estado, es decir,
“hacerse presente en la toma de decisiones politicas”10. El sistema
politico tiene la obligacién de garantizar estas dos dimensiones
de los derechos politicos de los ciudadanos.

8 Cabreja Polanco, J. “Sociedad civil y democracia: promoviendo la inclusién y
la participacién politica”, en: Participacion politica e inclusion, Cuadernos de
CAPEL 55, Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), San José,
C.R. 2010, pag. 67.

9 Nuestra democracia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, P4g.
76.

10 Herndndez, M. “Andlisis y perspectiva de los derechos politico-electorales del
ciudadano”, Pag. 531.
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Los derechos politicos deben ser entendidos como parte
de los derechos humanos fundamentales. Los mismos
estan incorporados al derecho internacional en importantes
instrumentos como la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
o la Carta Democratica Interamericana (ver cuadro #1). Por otro
lado, cada vez un mayor numero de constituciones de la region de
América Latina y el Caribe, incorporan normas que se refieren
a derechos y deberes politicos de los ciudadanos y ciudadanas
(ver cuadro #2).

Cuadro #1: Los derechos politicos
en el derecho internacional

Derecho internacional

Derechos politicos
destacados

. Declaracion Americana de

Derechos y Deberes del Hombre
(1948)

Se establece por primera vez
para la regién tanto el voto como
la participacion en la esfera
gubernamental.

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

Derecho a la participacion, acceso a
las funciones publicas en igualdad de
condiciones y al sufragio universal,
a la reunidn y asociacién pacifica.
Art. 21.

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Derecho al sufragio, a la
participacién y acceso en igualdad de
condiciones a las funciones publicas.

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos

Voto secreto, de participacion,
elecciones auténticas y periddicas, ser
electo, sufragio universal, acceso a
funciones publicas. Art. 23.

Carta Democratica

Interamericana

Democracia como derecho humano.

Fuente: elaborado en base a Picaso, S. “Derechos politicos como derechos humanos”.
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Cuadro #2: Reglamentacion de derechos y
deberes politicos

Pais Norma constitucional que se
refiere expresamente a derechos
y deberes politicos
Costa Rica Articulos 90 al 98
Paraguay Articulo 117
Guatemala Articulos 136 y 137
El Salvador Articulos 72y 73
Ecuador Articulos 26 al 29
Panama Articulos 132 al 135
Venezuela Articulos 62 al 67 y 70
Nicaragua Articulos 47 al 55
Republica Dominicana Articulos 47 al 49,75 y 208

Fuente: elaborado en base a Picaso, S. “Derechos politicos como derechos humanos”.

Como se puede ver, tanto el marco juridico nacional como
internacional, establecen la necesidad de un reconocimiento
pleno de los derechos politicos de los latinoamericanos y
caribefios. Teniendo esto como base, es necesario analizar la
situacion de los grupos en condiciones de vulnerabilidad respecto
a su participacion politica. En este caso, el analisis se centra en
las poblaciones afrodescendientes, las cuales tradicionalmente
han sido objeto de discriminacién y exclusion, no sélo a nivel
social y econémico, sino en el ejercicio de sus derechos politicos.
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Democracia e inclusién politica: situacion de las
poblaciones afrodescendientes

Como se ha indicado, no puede haber una democracia real si
no se asume el reto fundamental de constituir ciudadania. Tal
y como plantea el PNUD, “en la carencia de ciudadania y sus
razones, deberiamos encontrar los grandes temas de la agenda
democridtica latinoamericana y caribeiia”!l. Esto supone un
sistema politico donde haya un reconocimiento pleno de los
derechos fundamentales de los ciudadanos de esta parte del
mundo!2.

Esto es un gran reto, en una region donde amplios sectores
viven en condiciones de vulnerabilidad. Ejemplo de esto lo
constituyen las poblaciones afrodescendientes, las cuales no
cuentan con las garantias necesarias de respeto a sus derechos
fundamentales. Podemos decir que estos grupos son victimas de
una violacion sistemdtica de sus derechos politicos.

En Latinoamérica y el Caribe existe una gran heterogeneidad
étnica y cultural que no ha sido tomada en cuenta por la politica.
Esta diversidad, lejos de servir para generar espacios de didlogo
que enriquezcan la democracia, ha sido motivo de confrontacion,
fruto de la marginacion a la que se ha sometido a amplios grupos
sociales!3.

Diversos estudios han indicado que en la regién de América
Latina y el Caribe existen mds de 150 millones de personas
afrodescendientes. Esta poblacion tiene una alta concentracion
en varios paises de la region (cuadro #3). Los paises del Caribe

11 Nuestra democracia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Pdg.
62.

12 “El principal reto que se presenta hoy a la democracia en la region, tiene que ver
con la manera en que se mejora las condiciones de vida de la gente y cémo se
contribuye a dar mayor calidad a la actividad politica y se logra la participacion
efectiva de la ciudadania generando mayores niveles de inclusiéon” (Cabreja,
2010).

13 Cabreja Polanco, J. “Sociedad civil y democracia: promoviendo la inclusién y la
participacion politica”.
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y Brasil, tienen una representacion muy alta de grupos afro,
seguidos por paises como Colombia, Venezuela, Pert y Panama.

Cuadro #3: Poblacion afrodescendiente
en la region

Mayoritariamente afrodescentiente. Cuba (62%),
Rep. Dom. (84%)

45-50%

[
=
ES

H
2

[
o
=X

14%

10-15%

H
2

Fuente: Compendio normativo regional afrodescendiente de AL, 2009.

S in embargo, los niveles de discriminacion por raza siguen
siendo muy altos. La encuesta Latinobarémetro 2011
midi6 la percepcion de los latinoamericanos sobre la existencia
o no de pricticas discriminatorias en estos paises!4. Segtn la
grafica #3, los encuestados entienden que, en promedio, 36 de
cada 100 latinoamericanos y caribefos sufren algin tipo de
discriminacion por motivo de raza. El caso mds grave es el de los
guatemaltecos, pues el 51% cree que son discriminados por raza.
“La discriminacioén por raza es también un problema mayoritario

14 A los encuestados se les realizo la siguiente pregunta: “Imaginese que el total
de la poblacién de su pais son 100, ;cudntos de esos 100 cree usted que son
discriminados por raza, o no hay nadie discriminado por raza? Latinobardmetro
2011, Pag. 57.
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en Brasil donde este indicador alcanza el 46%, en Bolivia el 43%
y México 43% junto con Reptiblica Dominicana”!5.

Grafica #3: Escala de discriminacién por raza

Guaternala 51
Brasil 46
Bolivia 43
México 43
Republica Dominicana 42
Nicaragua 42
Peri 39
Colombia 35
Panamd 34
Costa Rica 34
Honduras 32
Bl Salvador 32
Argentina 31
Ecuador 30
Paraguay 29
Venezuela 27
Uruguay 25
Chile 23

Latinoamérica 36

Fuente: Latinobarémetro 2009-2011.

Esta realidad estd determinando que en base a cuestiones
de raza o grupos étnicos, a una parte importante de los
latinoamericanos se les impida el reconocimiento pleno de sus
derechos fundamentales. En la region, “los derechos sociales
y econdmicos son particularmente precarios y para grandes
sectores de la sociedad inexistentes”!0, sobre todo cuando
se habla de poblaciones afrodescendientes. Esto genera una
ciudadania sin capacidad para ser agentes autonomos y sin

15 Ibidem.

16 Domingo, P., “Calidad de la democracia, ciudadania y construccién del Estado
de Derecho”, en: Una nueva agenda de reformas politicas en América Latina.
Fundacion Carolina, Madrid, 2006, Pag. 34.
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control de su realidad. Desde la perspectiva de O’Donnell,
podemos hablar de una ciudadania de baja intensidad!’.

La region sigue estando marcada por el racismo, la
discriminacion y la xenofobia. Esta situacion limita el ejercicio
de los derechos fundamentales de las personas afrodescendientes.
Al mismo tiempo, afecta su participacion politica tanto en los
procesos electorales, como en las decisiones que debe tomar el
Estado a nivel de politicas publicas.

Como una forma de enfrentar esta situacion, diversos paises
de la region han estado llevando a cabo reformas politicas
e institucionales dirigidas a lograr una mayor integracion
de los afrodescendientes. En Brasil se aprob6 la Ley No.
10.639 que establece la obligatoriedad de la ensefianza de la
cultura afrobrasileira; o la Ley 7.716 sobre penalizacién de
la discriminacion racial. En Ecuador se aprobo la Ley 275-
06 sobre los derechos colectivos de los negros. En el caso de
Costa Rica, se cuenta con la Ley No. 7711 sobre la eliminacion
de la discriminacién o la Ley 8054 sobre diversidad étnica y
lingiiistical®. Legislaciones de esta naturaleza existen en paises
como Colombia, Venezuela, Argentina, Bolivia y varios de la
region centroamericana.

Sin embargo, esta legislacion sigue siendo insuficiente para
garantizar los derechos politicos de la poblacién de origen
afro. No basta una ley si no existen los mecanismos necesarios
para generar una mayor inclusion. Se requiere de diversas
iniciativas en esta direccion. Segun la Comision Econdmica
para América Latina, sélo es posible superar el racismo y la
discriminacion a partir de la “transformacion de las estructuras
y mecanismos politicos, economicos y culturales que han
permitido su reproduccion y sus secuelas de inequidad, exclusion

17 O’Donnell, G. “Notas sobre la democracia en América Latina”. En: El debate
conceptual sobre la Democracia, PNUD, 2004.

18 Compendio normativo regional afrodescendiente de América Latina. Proyecto
Accion con la Sociedad Civil para la Integracion Andina, Comision Europea,
2009.
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y marginalidad en todos los ambitos de la vida de las personas
afectadas™!”.

Esto es de una gran importancia en una regién que tiene
que ser reconocida como multicultural y multiétnica, pero en
la que grupos como los afrodescendientes, no han tenido la
posibilidad de participar en los espacios de poder, en relacion
a su proporcion. Para Campbell Barr, “una de las realidades
inminentes en América Latina es la escasa o nula representacion
politica de grandes sectores mayoritarios, entre ellos se destacan
los y las 150 millones de afrodescendientes™20,

La sub representacion de los afrodescendientes, es un
obstaculo que impide enfrentar la dura situacién econémica en
que vive esta poblacion; ademads, “les limita como ciudadanos y
ciudadanas, a ser parte de quienes construyen la institucionalidad
necesaria para el desarrollo humano de los paises™!. En tal
sentido, la exclusion de estos grupos se da por su doble condicion
de afrodescendientes y pobres.

El dnico pais de América Latina donde existe una legislacion
para la inclusién politica de poblaciones negras es Colombia.
En este pais se aprobo una Constitucion, la Ley 70 de 1993
sobre comunidades negras, la cual tiene como uno de sus
propositos el establecer mecanismos para la proteccion de la
identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras
de Colombia. De igual manera, en el 2001 se aprobd la Ley 649,
la cual asigné dos escaiios en la Cdmara de Representantes a las
comunidades negras. El conjunto de esta regulacion establecio
una cuota de representacion en el congreso de las comunidades
afrodescendientes.

19 Hopenhayn M., Bello, A. Miranda, F., Los pueblos indigenas y afrodescendientes
ante el nuevo milenio, Naciones Unidas, Santiago, 2006.

20 Campbell Barr, E., “La democracia intercultural paritaria: el verdadero desafio
democridtico del siglo XXI”, San José, 2007.

21 Ibidem.
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Sin embargo, la representacion de los afrocolombianos en el
Congreso no es proporcional al tamafio de su poblacion. Otras
criticas estdn relacionadas a que las normas no tomaron en cuenta
la diversidad de intereses y la heterogeneidad de los grupos afro
en ese pais. Tampoco se tomd en cuenta que la representacion
de estos grupos no deberia limitarse a lo puramente territorial22.

En varios de los paises de América Latina y el Caribe nos
encontramos con un destacado trabajo de organizaciones de
sociedad civil en defensa de los derechos politicos de grupos
afrodescendientes. Existen diversas redes que estdn realizando
una importante labor en procura de una mayor inclusién de
estos grupos. Dentro de esta redes podemos destacar: la Red de
Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Didspora, la
organizacion Negra Centroamericana (ONECA), la Articulacion
de Mujeres Negras Brasilefias (AMNB), Afroamérica XXI,
la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas
(CNOA), la Alianza Estratégica Afro Latinoamericana y
Caribefia, Proceso de Comunidades Negras (PCN), la Red
Afroperuana, entre otras.

El trabajo realizado por esto grupos plantea cual deberia ser
la estrategia a seguir para lograr una democracia mas inclusiva,
donde no exista ningun tipo de discriminacion por concepto de
raza o pertenencia a determinado grupo étnico. Los principales
aspectos a tener en cuenta son:

a. La formacidon/educacion ciudadana sobre derechos de
poblaciones afrodescendientes.

b. La promocién de cambios en el sistema electoral para
que sea tomada en cuenta la diversidad étnica y racial
de la region.

22 Giraldo Garcia, F., Lopez Jiménez, J., “Mecanismo de participacion politica
electoral afrodescendiente en Colombia”, Estudios sobre la participacion
politica de la poblacion afrodescendiente: la experiencia en Colombia. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. San José, C.R., 2007.
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c. Enfrentar la invisibilidad en que se encuentran los grupos
afrodescendientes.

d. Promover el reconocimiento del derecho a la identidad
de las poblaciones afrodescendientes.

e. Incidir para la definicion y aplicacion de politicas de
accion afirmativa. Cuotas electorales.

f. La creacién de circunscripciones electorales especiales.

g. Promover otro tipo de mecanismo para la representacion,
que complementen a los partidos.

h. Fortalecer las organizaciones de poblaciones afro-
descendientes y su capacidad de articulacion.

Es necesario avanzar en estas importantes dreas de los
derechos politicos y electorales de los afrodescendientes. De no
ser asi, se continuaria sometiendo a la mas absoluta exclusion a
una parte importante de la poblacién latinoamericana y caribefia.
Tenemos el reto de construir una democracia que respete la
diversidad étnica y cultural de la region.
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