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Particigacié_n olitica
de los pueblos indigenas

Raiil llaquiche*

En los dltimos afos, los paises de América Latina con mayor
presencia indigena viven un proceso de emergencia notable
y de visibilizacién permanente en cuanto a su participacion
politica, pese a multiples dificultades!. Esto es una estrategia
no solo para reivindicar sus derechos o lograr la representacion
de los indigenas en las instancias del gobierno, sino para su
realizacién como colectivos y pueblos con identidad, y sobre
todo, como un cuestionamiento a la conformacion de los estados
nacionales. También representa la necesidad de reestructurar
radicalmente a ese estado mono cultural para constituirse en
estados interculturales y plurinacionales?.

En consecuencia, para referirse a la participacion politica de
los indigenas, es necesario contextualizar y realizar un analisis,
desde la dptica colectiva, de su pasado histdrico, la relacion con
los estados nacionales, sus luchas, las conformaciones en las
organizaciones y movimientos indigenas desde lo local hasta el
ambito internacional, sus logros e incidencias en cada uno de los
estados nacionales, con la consecucion de cambios radicales que
se han dado en paises como Bolivia, Ecuador, Perti, Guatemala,
Meéxico, Venezuela y Colombia.

Por ello, mediante la guia de tres preguntas, brevemente me
refiero a este aspecto.

*  Doctor en Jurisprudencia y Abogado de los Tribunales y Juzgados de 1a Reptiblica
del Ecuador, Asesor Juridico de varias comunidades y organizaciones indigenas
de Cotopaxi y de otras zonas del Ecuador.

1 IIDH. Campaia Educativa sobre Derechos Humanos y Derechos Indigenas, 2007
2 Art. 1 de la Constitucién de la Republica, 2008.
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1. ¢Cuales son las posibilidades brindadas a las
poblaciones indigenas de entrar en la contienda
politica o electoral?

Los indigenas han sobrevivido a toda la época colonial y la
vida como Republica de los Estados. En ese trayecto de luchas
y de sublevaciones han logrado constituir y configurar su
identidad étnica y de pertenencia a un colectivo-pueblo, y como
tal, inicialmente, la lucha se ha dirigido hacia la restitucion de
las tierras ancestrales y de la propia identidad indigena3 hasta
la participacion politica, para constituirse en protagonistas
y gestores de su destino como colectivos con identidad y
derechos. Este cambio en el panorama politico de los paises,
obedece principalmente al fortalecimiento del movimiento
indigena latinoamericano como actor social que reivindica los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, a fin de lograr en
la actualidad su visibilizacion ante el Estado en los diferentes
espacios de decision.

Para ello, el pensamiento y el discurso politico del
movimiento indigena gira alrededor de términos como:
interculturalidad, plurinacionalidad, unidad en la diversidad,
democracia participativa, entre otros. Estos elementos parten del
reconocimiento de la diversidad de culturas, de sociedades, de
identidades; pero desde su constitucion, los estados nacionales
lo han hecho, obviamente, desde su vision uninacional, vertical
y excluyente. En este sentido el movimiento indigena, con sus
propuestas de reconocimiento de la diversidad, de la constitucion
de una sociedad multicultural y de la construccion de un estado
plurinacional, ha dado un remesén a la sociedad, a los Estados
nacionales y al poder en América Latina*. Como nuevo sujeto
politico cuestiona la democracia formal, el sistema politico,
la estructura del estado y el orden establecido desde la logica

3 Expresado en un territorio determinado, el respeto a sus costumbres, el idioma,
las fiestas, las tradiciones, sus propias formas organizativas, las autoridades
tradicionales, a sus propios recursos naturales, etc.

4 Cfr. Macas, Luis. “Diversidad y plurinacionalidad”. En Boletin ICCI ARY-
RIMAY. Afio 6, No.64, Julio del 2004, pp17-23.
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del poder dominante; y junto a los sectores sociales, plantean
la necesidad de repensar la democracia y de romper con las
practicas de exclusion lideradas por los grupos hegeménicos de
poder.

Todo este proceso de participacion politica ha significado la
toma del poder desde los gobiernos locales, lo que ha implicado
democratizar las relaciones de poder desde las instancias locales
de gobierno, asi como el cuestionamiento al sistema politico
vigente y la construccion de un nuevo estado plurinacional desde
abajo. Se evidencia una doble estrategia politica que condensa la
participacion electoral (gestion de instancias publicas, centrales
y locales) y movilizacién social, como critica radical a la
institucionalidad excluyente y participacion ordenada dentro de
las reglas de juego del régimen institucionald.

De esta forma, el movimiento y los pueblos indigenas han
tenido el mérito historico de apostar sus fichas a la accion directa,
de contraponerse frontalmente al actual “estado de derecho”
o “estado constitucional de derechos” y la institucionalidad
burguesa, de detectar que el cambio social tiene que venir desde
abajo, de la participacion ciudadana, de la democracia directa, del
ejercicio y respeto pleno de los derechos colectivos, individuales
y derechos humanos fundamentales y que, por tanto, la clase
politica que ostenta el poder ha sido incapaz de revertir la logica
de la democracia representativa y de exclusion que hasta ahora
vivimos.

En suma, la historia de los pueblos indigenas del Ecuador y de
América dice claramente que esta posibilidad estaba totalmente
vedada, pues la clase politica ha sido conformada por un grupo
minusculo de personas que siempre ha ostentado el poder;
por lo mismo, sélo por la iniciativa de los indigenas, su fuerza
organizativa y la accion decidida de enfrentarse en el escenario
politico en absoluta desigualdad a los partidos y movimientos

5 Ospina, Pablo. 2002, 3.
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politicos, ha sido posible la presencia de hombres y mujeres
indigenas en los distintos espacios del poder local nacional.

Creo que las palabras de Luis Macas, ex presidente de la
CONALIE, ejemplifican plenamente estas minimas posibilidades
que los pueblos indigenas hemos tenidos para entrar y participar
en las contiendas electorales:

Hemos alterado las raices mismas de las estructuras de poder y hemos
hecho que en el Ecuador en este momento —no en todas las direcciones,
ni totalmente— se den cambios profundos, quiza uno de ellos sea el
reconocimiento a una identidad histdrica, el reconocimiento de la
existencia misma de los pueblos indigenas; la identificacion del
cardcter plurinacional de nuestra sociedad y del Estado. Este es uno
de los aportes significativos, la propuesta de construir un Estado
Plurinacional, de considerar la diversidad étnico-nacional como un
reconocimiento previo para construir la democracia®.

2. ;Existen mecanismos para garantizar niveles minimos
de representacion de las poblaciones indigenas
durante la contienda?

Varias disposiciones constitucionales y legales del Ecuador
y de América, posibilitan e impulsan la participacién de los
indigenas en la actividad politica. Partiendo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la ONU, que establece
la voluntad del pueblo como base de autoridad del poder politico
y que se expresa en elecciones auténticas con libertad de voto,
el Pacto de Derechos Civiles Politicos establece el derecho
del voto sin distincién ni restricciones (Art. 25). En el Sistema
Interamericano, tanto en la Declaraciéon sobre Derechos y
Deberes del Hombre como en la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, hay consenso en torno al derecho a la
participacion y la representacion politica de todos por igual.

6 Macas, Luis, Boletin ICCI, 2004.
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De manera particular el Art. 5.1 del Convenio 169 de la OIT,
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la participacion
politica al disponer “que los gobiernos deberdn estimular por
todos los medios posibles la participacion de las poblaciones
indigenas en las instituciones electivas™; y en el Art. 6.1 del
mismo convenio sefiala “participar libremente, por lo menos en
la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas™ y
a “conservar sus instituciones propias” (Art. 8.2).

En el caso concreto del Ecuador, la Constitucion y el Codigo
Electoral establecen una serie de derechos a favor de los
indigenas en términos de mecanismos minimos que posibilitarian
la participacion y representacion de los mismos en las contiendas
electorales, al reconocer y garantizar las formas propias de
organizacion, seleccion y participaciéon, como a continuacion
detallo.

Art. 1. El Ecuador es un Estado intercultural y plurinacional, en
consecuencia reconoce y garantiza derechos a las comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Art. 57. Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demds
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido
de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion
social.

(..)

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y
organizacion social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en
sus territorios legalmente reconocidos.
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10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podrd vulnerar derechos constitucionales, en
particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

(@)

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el
marco del respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y
organizativa. El Estado reconocerd y promovera todas sus formas de
expresion y organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales
que determine la Ley, en la definicién de las politicas publicas que les
conciernan, asi como en el disefio y decision de sus prioridades en los
planes y programas del Estado.

Art. 61. Derechos de participacion

()

7. Desempeiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacidn transparente,
influyente, equitativa, pluralista y democratica, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidades y participacién
intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos
adopten.

No obstante estos avances, en la prictica no existe ningtn
mecanismo directo, ni instituciones que avalen, garanticen y
permitan la participacién y la representacion de los pueblos
indigenas durante la contienda electoral. En tanto que no se
cuenta con una normativa especifica sobre la materia, hay una
inequidad en la participacion.
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No hay una politica electoral de interculturalidad que
promueva una participacion consciente y en igualdad de
condiciones y oportunidades. No hay dotacidén de recursos
econdmicos ni de espacios publicitarios, y peor aiin, no contamos
con la posibilidad de una representacion directa como pueblos,
como si ocurre en Bolivia y Colombia, donde las comunidades
y pueblos indigenas, segun su nimero de habitantes, tienen un
porcentaje de representacion, mediante elecciones, en el congreso,
senado o gobierno locales.

Aun se sigue forzando a que los indigenas participen en
politica a través de partidos politicos tradicionales, en franca
contradiccion con sus propias formas de organizacion, seleccion
y eleccion de autoridades.

No existen mecanismos ni condiciones Optimos para que los
derechos politicos sean ejercidos de forma efectiva, respetando
el principio de igualdad y de no discriminacién, estipulada en los
instrumentos juridicos sefialados.

Atn no es acogida la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre el caso YATAMA.

3. ¢Cual es el papel de la sociedad civil para promover
la equidad en la contienda, tomando en cuenta las
poblaciones indigenas?

El proceso organizativo y la lucha constante de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas han sido el
factor que ha promovido la participacion indigena en los procesos
electorales, pero en franca desventaja publicitaria y de gasto
electoral.

También lo han sido el reconocimiento y los logros a nivel
de la Constitucion de la Republica y las leyes que impulsan y
promueven la participacién de las poblaciones indigenas, en
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términos de paridad, de equidad y alternancia, asi como la
iniciativa propia de los pueblos indigenas, que se han organizado
en movimientos y partidos politicos para participar en las
contiendas electorales.

Algunos partidos politicos de izquierda que acogen a hombres
y mujeres y promueven la participacion electoral, constituyen
aportes significativos en este proceso.
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