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Democratizacion interna de los partidos
politicos y equidad

Rotsay Rosales*

Muchas gracias Fernando y muy buenos dias amigas y
amigos. Gracias particularmente a CAPEL por invitarme a este
XV Curso de Elecciones y Democracia.

En las ultimas décadas los procesos de cambio han afectado
a todas las instituciones de la democracia representativa y, en
particular, a los partidos politicos que han sido emblematicos de
este tipo de gobierno.

Los cambios mds importantes se refieren fundamentalmente
a su funcionalidad, legitimidad y representatividad. Los
partidos siguen siendo atn indispensables, a mi juicio, para la
formacioén de gobiernos en democracia, pero esto no significa
que sean las exclusivas, unicas o monopdlicas instancias de
mediacién, movilizacidn, socializacion politica y representacion
de intereses en las sociedades contempordneas. Diversos
enfoques tedricos, como los llamamos en Ciencias Sociales, o
doctrinales, como lo llaman en Derecho, coinciden en vincular
estrechamente a la democracia y a los partidos politicos.
Lo cierto es que los regimenes democraticos no existen en
ausencia de elecciones y las elecciones son tradicional, legal y
formalmente, asi como de manera practica, activadas por esas
organizaciones de representacion llamadas partidos. He aqui,
quizds, la primera razén de la importancia de su vigencia. Hasta
la fecha no conocemos ninguna experiencia histdrica, empirica,

* Transcripcién de la ponencia de Rotsay Rosales en el XV Curso de Elecciones

y Democracia de CAPEL.

DR © 2012.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
http://www.iidh.ed.cr/capel/ 235



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qDxMEs

Cuaderno de Capel 57

relativamente exitosa, que prescinda de los partidos politicos en
los procesos eleccionarios y mucho menos si estamos hablando
en democracia. Esta valoracion también estd arraigada en el
imaginario colectivo latinoamericano. Por ejemplo, los estudios
de opini6n publica contindan mostrando que a pesar de la erosién
en el apoyo, la ciudadania acepta, quien sabe si a regafiadientes,
la existencia de los partidos politicos para la supervivencia
democrdtica.

Podemos ver en estas filminas, por ejemplo, y lastimosamente
no estdn muy claras, el dltimo Latinobarémetro que hace un
recorrido de la tendencia de la legitimidad de los partidos
politicos desde 1997 a la fecha, al afo 2011. Notamos que en
la gran mayoria de los paises de América Latina, el 58% sigue
considerando que no puede haber democracia sin partidos
politicos y la gran mayoria de los paises de América Central
(cuando hablo de Centro América incluyo también a Republica
Dominicana), se encuentran por encima del promedio, o cercano
al promedio latinoamericano.

En la siguiente filmina también notamos que hay una
aceptacién mayoritaria en América Latina, a pesar de esto que
estamos hablando, de que sin Congresos tampoco puede haber
democracia y los Congresos estdn bdsica o mayoritariamente
conformados por los partidos politicos.

Sin embargo, la situacion actual de los partidos es calificada
como critica o decisiva. A pesar de estos indicadores o datos,
podemos decir que los partidos estan en esa situacion. Se advierte
que los partidos deben adaptarse, evolucionar y superar la crisis
o seguir en la peligrosa ruta de la deslegitimacion, disfuncién y
virtual desaparicion.

Coincido en general con estos enfoques, estas apreciaciones,
no so6lo con el diagnodstico sino también con la terapia, que
indica que los cambios conllevan retos que deber ser asumidos
y solventados por los partidos politicos.
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Veamos al respecto también este otro grafico en donde se
nota la erosion. A pesar de la aceptacion y el reconocimiento de
que sin partidos y sin Congreso no hay democracia, también se
nota, simultdneamente, que hay una erosién en la confianza y en
la legitimidad en los partidos politicos. De hecho es interesante
el reto que representan estos datos para todas las instancias de
representacion politica, formal e institucional, o sea, los poderes
legales. Né6tese como en la mayoria de los paises de América
Latina, los partidos politicos y los Congresos y Parlamentos
mantienen promedios y porcentajes de aceptacion bastante bajos.

Y quizas, mas peligroso que esto, anotacion aparte, es que
hay una gran cantidad de instituciones (entre comillas), que
representan en realidad poderes facticos dentro de la democracia.
Acordémonos que los poderes facticos pueden ser legales o
ilegales. En este caso se estdn visibilizando los poderes legales,
pero también hay poderes facticos, sin duda.

Considerando este marco general de la situacion de los
partidos politicos, voy a exponer a continuacion, y brevemente,
algunas reflexiones de la relacién entre el desafio del
fortalecimiento o mejoramiento partidario y la constitucion de
condiciones de equidad en los procesos electorales, ilustrando
esta relacion basicamente en tres dimensiones de la vida alterna
partidaria, en la transparencia, peticién y rendicién de cuentas
y democracia interna y esperando, por supuesto, que estas
reflexiones sean utiles para los efectos del curso.

Quizas lo primero que habria que exponer y preguntarse es
precisar qué, como, y sobre todo cudnto deberian cambiar los
partidos politicos. Estas preguntas han hecho reverdecer los
estudios de la vida y de la estructura interna de los partidos y su
andlisis como organizaciones. Si hoy se reconoce que parte de
los principales problemas de las instituciones de participacion
y representacion politica es que son menos representativas e
inclusivas, estos enfoques propugnan por los valores democréticos
de mayor pluralismo e inclusién y rendicién de cuentas, de modo
que sean asumidos como retos ineludibles que deben afrontar e
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incorporar los partidos politicos. Nos preguntamos al respecto
por donde comenzar.

La politica y el derecho comparado parecen iniciar por donde
indica el ideario democratico (entre comillas), o sea, por los
procedimientos y las reglas del juego. Esto significa apostar a una
vision igualmente minimalista de ciudadania. Dos dreas tipicas
donde se pretende concretar estos lineamientos en los partidos
politicos y en el régimen electoral son:

En primer lugar, la inclusién de grupos poblacionales
tradicionalmente excluidos o marginales de los procesos de
toma de decisiones a lo interno de las estructuras de direccién
partidaria y en los cargos de eleccién popular. Ese es un primer
ambito tradicional. Este primer ambito es popularmente conocido
como las cuotas de representacion politica fundamentalmente,
tanto en las autoridades partidarias como en los cargos de
eleccion popular.

Y la segunda es la intervencion directa del sistema electoral,
en términos amplios, para generar condiciones en que la
competencia entre partidos sea menos desigual.

Podemos verlo en esta filmina. Notese que el mismo término
de equidad, y es algo que hemos venido reflexionando desde la
convocatoria de este curso, la equidad supone el reconocimiento
de la desigualdad, pero lo que la soslaya, a mi juicio, es la
renuncia o, al menos, la postergacion de la igualdad y eso hay
que decirlo con toda claridad.

Tal y como se ha definido en este curso, y lo digo
textualmente: “Lo que interesa es crear las condiciones para tener
una oportunidad igualitaria de participar en la contienda, mas
que compensar condiciones de desigualdad”. Esa es la definicion
operativa que tenemos de equidad para el curso. Por eso, repito, en
sintesis de lo que se trata es, pareciera, de la busqueda de igualdad
de oportunidades via derecho, una versién muy roussiana, dicho
sea de paso, y de esta forma avanzar gradualmente hacia la utopia
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de una competencia electoral y politica menos discriminatoria
donde ya no hagan falta la imposicién de normas juridicas, pues
la praxis nos ird haciendo mas igualitarios. Como deciamos en
Costa Rica, “mds igualiticos”, de algiin modo. Esa es la vision
de equidad que subyace a esta definicion.

(Cudl es mi punto de vista al respecto? Ante esa perspectiva
o posibilidad me confieso cauteloso, ansioso y hasta escéptico.
Pero ese escepticismo no se deriva de la nada, o de un pesimismo
existencial, sino que se sustenta fundamentalmente en los avances
tan incipientes y débiles todavia, que los partidos politicos
centroamericanos han logrado efectivamente hasta la fecha para
que la equidad se constituya en un valor operando a lo interno
de estas organizaciones partidarias.

Veamos rdpidamente algunos hallazgos y conclusiones
que pueden reforzar este escepticismo mio y lo voy a repasar,
derivadas estas reflexiones, de los propios estudios de
investigacion aplicada de IIDH-CAPEL que hemos desarrollado
en el marco del proyecto “Fortalecimiento de partidos en
América Latina”.

Voy a ordenar esta exposiciéon de hallazgos en dos grupos:
primero, lo que podriamos llamar las buenas noticias, cinco
buenas noticias; y posteriormente y en contraste vamos a hablar
de seis malas noticias.

Primero las cinco noticias que podriamos considerar positivas.

Primero, las reformas organizativas o institucionales y las
disposiciones internas, estatutarias, orientadas a ampliar la
democracia y transparencia interna de los partidos politicos
en Centroamérica estdn condicionadas. Cuando hablamos de
“condicionadas” decimos influidas, inducidas, compelidas de
algiin modo, promovidas por normas y disposiciones juridicas
derivadas de ordenamientos supra partidarios, o sea, por normas
nacionales, constituciones y leyes. Esto significa que las reglas
del juego si, efectivamente, impactan e inciden en lo que en la
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practica ha sucedido, acontece actualmente y pueda suceder en
el futuro en estas tres dimensiones de la organizacidn partidaria.
A pesar de la relativa autonomia organizacional de los partidos
politicos en Centroamérica, estos son afectados de algin modo
por y con las reglas del juego. Aunque nos mostremos escépticos
con el Estado de Derecho, lo cierto es que las reglas del juego de
algtiin modo si inducen a la democratizacién y a la equidad en la
competencia electoral.

La segunda buena noticia. En la actualidad las ciudadanas
y los ciudadanos centroamericanos muestran un interés mayor
y demandan de los partidos politicos avanzar en inclusidn,
pluralismo y rendicién de cuentas. Cuando hablamos de
la presion ciudadana, estamos hablando del pueblo, de las
organizaciones sociales, de la sociedad civil, cualquier categoria
que queramos utilizar. La presion ciudadana ha contribuido a
posicionar estos temas recientemente en las agendas partidarias
y hay que reconocerlo asi. Asi mismo, con frecuencia, las propias
dirigencias de los partidos mencionan el papel de la presion
externa que tienen los medios de comunicacion colectiva. Sin
embargo, para las dirigencias, los partidos politicos no sélo han
actuado reactivamente, sino que han tomado algunas decisiones
y han ejecutado algunas acciones para democratizarse y
para mejorar en la transparencia interna también como otro
producto de la via de la voluntad politica o de la voluntad por
auto transformarse internamente. Asi es que no sélo el pueblo
(comillas), o la sociedad civil y los medios de comunicacidn, sino
que las dirigencias partidarias reconocen que también hay mucha
voluntad interna para cambiar y adaptarse.

Tercera buena noticia. Podriamos verla asi. Un tema
donde podriamos sentirnos un poco mas optimistas es en los
leves avances, y quién sabe si firmes, perdén otra vez por mi
escepticismo, en la representacion y participacion politica de
las mujeres, pero se trata de un avance inducido, forzado y no
necesariamente tomado con buen gusto, especialmente por
nosotros los hombres. Resultado de los efectos de la legislacion,
fundamentalmente, y de las normas juridicas nacionales y
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partidarias. Sin embargo, a pesar de que es una buena noticia, a
mi me interesa ver estos datos que son del afio 2009, todavia no
han pasado las elecciones del 2010 y podemos encontrar aqui
algunos datos interesantes de la participacioén politica o de la
representacion politica en los Congresos latinoamericanos. Aqui
los paises que son bicamerales estan sumando la representacion
en las dos cdmaras y los que son unicamerales pues obviamente
s6lo en esa cdmara. Nétese que es interesante ver en estos cuadros
de Mark Rice que paises como Argentina o Costa Rica, y los
paises que han tenido mayor avance en la representacion, estan
fundamentalmente asociados a la aprobacion en la legislacion
nacional de una ley de cuotas, o sea, volvemos a la tesis dicha en
el punto uno: finalmente las reglas del juego compelen de algin
modo a la participacion politica de las mujeres. Tengo entendido
que también hay aprobacién de este tipo de leyes, o marcos
existentes asi, en Bolivia y en Ecuador. La Comisién de Reformas
Electorales recientemente en Panamd ha recomendado la paridad
también. En Costa Rica existe la paridad desde el afio 2009. Aqui
podemos notar también como se ha incrementado la participacion
politica de las mujeres en los paises centroamericanos, incluida
Reptiblica Dominicana, y aumenta fundamentalmente en los
paises que tienen marcos juridicos que los promueven.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, ésta seria la
cuarta buena noticia. Se brinda a los partidos politicos acceso
gratuito a los medios de comunicacion estatal o privados (ya no
estoy solo hablando de Centroamérica, estoy hablando de toda
América Latina), aunque hay un claro predominio de otorgar
esta facilidad a los medios de comunicacion del Estado como
es el caso panamefio, si mal no recuerdo, del SERTV. Algunos
paises como Brasil, Chile y mds recientemente México, han
legislado para prohibir la compra privada de espacios publicos.
El argumento a favor de esta medida consiste en la necesidad
de equilibrar la balanza de la competencia electoral, o sea, la
busqueda de mayor equidad y evitar el poder excesivo de los
medios de comunicacién. Eso es lo que se argumenta. Sobre
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todo en la época actual en que la mayoria de las campaiias se
desarrollan mediante el uso masivo de la television.

La quinta y quizas ultima buena noticia es que la mayoria de
los paises latinoamericanos ya establecen restricciones al origen
de las contribuciones privadas y al monto maximo permitido, o lo
que llamamos cominmente al tope. Ya se establecen regulaciones
al respecto. Con respecto al origen, digamos que la tendencia
predominante es a prohibir las fuentes extranjeras, anonimas y de
contratistas del Estado, como se puede ver en la filmina anterior.
La mayoria prohiben las donaciones anénimas y extranjeras.
Pero quiero aqui llamar la atencion de casos como Costa Rica
en la reforma del afio 2009, por ejemplo, y tengo entendido que
Panamd también recientemente, se separan de esta tendencia
regional, porque han quitado las restricciones o el tope maximo
a las contribuciones privadas. Ahora veamos seis noticias no tan
buenas o malas.

Primero. En los paises centroamericanos y en sus partidos
politicos todavia subsiste una enorme dependencia hacia los
liderazgos personales y eso todavia se acentiia mds en el ambito
local o sub nacional.

Segunda. Los partidos politicos, esto no es ninguna novedad,
actdan bdsicamente como maquinarias electorales. La gran
mayoria de nuestros paises de Centroamérica tienen escasa,
paupérrima diria yo, actividad extra electoral y carecen de
actividades como capacitacion politica permanente.

Tercera. También hay problemas graves en los programas
sistemadticos de reclutamiento y de renovacion de cuadros. En
la mayoria de nuestros paises, ademds, no hay fiables registros
de membresia, de simpatizantes o de militancia. En el mejor
de los escenarios estos registros estdn desactualizados, sub o
sobre dimensionados incluso en paises de larga tradicion de
organizacion electoral como en el caso de Costa Rica.
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La cuarta mala noticia tiene que ver con que mads alld del tema
de la representacion politica de las mujeres, en la dimension de la
democracia interna se notan leves y dispares avances en toda la
sub region. Por ejemplo hay minimos avances en la representacion
de grupos étnicos, de jovenes y atin menos representacion politica
de las personas con discapacidad salvo casos aislados como el
del PASE en Costa Rica o el de la gestién que llevo adelante la
legisladora Dayana Martinez en Honduras, pero son, repito, mas
bien excepciones que confirman esta regla.

Quinta mala noticia. Hay enormes vacios en general en la
promocion de una cultura de peticion y rendicion de cuentas. Yo
creo que eso no va a cambiar si no cambiamos en todos nuestros
ambitos vitales y en la forma en cémo nos involucramos en
la cosa publica, no s6lo en lo interno de los partidos politicos
sino como una actitud y conducta cotidiana de nosotros como
ciudadanos y ciudadanas en regimenes democraticos. ;Qué tanto
exigimos cuentas al interior de los partidos politicos y qué tanto
lo hacemos primero como ciudadanos? Sobre este punto me
confieso particularmente escéptico.

Y sexto. Es evidente que una intervencion del Estado de
Derecho para procurar mayor equidad alimenta la polémica
sobre el principio de la auto regulacion partidaria. Hasta
doénde, se preguntan los partidos y nos preguntamos todos,
hasta donde intervenir en la vida interna, auto organizacion
y auto determinacién de la voluntad de los partidos politicos.
Es previsible que la mayoria de los integrantes de los partidos
defiendan la posicién de la minima imposicion externa, al menos
hasta que se sientan afectados y pidan ayuda.

Entonces, ;qué hacer? y con esto voy concluyendo. Vinculado
a lo dicho en las malas noticias es notorio que el andlisis de la
cultura politica intrapartidaria es indispensable y lo estamos
sub estimando en los procesos de reingenieria electoral en
Centroamérica. En los partidos politicos en nuestra sub region
prevalecen normas, practicas y actitudes que provocan retrasos u
obstaculos para los avances en institucionalizacion, democracia
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y transparencia interna. Los objetivos que se logren alcanzar en
estos tres temas dependen en gran medida del trabajo que se haga
en la formacién, educacion, capacitacion politica y partidaria.
Se estima como necesario y urgente, mds alld de instrumentos,
mecanismos y normas juridicas, la conformacién de una nueva
cultura que supere situaciones y conductas contraproducentes
para mejorar la democracia y la transparencia, pero que no
obstante, estdn muy arraigadas como costumbres. A mi juicio,
aun prevalecen conductas y mecanismos informales internos que
tienen una influencia decisiva en el cambio y orden politico y que
actuan como dispositivos de una relativa autonomia organizativa
y de adoptacién partidaria.

Me parece que, lamentablemente, Centroamérica hoy por hoy
es un ejemplo contrario al evolucionismo lineal que dicen, en el
que hemos llegado a la etapa de la consolidacién democratica.
Mas bien deberiamos pensar si acaso hemos pasado de la
segunda etapa del proceso de democratizacion. Acaso tenemos
que revisar otra vez el concepto de instauracion democrética
antes de pensar de manera ilusa en la profundizacion y el
mejoramiento de nuestras democracias. Los hechos recientes, y
estoy hablando puntualmente del golpe de Estado en Honduras
en el ano 2009 o de los ultimos procesos eleccionarios en
Nicaragua quizds; hechos como éstos lamentablemente siguen
revelando en la actualidad que en la mayoria de nuestros paises
la instauracion se sostiene sobre pies muy fragiles. Notese que
nuestra subregion, Centroamérica, siendo la mds pequeia del
continente, es la mds explosiva histéricamente. Creo que eso es
absolutamente indispensable para entender qué pueden hacer
los partidos politicos hoy en nuestros paises. Si partimos de una
hipétesis o premisa de trabajo alejada de la realidad, como que la
democracia esta instaurada en nuestros paises, yo creo que vamos
por el camino equivocado.

En términos generales, Manuel Rojas Bolafios, por ejemplo,
y yo, hemos coincidido con autores como Terry Linn y
Carothers al entender a los regimenes en Centroamérica como
regimenes hibridos, o sea, tenemos democracias formales,
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reglas de juego instauradas, pero sustentadas en bases absoluta
0 mayoritariamente autoritarias y eso hace insostenible en si la
democracia como régimen politico y a la equidad como posible
vehiculo aspiracional.

Es una suerte de mito urbano decir que los regimenes
democraticos deben operar con partidos politicos democraticos.
Lamentablemente nos damos cuenta de que esto no es
necesariamente una premisa que se sostiene en la realidad.
Debo decir aqui mi posicion con base también en muchos de
los estudios que hemos hecho. Para muchos casos, y no es la
excepcion Centroamérica y la regidon del Caribe, coexisten
democracias formales con partidos politicos muy poco
democraticos internamente.

Para finalizar, una pregunta de puro realismo politico, pues
en su respuesta quizds podriamos encontrar una estrategia de
penetracion para la equidad:

(Qué importancia puede tener para los partidos politicos
promover que el proceso de competencia electoral sea
transparente, democratico y equitativo?

Ha de ser importante para los partidos en la medida en que sus
esfuerzos de reforma interna para captar partidarios y votantes se
potencien con un entorno nacional de competencia confluyente
y no de obsticulo. Ademds es importante en la medida en que
los resultados sean tanto favorables en términos electorales,
como legitimos, claros y aceptados por toda la ciudadania. De
este modo es posible facilitar también el ejercicio del gobierno,
la formulacion y ejecucion de politicas publicas, las funciones
de control politico y oposicién y el cumplimiento de objetivos
y promesas de campafna mediante acuerdos negociados con
la oposicién. Los avances que logren alcanzar los partidos
politicos en democratizacion, equidad y transparencia internas
no son perceptibles ain como valores en si mismos, pero pueden
contribuir a mejorar la representatividad, la percepciéon de
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amplitud y pluralismo en la articulacién de intereses, la claridad
y la legalidad en la toma de decisiones y en la gestién publica.

En fin, es previsible que los partidos politicos apoyen reformas
internas en tanto vean resultados positivos para la gobernanza y,
consecuentemente, logren verse beneficiados en su legitimidad
social que es justamente, y como dijimos desde el principio, uno
de los principales elementos de la crisis actual.

El reto de los partidos politicos de Centroamérica, y
probablemente mads alld, tiene que ver con que se conviertan
nuevamente, o logren recuperar, o se transformen en instituciones
de representacion que sean relevantes para la ciudadania.
(Qué significa ser relevantes? Que produzcan efectos en las
expectativas que con respecto a ellos se tienen.

El hallazgo del proyecto del PNUD, el que se llamo en el afio
2004 “Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas”, es
que nunca hubo en la region latinoamericana mas democracia que
ahora, pero nunca ha habido mds inequidad y mds desigualdad,
oh paradoja. Esto es una amenaza absoluta para la estabilidad
democrética en nuestro continente y los partidos politicos, como
instituciones emblema de esa democracia, necesariamente tienen
que convertirse entonces en instituciones relevantes en donde la
inclusidn, el pluralismo y la transparencia deberian ser sin duda
requisitos indispensables. Esa es la conclusion a la que llega,
justamente, el mismo proyecto en su tltima actualizacion del afio
2010 lanzando esta advertencia: “Si el ciudadano percibe que sus
representantes politicos no promueven sus intereses y demandas,
la democracia se debilita, pierde defensores y adeptos”. Asi se
entiende que una regioén que luché arduamente por reconquistar
su libertad hoy cuestione o desconfie de las instituciones politicas
como vemos en las filminas del Latinobarémetro. La crisis de
representacion afecta directamente la sostenibilidad democrética.

Muchas gracias.
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