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1. Introduccion

Nicaragua en el afio 2010 tiene una poblacién estimada de 5,815.524 habitantes, de los cuales 2,878.523
son hombres y 2,937.001 mujeres, representando las mujeres el 50.5% de la poblacion™. Las guerras que
ha sufrido Nicaragua a lo largo de su historia, las catdstrofes naturales, la discriminacién, la falta de una
voluntad firme de erradicar la pobreza por parte de los gobiernos que se han sucedido en el tiempo y la
corrupcion en la administracion de las finanzas publicas, han tenido como consecuencia que si partimos de
una medicion del gasto, la incidencia de la pobreza general en Nicaragua se estime en 48.3%, y la pobreza
extrema en 17.2%".

El 51% de la poblaciéon es menor de 19 afios por lo que se afirma que la pobreza tiene un marcado
rostro de nifiez®'. Sin embargo, la estadistica también nos muestra que es Nicaragua la que tiene un rostro
de pobreza, pues el pais registra un indice de Gini de 0.56, siendo que O se asigna a los paises con el mayor
nivel de equidad en la distribucién del ingreso y 1 a los paises con la mayor inequidad. En consecuencia, es
una amplia mayoria de la poblacidn nicaragiiense la que se haya en una situacién de pobreza.

En los indicadores de Naciones Unidas, Nicaragua sobresale como uno de los paises con mayor grado de
desigualdad. Datos del Banco Mundial reflejan que existen paises con un ingreso per cdpita muy inferior al
de Nicaragua, como es el caso de la Reptiblica de Kirguis en Asia, o Kenia en Africa, pero sus indices de po-
breza son mucho menores comparativamente, porque en Nicaragua hay una peor distribucion del ingreso®.

Nicaragua estd ubicada entre los paises con un indice de desarrollo medio, con un 0,699 para el afio
2007, lo que le mantiene en el puesto 124 de los 182 paises evaluados®.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ha resaltado igualmente que el predmbulo
del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador” reconoce en forma expresa:

la estrecha relacién que existe entre la vigencia de los derechos econémicos, sociales y culturales y la de los
derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble
que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una
tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamds pueda justificarse la
violacion de unos en aras de la realizacion de otros.

La CIDH ha reiterado en numerosas ocasiones que la pobreza es una denegacion fundamental de los
derechos humanos al decir:

La pobreza extrema constituye una violacién generalizada a todos los derechos humanos, tanto civiles y
politicos como sociales, econdmicos y culturales. Los requerimientos del derecho humano a una vida digna
trascienden los contenidos igualmente fundamentales del derecho a no ser ejecutado arbitrariamente, del
derecho a la integridad personal, del derecho a la libertad personal, de los derechos relacionados con el
sistema de democracia representativa y de los demds derechos civiles y politicos. Ademds de destinar recursos
publicos por un monto suficiente para los derechos sociales y econdmicos, los Estados deben velar por el

79 Laestimacion es al afio 2010. Fuente: Instituto Nacional de Informacién al Desarrollo (2007). Estimaciones y Proyecciones de
Poblacion Nacional, periodo 1950-2050 (Revisién 2007). Managua.

80 Segtin encuesta ENDESA 2006/2007 en: http://www.inide.gob.ni/

81 El promedio en América Latina de la poblacién menor de 19 afios es el 25% del total de la poblacién.

82 Segtin la CEPAL, en el afio 2005, el 10% de los hogares mds pobres de Nicaragua recibi6 el 1.22% del ingreso total, mientras
que el 10% mds rico recibi6 el 42.39 por ciento. Al respecto ver: CEPAL (2009). Anuario Estadistico de América Latina y el
Caribe 2009. Apartado 1.6.3, Distribucién del Ingreso de las personas, en dreas urbanas y rurales. Disponible en: http://websie.
eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2009/esp/default.asp

83 Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo (2009). Informe sobre Desarrollo Humano 2009: Superando Barreras, Mo-
vilidad y Desarrollo Humano. PNUD. Nueva York, pp. 185 y sigs.
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uso apropiado de tales recursos. La experiencia demuestra que la pobreza extrema puede afectar seriamente
la institucionalidad democrdtica, pues constituye una desnaturalizacién de la democracia y hace ilusoria la
participacion ciudadana, el acceso a la justicia y el disfrute efectivo, en general, de los derechos humanos.

El gobierno de Nicaragua, como muchos otros, ha incluido en su agenda politica el combate a la pobreza
ya que esa condicion afecta a toda la sociedad democrdtica y no solamente a algunos sectores de ella®. El
Plan Nacional de Desarrollo reconoce que la pobreza masiva es el principal problema de Nicaragua y que
es el problema mas dificil de resolver debido a su fuerte incidencia, su intensidad demografica, su amplia
distribucion geografica y a una consideracion subjetiva: el efecto de las caracteristicas concentradoras de la
riqueza del modelo de desarrollo de los anteriores gobiernos®.

Sin embargo, es poco lo que se conoce de los resultados de esos programas y tampoco es el objetivo del
presente hacer una valoracién de los mismos.

La Constitucién nicaragiiense (en adelante la Constitucion), consagra entre sus principios fundamentales
la libertad, el pluralismo politico y el respeto a la dignidad del ser humano. De los tres, es el pluralismo
politico el orientado expresamente a garantizar la existencia y participacion de todas las organizaciones
politicas, sociales y étnicas en los asuntos econdmicos, politicos y sociales del pais, sin restricciones
ideoldgicas.

La forma de gobierno establecida constitucionalmente es la democracia participativa y representativa.
Desde el punto de vista orgdnico, la forma de gobierno es republicana. La democracia como forma de
gobierno estd llamada a incentivar y crear los mds amplios canales de participacion de toda la poblacion,
incluyendo a la poblacion pobre, sin embargo, decisiones normativas y practicas del grupo en el poder han
dificultado o imposibilitado, segin sea el caso, la realizacion de ese proposito.

Adicionalmente, el Estado estd obligado a eliminar los obstdculos que impidan de hecho la igualdad
entre los nicaragiienses y su participacion efectiva en la vida politica, econdmica, social y cultural del pafs.
Respecto de la Mujer, para ello se aprobé la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades®’. Respecto de
los nifios, nifias y adolescentes, se aprobd el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia que reconoce el derecho
de participar activamente en todas las esferas de la vida social y juridica, sin mas limitaciones que las
establecidas en las leyes, el derecho de participacion en la comunidad sin discriminacion y de participar en
la vida social y politica de la Nacion.®®

Ensus Estatutos,el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), el Partido Liberal Constitucionalista
(PLC) y el Movimiento Renovador Sandinista (MRS), por citar algunos ejemplos, se declaran defensores
de los intereses populares, comprometidos con la diminucién de la pobreza y el desempleo y afirman
su compromiso de lucha constante en contra de la pobreza y la que padecen la inmensa mayoria de los
nicaragiienses.®

84 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2000c). Tercer Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Para-
guay, Cap. V.17. CIDH. San José.

85 Ejemplo de lo anterior son el Programa Hambre Cero, el Programa Amor, el Programa Usura Cero, entre otros orientados a la
satisfaccion de las necesidades bdsicas.

86 Gobierno de Nicaragua (2008). Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008/2012. Capitulo III. Managua, abril 2008, pag. 46.
La version electrénica actualizada al 2009 puede consultarse en http://www.pndh.gob.ni/

87 Publicada en La Gaceta No. 51 del 12 de marzo de 2008. Atin no cuenta con un Reglamento que la desarrolle ni se ha instalado
el Consejo Nacional de Igualdad como lo manda la ley.

88 Articulo 3 y siguientes. Véase, Cédigo de la Niflez y la Adolescencia publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 97 del 27 de
mayo de 1998.

89 Articulo 1 del Estatuto del FSLN.; articulo 5 del Estatuto del PLC; y articulo 2 del Estatuto del MRS.
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Aun cuando dos de los partidos anteriores han detentado el poder en el Estado, la gran mayoria de
personas pobres permanecen viviendo en condiciones abiertamente contrarias a la dignidad que el ser
humano amerita.

En el presente nos proponemos aproximarnos a la manera en la que la pobreza incide en la participacion
politica de la manera que describimos a continuacion y paraello nos hemos valido de la siguiente metodologia.

2. Metodologia

La investigacion se propone analizar la relacion entre pobreza y participacion politica. La forma a través
de la cual las personas pobres pueden exigir sus derechos y participar de forma activa en la vida politica,
tomando también en cuenta poblaciones particularmente vulnerables como son las mujeres, migrantes,
afrodescendientes o minorias étnicas en el contexto de la pobreza.

En vista de la complejidad de la temdtica abordada, la investigacién no se propone ser un andlisis
exhaustivo de los factores que dan origen a la pobreza en Nicaragua o a explorar las diversas alternativas
existentes para combatirla. El informe tan solo pretende identificar aspectos relacionados con las distintas
maneras en las que impacta la pobreza en el ejercicio de los derechos politicos y a sugerir algunas
recomendaciones para favorecer una participacién mayor de los pobres en las decisiones que les conciernen.

Los ejes definidos para llevar a cabo el presente trabajo investigativo son los siguientes:
e El derecho de las personas pobres a determinar su propia forma de organizacion.
e El derecho de elegir y ser elegidos.

* Elinvolucramiento de las personas pobres en las decisiones que conciernen la gestion de la res piiblica
por parte de las instituciones estatales.

e La rendicién de cuentas como el mecanismo a través del cual la poblacién conoce como se estdn
invirtiendo los recursos del Estado y en el caso de la poblacién pobre, cudles son los recursos que le
serdn asignados para mejorar sus condiciones.

Paraello se identificaron previamente las instituciones publicas y de la sociedad civil que han desarrollado
su trabajo en el tema de pobreza y participacion politica en Nicaragua y que, en apoyo a comunidades
en condicion de pobreza, lograron exigir mejores condiciones para su existencia y desarrollo, y mayor
participacién de ciudadanos y ciudadanas. Todo ello en procura de una participacidn politica més efectiva
y en demanda de un sistema capaz de generar procesos mas inclusivos en la definicion y decision sobre las
politicas publicas.

A continuacion se procedi6 a la recopilacion de dichos datos en un directorio que contuviera el nombre
de las instituciones y la poblacién o lugar donde se desarrollan las acciones de apoyo. Luego se disefiaron
guias de entrevistas dirigidas a las organizaciones e instituciones seleccionadas para tener una vision
investigativa mas amplia y objetiva.

Se contacté a los representantes de las instituciones identificadas y se les enviaron las entrevistas,
realizando las aclaraciones o explicaciones adicionales que se solicitaron. Colaboraron con esta iniciativa
del IIDH y CAPEL, Ia Direccién de Asuntos Electorales del CSE y las siguientes organizaciones de la
sociedad civil: el Instituto para el Desarrollo y la Democracia (IPADE); Etica y Transparencia (EyT); el
Movimiento Auténomo de Mujeres (MAM); el Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH); y
el Centro por la Justicia y Derechos Humanos de la Costa Atldntica de Nicaragua (CEJUDHCAN).
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Simultdneamente, se realizO una consulta de fuentes bibliogrificas referidas al tema objeto de
investigacion, asi como una investigacion en el Internet que contribuy6 a delimitar los contornos del presente
Informe. Finalmente, se procedi6 a sistematizar la informacién y a la redaccién del presente informe.

3. Marco conceptual y empirico

Siguiendo el enfoque que ha adoptado el IIDH, nos interesaremos por profundizar en la relacién entre
pobreza y participacién ciudadana, comprendiendo en la primera a quienes producen pocos bienes tanto
econdémicos como culturales y sociales y aquella dltima como una nocién que se manifiesta en:

toda actividad de los miembros de una comunidad derivada de su derecho a decidir sobre el sistema de
gobierno, elegir representantes politicos, ser elegidos y ejercer cargos de representacién como representantes
politicos, participar en la definicién y elaboracién de normas y politicas puiblicas y controlar el ejercicio de
las funciones publicas encomendadas a sus representantes (como consta en los términos de referencia de la
presente investigacion elaborados por el IIDH).

Partiremos por recordar que la pobreza es contraria a la dignidad que es propia al ser humano,
explicando el vinculo inseparable que existe entre dignidad y bienestar material y espiritual como condicién
indispensable para el desarrollo del proyecto de vida. Asi lo ha considerado la CIDH al sefalar que:

“Ciertamente, los requerimientos del derecho humano a una vida digna trascienden los contenidos igualmente
fundamentales del derecho a la vida (entendido en su sentido mds estricto), del derecho a la integridad personal,
del derecho a la libertad personal, de los derechos relacionados con el sistema de democracia representativa y
de los demds derechos civiles y politicos™.

Precisamente, los derechos politicos son aquellos que favorecen la participacién de sus titulares en
la conformacién de la voluntad estatal y en la configuracion de los poderes y de los 6rganos publicos del
Estado, de las municipalidades y regiones autonomas. Junto a ese derecho de intervenir en los asuntos
publicos los derechos politicos comprenden el de acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos.

Los derechos politicos abren cauces de participacion a través de algunas instituciones muy relevantes como
son el sufragio activo y pasivo, que funciona desde el principio de las mayorias, un principio de organizacién
que guia, en este caso, el sentido del ejercicio de un derecho fundamental®"

En el presente nos enfocaremos en el derecho de las personas pobres de asociarse, el derecho de elegir
y ser elegidos, en la libertad de expresion, en el derecho de participar en la redaccién de normas y politicas
publicas junto con los representantes de las instituciones publicas, el derecho ciudadano de participar en
igualdad de condiciones en los asuntos publicos y en la gestion estatal, en el derecho de conocer en qué se
invierten los recursos del Estado y en el caso de la poblacion pobre, cudles son los recursos que le serdn
asignados para mejorar sus condiciones.

90 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2000b). Segundo Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Perii, 2000, cap. VI.1 y 2. CIDH. San José.

91 Peces Barba, Gregorio (1999). Curso de Derechos Fundamentales Teoria General. Coleccion Cursos No. 3 Universidad Carlos
III de Madrid, Boletin Oficial del Estado, Madrid 1999, pags. 455-456.
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4. El derecho de las personas pobres a determinar su propia forma de organizacion

El derecho de asociacion es un derecho que es consustancial al Estado y a la democracia como forma de
gobierno. La disposicion constitucional establece:

En Nicaragua tienen derecho de construir organizaciones los trabajadores de la ciudad y el campo, las mujeres,
los jovenes, los productores agropecuarios, los artesanos, los profesionales, los técnicos, los intelectuales, los
artistas, los religiosos, las comunidades de la Costa Atldntica y los pobladores en general, sin discriminacién
alguna, con el fin de lograr la realizacién de sus aspiraciones seglin sus propios intereses y participar en la
construccion de una nueva sociedad.

Estas organizaciones se formaran de acuerdo a la voluntad participativa y electiva de los ciudadanos, tendran
una funcién social y podrdn o no tener caracter partidario, segtin su naturaleza y fines.”?

En cuanto a la titularidad del derecho, la Constitucién enfatiza en cada uno de los grupos destinatarios
de este derecho, iniciando por los trabajadores de la ciudad y el campo, las mujeres, los jovenes y las
comunidades de la Costa Atldntica, para luego mencionar los destinatarios generales y expresando que el
mismo se reconoce sin discriminacion alguna®.

La disposicion constitucional ha sido desarrollada y concretada por la Ley No. 147, Ley General sobre
personas juridicas sin fines de lucro®, por la Ley de Cooperativas y por la Ley Electoral (LE) que regula
no solamente la organizacion y desarrollo de los procesos electorales sino también a los partidos politicos.

Respecto del contenido y fin del derecho, se reconoce el de asociarse como forma de realizar las
aspiraciones propias del grupo, es decir, sus “propios intereses” y participar en la construccién de una nueva
sociedad. La asociacion se debe formar por la voluntad participativa y electiva de los ciudadanos, de lo que
se deriva que nadie puede ser obligado a pertenecer a alguna asociacion®.

El Estado nicaragiiense ha informado al Consejo de Derechos Humanos de la Naciones Unidas en
el contexto del Examen Periddico Universal, que en Nicaragua existen unas 5,200 organizaciones no
gubernamentales que trabajan para defender los derechos humanos. De igual forma, en sesion de adopcién
del Informe del Examen en el mes de junio de 2010, respondi6 a la recomendacion de respetar la libertad
de expresion de las organizaciones sociales, manifestando libremente sus opiniones sobre la politica
gubernamental. Sin embargo, aprovechd la oportunidad para expresar que las organizaciones internacionales
no tienen ese derecho argumentando como motivo la soberania nacional®.

En Nicaragua existe mds de una veintena de partidos politicos. Sin embargo, la actual Ley Electoral
dispone requisitos que dificultan la formacién de un partido politico, como la de conformacién de juntas
directivas en los 153 municipios del pais y participar en todos los procesos electorales. Lo anterior implica
costos que los y las nicaragiienses en situacion de pobreza no estdn en condiciones de asumir.

De igual forma, la decisién contenida en la Ley Electoral por la cual el partido politico que no alcanza
el 4% de los votos emitidos vadlidamente en una eleccidn pierde su personalidad juridica, es restrictiva del

92 Arto. 49 de la Constitucién nicaragiiense.

93 En estos grupos se encuentran las personas con mayor vulnerabilidad econdmica.

94 Ley General sobre personas juridicas sin fines de lucro. Ley No. 147 publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 102 de 29
mayo de 1992.

95 En Nicaragua, los partidos politicos adquieren su personalidad juridica mediante resolucién del Consejo Supremo Electoral, las
asociaciones sin fines de lucro adquieren la personeria juridica ante la Asamblea Nacional, las asociaciones sindicales deben
inscribirse en el Registro de Asociaciones Sindicales del Ministerio del Trabajo.

96  Declaracion al Plenario del Embajador Carlos Robelo Raffone, Representante de Nicaragua ante las Naciones Unidas, Ginebra
en ocasion de la Adopcién del Informe del Examen Periédico Universal de Nicaragua el 9 de junio de 2010.
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derecho de asociacién ya que los partidos politicos estdn llamados a desempefiar una funcién que va mas
alla del contexto puramente electoral.

Con respecto a las organizaciones de la sociedad civil, un intento de regulacion llevado a cabo en el afio
2008 mereci6 la critica de estas organizaciones, teniendo como consecuencia que el gobierno abandonara
dicho proyecto.

Del afio 2002 al 2006 se inscribieron ante el Ministerio del Trabajo un total de 511 sindicatos con una
afiliacion de 19,077 trabajadores”. Un total de 213 convenios colectivos se negociaron y firmaron en ese
periodo en empresas de distintos sectores econdmicos.

Las organizaciones sindicales, las cooperativas y las formas de organizacién comunal favorecen entornos
en los que las personas de escasos recursos confluyen con mayor facilidad en la defensa de sus intereses.

5. El derecho de elegir

Se establece la igualdad incondicional de todos los nicaragiienses en el goce de sus derechos politicos,
en el ejercicio de los mismos y en el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades. Se establece
constitucionalmente la igualdad absoluta entre el hombre y la mujer.

De igual forma, se obliga al Estado a eliminar los obstdculos que impiden de hecho la igualdad entre los
nicaragiienses y su participacion efectiva en la vida politica, econémica y social del pais®.

Se trata de un derecho ciudadano establecido en el articulo 51 de la Constitucién. Se reconoce el
derecho al sufragio en su doble vertiente, como el derecho que tienen todos los ciudadanos a ser elegidos
representantes y como el derecho al voto.

En ese sentido respecto del derecho de ser elegidos, la Constitucién a partir de la reforma operada
mediante la Ley 192, también deja a salvo las limitaciones contempladas en ella.

Las personas que sufren alguna discapacidad forman parte del grupo mas marginado en Nicaragua.
Tienen dificultades o impedimentos, segtin sea el caso para participar en las decisiones que les conciernen
y particularmente, de ejercer el derecho a la participacion politica y el derecho al voto que les corresponde.

Estd previsto en la LE, que las personas que tienen impedimento fisico pueden hacerse acompaiiar de
una persona de su confianza para ejercer su derecho al voto, lo que se haré constar en el acta respectiva. Y
especificamente dicha Ley se pronuncia respecto del caso en que el impedimento sea de las extremidades
superiores en cuyo caso la impregnacién con tinta indeleble podrd hacerse en cualquier parte visible del
cuerpo, lo que también se hara constar en el acta respectiva®.

El acceso de las personas pobres a las Juntas Receptoras de Votos (JRV) se ve favorecido por la
proximidad de las mismas al domicilio en que residen ya que se ha previsto que en cada JRV ejercerdn su
derecho al voto un nimero no mayor de 400 electores'®. De igual forma estd previsto que las JRV funcionen
en centros escolares, casas comunales y edificios publicos, lo que favorece la concurrencia de los ciudadanos
y ciudadanas sin exclusion por su condicién econdmica y social. Ademads, 11.274 juntas receptoras que se

97 Ministerio del Trabajo. Informes Estadisticos: Registro Sindical, Convenios Colectivos negociados y firmados. http://www.
mitrab.gob.ni/documentos/informes-estadisticos/sindical .pdf/view

98 Al respecto ver: Ley de Participacién Ciudadana. Ley No. 475 publicada en La Gaceta No. 241 del 19 de diciembre de 2003.

99 Articulo 119 de la Ley Electoral.

100 Articulo 23 de la Ley Electoral.
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conforman permiten que la distancia entre el domicilio del elector y los centros de votacién pueda ser
caminada por la mayoria de votantes, por lo que no se plantea la necesidad de proveer transporte.

La primera experiencia de apoyo al voto de las personas con alguna discapacidad en cumplimiento del
articulo 119 de la Ley Electoral a propuesta de la International Foundation for Election Systems (IFES) y de
la Fundacion Solidez cont6 con el apoyo del Consejo Supremo Electoral (CSE)'!.

La experiencia hizo evidente que se requiere mayor disponibilidad de recursos para extender las
actividades a todos los centros de votacion y municipalidades del pais.

Deigual formase requiere que el disefio de las papeletas de votacion tome en cuenta ciertas discapacidades.
Ademds, se deben facilitar los instrumentos para la practica del acto de votar. Por ejemplo, respecto de
los ciegos, en Nicaragua no se ha implementado el material de votacién en el sistema braille, aunque se
garantiza que una persona de la confianza del discapacitado pueda acompafiarle en la JRV. En general, las
dificultades de acceso fueron diagnosticadas en 832 centros de votacion.

Para facilitar la ejecucion de este articulo de la Ley Electoral, se prepararon instructivos con directrices
para su utilizacién por los facilitadores del voto y por los edecanes del padrén. La informacién relevante
fue incluida en la Guia Paso a Paso. La publicidad televisiva del CSE incluy6 un intérprete del lenguaje de
sefias, entre otras acciones de informacién publica.

Sellevé acabo uninventario de los Centros de Votacion con problemas de accesibilidad y/o deficiencias de
iluminacién y la identificacion de la prevalencia de determinadas discapacidades en distintos departamentos
y municipios.

Segun dirigentes de las organizaciones de discapacitados, la limitante para votar no es la cédula, sino el
lugar donde estdn las Juntas Receptoras de Votos. Existen problemas de iluminacién, falta de demarcacién
de boletas, falta de amanuenses, falta de acceso a votantes en sillas de ruedas.

La experiencia en 2006 fue positiva ya que los edecanes identificaban a las personas con discapacidad,
las apoyaban a buscarse en los padrones electorales y las llevaban hasta las JRV, donde ingresaban sin hacer
fila.

No obstante, se requiere reformar la Ley 202 para establecer mecanismos y competencias para
certificaciéon de las JRV, accesibles para que voten las personas con discapacidad.

El proyecto denominado “Tu voto vale, tu voto decide” permitié que 65.000 personas con discapacidad
votaran en el 2006 gracias a 213 rampas colocadas en 12 cabeceras departamentales en 832 centros de
votacion. Participaron 1.125 facilitadores y 1.575 edecanes suplentes. La IFES estimé que la concurrencia
de personas con discapacidad a la eleccion fue diez veces mayor que en elecciones previas'®.

Otro sector que integran miles de nicaragiienses pobres es el de los migrantes nicaragiienses que viven
en el exterior. Como pais expulsor de migrantes, los principales destinos son Costa Rica donde se estima que
habitan unos 335.000 nicaragiienses; Estados Unidos, donde se estima que habitan unos 281.000; y otros
20.000 que viven en El Salvador, como los principales destinos.

A pesar de que la LE dispone en su articulo 47, parrafo cuarto, que se cedularia a los nicaragiienses en
el exterior, no existe consenso atin entre las instituciones involucradas como son Cancilleria, la Direccion
General de Migracién y Extranjeria, el CSE, y la Asamblea Nacional para armonizar los mecanismos legales
de manera que el Estado cumpla con el deber de cedular y documentar a los nicaragiienses en el exterior.

101 En Nicaragua existen 461,000 personas con discapacidad de las cuales al menos 250,000 cuentan con cédula.
102 USAID Nicaragua. Historias Exitosas, publicado en: http://nicaragua.usaid.gov/bnoticiasmayo07_2.html
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De igual forma, puesto que no existe el voto en el exterior, los nicaragiienses que contribuyen con sus
remesas a la economia nacional, pero imposibilitados de viajar a Nicaragua, se ven marginados de participar
en las votaciones.

5.1 El abstencionismo

En las elecciones nacionales o generales se ha observado tradicionalmente un alto indice de participacién,
el que se reduce considerablemente cuando se trata de las elecciones regionales de las Regiones Auténomas
del Atlantico Norte (RAAN), y del Atlantico Sur (RAAS), donde la abstencidon es la gran ganadora.

En las elecciones regionales de 2010, se reportaron un total de 117.506 votos depositados en ambas
regiones, de un padrdn electoral de 289.856 electores inscritos, para un promedio global de 40.54% de
votacion en total y una abstencion del 59.46%. Ese nivel de abstencién supera en casi un 5% la abstencion
en las elecciones de 2006.

El Informe de Observacion Electoral'® sobre las elecciones de autoridades regionales en las regiones
auténomas del afio 2010 considera que la limitada participacion ciudadana puede ser reflejo de la desconfianza
del sistema electoral, ausencia de campaias electorales con contenidos vinculados a problemas de los
electores y a una limitada propaganda civica de llamado al voto por el CSE. También demuestra el efecto
que tiene en la participacién el elevado nimero de personas sin cédulas y las deficiencias en el padrén
electoral.

En la RAAS se dio menos participacién que en la RAAN. De 112.529 electores solo votaron 40.441,
para una abstencién del 64.06%. En la RAAN la abstencién fue de 56.54%, es decir un 7.52% menor que la
RAAS, depositando su voto 77.065 electores de un padrén de 177.327.

El municipio de Waspam, en las circunscripciones del Rio Coco, fue donde mds concurri6 la poblacion,
con una votacién mayor al 50%. La circunscripcion Siuna Sector 2 del municipio de Mulukuku fue donde
menos ciudadanos y ciudadanas concurrieron a votar con un 31%.

Existen distintas causas que pueden haber motivado la apatia de la poblacién del Caribe respecto a las
elecciones de sus propias autoridades regionales. Por un lado, la lamentable situacién politica y social que
permanece atn, a pesar del cambio democrético que se dio en el afio de 1990; pero ademds, el ejercicio
del poder que no libera el gobierno central en beneficio de las autoridades regionales, les sugiere que la
autoridad de sus gobiernos regionales es tan solo formal y no tiene mayor concrecién en la bisqueda de
soluciones a su marginacién histdrica. En las cuatro elecciones regionales que se han celebrado desde 1990,
la abstencién ha ido en aumento hasta triplicarse.

Cuadro 1
Abstencionismo en elecciones regionales de Nicaragua
en porcentajes por ano de eleccion

) Afio
Categoria
1990 1994 1998 2002 2006 2010
Porcentaje de abstencionismo
clecciones regionales 216 26.0 513 61.9 54.5 59.5

Fuente: Instituto para el Desarrollo y la Democracia (IPADE)"*.

103 Instituto para el Desarrollo y la Democracia (2010). Informe de Observacion Electoral Elecciones de Autoridades Regionales
en las Regiones Autonomas del Atldntico de Nicaragua. Anexo 11. IPADE. Abril 2010. Managua.

104 Instituto para el Desarrollo y la Democracia (2010). Informe de Observacion Electoral Elecciones de Autoridades Regionales
en las Regiones Autonomas del Atldntico de Nicaragua. Anexo 11.IPADE. Abril 2010. Managua.
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5.2 La obtencion de la cédula

Hasta hace poco, el dinero que gastaba un ciudadano o ciudadana en obtener su cédula de identidad
ascendia al equivalente en cérdobas a US$ 6,00 ddlares, cantidad que equivale al costo de las fotos, las
fotocopias y el transporte!®. Esta cantidad ya estaba fuera del alcance de aquellos que viven en extrema
pobreza'®.

Recientemente, el Consejo Supremo Electoral aprobd una decision segun la cual el costo de expedicién
de las cédulas nuevas y el de su reposicién es de C$300 (unos US$14 ddlares) a los que se puede sumar la
cantidad estimada para sufragar el transporte y las fotocopias requeridas.

Intentando explicar los motivos del CSE para inclinarse a cobrar la nueva cédula, vale anotar que ademds
de ser el documento principal para votar es el documento obligado para la identificacion ciudadana. El cobro
de la misma se desprende de la necesidad de contar con recursos para organizar futuros procesos electorales.

El asidero legal que ha esgrimido el CSE es el articulo 4 de la Ley No. 549 del afio 2005 que estableci6
para reposicion de cédulas el pago de 50 cérdobas. Valiéndose de esa disposicion, el CSE se considera
facultado a subir o bajar dicho arancel, a discrecion.

Sin embargo, en nuestra opinion cabe distinguir la reposicion que seria el caso cuando se ha perdido la
cédula y el caso de la expedicion, para otorgar un instrumento publico que el Estado tiene la obligacién de
extender y sin el que el ciudadano no puede ejercer ningin derecho constitucional. En este sentido, amerita
ser cuestionada la decision del CSE, incluso por el propio legislador, que actualmente tramita una iniciativa
de ley que garantice la gratuidad de la cédula.

Alacuestionada decision se le ha sumado el anuncio del CSE de que a los trabajadores del Estado y a otros
grupos entregaria la nueva cédula de manera gratuita, pero a su discrecion, lo que favorece la interpretacion
de que se estd favoreciendo que la brecha entre vulnerabilidad econémica y riqueza se profundice, esta vez
en detrimento del ejercicio de los derechos civiles y politicos de las personas pobres.

Respecto de la accesibilidad de la cédula, debe tomarse en cuenta que desde el 2002 el CSE, aduciendo
falta de recursos econdmicos, cerré los Consejos Electorales Municipales por lo que los ciudadanos solo
pueden solicitar la cédula en los Consejos Electorales Departamentales. Lo anterior dificulta el acceso y
obliga a los solicitantes a destinar mds tiempo y recursos para hacer sus gestiones.

Organismos especializados en este tema han estimado que el costo de expedicion de la nueva cédula no
es superior a los US$ 2, por lo que no se justifica el cobro que estd realizando el Consejo, que excede con
creces el costo estimado.

Los Consejos Electorales Departamentales remiten al CSE en Managua las solicitudes, y éste revisa si
no hay inconsistencias entre el certificado de nacimiento y la base de datos del Registro Central. En caso
de contradiccion, las aplicaciones volverdn a la municipalidad para ser corregidas, trdmite que puede tomar
varios meses.

En la prictica muchas cédulas no son retiradas por los ciudadanos porque éstos desconocen que ya
llegaron, por falta de tiempo y de recursos econémicos. Un estudio de IPADE de marzo de 2006 estimé que
en la costa Caribe, el 20% de la poblacién no estaba incluida en el padrén electoral'®’.

105 Segtin estimaciones del organismo de observacién electoral Etica y Transparencia.

106 Segtin la Encuesta de medicion de vida de 2005, el 48.3% de la poblacién vive en situacion de pobreza y el 17% vive en situ-
acién de pobreza extrema.

107 Instituto para el Desarrollo y la Democracia (2006). Auditoria del Padron Electoral de las Regiones Autonomas del Atldntico
Norte y del Atldntico Sur. IPADE. Managua.
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Segun registros de ese poder del Estado, cuatro millones de nicaragiienses poseen cédulas de identidad
mientras que el registro del estado civil de las personas ronda los 7,4 millones de nicaragiienses.

En general, las elecciones en Nicaragua cuentan con niveles de participacion superiores a los de otros
paises de la region. En las elecciones generales de 2006, un 67% del padrén electoral concurrié a depositar
su voto, y un 33% se abstuvo. Si comparamos la abstencion para las elecciones de 2001 respecto de las
elecciones de 2006, veremos que la abstencion registrd un incremento del 23% del padrén, el cual tiene a su
vez un sobredimensionamiento del 15% por los decesos que no han sido registrados.

Sin embargo, en las elecciones regionales de las dos regiones auténomas del Atlantico, el indice de
abstencion se ha elevado hasta un 65% del padrén electoral en la RAAN y un poco menor en la RAAS, con
un 56%. Dicho de otra forma, en el Atldntico Norte solo tres de cada diez inscritos en el padrén votaron y
en el Atlantico Sur solamente cuatro de cada diez aproximadamente!®,

Los escasos recursos que se destinan para realizar las campanas de las elecciones regionales se sefialan
como una de las causas que dificultan que los ciudadanos conozcan las propuestas de los partidos e incluso
a los candidatos. Durante las elecciones regionales del corriente afio, la mayoria de los partidos se concentrd
en campaiias de desprestigio o denuncias de fraude y no en aproximarse a los ciudadanos, conocer sus
demandas y analizar posibles soluciones.

En ese sentido, los resultados de una encuesta realizada en el Caribe nicaragiiense por el Diario La
Prensa, pocos dias antes de las elecciones regionales de 2010, demuestra lo anterior:

Doce ciudadanos de Bilwi y Waspam (Caribe Norte) y 15 de Bluefields (Caribe Sur) fueron consultados sobre
su conocimiento e interés en las sextas elecciones regionales y de los candidatos y sus programas. En general,
23 de los 27 ciudadanos aseguraron que conocian la fecha de la eleccidn, pero seis no precisaron la fecha
correcta. De ésos, s6lo 15 dijeron que participarian en las votaciones, contra 6 que no lo harfan y otros 6 que
alin no sabian, principalmente en Bilwi, donde el Consejo de Ancianos se ha pronunciado en contra del sistema
electoral y los partidos.

Desde las elecciones regionales de 1998 la abstencidn electoral en las Regiones Auténomas supera el 55
por ciento. Las autoridades electorales y los partidos estan contra el prondstico. Sin embargo, pocos son los
ciudadanos que conocen a los candidatos y sus programas.

Diecinueve de los ciudadanos consultados dijeron que conocen a los candidatos de su circunscripcion (la
mayoria menciond a Yatama, el PLC y el FSLN), pero sélo 12 de ellos manifestaron conocer las propuestas
de éstos.

Ademas, de esos 12 ciudadanos que si conocen propuestas, 2 opinaron que son “buenas”, pero 3 dijeron que
“no le parecen realistas” y otros 3 que “no las cumpliran”.

Igualmente, sélo 8 opinaron que los candidatos tienen interés en la comunidad, pero 12 dijeron que buscan
enriquecerse; 4 que ellos no se relacionan con la comunidad, y 3 que s6lo buscan voto.'%

Actualmente, si bien es cierto no se establece en la Constitucién ni en la Ley Electoral impedimentos o
restricciones que tengan su origen en la condicién econémica y social, la practica no ha facilitado que las
personas pobres sean elegidas para desempefarse en un cargo de eleccion popular, y dificultades al nivel
del registro y cedulacién pueden traducirse en verdaderos obstdculos para el ejercicio del derecho a elegir
y ser elegido.

108 Al respecto ver: La Prensa, 5 de marzo 2010, en http://www.laprensa.com.ni/2010/03/05/politica/18117
109 Ibid.
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5.3 La universalidad del sufragio

Para que el sufragio sea realmente universal hay condiciones que deben verse satisfechas:

e Un registro civil confiable, ya que los datos son los que alimentan el proceso de cedulaciéon y por
consiguiente, el padrén electoral.

e Un padroén electoral actualizado. El de Nicaragua no estd actualizado ya que los decesos al no ser
reportados en el Registro Civil no provocan la correspondiente baja en el padron. Los cambios de
domicilio tampoco son reportados.

e Undocumento de identidad habilitante para el voto. En Nicaragua a falta de un proceso de cedulacién que
comprenda a todos los ciudadanos y ciudadanas en edad de ejercer su derecho al voto, se ha permitido
votar no solamente con cédula de identidad sino también con el denominado documento supletorio.

* Se requiere de una organizacion electoral eficiente. Sobre el particular, cabe sefalar que la eficiencia
del CSE en la organizacién de los comicios municipales de 2008 merecid el cuestionamiento de los
organismos de observacion electoral, de la ciudadania, de los candidatos que vieron conculcado su
derecho de desempefiarse en un cargo municipal, asi como de la cooperacion internacional, calificando
dichas elecciones como cuestionables.

De igual forma, también se requiere de condiciones que aseguren la transparencia y oportunidad en la
transmision de los resultados.

6. El derecho de las personas pobres de ser elegidos

Desde 1990 a la fecha, los y las nicaragiienses elegidas para desempefiarse en el cargo de Presidente y
Vicepresidente tenfan ya un s6lido patrimonio, sin excepcion'!”.

A partir de las declaraciones de probidad que los candidatos presentan ante la Contraloria General de
la Republica, se observa que la condicién de los candidatos y quienes resultan electos es de reconocida
capacidad econdémica y social.

En los gobiernos locales es donde puede existir menos inequidad en la seleccion de los candidatos. En
el Parlamento si bien es cierto formalmente no estdn restringidas candidaturas por la situacién econdémica,
en la préctica la exclusion opera debido a que la pobreza extrema generalmente obstaculiza la posibilidad de
llevar una vida partidaria. Cabe recordar que son solamente los partidos politicos los que pueden proponer
candidatos ya que la suscripcién popular que habia sido reconocida por la reforma constitucional de 1995
y la subsiguiente LE de 1996, limitada a candidaturas para los gobiernos municipales, fue suprimida cuatro
afios después, por la LE del 2000.

110 Las declaraciones de probidad rendidas ante la Contraloria General de la Reptblica por los cuatro presidentes electos a partir
de 1990, antes de asumir el cargo para el cual fueron electos, asf lo confirma.
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Los estatutos de los partidos politicos, si bien es cierto disponen una cuota de candidaturas que deben
ser ocupadas por mujeres y jovenes''!, omiten cualquier referencia a las personas con discapacidad y a los
pueblos indigenas y afrodescendientes.

Con respecto a la igualdad politica para la mujer, vale sefialar la Ley de Igualdad de Derechos y
Oportunidades entre el hombre y la mujer, la cual persigue como objetivo cerrar las brechas de desigualdad
que por razones de género persisten en lo econdémico, politico, social y sexual.

La ley busca garantizar la incorporacién de una politica de género en las politicas de Estado, gobiernos
municipales y regionales, y establecer politicas obligatorias para el gobierno en cuanto a sus responsabilidades
publicas para las mujeres. El principio fundamental que la sustenta es trabajar por un cambio de mentalidad,
sensibilizando a la sociedad nicaragiiense acerca de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Para
los mecanismos de la aplicaciéon de la ley se asigna como organismo rector al Instituto Nicaragiiense de
la Mujer (INIM) y la creacién de un Consejo Nacional de Igualdad de Oportunidades que, a dos afios de
aprobada la Ley, atin no ha sido instalado.

El Estatuto del FSLN prevé la ubicacién de candidatas mujeres en sitios preferentes con el fin de
garantizar al menos un 30% de representacion, sin embargo no existe en la legislacién una disposicion de tal
naturaleza, de manera que vincule a todos los partidos politicos.

Las regiones auténomas de la Costa Caribe y Jinotega no estdn suficientemente representadas en las
diputaciones regionales previstas en la LE, de conformidad con los resultados del Censo de 2005.

La situacion de las poblaciones afrodescendientes respecto de su derecho de elegir y ser elegidos ha
merecido la atencién del Comité de Derechos Humanos que vigila el cumplimiento de las obligaciones
contraidas bajo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Comité lamenté que el Estado no haya llevado a cabo las reformas legislativas para establecer
un recurso judicial sencillo a fin de garantizar que las comunidades indigenas y étnicas de las regiones
auténomas participen en los procesos electorales de forma efectiva, tomando en cuenta sus tradiciones, usos
y costumbres y recomendd al Estado cumplir con los objetivos sefialados en dicha sentencia y llevar a cabo
las reformas a la LE, que recomendé la Corte Interamericana de Derechos Humanos''2.

Los partidos mayoritarios desarrollan campaifias que cuestan una fortuna, excediendo en una medida
importante el financiamiento que reciben mediante reembolso de gastos con fondos del Presupuesto General
de la Repuiblica.'”

En todos estos 6rganos, en los que se manifiesta el poder estatal, no se encuentran bien representadas las
mujeres, los discapacitados ni los pueblos indigenas y afrodescendientes.

111 Dos partidos, el FSLN y el PLC, tienen establecido en sus estatutos una cuota para las mujeres. En cuanto a la presencia de
las mujeres en los cargos de direccion dentro de los partidos, ésta es minoritaria y no existe informacion desagregada por sexo
sobre la militancia. Los Estatutos del FSLN contemplan la equidad entre hombres y mujeres como un principio partidario.
Desde 1996 el FSLN establecié para las mujeres y las personas menores de 30 afios, respectivas cuotas de 30 y 15% de las
candidaturas de ese partido a cargos de eleccién popular, y estructuras de direccion. Ademds, el articulo 107 del estatuto del
FSLN visibiliza que se deben aplicar las cuotas de forma correcta de la siguiente forma: “Para asegurar el porcentaje minimo
de candidatos mujeres y jovenes a cargos publicos, se debe garantizar su correcta ubicacién en el orden de las listas para que,
una vez votadas éstas, se garantice que la cantidad de electos a cargos publicos contenga dicho porcentaje.”

Por su parte, los Estatutos del MRS prevén en su articulo 77 que en toda junta directiva, los jévenes y las mujeres, deberdn
ocupar en su conjunto un minimo del cuarenta por ciento (40%) de los cargos directivos.

112 Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos a Nicaragua, CCPR/NIC/CO/3 30 de octubre 2008, literal C numeral
20.

113 Segtin Etica y Transparencia alrededor de US$ 20,000.000 (veinte millones de délares) gastaron los partidos politicos partici-
pantes en las elecciones nacionales de 2006.
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Por ejemplo, ni en la Corte Suprema de Justicia (CSJ) ni en el Consejo Supremo Electoral existe
representacion de las poblaciones indigenas y afrodescendientes. En el Parlamento de conformidad con
lo previsto en la LE, para la RAAN Y RAAS se han elegido a tres diputados para la primera y dos para la
segunda, pero mientras en la primera cada diputado electo representa a 54.608 ciudadanos y ciudadanas
inscritas, en la segunda, cada diputado representa a 95.875 inscritos. Esto necesariamente requiere un ajuste
que debe proceder mediante una reforma a la LE.

Por otra parte, en las municipalidades del Caribe, en la mayor parte de las Alcaldias gobiernan mestizos
y, por lo tanto, sélo excepcionalmente estos gobiernos estdn en poder de lideres de las etnias.

Con respecto a la mujer, cabe sefialar que en la CSJ son cuatro las magistradas que se desempefian
en sus cargos, lo que representa un 25% de los 16 integrantes que deben componer este érgano, segtn lo
prescrito en la Constitucién. En el CSE una mujer ocupa el cargo de suplente, de los diez magistrados entre
propietarios y suplentes que dispuso la reforma constitucional del aiio 2000. En el Legislativo, son 17 las
mujeres que fueron elegidas como diputadas propietarias de un total de 92 sillas que conforman el érgano
legislativo, lo que representa un 18.47%. Ademas, 5 diputados fueron electos por las Regiones Auténomas
como lo prevé la LE. Todo ello a pesar de que las mujeres representan mas del 50% de la poblacién nacional.

Esta situacion ha motivado al Comité de Derechos Humanos a recomendar al Estado tomar medidas
para asegurar un incremento de la presencia de la mujer en los niveles mds altos de la funcién publica'.
De igual forma, el Comité recomendé al Estado mantener y promover los espacios de participacion directa
de las mujeres, a nivel nacional y local, en la toma de decisiones relacionadas en particular con la violencia
contra las mujeres y asegurar su participacion y su representacion en la sociedad civil'">.

Respecto de los nifios y las nifias, continda existiendo dificultad para reconocerlos como sujetos
de derechos y capaces de participar con sus opiniones en las decisiones que les conciernen, ya sean las
vinculadas al Estado o al dmbito familiar. Especificamente, se sefiala como retrocesos que los Concejos
Municipales de Nifias, Nifios y Adolescentes practicamente hayan desaparecido, y que el Consejo Nacional
de Atencion Integral a la Nifiez y la Adolescencia creado por Ley en el aiio 2000 haya sido disuelto sin
ofrecer ninguna explicacion ni a los sectores e instituciones involucradas, ni a la ciudadania. Los esfuerzos
gubernamentales hacia este sector han estado orientados mds a apoyar a las familias pobres del drea urbana
con hijos que trabajan en las calles, plantedndose como meta que las madres tengan un trabajo digno y en
procurar a dichos nifios atencién profesional mientras sus madres trabajan.

Para Manfred Liebel, el gobierno de Daniel Ortega no cuenta con una politica proactiva respecto de
los derechos de participacion de los nifios, nifias y adolescentes y no toma en serio a los movimientos y las
iniciativas de este sector ni las fomenta.!!

7. Las consecuencias de la pobreza en el ejercicio de la libertad de expresién

Como ha afirmado en la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la pobreza y la marginacién social en que viven amplios sectores de la sociedad en
América afectan la libertad de expresion de los ciudadanos del hemisferio, toda vez que sus voces se
encuentran postergadas y por ello fuera de cualquier debate.

114 Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos a Nicaragua, CCPR/NIC/CO/3 30 de octubre 2008, literal C, numeral
10, pérrafo segundo.

115 Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos a Nicaragua, CCPR/NIC/CO/3 30 de octubre 2008, literal C, numeral
12, literal D.

116 Liebel, Manfred (2010): “Derechos de la Nifiez: del papel a la realidad”. En: Revista Envio No. 336, marzo 2010. Managua.
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Lo anterior es especialmente cierto en el caso de Nicaragua, en lo referido al derecho de elegir y ser
elegidos, al derecho de asociarse, a la libertad de expresion, al derecho a acceder a la informacién piblica y
al derecho a que el Estado rinda cuentas de su actuacion.

En su informe del afio 2002'"7, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion se refiri6 al efecto
que produce la discriminacién de ciertos sectores de la poblacién en el fortalecimiento de las democracias:

La falta de participacion equitativa impide el desarrollo amplio de sociedades democrdticas y pluralistas,
exacerbando la intolerancia y la discriminacién. La inclusién de todos los sectores de la sociedad en los
procesos de comunicacion, decisién y desarrollo es fundamental para que sus necesidades, opiniones e
intereses sean contemplados en el disefio de politicas y en la toma de decisiones!''®.

[E]s precisamente a través de una participacion activa y pacifica de toda la sociedad en las instituciones
democraticas del Estado en donde el ejercicio de la libertad de expresion se manifiesta plenamente, permitiendo
mejorar la condicién de los sectores marginados'".

En este sentido, el efectivo respeto a la libertad de expresion es una herramienta fundamental para
incorporar a quienes por razones de pobreza son marginados tanto de la informacién, como de cualquier
didlogo. Dentro de este marco de referencia, es deber del Estado garantizar la igualdad de oportunidades
a todas las personas para recibir, buscar e impartir informacién por cualquier medio de comunicacién, sin
discriminacién, eliminando todo tipo de medidas que segreguen a un individuo o grupo de personas en su
participacion igualitaria y plena de la vida politica, econdmica y social de su pais.'? Este derecho garantiza
una voz informada para todas las personas, condicién indispensable para la subsistencia de la democracia.

Es dentro de ese contexto que la Relatoria para la Libertad de Expresion ha sefialado que los Estados
miembros deben procurar la eliminacién de todo tipo de medidas que discriminen al individuo de una
participacién plena en la vida politica, econdmica, publica y social de su pais. La Convencién Americana
sobre Derechos Humanos consagra el derecho de las personas a la no discriminacién como pilares basicos
en el fortalecimiento y funcionamiento de los sistemas democraticos del hemisferio.

En este orden de ideas, la Relatoria entiende que para garantizar el pleno ejercicio de la libertad de
expresion de los pobres, los Estados deben procurar la busqueda de condiciones que habiliten su participacion
activa dentro de la vida politica, social, econdmico y cultural de las naciones. En la biisqueda de esas
condiciones debe evitarse que se establezcan practicas de iure o de facto que discriminen a estos sectores y
que en definitiva, se les niegue el derecho a ejercer su libertad de pensamiento y expresion.

8. El derecho de participar en la redaccion de normas y politicas publicas junto
con los representantes de las instituciones publicas

La Constitucion establece la expresion y reconocimiento de la democracia participativa y representativa,
asi como el derecho a participar en igualdad de condiciones en los asuntos de la gestion publica del Estado''.

117 Al respecto ver: http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?art

118 Programa Naciones Unidas para el Desarrollo (2000). “Derechos que facultan a las personas para combatir la pobreza”.
Informe sobre Desarrollo Humano 2000. Capitulo 4, pag. 73. PNUD. Nueva York. Citado en: Informe de la Relatoria de
Libertad de Expresion 2002, Capitulo 1V Libertad de Expresion y Pobreza, http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.
asp?artID=329&IID=2#_ednl

119 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2000a). Op. Cit., pag. 19.

120 Véase al respecto “Documentos Bdsicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano”, OEA/ser.L/V/1192/
rev. 3, del 3 mayo de 1996. Citado en: Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2000a). Op. Cit.

121 Articulos 7 y 50 de la Constitucion.
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La iniciativa ciudadana de leyes es reconocida a partir de la Constitucion de 1987. Se requiere para ello
el apoyo de 5.000 firmas. Si analizamos las leyes que han sido aprobadas en la tltima década y que tuvieron
su origen en una propuesta de la ciudadania veremos que son pocas, sin embargo existen algunos buenos
ejemplos que confirman la importancia de esta posibilidad reconocida en nuestra Constitucion.

En el afio 2007 el Centro de Promocién del Desarrollo Local (CEPRODEL) se propuso, como meta
principal, presentar en la Asamblea Nacional la propuesta de Ley de Vivienda Digna, para la que se articul
una estrategia de construccion de alianzas y promocidn del respaldo ciudadano a dicha Ley a partir de una
serie de foros con autoridades y la ciudadania, que fue consultada ampliamente. Como resultado de dichas
consultas unas 40 recomendaciones fueron incorporadas a la propuesta de Ley.

La declaracién inst6 al gobierno a incorporar el tema de la vivienda en las negociaciones con el Fondo
Monetario Internacional (FMI). CEPRODEL, con el acompafiamiento del Fondo comiin de apoyo a la
sociedad civil para la gobernabilidad democrdtica en Nicaragua formul6 el proyecto Incidencia Ciudadana
en Politicas de Vivienda Social, para dar continuidad al proceso de aprobacion de la iniciativa de ley de
vivienda.

Se desarroll6 un proceso de recoleccién de firmas en més de 50 municipios y se organizo la difusion de
4 pautas diarias sobre el derecho constitucional a la vivienda digna, convocando a la poblacién a respaldar
la iniciativa de ley. El Movimiento Comunal Nicaragiiense también form¢ parte de esta iniciativa.

Para dinamizar la iniciativa de ley, el 24 de enero de 2008 se gestioné una carta al Presidente de la
Asamblea Nacional, solicitdndole sus buenos oficios, a fin de que la misma fuera incluida en la agenda
parlamentaria para su posterior remision a la Comisién de Poblacién, Desarrollo y Municipios de la
Asamblea Nacional. La ley fue finalmente aprobada en el mes de marzo del afio 2009.

La iniciativa ciudadana también estd reconocida a nivel local, en el &mbito municipal, como un derecho
que tienen todos los pobladores residentes en un municipio de presentar iniciativas de ordenanzas y
resoluciones ante el Concejo Municipal respectivo!?2.

8.1 Estado actual del modelo de participacion disefhado por
la Ley de Participacion Ciudadana

En los considerandos de la Ley de Participaciéon Ciudadana (LPC), el legislador reconoce que la
participacion ciudadana favorece el manejo transparente de la cosa publica y la gobernabilidad del Estado y
reconoce en ésta una fuente de legitimacién constante de los actos de gobierno.

La participacion ciudadana es definida como el proceso de involucramiento de actores sociales en
forma individual o colectiva con el objeto y finalidad de incidir y participar en la toma de decisiones,
gestion y disefio de politicas puiblicas en los diferentes niveles y modalidades de la administracion del
territorio nacional y las instituciones publicas con el propdsito de lograr un desarrollo humano sostenible,
en corresponsabilidad con el Estado.

A partir de ahf se explica el amplio alcance de los instrumentos que se sefialan para la participacion
ciudadana, como los siguientes: la iniciativa ciudadana en general para normas de dmbito nacional, regional,
auténomo y local, la consulta ciudadana de normas en la fase del dictamen, la consulta para la formulacién,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, la participacién en asociaciones de pobladores y las
organizaciones gremiales, sectoriales y sociales y finalmente, la consulta ciudadana en el 4mbito local.

122 El nimero de firmas para ejercer este derecho varfa, para el caso del municipio de Managua son 2.500 firmas, para el caso de
los municipios con mds de 30.000 habitantes son 1.000 firmas las requeridas, y para el caso de los municipios con menos de
30.000 habitantes bastan 500 firmas.
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Conrespecto a la participacion ciudadana en la formulacién de politicas publicas nacionales, los espacios
son el Consejo Nacional de Planificacion Econémica y Social (CONPES) y cualquier otra instancia de
caricter sectorial.

Sobre el particular la ley contempla que las propuestas de politicas deben ser remitidas al CONPES, y
que si dicha instancia la rechaza, debe volver a la instancia consultiva para que lleve a cabo los ajustes que
fueran necesarios.

Con respecto a la formulacién de politicas publicas locales la LPC se vale de los Comités de Desarrollo
Municipal creados por la Ley de Municipios como una instancia de cardcter consultivo del gobierno local.
Consultivo porque tiene como misién proveer criterios a las autoridades municipales en la elaboracion y
discusion del Plan de Arbitrio Municipal y emitir opiniones sobre la propuesta de presupuesto y su ejecucion,
entre otras.

También en el ambito local se vale la Ley de Asociaciones de Pobladores creadas por la Ley de
Municipios para garantizar el derecho de la sociedad local, a organizarse y participar de modo permanente
en las instancias locales de formulacion de politicas publicas. Las asociaciones de pobladores representan a
los habitantes de la circunscripcion ante las autoridades municipales o el Comité de Desarrollo Municipal.

Las asociaciones de pobladores pueden constituirse mediante un acta, eligiendo a su junta directiva y
asignando al representante legal de la asociacion.

Otro instrumento de la LPC es la consulta ciudadana que puede realizarse a iniciativa del Concejo
Municipal o a iniciativa de la poblacién. En la resolucién que se aprueba llevar a cabo la consulta debe
especificarse el caricter vinculante o no de la misma.

Con respecto a la participacion en los cabildos, se reconoce el derecho de los pobladores a convocar un
cabildo y la decisién del Concejo Municipal al respecto. La Ley de Municipios establece que el Concejo
estd obligado a convocar como minimo dos cabildos al afio, sin embargo se debe consultar con la poblacién
todos los proyectos de resoluciones u ordenanzas en el periodo de elaboracién del dictamen respectivo.

En relacién al tema de la participacién ciudadana de las personas pobres, resulta obligada la referencia
a los Consejos de Poder Ciudadano (CPC) propuestos por el gobierno como sustitutos o en su caso,
alternativos, respecto de los mecanismos previstos en la LPC.

Los CPC fueron creados mediante decreto presidencial como expresion de la democracia directa
entendida desde la perspectiva del FSLN, partido de gobierno durante el periodo 2007/2011. EI gobierno ha
afirmado que en los CPC hay un mill6n de personas, pero una encuesta realizada por M&R, se reflej6 que
solamente 7 de cada 100 personas mayores de 16 afios estdn integrados a los CPC'*.

123 La Encuesta fue realizada a solicitud del Centro de Estudios y Andlisis Politico (CEAP) por la empresa M&R y sus resulta-

dos publicados en el Consejo del Poder Ciudadano y Gestién Publica en Nicaragua. Centro de Estudios y Andlisis Politico
(CEAP), Nicaragua 2010, pdginas de la 35 a la 38. Sobre este particular cabe abordar la polémica entre el Poder Ejecutivo y
determinados sectores de la sociedad a partir de la propuesta del Presidente de crear los CPC. Para fundamentar su existencia
legal el Presidente procedid a su establecimiento mediante una reforma a la Ley de Organizacién, Procedimientos y Compe-
tencias del Poder Ejecutivo. La Asamblea Nacional (AN) terminé aprobando bajo el control de la oposicién la creacion de los
CPC, aunque les limit6 a desempefiar una funcién de consulta y sin la posibilidad de manejar fondos publicos. Ello bajo el
argumento de que existia el riesgo de que pretendieran ejercer una funcién de control politico sobre la poblacién y que ademds,
serfa muy posible que prevaleciera la posicion de los CPC sobre la actuacion de los ministros y alcaldes, lo cual afectaria el
sistema representativo establecido en la Constitucion.
Durante la controversia, la bancada del FSLN recurri6 de amparo el cual fue admitido el 10 de enero del 2008. En el hemiciclo
de la AN, el Presidente fue notificado de la Sentencia No. 2 del 10 de enero de 2008, que ponia fin a la polémica sobre los
CPC, al afirmar en su parte medular que la AN no podia restringir la facultad del Poder Ejecutivo de dictar decretos ejecutivos.
Sin embargo, sobre el fondo de la controversia que es la naturaleza de los CPC como 6rganos de consulta o con decisiones
vinculantes la sentencia, no se pronuncid.

192 DR © 2011.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fXiJUb

UN ACERCAMIENTO A LA PARTICIPACION POLITICA DESDE LA DIMENSION DE LA POBREZA

La partidizacién de las estructuras de poder de los CPC se confirma si tenemos en cuenta que los dirigentes
del partido de gobierno son al mismo tiempo delegados de €ste y tienen bajo su cargo la coordinacién del
Poder Ciudadano. Esa particularidad compromete la capacidad de incidir en los temas que son realmente
de interés de la poblacidn pobre, ya que el modelo fue disefiado y se implementa a la medida del partido de
gobierno que es quien da la pauta.

En el actual periodo de gobierno 2007-2011, el modelo de participacion ciudadana establecido por la
ley del mismo nombre'** ha sido confrontado y en algunos casos, sustituido por el modelo denominado
de democracia directa bajo la rectorfa del Consejo de Comunicacién y Ciudadania. Este modelo ha sido
integrado por los CPC, cuyo liderazgo ha sido depositado en ciudadanos y ciudadanas que ocupan cargos
de responsabilidad en las estructuras partidarias del FSLN.

Esa confrontacion resulta evidente si tenemos en cuenta los resultados de un diagnéstico conducido por
la Fundacidn Violeta Barrios de Chamorro (FVBCH) acerca de la vigencia de la LPC en 10 municipios del
pais, incluyendo dos plazas de las mds importantes: Managua y Leén'®.

El estudio demostré que en el municipio de Managua no existe el Comité de Desarrollo Municipal
(CDM), que las asociaciones de pobladores estdn arrinconadas por los CPC que son los que gozan de mayor
apoyo edilicio, y que con el objetivo de obtener el aval de las autoridades municipales las asociaciones
de pobladores en determinados casos actiian indistintamente como CPC. También observaron hermetismo
en el Plan de Desarrollo Municipal y en que el personal administrativo no facilita la comunicacién con
autoridades locales.

El diagnéstico confirmé que las auditorias sociales han sido realizadas en gobiernos anteriores y que
los entrevistados consideran necesario el acceso a la informacion para la auditoria social. Por otra parte, se
confirmd la existencia de un sitio web de la alcaldia municipal, asi como que no existe oficina de acceso a
la informacion publica de fécil localizacion.

En general, en los 10 municipios, la situacién en materia de participacion ciudadana incluye la
sustitucion de los CDM por Gabinetes del Poder Ciudadano (GPC) -creados por decreto presidencial. En la
mayoria de los casos, los Comités de Desarrollo Municipal son considerados por afines al gobierno como
instrumentos de la derecha, en tanto que otros sectores de la sociedad civil consideran a los GPC como
instancias partidarias del Gobierno.

Por otra parte, la ciudadania no aprovecha el derecho ciudadano de asistir a las sesiones del Concejo
Municipal y cabildos, en algunos casos por falta de informacién sobre el dia, lugar y hora de los mismos,
en otros casos por falta de tiempo.

Los avances en el ambito legislativo en materia de participacion ciudadana contenidos en la ley que lleva
dicho nombre, fueron en su momento significativos, sin embargo actualmente son retados por el modelo de
los CPC, que se plantearon bajo una promesa de democracia directa.

El nuevo modelo de participacion estd favoreciendo estilos de centralizacion del poder, estilos verticales
que no favorecen un debate abierto y libre de las ideas. Respecto de la autonomia municipal, las consecuencias
de la imposicién de este difuso modelo han sido muy negativas, y en la prictica, se ha traducido en la

124 Ley de Participacién Ciudadana No. 475 publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 241 del 19 de diciembre de 2003.

125 La situacién del acceso a la informacion publica y participacion ciudadana en 10 municipios de Nicaragua fue valorada a
través de un estudio hecho por la Fundacién Violeta Barrios de Chamorro (FVBCH) en el marco del Proyecto “Acceso a la
Informacién Publica y Participacion Ciudadana” auspiciado por la Comisién Europea y el Proyecto “Acceso a la Informacién
Publica para el Fortalecimiento de la Democraciay de la Gobernabilidad" financiado por Oxfam Gran Bretaifia. Los resultados
finales fueron presentados en diversos foros municipales, de los cuales el Consultor asistié al realizado en Managua en el mes
de junio de 2010.
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destitucién de autoridades edilicias electas popularmente, sin forma ni figura de juicio, irrespetando los
derechos constitucionales de los afectados por tales decisiones y la del electorado.

Por otro lado, en el caso de las poblaciones afrodescendientes del Caribe, la Constitucidn establece
como una obligacién para el Estado el consultar antes de otorgar cualquier concesion sobre sus recursos
naturales. Sin embargo, el Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales han lamentado:

...la ausencia de un proceso de consultas con miras a lograr el consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades para la explotacion de los recursos naturales de sus territorios'?.

9. El derecho de peticion, denuncia y a la critica que es propio de las personas
pobres

Esta reconocido en el articulo 52 de la Constitucién, como un derecho que corresponde a todos los que
se encuentran en el territorio nacional y también a los nicaragiienses que estdn en el extranjero. El derecho
de peticion careceria de sentido si no se precisara el deber de la autoridad de dar respuesta a lo solicitado.

La redaccion actual del precepto establece que:

Los ciudadanos tienen derecho de hacer peticiones, denunciar anomalias y hacer criticas constructivas, en
forma individual o colectiva a los Poderes del Estado o cualquier autoridad; de obtener una pronta resolucién
o respuesta y de que se les comunique lo resuelto en los plazos que la ley establezca.

La LPC ha dedicado su Titulo V, Capitulo I a regular lo concerniente al derecho de peticién y denuncia,
especificando lo concerniente a la presentacion, requisitos, medios de prueba, audiencia y plazo para
resolver. La peticién debe ser presentada en forma escrita, en papel comun, en original y dos copias, que
podria ser de dificil cumplimiento para personas pobres que no saben leer y escribir.

La ley referida establece que el plazo médximo para resolver es de diez dias hédbiles y que lo resuelto se
ha de comunicar en audiencia directa y personal con el superior jerarquico del funcionario contra el cual se
procedid.

10.El derecho de organizarse o afiliarse a partidos politicos para participar, ejercer
u optar al poder'”’

La Constitucién reconoce el derecho de conformar partidos politicos haciendo referencia a la finalidad
de dichas asociaciones: participar, ejercer u optar al poder.

La actual LE contiene exigencias que se traducen en verdaderas limitaciones a la hora de constituir un
partido politico. La mds onerosa es constituir directivas municipales con un nimero no menor de cinco

126 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos a Nicaragua, CCPR/NIC/CO/3, 30 de octubre 2008, literal C, numeral
21, parte conducente y observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales a Nicaragua, E/C.12./
NIC/CO/4, literal D, numeral 11, parte conducente.

127 Este derecho estd reconocido en el articulo 55 de la Constitucién. Véase ademds, Ley Electoral, Titulo V, Capitulo II De la
Constitucion de los Partidos Politicos, articulos 64 al 71.
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miembros en todos los municipios del pais'?®. Esta disposicion afecta a todas las iniciativas de conformar

un partido politico y constituye un obstadculo mayor si se trata de la poblacién pobre.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial que vigila el cumplimiento de las obligaciones
contraidas bajolaConvencidn Internacional parala Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial,
not6 con preocupacion la baja participacion de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en
la vida politica del Estado y en particular en los Consejos Regionales Auténomos. Recomend6 redoblar sus
esfuerzos para asegurar la plena participacion de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en
los asuntos publicos del Estado a todos los niveles'*.

10.1 La participacion en las elecciones regionales de la Costa Caribe

En el afio 2006, segtin los datos oficiales del CSE, en la RAAN acudieron a votar 100.352 personas de
un padroén electoral de 226.000 personas, registrando 92.849 votos vdlidos. Ese afio la abstencion alcanzé
el 55% del padrén electoral'*.

En la RAAN de 58.467 votos vélidos, el PLC obtuvo 20.971, equivalentes al 35,85 %; el FSLN
obtuvo 18.127 votos, con un 31 %; Yatama obtuvo 12.019 votos con un 20,56 %; y ALN- PC obtuvo 3.161
equivalente al 5,42%.

En la RAAS de 34.382 votos validos, el PLC obtuvo 16.468, equivalente al 47,90 %; el FSLN obtuvo
7.282 votos, alcanzando el 21,18 %; ALN obtuvo 5.463 votos que represent6 el 15,89 %; y Yatama obtuvo
3.172 votos, equivalentes al 9,23 %.

En total, en el afio 2006, el PLC obtuvo el apoyo del 40,31 %; el FSLN del 27,37 %; seguido de Yatama
con el 16,36 %; la ALN-PC con 9,29 %; el MRS con 2,89 %; Camino Cristiano con el 1,59 %; el APRE

con 1,56 %; y el Partido Movimiento Unidad Costefia (PAMUC), que tinicamente presentd candidatos en la
RAAN obtuvo el 1,36 %"3'.

Como puede observarse, la opinién de la ciudadania del Caribe se decantd por otorgar un voto de
confianza al PLC, partido que para entonces estaba en el poder, aunque la abstencion seria la gran triunfadora
con un 55% del total de inscritos.

Para las elecciones regionales de 2010, el Instituto para el Desarrollo y la Democracia (IPADE), dio
como vencedor al PLC tanto en la RAAS como en la RAAN con un 42 por ciento de los votos validos a
su favor. Todos los partidos denunciaron irregularidades, pero estas denuncias no cambiaron los resultados
electorales.

El nivel de abstencion en la RAAN y RAAS para las elecciones regionales ha aumentado, como se pudo
observar en el Cuadro 1.

En las elecciones de este afio, de un total de 290.000 inscritos en 936 Juntas Receptoras de Votos (JRV),
s6lo un poco mds de 100.000 personas acudieron a votar, de éstos se registran 73.000 votos validos, una
disminucién en la cantidad de votos que refleja menor participacién ciudadana.

128 Véase Ley Electoral, Titulo V, Capitulo II De la Constitucién de los Partidos Politicos, articulo 65, numeral 8.

129 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de Nicaragua. Marzo 2008, CERD/C/NIC/
CO/14, literal D, numeral 20.

130 Al respecto ver: http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/1503

131 Teniendo en cuenta que la pagina Web del Consejo Supremo Electoral ha estado en construccién durante el periodo en que se
desarroll6 esta investigacion, la referencia a los datos oficiales del CSE para las elecciones regionales de 2006 proviene del
articulo: “Bipartidismo y explosivo estatus quo en elecciones regionales”. Articulo de opinién publicado el 23 de marzo de
2010 por Victoriano Sdnchez en El Socialismo Centroamericano que puede consultarse en http://www.izquierda.info/modules.
php?name=News&file=print&sid=9226
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Participaron ocho partidos o alianzas politicas: FSLN; PLC; Yatama -hijos de la madre tierra, en lengua
miskita-; Camino Cristiano Nicaragiiense (CCN); Alianza Liberal Nicaragiiense (ALN); Alianza por la
Reptiblica (APRE); la Unién Demdcrata Cristiana (UDC); y el Movimiento de Unidad Cristiana (MUC).
Como puede observarse, en dichos comicios solamente Yatama es un partido regional, con origen en el
Caribe nicaragiiense.

Comparativamente, en las primeras elecciones regionales de 1994, en la RAAS, la tasa promedio de
abstencionismo correspondié al 27%, con un padrén electoral regional que sumaba 34.136 ciudadanos
inscritos y un total de 24.950 votantes.

En dichos comicios regionales, que no fueron organizados por el actual CSE, seis de las 15
circunscripciones electorales de la RAAS mostraron una tasa de abstencionismo mayor al promedio regional,
siendo éstas Kukra Hill y Rio Kama (29%); Corn Island y Little Island (36%); zona de los Ramas (30%);
zona de la Cruz (31%); zona de El Tortuguero (35%); y Zona de Kukra River y El Bluff (31%).

En cambio, en los comicios regionales del 2006, organizados y conducidos por este mismo CSE, la tasa
promedio de abstencionismo se elevo hasta 60%, con un padrén electoral de 93.792 personas aptas para
votar y 37.198 votantes.

En estas elecciones regionales, en 10 de las 15 circunscripciones electorales la tasa de abstencionismo
superd lamediaregional,registrandoniveles entre 62 y 64%.Laexcepcion fueron sélo cinco circunscripciones.

En el caso de la RAAN, en las primeras elecciones regionales de 1994, la tasa de abstencionismo
promedio fue del 26%, con un padrén electoral de 59.789 personas aptas para votar y 44.534 votantes
efectivos.

En esos comicios, en 7 de las 15 circunscripciones electorales se registraron promedios arriba del 26%,
correspondiendo a las circunscripciones de Siuna, Rosita y Bonanza, con tasas que van de 28 al 44%.

Para los comicios regionales del 2006, la historia fue completamente distinta. La tasa promedio
de abstencion se elevé al 51%, con un padrén electoral de 132.722 personas aptas para votar y 65.182
votantes finales. En ese ejercicio democrético, las tasas de abstencion fueron igual o mayores en 9 de las 15
circunscripciones, con indices que van del 51 hasta el 60%, incluyendo zonas como Rio Coco, Bilwi (Puerto
Cabezas) y siempre el Tridngulo Minero'*?.

11.El acceso de las personas pobres a la informacién publica

La transparencia es una caracteristica que abre la informacién de las organizaciones politicas y
burocraticas al escrutinio publico, mediante sistemas de clasificacion y difusién que reducen los costos de
acceso a la informacién del gobierno. Sin embargo la transparencia no implica un acto de rendir cuentas a un
destinatario especifico, sino la préctica de colocar la informacién en la “vitrina ptblica”, para que aquellos
interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla como mecanismo para sancionar en caso de
que haya anomalias en su interior. La transparencia es un instrumento de un sistema global de rendicion de
cuentas, mas seria impreciso usarlo como sinénimo de aquél.

(Cudnto acceso tienen los pobres en Nicaragua a esa informacién colocada en la vitrina puiblica? El
informe sobre desarrollo humano del PNUD ha sefialado que los pobres, en general, son los que tienen menos
posibilidades de obtener informacién sobre decisiones y politicas publicas que los afectan directamente. Se

132 Al respecto ver: http://www.confidencial.com.ni/articulo/136/abstencionismo-en-elecciones-regionales-va-en-alza
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les priva asi, de informacidn vital para sus vidas, informacién sobre la existencia de servicios gratuitos,
conocimiento de sus derechos, acceso la justicia, etc. A su vez, estos sectores tienen menor acceso a las
fuentes de informacion tradicionales para expresar sus opiniones o hacer ptblica denuncias sobre violaciones
a sus derechos basicos.

Sin esta informacion, no puede ejercitarse plenamente el derecho a la libertad de expresion como un
mecanismo efectivo de participacion ciudadana ni de control democrético de la gestién gubernamental.
Este control se hace ain mds necesario por cuanto uno de los graves obstdculos para el fortalecimiento
de las democracias son los hechos de corrupcién que involucran a funcionarios publicos. La ausencia
de control efectivo “implica una actividad refiida con la esencia del Estado democrético y deja la puerta
abierta para transgresiones y abusos inaceptables”'*. Garantizar el acceso a la informacion en poder del
Estado contribuye a aumentar la transparencia de los actos de gobierno y la consecuente disminucién de la
corrupcion en la gestion estatal.

En innumerables ocasiones la Relatoria para la Libertad de Expresion de la OEA ha sefalado la
importancia del derecho de acceso a la informacién como requisito indispensable para el funcionamiento
mismo de la democracia.

En ese sentido, la Relatoria ha expresado que:

En un sistema democratico representativo y participativo, la ciudadania ejerce sus derechos constitucionales
de participacién politica, votacion, educacién y asociacién entre otros, a través de una amplia libertad de
expresion y de un libre acceso a informacioén”.

La publicidad de la informacién permite que el ciudadano pueda controlar [la gestion publica], no sélo por
medio de una constatacion de los mismos con la ley, que los gobernantes han jurado cumplir, sino también
ejerciendo el derecho de peticién y de obtener una transparente rendicion de cuentas '3,

El acceso a la informacidn, a la vez que constituye un aspecto importante de la libertad de expresion, se
conforma como un derecho que fomenta la autonomia de las personas y que les permite la realizacion de un
plan de vida de acuerdo a su libre decision.

Por lo tanto, la falta de participacion de un sector de la sociedad en el conocimiento de informacién que
los afectaria directamente, limita las libertades fundamentales, priva a las personas de dignidad e impide
el desarrollo amplio de sociedades democréticas, favoreciendo posibles conductas corruptas dentro de la
gestion gubernamental y promoviendo politicas de intolerancia y discriminacion.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP) estd vigente desde el mes de diciembre del afio
2007'. El reglamento fue aprobado en el mes de enero de 2008 y el mismo establece con precision el
procedimiento para que las personas puedan solicitar informacion a las diferentes instituciones del Estado y
también a aquellas empresas privadas que son concesionarias de servicios publicos.

La reglamentacién de la ley fue valorada como un avance importante y generador de la esperanza
de que en un futuro préximo el acceso a la informacién publica sea un derecho que todas las personas
de Nicaragua puedan ejercer, contribuyendo asi a la transparencia de las instituciones. Sin embargo,
habiendo transcurrido précticamente tres afios desde su entrada en vigencia, la implementacién ha sido
insuficiente, ya que en la prictica las paginas web de las instituciones publicas no estdn concluidas o tienen
informacién que no es sustantiva y por lo tanto, dificilmente permiten conocer los resultados de su gestion.

133 Pierini y Otros. Habeas Data. Citado en: Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2000a), pag. 21.

134 Organizacién de Estados Americanos (2000). Ley Modelo de Acceso a Informacion Administrativa para la Prevencion de la
Corrupcion. OEA. Taller Técnico Regional: Noviembre 2000. Guatemala.

135 Ley No. 621, aprobada el 16 de Mayo del 2007. Publicada en La Gaceta No. 118, del 22 de Junio del 2007
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No se ha conformado una instancia que permita apelar respecto de la negativa de dar acceso a la
informacion. Ademads, las vias a las que remite la legislacion -el amparo y el contencioso administrativo- no
son agiles ni expeditas. Tampoco se ha aprobado la Ley de Habeas Data, misma que la LAIP habf{a dispuesto
debia ser aprobada en los 180 dias siguientes a su publicacion'.

El estudio conducido por la FVBCH al que nos referimos al abordar la participacion ciudadana expresa
que, en general, la situacién del acceso a la informacion en los diez municipios en los que se realizé el
diagnéstico es actualmente afectada porque la ciudadania no hace uso del derecho de solicitar informacion
publica. Tampoco hace uso de su derecho de conformar asociaciones de pobladores. No existen mayores
ejemplos de auditorias sociales por parte de los ciudadanos, ya sea por desconocimiento de la existencia de
la legislacion o por inexperiencia.'?’

De igual forma, se confirma que existe dificultad en recibir respuestas oficiales a las solicitudes de
informacién publica efectuadas por la FVBCH, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la LAIP.
Por otra parte, confirmé que existe falta de beligerancia de las autoridades locales en la aplicacién de la
referida ley.

12. El derecho de exigir rendicion de cuentas a los representantes
de las instituciones publicas

El quehacer gubernamental debe caracterizarse por la transparencia en la rendicion de cuentas en todos
los aspectos de su gestion.

Anivel local, los pobladores tienen el derecho de ser informados de la gestion administrativa, de conocer
el Proyecto de Presupuesto y los Estados Financieros de la municipalidad asi como de participar en la
elaboracion del Plan de Inversiones'*.

La poblacion pobre tiene el derecho de conocer cudntos recursos del Presupuesto General de la Republica
estd destinando el Estado en los programas contra la pobreza. Dificultad adicional la representan las reformas
al presupuesto a veces frecuentes, las cuales elevan o reducen las cantidades asignadas sin especificar el
monto asignado luego de las modificaciones. Asi las cosas, la poblacién pobre suele ser receptora de datos
disgregados, incluso a veces inexactos, de dificil comprension, pronunciados desde las plazas publicas o
que circulan en publicidad oficial.

En la gestion del actual Gobierno el Estado ha declarado la auditoria social como la forma de promover la
transparencia, sin embargo no existe mayor informacién respecto de cémo funciona la presunta auditoria social
y los ciudadanos legitimados para demandarla son exclusivamente los que se declaran como miembros de los
denominados CPC. Lejos de aplicar una politica publica que promueva la transparencia, se ha arraigado en la
practica estatal una cultura del secreto y de obstaculizar el acceso del ciudadano a informacion de calidad'®.

136 Articulo 52 LAIP.

137 La FVBCH ya habia conducido una primera medicién que comprendié el periodo de enero a septiembre de 2008 en 17 insti-
tuciones estatales. Solamente el 12,5% de las 24 solicitudes fue respondido en tiempo y forma, e igual porcentaje fue el de
las solicitudes denegadas. Un 21% fue respondido con entrega parcial de la informacién y casi el 33% de las solicitudes no
tuvieron respuesta alguna.

138 Articulo 16, numeral 4, de la Ley de Municipios.

139 Un ejemplo de ello es el manejo que se ha dado a los fondos de la cooperacién venezolana que ascienden a mil millones de

ddlares hasta donde se conoce y estdn siendo administrados fuera del Presupuesto General de la Republica.
La sociedad civil ha buscado incidir de distintas maneras en que el Estado cumpla con su deber de rendir cuentas a la ciudada-
nia y de que dicha cooperacion sea incluida en el Presupuesto General de la Republica. No obstante, el Estado ha rechazado
esta peticion y ha optado por recibirla valiéndose de empresas privadas cuya administracion es ejercida conjuntamente por
representantes del partido de gobierno como por representantes de la cooperacion venezolana.
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Cuando se trata de especificar cudles son los medios de informacién mas accesibles a los nicaragiienses
pobres, el primero es la radio porque es un medio de comunicacion de bajo costo, popular y efectivo,
tiene alcance a zonas rurales, y es accesible a un sector que no tiene acceso a otras fuentes de informacién
convencionales como serian los diarios, la television y el internet.

En el 2004 habia 1,300.000 aparatos de radio y 350.000 receptores de television. En 2002, habia 90.000
usuarios de Internet y la telefonia celular se ha desarrollado ampliamente. El acceso a la telefonia celular y
al internet se ha incrementado sensiblemente en los tltimos afos.

En ese sentido, dos millones de habitantes de los sectores rurales mds pobres se estarian beneficiando,
segtin el gobierno, con el Proyecto de “Telecomunicaciones Rurales” que se ejecuta con el propdsito de
extender la conectividad de los servicios de telecomunicaciones, asi como fortalecer el desarrollo comunitario
para erradicar la pobreza y la marginacién rural en el pais.

El objetivo principal del Proyecto es incrementar el acceso, reducir los costos de los servicios de
telecomunicaciones y facilitar los servicios de la telefonia e Internet. Incluye la instalacién de 347 teléfonos
publicos en las dreas rurales del pais con mas de 400 habitantes, y con tarifas comparativas y competitivas
a la capital por ser un derecho que tienen todas y todos los nicaragiienses.

Segtin el gobierno, los beneficiarios directos serdn un total de dos millones de habitantes en 104
municipios y comunidades rurales de la zona Norte, Occidente, Centro y Regiones Auténomas del Atlantico
y Rio San Juan, con la instalacion de igual nimero de Telecentros distribuidos'*.

En Nicaragua existen dos diarios impresos, el Diario La Prensa y El Nuevo Diario. Ambos tienen un
precio de C$7 por ejemplar, cantidad que dificilmente pagard quien sobrevive con menos de C$2 ddlares al
dia (unos C$43).

13. Resultados de la investigacion

13.1 ¢ Quiénes son, cuantos son, donde estan, cuales son sus esperanzas?

Muchas de las organizaciones sociales que actualmente tienen mayor presencia en Nicaragua surgieron al
inicio de la década de los afos noventa, con el proceso democratico favorecido por el cambio que significé el
triunfo electoral de Dofia Violeta Barrios de Chamorro. Sus coincidencias en materia de valores y principios,
como son el ideal de la libertad, la lucha por la igualdad, la solidaridad y la filosofia de empoderar a la
poblacién pobre, excluida o discriminada, les han permitido en determinados momentos constituir alianzas,
siendo diverso el nivel de permanencia de las mismas en funcién de la naturaleza del objetivo a alcanzar.

Algunas de estas organizaciones fueron consultadas para la presente investigacion y coincidieron en
sefialar como criterios que utilizan para identificar la pobreza la incapacidad para cubrir la canasta bdsica,
el consumo, las condiciones de vida (hogar), hacinamiento, viviendas inadecuadas, condiciones sanitarias
inadecuadas, acceso al agua potable, necesidades bdsicas insatisfechas, la educacidn -asi un bajo nivel de
escolaridad es consecuencia de la pobreza y a su vez, generador de pobreza-, la falta de acceso a la seguridad
social, el desempleo y subempleo, y el poco desarrollo cultural e ideolégico de las personas.

140 Nota periodistica: “Las telecomunicaciones ya no son un privilegio de la ciudad, también las llevamos al campo”, divulgacién
por TELCOR, publicada el 2 de marzo del 2009 en El Pueblo Presidente. Portal Informativo del Poder Ciudadano. Managua.
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También se asocia la pobreza con un limitado ejercicio de derechos ciudadanos, por ejemplo, la educacion
y la salud, con el poco desarrollo de la comunidad, municipio o departamento, con poca produccién y
escasos recursos para explotar. Por ejemplo, la baja calidad del suelo como medio sustentable para producir
alimentos.

Adicionalmente, el movimiento feminista considera que las mujeres pobres son las que trabajan como
mano de obra en el sector informal, sin lograr un ingreso digno, ya que la sociedad ha asumido que su
trabajo es un apoyo a la economia familiar sostenida principalmente por el varén, lo que constituye un error.

Las organizaciones consultadas han interiorizado que el porcentaje de poblacion pobre en el pais es
mayor que el reflejado en las cifras oficiales, en su opinién ronda el 70% de la poblacion.

Las regiones auténomas siguen siendo los territorios con los mayores niveles de pobreza y extrema
pobreza'¥'. Ambos se ubican en el desarrollo humano bajo. Los municipios que presentan los indices mas
bajos son Prinzapolka, Waspam y Siuna en la RAAN. En la RAAS los municipios con indices méas bajos
son: Paiwas, Nueva Guinea, El Tortuguero, Muelle de los Bueyes y La Cruz de Rio Grande.

El Informe también sefiala que el indice de desarrollo humano (IDH) en la RAAN es de 0,466 lo que
indica un porcentaje de desarrollo humano bajo. La RAAS tiene un indice de desarrollo humano de 0.454,
lo que también le coloca con niveles de desarrollo bajo. Las regiones de la costa Caribe presentan la mayor
incidencia de pobreza de Nicaragua -juntas reinen mas de las tres cuartas partes de la poblacion en esa
condicion.'*

Las organizaciones consultadas coinciden en sefialar que si existen grupos particulares que enfrentan
una mayor condicidn de pobreza. Tal es el caso de las poblaciones indigenas y afrodescendientes que habitan
en las regiones auténomas, y los campesinos de tales regiones son quienes se encuentran en situaciones
de extrema pobreza. Los habitantes de la zona norte de los municipios de Las Segovias, son un sector
incluido dentro de este rango de pobreza. Los campesinos en las zonas rurales y los obreros se suman a este
segmento mds pobre. A estos grupos deben agregarse los nifios, niflas y mujeres que estdn concentrados en
los municipios y barrios mds pobres del pafs.

Entre los factores generadores de pobreza se sefialan factores estructurales como la inequidad por la
injusta distribucion del ingreso del pafs, una politica tributaria recesiva en la que los pobres pagan mas
impuestos que los ricos; falta de cobertura educativa y analfabetismo funcional de un sector importante de
la poblacion; el pobre rendimiento de la pequefia y mediana produccién campesina de autoconsumo, la falta
de acceso a la tecnologia y al crédito y sus practicas depredadoras del medio ambiente.

Faltan politicas, programas y estrategias dirigidas a superar la pobreza. Muchas de las acciones son
clientelistas o paternalistas y no estdn dirigidas a cambiar la mentalidad de la gente, a educarlas para su rol
protagénico, ni a producir bajo una nueva relacion con el medio ambiente.

En cuanto al clima de inversién del pais, la inseguridad juridica de la propiedad y el irrespeto al Estado
de derecho limitan la inversion privada nacional y externa. Hay poca inversion destinada a la educaciény
salud, falta apoyo a la produccién y existen altos indices de corrupcion estatal asi como aumentos sostenidos
de la deuda interna y externa.

141 Elindice de desarrollo humano de ambas regiones es un vistazo general, que ubica a las personas, a las comunidades de ambas
regiones, a sus capacidades y a sus problemas mds relevantes. El rango de variacion de los indices es de 0 a 1, donde 1 repre-
senta el ideal tedrico que puede alcanzarse dadas las tendencias futuras de los paises de mds alto desarrollo.

142 Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (2007). Perfil y caracteristicas de los pobres en Nicaragua 2005. INIDE.
Managua.
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Por otra parte, en general impera el optimismo en las organizaciones ya que consideran que es posible
salir de esa condicidn, si se implementan estrategias, politicas publicas y programas orientados a ese fin.
Mejorar el ingreso real de las familias, lograr crecimiento econdmico y controlar la inflacion deben ser
objetivos de esa estrategia.

El Centro por la Justicia y Derechos Humanos de la Costa Atldntica de Nicaragua (CEJUDHCAN)
sefiala como uno de los elementos fundamentales para lograr este proceso, la reconstruccion de valores a
través de procesos educativos.

Para el Movimiento Auténomo de Mujeres (MAM), la pobreza es mds que la carencia de cosas materiales,
tiene implicaciones respecto a la libertad, la participacion y la justicia, en consecuencia tiene también una
expresion politica, porque se asocia a la falta de poder, se presenta en un paquete dificilmente sintetizable
de privaciones materiales, sociales y culturales y es una condicién que degrada a quienes la padecen, hiere
la autoestima y el espiritu de lucha.

Con base en las consideraciones anteriores estiman que si es posible salir de la pobreza desde un enfoque
de ciudadania, pero no desde el asistencialismo del binomio madre-hijo.

Como indicadores ttiles para identificar una condicién de pobreza extrema las organizaciones sociales
consultadas sefialan los ya mencionados, pero agravados en cuanto a menor ingreso, la ausencia de cobertura
de servicios bdsicos elementales, (vivienda digna, agua potable, energia), la falta de trabajo y ingesta calérica
insuficiente, entre otros.

Etica y Transparencia (EyT) considera como “pobres extremos” a las personas que residen en hogares
cuyos ingresos no alcanzan para adquirir una canasta bdsica de alimentos, de manera que no sigue
necesariamente el criterio del acceso a los servicios publicos bdsicos. Los distintos criterios de medicién
son: el de las necesidades bdsicas insatisfechas; el de la linea de la pobreza; y el método de medicién
integrado -combinacién de las dos anteriores.

Los pobres extremos para el CENIDH son los que viven en condiciones de hacinamiento, donde en una
misma vivienda habitan 2 y hasta 3 familias o en una vivienda inadecuada. También aquellos que no gozan
de acceso al agua potable, de sistema de alcantarillado y energia eléctrica.

De igual forma, se incluyen en este segmento a quienes tienen un bajo nivel educativo o carecen de
educacion estando en edad escolar. Se considera un hogar con baja educacidon cuando existe al menos un
nifio de 7 a 14 anos de edad que no asiste a la escuela, indistintamente de si es drea urbana o rural.

La dependencia econémica es otro factor que identifica la pobreza extrema: el nivel educativo del jefe de
hogar, y el acceso al empleo de sus miembros mediante la construccion de una tasa de dependencia laboral,
asi como quienes padecen de desnutricion.

Respecto de la RAAN, la organizacidn social consultada afirma tomar en cuenta entre los indicadores
de una situacion de pobreza extrema: el analfabetismo, la tasa de mortalidad infantil, la falta de acceso a la
justicia y la falta de acceso a la informacién publica.'*

La RAAN tiene un 36,2% de analfabetismo y la RAAS un 36,3 %, en tanto el promedio nacional es del
20,5 %.

* El Informe de Desarrollo Humano refleja que la tasa de mortalidad infantil registrada a nivel nacional
en 2003 fue de 83 por cada 100.000 nacidos vivos registrados. En la RAAN fue de 293 y en la RAAS
de 144, muy por encima de la tasa registrada a nivel nacional.

143 Respuestas de la Sra. Lottie Cunningham, Directora Ejecutiva de CEJUDHCAN al cuestionario para las organizaciones de la
sociedad, elaborado para conocer las opiniones de las organizaciones sobre el tema de la presente investigacion.
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* Elingreso promedio por persona en la RAAN es de 2.186,23 cérdobas por persona al mes. En la RAAS
este dato equivale a 5.098,78 cérdobas.

* Los pueblos indigenas carecen de acceso a una justicia imparcial e independiente que incorpore a las
précticas de interpretacion y aplicacion de la ley, tanto el derecho de los pueblos indigenas como los
conceptos rectores de la diversidad cultural histérica y social.

* Hay ademads falta de acceso a la informacién publica; falta de transparencia en la utilizacién de los
recursos por parte del gobierno para concretar el derecho de auto gestion; ineficacia en la aplicacion de
la normativa nacional a favor de los pueblos indigenas; el incumplimiento por parte del Estado de la
normativa internacional de los derechos humanos.

Las organizaciones trabajan con personas que viven en las zonas mds pobres del pais como son la
RAAN (San Juan de Rio, Coco, Paiwas, Bilwi); RAAS; Matagalpa; (Terrabona, San Dionisio, Waslala, el
Tuma-La Dalia, San Ramén, San Francisco del Norte); Chinandega (Somotillo); Rio San Juan; Boaco; y
Las Segovias (Ocotal y Somoto).

Respecto de si existen formas de organizacion de las personas pobres en el Caribe, la respuesta es que
por lo general tienen una organizacion comunitaria (miskitos, mayagnas) o comarcal. Tienen sus lideres y
representantes y trabajan de forma organizada, algunos con mds experiencia, en cooperativas o en colectivos.

En general, el CENIDH considera que su red de promotores y promotoras voluntarias ‘“Padre César
Jerez” tiene como uno de los elementos que le confieren su potencial, el surgir de la poblacion que también
tiene necesidades bdsicas insatisfechas, los que también son integrantes de los diferentes espacios de
concertacion: comités de padres, asociaciones de pobladores, CDM, CPC.

Cabe sefialar que en el CENIDH hay una politica de puertas abiertas hacia la poblacién pobre y esa
condicién es un motivo para que, conociendo de la violaciéon de un derecho humano, incluso se le visite para
motivarle a interponer la denuncia. De igual forma, merece destacarse que los promotores tienen la libertad
de comunicarse con autoridades de la sede, las filiales y el resto del personal.

EnlaRAAN no hay una organizacion especifica que represente a las personas pobres. Sin embargo, hay
una serie de organizaciones no gubernamentales que laboran desde varios campos temdticos (produccion,
derechos humanos, participacion ciudadana, medio ambiente y recursos naturales, pesca, gobernabilidad
etc.) con los pueblos indigenas y afrodescendientes de escasos recursos, ubicados en zonas rurales y urbanas
de la RAAN.

Las organizaciones consultadas coinciden en que existen mdltiples formas organizativas, y que la
eleccion de sus representantes por lo general es en asambleas comunitarias o conforme las costumbres
organizativas de la poblacion. En algunos casos las decisiones son consultadas en asambleas y en otros son
decisiones que los lideres o representantes toman.

Las mds comunes son: el cooperativismo, las ONG que trabajan temas de base social a través de la
ejecucion de proyectos sociales, y las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes). En cada una de
ellas existen consejos de direccidon o asambleas como maxima autoridad. En ambos casos estas estructuras
de orden superior son las que toman las decisiones.

CEJUDHCAN reconoce los siguientes espacios sociales de gobernabilidad en la costa Caribe. Por una
parte, las relaciones de las autoridades comunales con las familias; las relaciones intercomunales que se
manejan por la nueva figura del gobierno territorial comunal y las actividades de distintas organizaciones
que trascienden los limites de una comunidad o un territorio; las relaciones entre las autoridades comunales
y territoriales para con el gobierno regional, municipal, y central; las relaciones inter-étnicas; y finalmente,
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las conflictivas relaciones por el uso de la tierra entre terratenientes asentados en las tierras comunales,
empresas madereras y otras.

Respecto de las principales demandas de dichas organizaciones y los motivos que llevaron a su
creacién y que contribuyen a su mantenimiento y desarrollo, en opinién del Instituto para el Desarrollo
y la Democracia (IPADE), por lo general cada comunidad tiene lideres o representantes que gozan del
respaldo de los pobladores. Cuando apoyan a una comunidad debe existir una organizacién que legitime
a sus representantes, pero que también establezca mecanismos claros de consulta y toma de decisiones.
Esto es fundamental para los compromisos que asumen en los proyectos de desarrollo y la seriedad de los
compromisos que se deben mantener, tanto individuales como colectivos.

En las comunidades indigenas existen los sindicos, que son electos cada dos afios -aunque en algunos
casos los cambian antes del periodo-. Son los representantes legales reconocidos por la comunidad, el
gobierno municipal y el gobierno regional. En el caso de algunas comunidades mestizas aisladas o distantes
se han electo juntas directivas territoriales en la cual los promotores o lideres electos representan a éstas
en sus gestiones ante el gobierno local y en los compromisos con las ONG que trabajan en los territorios.
Asimismo tienen organizadas redes de promocién social.

Para EyT, las demandas son variadas de acuerdo a los temas de interés en cada region del pais. No
obstante, por lo general todas buscan generar espacios de participacion ciudadana en las politicas publicas
e interés comin de la ciudadania (salud, educacién y desarrollo, gobernabilidad, entre otras.). Estas
especializaciones les permiten a las organizaciones acceder a financiamiento/donaciones para realizar sus
actividades en los territorios.

Por su parte, el CENIDH considera que las demandas de los miembros de la red de promotores incluyen
mayor capacitacion, visitas a las comisiones in sifu, un local, equipos de oficina, apoyo econémico, dotacién
de material, identificacion, bibliografia y acompafiamiento en los casos que ellos y ellas atienden.

La red de promotores y promotoras “Padre César Jerez” es el principal resultado de la labor educativa.
Se cred para popularizar la doctrina de derechos humanos en Nicaragua. Lo que se pretende es acercar el
CENIDH a la poblacién -por ello también se crearon las filiales-, y mediante el efecto multiplicador de la
educacién popular en cascada, promover los derechos humanos, concientizar a la poblacién para que se
asuma como sujetas y sujetos de derechos, y actien en la defensa de los mismos.

La red estd integrada por un grupo heterogéneo, compuesto por indigenas, migrantes internos,
discapacitados, y diversidad sexual. Una de las principales funciones de la promocion es acompaiiar, orientar
a victimas y/o presuntas victimas de violacion a sus derechos ante las autoridades pertinentes, qué hacer y
a dénde ir.

CEJUDHCAN distingue entre organizaciones tradicionales, autoridades de gobierno regional y
organizaciones del gobierno central:

* Las organizaciones tradicionales: histéricamente han funcionado en la costa Caribe y su rol es
establecer el orden social a nivel comunal o territorial.

* Autoridades de gobierno regional: son instituciones auténomas que nacen a raiz de la Ley No. 28
-Estatuto de autonomia de las Regiones Autonomas de la Costa Atldntica-. Su rol fundamental es
sostener el proceso de gobernanza en la costa Caribe.

e Organizaciones del Gobierno Central: Surol es promover la gobernanza a nivel nacional, lo cual incluye
establecer el proceso de coordinacién necesaria con las regiones auténomas en la costa Caribe.
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Para IPADE, se trata tanto de grupos étnicos especificos como de grupos heterogéneos con un interés o
varios intereses en comun.

EyT expresa que normalmente estos grupos han sido aislados por los gobiernos de turno, inclusive
los regionales, ademds que estos grupos no tienen cultura de exigir democracia y se auto-aislan de las
estructuras de desarrollo.

Por su parte, CEJUDHCAN considera que la Costa Caribe es una regiéon multiétnica donde coexisten
pueblos indigenas y afrodescendientes con diversos intereses politicos, sociales, religiosos, econémicos y
culturales. Su diversidad marca la pauta para que la costa Caribe sea una zona heterogénea. La existencia
de esta variedad étnica hace que se desarrollen programas interculturales para que coexistan grupos
culturalmente diferentes.

Respecto de como dichas organizaciones se proponen ayudar a esas comunidades, IPADE facilita o
acompaia procesos pero no sustituye el protagonismo de los lideres o comunidades. Aporta metodologias
e instrumentos de capacitacion, organizacion comunitaria, gestion del liderazgo, escuelas para la incidencia
politica, etc., para que ellos realicen sus gestiones. Cuando trabaja con una comunidad motivan un
diagndstico comunitario participativo, conocen su comunidad, su produccién, su territorio y limitaciones
y ventajas, establecen problemas y posibles soluciones, luego prioridades y preparan acciones y gestiones
ante las autoridades.

En los proyectos productivos con poblacién mestiza trabajan con el concepto familia que involucra a
mujeres, jovenes, hijos e hijas, ademads del jefe de familia. Ellos planifican como quieren diversificar su finca
o parcela a futuro, el rol de cada uno de ellos. En las comunidades indigenas se trabaja con la estructura
tradicional y con promotores electos por las comunidades que facilitan el proceso de comunicacién y
organizacion.

EyT desarrolla su labor a través de campaiias civicas de promocién al voto secreto en sus propios
idiomas para promover espacios de participacién y democracia.

El CENIDH desarrolla su labor mediante capacitaciones en tematicas especificas para llevar informacién
sobre sus derechos, ;como hacerlos valer y demandarlos?; y atencién y acompafiamiento de casos en los que
se presume una violacidon de derechos humanos.

CEJUDHCAN se dedica a facilitar y contribuir al desarrollo de las capacidades de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas de la costa atldntica en la defensa de los derechos territoriales. Asimismo,
a la creacion de espacios a actores locales para incidir en la toma de decisiones a nivel local, regional,
nacional e internacional, con acceso a la justicia para la defensa de los derechos consuetudinarios para tener
justicia social y ambiental.

Las reuniones colectivas se desarrollan en espacios publicos como las escuelas -si las hay-, la iglesia o
la casa comunal. En el caso de la promocién, son los integrantes de las diferentes comisiones de promotores
y promotoras los que se encargan del mantenimiento de los lugares de reunién.

Entre las principales dificultades que deben enfrentar las personas pobres -sobre los que IPADE pretende
contribuir a su solucién- estdn los problemas de salud, educacién, de infraestructura, agua potable, caminos
o falta de puentes.

EyT sefiala que el principal problema que se enfrenta es de acceso a la informacién publica. A pesar
de la existencia de la LAIP, las instituciones estatales se niegan a brindarles informacion, en particular por
haber denunciado el fraude electoral en el 2008. La manera mas 4gil para obtener la informacion ha sido a
través de personas que se identifican con la organizacién, o que piden la informacién a sus contactos en las
instituciones.
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E1 CENIDH se enfoc6 en sefialar las dificultades econdmicas entre las cuales sobresalen, la movilizacion
para el ejercicio de la labor. Las comisiones de promotores y promotoras no cuentan con un presupuesto ni
un medio de transporte que les permita movilizarse al momento de realizar gestiones de casos. Tampoco
para realizar actividades educativas en las zonas rurales de su localidad.

El cierre de espacios a la participacion ciudadana es otra constatacion del CENIDH en el territorio.
A la fecha del presente estudio -Octubre 2010-, son pocos los CDM que estan funcionando, por tanto, la
representacion de CENIDH en diferentes comisiones a través de los promotores y promotoras se ve limitada.
Estos espacios han sido cooptados por los CPC, que son la tnica forma de organizacién y participacion
popular que el gobierno reconoce.

Para solventar esta situacion, los promotores y promotoras que integran las comisiones crean alianzas
bilaterales con otras organizaciones, tratando en lo posible de mantener buenas relaciones con las autoridades
y gobiernos locales, pues con frecuencia deben gestionar a favor de la defensa y promocién de los derechos
humanos.

El CEJUDHCAN especifica como dificultades en el &mbito interno, la limitacién de recursos materiales
para incrementar el proceso de participacion ciudadana a nivel comunal y territorial, especialmente de
mujeres y jovenes. La estrategia para la recaudacion de fondos se limita a fuentes tradicionales, por ello
se requiere ampliar el mend de opciones en relacion a las fuentes de financiamiento. Se estima necesario
también, mejorar el proceso de planificacion interno y ejecucion de las actividades a fin de optimizar el
tiempo y los recursos asi como los instrumentos de monitoreo y evaluacion de las acciones institucionales.

Frente a esta situacion se afirma estar reforzando la utilizacién de procedimientos administrativos y
financieros que mejoraran el desempeiio interno de la organizacion, especialmente en la rendicién de cuentas.

En el dmbito externo se sefialan como principales dificultades, el poco conocimiento del estatuto de
autonomia por parte de los lideres territoriales, y la partidizacién de las estructuras regionales -CONADETI
y CIDT- afectando su imparcialidad en la resolucion de conflictos en las comunidades.

Las organizaciones consultadas coinciden en que las mujeres juegan un rol fundamental y ejercen un rol
de liderazgo en muchas comunidades pese al patriarcado prevaleciente. Ellas son sujetos fundamentales de
la promocidn y defensa de los derechos colectivos que promueve CEJUDHCAN a través de sus programas.
Precisamente, uno de los objetivos estratégicos que persigue el Centro es sensibilizar y fomentar el liderazgo
de las mujeres para incrementar su participacion en la toma de decisiones, y en los espacios ptblicos a nivel
comunal y territorial. Las experiencias en territorios indigenas les han demostrado que en los espacios de
poder a nivel comunal o territorial, las mujeres administran mejor los recursos y no son tan vulnerables a
cometer actos de corrupcion.

Actualmente, la Red de Promotores del CENIDH estd integrada en su mayoria por mujeres
-aproximadamente un 65%- quienes ocupan puestos en el equipo coordinador de la comision, atienden
casos de violacion de derechos humanos y facilitan actividades educativas en las comunidades como charlas
y conversatorios.

En general las organizaciones consultadas dedican poca atencién a los nifios, las nifias y los y las
adolescentes dentro de la organizacién en la toma de decisiones. No es un asunto que se haya priorizado
pero se estd trabajando en educacién civica y derechos humanos con la nifiez y la adolescencia en varios
colegios del pais.

En la Red de promotores no hay nifias y nifios, recién se estdn integrando adolescentes a la misma.
CENIDH también brinda acompafiamiento a casos de pension alimenticia.
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En el Caribe, se ha trabajado con la poblacién joven a través de varios proyectos puntuales sobre
empoderamiento sobre sus derechos territoriales, buscando favorecer su participaciéon en los espacios
publicos a nivel comunal y territorial. Actualmente la juventud constituye uno de los sectores prioritarios y
estd en desarrollo una estrategia de trabajo de intervencién con juventud.

Las organizaciones consultadas brindan talleres de capacitacion a los miembros de la comunidad u
organizacion pobre sobre manejo presupuestario, contrataciones publicas, derechos humanos y observacion
electoral.

El CENIDH capacita a los sectores populares en los siguientes temas: conocimientos bdsicos de
derechos humanos, defensa practica de los derechos humanos, un taller metodolégico -para realizar el
efecto multiplicador en las localidades-, asi como talleres orientados a los derechos de grupos especificos
-mujeres y nifiez- y temas de liderazgo, resolucion de conflictos, participacion ciudadana, ley de municipios
y violencia intrafamiliar y sexual.

En el Caribe se imparten talleres de capacitacién a autoridades tradicionales, jévenes y mujeres de
aéreas rurales de los municipios donde tiene presencia -Puerto Cabezas, Waspam y Prinzapolka-. Los
contenidos temdticos se refieren a mecanismos formales para promover la legalizacién de la propiedad
comunal, resolucién de conflictos, negociacién y mediacion, incidencia y participacion politica de los
pueblos indigenas, consentimiento previo, libre e informado y otras tematicas sobre derechos colectivos de
los pueblos indigenas.

De igual forma, capacitaciones especificas a los nifios y nifias y las mujeres se han impartido como parte
de un proyecto que desarrolla IPADE con colectivos rurales cuya meta son nifios, nifias y adolescentes; la
mujer es prioridad. Otros proyectos de alfabetizacion con comunidades miskitas atienden a la poblacion
adulta en modalidad bilingiie —miskito y espafiol- ya que no tienen en el SEAR una cobertura o programa
especifico. También existe un componente productivo y de emprendimiento para hombres, mujeres y
jovenes de las comunidades.

CEJUDHCAN ha involucrado a grupos de mujeres en los procesos de empoderamiento que ha
desarrollado con autoridades tradicionales a nivel comunal para promover la demarcacién y legalizacién
territorial en la RAAN. En este proceso se garantiza el desarrollo de capacidades de jovenes y mujeres sobre
los mecanismos de demarcacién. También facilitan su participacidon en los procesos de negociacion sobre
conflictos limitrofes que se vienen gestando con el proceso de demarcacion asi como el involucramiento en
los procesos de incidencia ante instancias regionales para acelerar el proceso de legalizacion.

En general las organizaciones sociales parten de la concepcion de que las personas son sujetos de
derecho, ciudadanas y ciudadanos con derecho a la igualdad y la libertad, y en ese sentido, pueden optar por
el cambio. En el caso del Movimiento Auténomo de Mujeres (MAM), més que trabajar para incidir en las
politicas, la apuesta fundamental es formar al sujeto incidente.

Las organizaciones o comunidades pobres exigen sus derechos y se presentan frente a las instituciones
publicas de forma organizada. Hacen gestiones a través de sus lideres; respaldados por su comunidad,
participan en comisiones de desarrollo de gobiernos municipales; participan en la planificacién del plan
de desarrollo y en la rendicién de cuentas; y también realizan auditorias sociales. Sin embargo, hace falta
mayor apertura de parte de los gobiernos, independientemente de la ideologia que afirmen poseer.

En épocas de campaia electoral las comunidades y municipios realizan -con el acompafiamiento
de TPADE- un plan o programa, basado en un diagndstico comunitario participativo que presentan a los
diferentes candidatos para que se comprometan, incluyendo algunas de estas necesidades en el plan de
gobierno y el plan de inversiones.
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Este es un mecanismo que muchos candidatos firman. Asf luego los habitantes tienen un instrumento de
presion. IPADE ha facilitado la construccion de estos planes y los procesos asamblearios con los candidatos
de partidos en los municipios de la RAAN, RAAS y Las Segovias. Asimismo, ha facilitado procesos de
fortalecimiento de gestién democratica local con diez gobiernos municipales y poblacién organizada de la
Region IV (Carazo, Granada, Rivas y Masaya)

EyT considera que hay pocas exigencias de la poblacion pobre por la alta politizacion de las instituciones
del Estado y por las amenazas que constantemente hacen los simpatizantes del gobierno de turno a toda
persona que critique las acciones del gobierno.

Las comunidades desarrollan una serie de acciones de incidencia ante las instancias de gobierno para
hacer valer sus derechos. Participan en las reuniones de cardcter publico que convocan los organismos
gubernamentales, denuncian a través de los medios de comunicacidon los actos de corrupciéon cometidas
por el gobierno, desarrollan medidas de presion como huelgas y tranques en las dreas estratégicas de
comunicacion vial.

Respecto de cudl es su poder de incidencia en la toma de decisiones y cudles son los mecanismos
para manifestar dicho poder, las organizaciones consideran que son muy variadas las expresiones y su
efectividad'*. En oportunidades los resultados dependen de si existe un representante de la comunidad
dentro de la misma institucién o si el poder de incidencia es ejercido a través de un control meramente
externo. Las decisiones la ejercen las altas estructuras de direccion por la naturaleza de las acciones que se
desarrollan. La incidencia es desarrollada mediante un control meramente externo'*.

La LPC'¢ sefiala una serie de espacios a nivel local, regional y nacional a través de los cuales los
pobladores tienen acceso a participar en la toma de decisiones por parte de las instituciones publicas. Sin
embargo, muchos de estos espacios no son funcionales en los territorios remotos ubicados en la costa Caribe
o son manipulados por los partidos politicos para sus intereses.

Existen mecanismos legales de participacion que estdn orientados a evitar que las instituciones publicas
tengan la discrecion de decidir si escuchan la opinién de las personas pobres. La voluntad politica de las
autoridades es esencial para que los procesos se den de forma positiva y exitosa.

En general las organizaciones consultadas no cuentan con personal especializado para tratar con personas
que tengan un bajo nivel de entendimiento por sus condiciones culturales y/o extraccion social, sin embargo,
la metodologia de educacion popular es utilizada para impartir los talleres en determinados casos.

CEJUDHCAN cuenta con un personal que conoce las particularidades culturales y sociales de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, lo que facilita un mayor entendimiento entre CEJUDHCAN vy sus
beneficiarios institucionales. Esta fortaleza le ha permitido desarrollar experiencias en la produccion de
material lingiifstico accesible sobre el tema de derechos territoriales. Para esta organizacion la condicion
cultural de una persona no es una limitante en la comprension de los hechos.

144 Se recomienda consultar una sistematizacién de experiencias sobre Incidencia Politica comunitaria que incluye todo el pais
(2010) desarrollada por IPADE.

145 Anivel comunal y local, se realiza a través de la red de promotores para la defensa de los derechos colectivos de los Pueblos
Indigenas. A nivel regional, se realiza a través de la Coordinadora de la Sociedad Civil de Bilwi y la Comisiéon de Abogados
Indigenas y Etnicos. A nivel nacional, se trabajan con la Coordinadora de la Sociedad Civil de Bilwi y otras redes sociales de
cardcter nacional. A nivel internacional, se trabaja con la red de abogados indigenas de América Latina y el Environmental
Law Alliance World Wide ( E-LAW)

146 Los instrumentos de participacion ciudadana establecidos en la ley No 475 son:

1. Los Cabildos Abiertos Municipales.
2. Los Comités de Desarrollo Municipal y Departamental; y
3. Peticion y denuncia ciudadana.

DR © 2011. 207
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fXiJUb
INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Las organizaciones desarrollan una labor con las instituciones publicas orientada a mejorar la
comunicacién con la poblacidn pobre y alcanzar mayores grados de involucramiento en la toma de decisiones
politicas.

Esa labor incluye: compartir informacion; estudios; resultados de sondeos de opinion; sugerir, co-
ejecutar politicas publicas de desarrollo en varios municipios y regiones; apoyar iniciativas de educacion y
produccion; proponer mejoras en la legislacion y criticar propositivamente al poder. Sin embargo, reconocen
que no siempre caen bien y no siempre tienen capacidad de incidir. Como ONG declaran vivir un didlogo
muy limitado con funcionarios facilitadores que no tienen poder de decisidon y otros que les excluyen o
cierran puertas. Declaran tener acceso a la Asamblea Nacional con las bancadas de los diferentes partidos.
Con los ministerios de Educacion, Magfor e INTA, tienen comunicacion y consideran que es en el gobierno
central donde estan las mayores dificultades, ya que a nivel local es mas facil coordinarse.

EyT afirma que no tiene ninguna relacién con las organizaciones publicas, y no es porque no se haya
querido hacer, sino que el Gobierno evita trabajar con las ONG, salvo las organizaciones gremiales creadas
por el partido de gobierno.

Por su parte, CEJUDHCAN realiza un trabajo de incidencia con autoridades responsables de promover
el proceso de demarcacion y legalizacion de la propiedad comunal para acceder a documentos oficiales
sobre el estado del proceso de demarcacién; informacién que posteriormente es compartido a través de
boletines, programas radiales, reuniones, talleres y encuentros con pobladores de las dreas rurales donde la
institucidn tiene incidencia.

Respecto de si se da una participacion activa por parte de las mujeres en la toma de decisiones y de la
nifiez y la adolescencia en el caso en que la autoridad publica deba tomar una decision inherente a nifios,
nifias y adolescentes, en general los consultados consideran que si la hay.

Hay una serie de instancias a nivel regional y municipal que promueven la participacion de mujeres,
jovenes y nifios en la toma de decisiones sobre aspectos que les confiere. A nivel regional existe una comisién
denominada de la Nifiez, Adolescencia y mujer.

13.2 Derecho a votar y ser votados

Segun la Direccién de Asuntos Electorales del CSE no hay en Nicaragua ninguna libertad que se vea
reducida a la hora de votar, no hay restricciones en cuanto al derecho reconocido constitucionalmente y se
garantiza el derecho a elegir y a ser electos.

Para IPADE, al momento de votar existe al menos un 20% de poblacién en edad de ejercer este derecho
que no tiene cédula, o si la tienen, muestran apatia ya que votar no les resuelve sus problemas. No obstante,
la mayoria que vota valora este mecanismo de participacién como muy importante.

Coincide EyT con el criterio de que hay limitaciones a la hora de votar como lo es la falta de entrega
de cédulas a la ciudadania. Vale anotar que actualmente se ha elevado el costo para actualizar la cédula de
identidad cuando ésta se pierde. Otra de las limitaciones es la manipulacion de la informacidn para hacer que
determinadas personas no se encuentren en el padrén electoral. Y finalmente, las amenazas de simpatizantes
de un partido en contra de la ciudadania que simpatiza con otro partido o que simplemente no tiene partido.

CEJUDHCAN es de la opinién de que muchas de las libertades de votacién son reducidas y estdn
relacionadas a los siguientes factores: padron electoral desordenado que no reflejaba a muchos de los
votantes; en muchos casos el nimero de boletas con que contaban las JRV era inferior al niimero previsto
de votantes; la politizacién del proceso evita la participacién plena y efectiva en el proceso -se generan
maniobras politicas para que las personas no puedan ejercer el derecho al voto si no es partidario al partido
que presiden la junta receptora de votos.
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Respecto de las facilidades que el Estado brinda a los pobres para ejercer su derecho al voto, la Direccion
de Asuntos Electorales expres6 que se organiza un sistema de voto domiciliar donde el votante urbano no
tenga que moverse a mas de 500 metros y el votante rural a mas de 15 kilémetros. Se les otorga por la via
de internet o via mensaje de texto en su teléfono mdvil la ubicacién de su junta receptora de votos asi como
la publicacion preliminar y definitiva de los padrones electorales en los centros de votacién. En el 2006, en
coordinacién con IFES vy las alcaldias, se realizaron rampas en los centros de votacion para el libre acceso
de los discapacitados y desde ese mismo afio se implementa la votacion con regletas para ciegos.

En opinién de esta Direccion, por lo general el sistema electoral del pais brinda facilidades para que la
poblacién vote. El voto es domiciliar, existe una JRV por cada 300 electores en un radio relativamente cercano
a los electores a nivel urbano y rural. Funcionan en las escuelas o edificios que presten las condiciones. En
cuanto al acceso de las personas con capacidades diferentes y no videntes, no existen rampas o condiciones
especiales pero si se permite apoyo para el ejercicio del voto. Para los analfabetas por lo general la boleta
tiene la bandera y foto del candidato lo cual facilita donde marcar.

Existen problemas de orden cultural referente a no inscribir a los hijos e hijas, lo cual genera serias
limitaciones para luego obtener un documento. Esto sin auxilio de un abogado y sin dinero se vuelve una
limitante seria. Otra limitante que se sefala es la del padrén, ya que igualmente, no se reportan defunciones
lo que hace que éste incluya hasta un 10% de fallecidos.

EyT considera que las facilidades que brinda el Estado a los pobres solamente se las da a los simpatizantes
del partido de gobierno y muy escasamente a los de otros partidos.

Para CEJUDHCAN, el Estado solamente garantiza los materiales electorales y equipo técnico de
las juntas receptoras de voto de cada circunscripcion en las diferentes dreas geogréficas del pais. No se
responsabilizan en mejorar las condiciones de los locales donde las personas ejercen su derecho voto;
tampoco les garantizan a las personas con capacidades especiales las necesidades bdsicas para que estos
puedan ejercer su derecho al voto de acuerdo a sus capacidades.

Respecto de los medios que pone el CSE, a disposicién de la poblacién pobre para las votaciones, la
Direccién de Asuntos Electorales expresé:

e Respecto de las papeletas y su calidad -disefio y uso- son genéricas bajo el concepto de ciudadania.

e Para orientar al votante se realizan campafias civicas por la radio, television, periédicos, mantas y
afiches.

* Respecto del padrén electoral y su cardcter excluyente o incluyente, bajo el concepto de ciudadania,
todo ciudadano que realiza su trdmite de cédula automaticamente ingresa al padrén electoral.

* Respecto de los discapacitados, que la ley les da preferencia para votar sin tener que esperar el orden de
la fila y que el Consejo cumple con esa disposicion.

e Respecto del apoyo para mujeres embarazadas o padres de familia que lleguen a las urnas con uno o
mads hijos, expres6 que se les da prioridad por ley para ejercer su derecho al voto.

e Con respecto a la modalidad de votacién y el eventual efecto del analfabetismo, se indic6 que el voto es
manual y que se les brinda explica con detalle como votar en la mesa.

* En relacién a la gratuidad del documento de identidad, vale anotar que todo tramite de cédula por
primera vez es gratuito.
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Por su parte, las organizaciones sociales consultadas coinciden en que no hay dificultades importantes
para llegar a los centros de votacion, ya que el centro estd determinado por el domicilio del votante, y por lo
tanto, existe pleno acceso. IPADE y otros organismos han realizado campailas educativas para promover la
participacion organizada de jovenes y lideres como observadores del proceso electoral, como un mecanismo
de auditorfa social. De esta forma, promueven el voto dando a conocer los pasos para que la gente obtenga
su cédula, y orientan campafias de radio en miskito, mayagna, inglés creol y espaiol sobre la importancia
de las elecciones y el valor del voto.

Las papeletas son sencillas, de hecho el porcentaje de votos nulos pasé del 6% en los afios 90’s a 3% en
el 2000. Las anulaciones fraudulentas o por fiscales se dan mds cuando no se marca bien la boleta o se sale
del circulo la intencidn del elector.

Coinciden en que las papeletas son sencillas, a colores, con fotos, banderas de los partidos y un circulo
para marcar con una “X”. Al votante se le explica en la JRV cémo proceder a votar, y se da prioridad a las
embarazadas, a personas de la tercera edad y a los discapacitados.

IPADE sefiala la desactualizacion del padrén como una debilidad. La tnica auditoria externa fue
realizada por esta organizacion en el 2006 y autorizada por el CSE. Los resultados indicaron que un 16%
de la poblacidn estaria en riesgo de no ejercer el voto por no tener cédula. Un 28% cambia de direccion -de
circunscripcién, de municipio, de regidn- sin notificarlo por motivos laborales o personales y luego esto
representa un problema econdmico para trasladarse a votar del Pacifico al Atldntico o de un departamento a
otro en el dia de la eleccion. Este cambio si no lo gestiona el elector no lo puede hacer el CSE. EyT refiere
que el padrén no ha sido depurado y los funcionarios que administran los procesos de votacion desorientan
a los votantes de determinados partidos para desanimarlos a votar.

Respecto de la gratuidad del documento de identidad, coinciden en afirmar que es gratuito la primera
vez. La reposicion cuesta 50 cordobas y ahora lo estdn sustituyendo por una nueva cédula que cuesta 300
cordobas o 14 délares. Monto que se vuelve imposible de pagar para la mayoria de la poblacién pobre.

El nivel de abstencién es bajo. En ese sentido, el CSE considera que la poblacidn pobre es la que mds
vota en los comicios y la que mds “mueven” los partidos politicos en sus campaiias. Esa participacion se
ve reflejada en un bajo nivel de abstencidén que para las elecciones nacionales ronda un promedio del 24%.

Por lo general en elecciones nacionales el promedio de participacién es superior al 70%, llegando
incluso al 75%, uno de los mds altos de América Latina. En elecciones municipales el interés es menor.
En las elecciones de las autoridades de la RAAN y RAAS vota en promedio el 50%. Durante las dltimas
elecciones regionales el nivel de abstencionismo fue de 68 %.

Las organizaciones sociales consultadas coinciden en afirmar que la compra de votos es posible,
pero comprobarlo es muy dificil. EyT advierte que funciona el clientelismo politico en las campaiias y
CEJUDHCAN expresa que teniendo en cuenta los indices de trafico de influencias, clientelismo politico y
la corrupcién generalizada, las probabilidades de compra de votos han sido altas.

Respecto de cdmo se manifiesta el clientelismo y de qué forma esto incide en el comportamiento de
los electores, en opinién de IPADE, las elecciones y los partidos en Nicaragua son muy tradicionales. Son
partidos clientelistas y regalan de todo para obtener los votos. El partido en el poder es el que tiene los
mayores recursos para usar los bienes del estado y otros no cuantificados en regalias y dirigir las politicas
publicas a sus partidarios, lo cual asegura votos. Observaron que por lo general las elecciones nacionales
son polarizadas y se vota por banderas partidarias a favor o en contra del otro pero no basados en programas.

EyT advierte que son frecuentes las promesas de empleo en el gobierno, de concesiones, adjudicacion
de contratos administrativos de compras y negocios varios. El clientelismo en la costa Caribe se manifiesta
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mediante el uso de fondos publicos, de manera indiscriminada, para conseguir votos de electores durante
las elecciones.

Los partidos politicos comprometen cargos publicos y puestos laborales a muchos de sus electores,
establecen convenios con diversos sectores sociales y posteriormente no cumplen con los compromisos
establecidos en el convenio.

En Nicaragua, a criterio de las organizaciones, puede darse el caso que los partidos politicos y
determinadas personalidades realicen proselitismo politico fuera de los recintos electorales durante el dia de
las votaciones. Estiman que por lo general se respeta el silencio electoral, pero en las elecciones nacionales
se da el irrespeto a la ética electoral por diferentes partidos. La figura religiosa de determinados lideres de la
Iglesia Catdlica se ha utilizado para enviar mensajes proselitistas por la derecha (en las elecciones de 1990,
1996 y 2001) y mds recientemente por la izquierda (2007). Hay quienes consideran que en las elecciones
del 2008 se realizé un fraude masivo en al menos 15 de las plazas electorales mds importantes, incluyendo
la capital. Esto significa un grave retroceso en la transparencia y respeto a la voluntad de los electores.

IPADE considera que el CSE estd dominado por el FSLN y PLC, y ambos se han coludido para impedir
la consolidacion de cualquier politico emergente u opositor que se perfile como ganador. EI CSE ha
prohibido la observacidn electoral nacional desde que el nuevo gobierno llegé al poder en 2007, negdndose
a acreditar a IPADE y a EyT, los organismos de observacién que histéricamente habfan observado los
procesos electorales desde 1996. Sin embargo afirman que han realizado observacion en las elecciones de
la costa Caribe en 2010 atn sin la acreditacién del CSE y que lo hardn para las elecciones del 2011.

Afirman que el candidato, los simpatizantes y en general los partidos politicos violan el silencio electoral.
Son los dirigentes politicos y lideres de cada partido los que manipulan a los electores mds fanaticos a
desarrollar este tipo de acciones.

Como expectativas que preceden al ejercicio del derecho al voto por la poblacién pobre, la mayoria de
la gente se siente motivada por la posible solucién de problemas de infraestructura, servicios publicos y
econémicos'¥,

IPADE ha confirmado que las politicas sociales del gobierno central de gratuidad de la educacion y
salud son valoradas, en general, como positivas por la gente del drea rural. Segin la encuesta “sobre
democracia en Nicaragua 2009”, a la poblacion le gusta participar, y en general se le otorga un poder muy
importante al voto como medio para cambiar las cosas y elegir sus autoridades. Lo anterior se confirma
con los elevados indices de participacion'*®. Sin embargo, no se sabe el impacto que puede tener en la
participacion el cuestionado proceso del 2008 y la poca credibilidad que tiene la poblacién y la mayoria
de los partidos politicos respecto de las autoridades del Consejo Electoral. A pesar de las deficiencias, los
partidos politicos dan aval permanente al sistema'®.

EyT considera que las principales expectativas son de mas empleo, desarrollo, infraestructura, salud,
educacion, vivienda y regalias por parte de Estado. En el Caribe, la poblacion por general centra sus
principales expectativas en mejorar sus condiciones de vida, contar con mayores oportunidades de empleo,
tener acceso a los servicios de salud y educacion y en disminuir los indices de corrupcion.

147 Para mayor informacién se recomienda ver la encuesta desarrollada por IPADE: Elementos relevantes sobre la percepcién del
cumplimiento de promesas de campaiia de gobiernos locales y central en el drea rural de 2009.

148 EIl 70% de la gente vota en elecciones nacionales. En la elecciéon municipal del 2008 voto un 71%, 6 puntos mds que en la
eleccion municipal del 2004 que registré un 65% de participacion.

149 TPADE y NDI (2009). Encuesta sobre Democracia en Nicaragua 2009. Resumen de los Principales Hallazgos. Instituto para
el Desarrollo y la Democracia (IPADE) e Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales (NDI). En: http://www.
ipade.org.ni/docs/democracia/EncuestaNDIespanol.pdf
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Debido a que no es obligatorio votar, a veces los ciudadanos deciden no votar por razones personales,
falta de interés o por estar de viaje -se estima que al menos medio millon de electores han migrado y trabajan
en Costa Rica o en la regiéon Centroamericana-. Sin embargo es preocupante que una cantidad sustancial de
ciudadanos estd impedida de votar. Esta no es su decision, enfrentan obstdculos institucionales, como la falta
de cédula de identidad que los priva de ejercer ese derecho. Son alrededor de tres de cada diez ciudadanos
que en 2005 informaron no haber votado en las elecciones del 2004 porque no contaban con cédula de
identidad. En 2009, ese nimero se ha incrementado a cuatro de cada diez ciudadanos.

En el mismo estudio mencionado, en las razones para no votar, existe con claridad una brecha de edad
entre los que no votaron al comparar los procesos electorales de 2006 y 2008. No hay brechas de género.
Mas de la mitad de los ciudadanos menores de 26 anos de edad que no votaron -de 16 a 25 afos- afirmaron
que no pudieron votar porque no tenfan cédula. La situacién ha empeorado ya que los jovenes tienen mas del
doble de probabilidades, que el resto de la poblacion, de enfrentar este problema, lo cual desaffa el principio
de que los ciudadanos tienen iguales condiciones para ejercer su derecho al voto.

También se considera que el ciudadano piensa que los resultados de la eleccion ya estan predeterminados,
que ya se sabia quién ganaria. Que todos los politicos son corruptos que no hacen nada por el pais y eso les
genera apatia que les aleja de las urnas.

Para el MAM, la consideracion central sobre este tema no estd en los aspectos técnicos-administrativos,
sino en la voluntad politica de negar este derecho a la ciudadania nicaragiiense, sea pobre o no. Para el
MAM la normalizacion del derecho al voto que se venia construyendo en los tltimos afos en el pais esta
seriamente dafiada en las dos dimensiones. El médximo organismo no cumple con la ley y el resultado es
la confiscacion del derecho a elegir y ser electo. No brinda los resultados de las elecciones; no muestra los
resultados junta por junta como la ley manda; impide la observacién electoral nacional e internacional;
partidariza la cedulacién; excluye de la misma a quienes no son militantes de la fuerza de gobierno; se
falsifican actas; se ocultan resultados; se alteran actas; se cambian los resultados; se destruyen las papeletas;
se declaran ganadores y luego se les arrebata el triunfo; se declaran ganadores y se instalan a usurpadores
en los cargos; entre otros.

A criterio del MAM, la ciudadania nicaragiiense se ha caracterizado por acudir a las mesas electorales,
no hay diferencias entre pobres y no pobres. La abstencion suele ser baja.

Un tema pendiente de investigacion es la percepcion de las personas menores de edad frente a las
votaciones politicas que especificamente no ha sido abordado por las organizaciones consultadas.

13.3 Rendicion de cuentas

Con respecto a las iniciativas orientadas a favorecer la transparencia y si las organizaciones cuentan
con una estrategia para favorecerla, IPADE refirié que lider6 el grupo promotor de la LAIP durante el cual
fue elaborada una propuesta de anteproyecto de Ley. Fue elaborada juridica y técnicamente, y presentada
a la Asamblea Nacional previa consulta con diversos gremios y sectores sociales. Una vez aprobada fue
divulgada por el grupo y los miembros de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Luego fue
cabildeada y aprobada casi en su totalidad por la AN bajo el gobierno del Ing. Bolafios. Posteriormente los
miembros del grupo han desarrollado diferentes iniciativas de divulgacién y promocién del cumplimiento
de la ley, particularmente la Fundacién Violeta Barrios, IPADE, Fundemos y la Red de Desarrollo Local.

Algunos afirman estar trabajando actualmente una estrategia orientada a favorecer la transparencia y
que la presentardn en los préximos meses al Gobierno para formular una estrategia de pais.

CEJUDHCAN implementa un programa denominado Desarrollo de Habilidades, Empoderamiento a
los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas. A través de este programa se promueve la sensibilizacién y
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formacidn a actores tradicionales sobre liderazgo indigena donde se aborda la transparencia como elemento
integral.

A criterio del MAM existe legislacion para favorecer la transparencia pero no existe voluntad politica
de cumplir. Diversas organizaciones han recurrido pidiendo informacién con base en la LAIP, pero no
hay respuesta. Por ejemplo, la Comisién Permanente de Derechos Humanos (CPDH) recurrié ante el CSE
solicitando los resultados del 8% de las elecciones presidenciales de 2006, y ante esta solicitud no hubo
respuesta.

Los mecanismos legales dispuestos en la Ley de Probidad no se cumplen. Por ejemplo la prohibicién
de nombrar familiares no es cumplida por el propio Presidente de la Republica que nombr6 a su esposa en
un cargo, situacién que es impedida por la ley. Esto impide la trasparencia y da muestras de una actitud
manifiesta de lo contrario.

Los procesos de capacitacion que se realizan toman en cuenta el derecho del ciudadano frente al estado
y en concordancia con el marco juridico nacional. En general las organizaciones expresan que la poblacién
pobre no dispone de la informacion necesaria para poder recurrir a su institucién en un plazo rdpido
y razonable. En las zonas rurales no cuentan con la informacién accesible para poder hacer efectiva la
defensa de sus derechos. Sin embargo hay organizaciones no gubernamentales que garantizan el acceso a la
informacion a comunidades que vienen siendo marginalizadas por el gobierno.

En el caso del CENIDH, la existencia de filiales en Esteli, Chontales y Matagalpa favorece que la
poblacién pobre pueda acceder al acompafiamiento que brinda la institucion en la defensa de los derechos.

Desde hace mds de una década las organizaciones han impartido talleres de capacitacién sobre el derecho
a exigir rendicién de cuentas. Particularmente, CEJUDHCAN ha desarrollado talleres de capacitacion,
empoderando a lideres tradicionales y pobladores en cinco territorios de la RAAN, sobre mecanismos en
rendicién de cuenta para tener una mayor participacion en el control de los recursos naturales de sus
territorios. Para hacer efectivo los talleres, CEJUDHCAN adapta nuevas metodologias que se adopten al
contexto cultural de los pueblos con los cuales trabaja.

13.4 Experiencia institucional

Entre las actividades que las organizaciones han desarrollado con personas,comunidades u organizaciones
en condicion de pobreza resaltan las capacitaciones sobre el marco juridico; acompafiamiento de procesos de
consulta; escuelas de incidencia politica a lideres y organizaciones locales o gremios de base; diagndsticos
comunitarios participativos; intercambio de experiencias; diversificacién productiva de fincas campesinas;
alfabetizacién, educacién bdsica alternativa a jovenes y mujeres. Ademds, procesos de concertacion entre
candidatos y electores; agendas municipales, incluyendo el apoyo a gobiernos locales de municipios
pobres en gestion democrética local; auditoria social; campaias civicas; proyectos productivos; y acciones
afirmativas y productivas con colectivos y mujeres de comunidades pobres.

También brindan apoyo sustancial a mujeres embarazadas, capacitdndolas y brinddndoles informacion
pertinente sobre sus derechos electorales y cedulacion, con el fin de promover el ejercicio al voto con todas
las condiciones de informacidn relevante para la toma de decisiones.

Los programas institucionales a través de los cuales CEJUDHCAN promueve la obtencion de impactos
son los siguientes:

e Desarrollodehabilidades,empoderamiento alos pueblosindigenas y comunidades étnicas. CEDHJUCAN
ha venido realizando capacitaciones, encuentros y seminarios con los lideres comunales, miembros de
la sociedad civil, autoridades regionales, mujeres y abogados.
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* Asesoria legal y acompafiamiento técnico: CEJUDHCAN brinda asistencia técnica a 66 comunidades
indigenas de la Region Auténoma del Atlantico Norte de Nicaragua, en temas vinculados a lademarcacion
y titulacién de territorios indigenas y derecho a la consulta.

* Incidencia politica nacional e internacional: se contribuye con el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de la CONADETI y CIDT, ambas instancias encargadas de promover el proceso de
demarcacién en la costa Caribe de Nicaragua. Se participa en el proceso de negociacion sobre el proyecto
de declaracion americana sobre los derechos de los pueblos indigenas discutidos en la OEA.

* Acceso a la informaciéon y comunicacion: se provee informacidon sobre procedimientos para la
legalizacion de los territorios indigenas, uso y administracion de los recursos naturales; resolucién de
conflictos y otras teméticas.

14. Conclusiones

La Constitucién y las leyes de Nicaragua reconocen la importancia de la participacion ciudadana de
todos los nicaragiienses, independientemente de su posicion econémica o condicion social, obligandose al
Estado a eliminar las barreras que impiden esa participacién. Importantes avances en esta materia son la
Ley Electoral, la Ley de Participacién Ciudadana, la Ley de Acceso a la Informacion Publica, la Ley de
Igualdad de Derechos y Oportunidades, el Cédigo de la Nifez y la Adolescencia, y la Ley de Prevencion,
Rehabilitacién y Equiparacién de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

Aun cuando la poblacién pobre es abiertamente mayoritaria en Nicaragua, y los partidos politicos
declaran orientar su labor a favorecer la inclusién de las personas pobres, con frecuencia la actuacion de los
detentadores de poder no refleja mayor preocupacién por reconocerles como protagonistas de las decisiones
que les conciernen. Los resultados no se corresponden con la justa exigencia de igualdad en el goce de
los derechos politicos. Las instituciones de gobierno no disponen de oficinas donde puedan brindar a las
personas pobres una atencién mds personalizada orientada a favorecer su comprension o aclarar sus dudas.
De igual forma, las organizaciones sociales si bien es cierto estdn mas dispuestas a este fin por la naturaleza
de su labor, no siempre cuentan con el conocimiento para hacerlo.

La pobreza no s6lo puede constituir un impedimento para elegir y ser electos, sino también un obstaculo
para tomar una decisién informada respecto de por qué partido politico votar, por qué programa, solicitar
informacion publica a las instituciones del Estado o bien, e incluso para impulsar una iniciativa ciudadana
que conduzca a la futura aprobacién de una ley que beneficie sus legitimas demandas.

Se confirma que el indice de participacion en las elecciones generales es elevado, a pesar de que se
redujo en 5 puntos porcentuales en las elecciones de 2006 respecto de las elecciones del 2001. Ello confirma
que la poblaciéon mantiene su esperanza de que el voto pueda cambiar las cosas.

De igual forma se confirma que condiciones de pobreza extrema como las que se viven en el Caribe y
probablemente el cansancio que ha provocado el paso del tiempo bajo gobiernos de distinto signo sin que
las cosas cambien, ha tenido como consecuencia que la abstencién se eleve a un 64% en las elecciones
regionales y a mas del 50% en las elecciones generales.

Por otra parte, la reduccién de un 3% en los votos nulos puede ser el resultado de campafias mds
efectivas, de la simplicidad de las boletas y de que las explicaciones a nivel de las JRV han tenido un
resultado positivo.
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Sin embargo, una LE como la actual puede ser un desincentivo importante para que las personas pobres
puedan orientar sus energias, de por si, mds destinadas a la sobrevivencia diaria, que a conformar un partido
politico o a estructurar una propuesta capaz de obtener el poder en las urnas.

La capacidad de las organizaciones sociales de contribuir a la participacion politica de la poblacién
pobre puede verse obstaculizada por practicas de gobierno que no son concordantes con la democracia
declarada constitucionalmente. Tal es el caso de privar a ciudadanos y ciudadanas de su cédula; cancelar la
personalidad juridica de determinados partidos; irrespetar a los resultados electorales mediante el fraude; o
bien, simplemente negarse a brindar una entrevista o informacién a un dirigente de las ONG por considerar
a éstas oponentes al gobierno.

14.1 La promocion de la participaciéon ciudadana por las organizaciones sociales

Generalmente las organizaciones sociales nacen para contribuir a la busqueda del bienestar del grupo. Si
se trata de cooperativas, para fortalecer sus demandas por mejores condiciones de trabajo frente al empleador;
en el caso de los sindicatos, para defender y promover los derechos humanos; y en general, buscando
empoderar a quienes atraviesan una dificil situacion econdémica y social y favoreciendo su conciencia de que
son sujetos de derechos. Ese podriamos decir es un valor compartido por las ONG que orientan su labor al
empoderamiento de los sectores sociales mas marginados.

De igual forma, existen organizaciones que se han dedicado a contribuir mediante su labor de observacién
a que las elecciones sean legitimas y a motivar la participacion de la ciudadania en los comicios. Ambas
iniciativas son fundamentales para el desarrollo democrético, actualmente en riesgo por concepciones
asistencialistas, prebendarias y clientelistas.

Existen tanto organizaciones que surgen para atender a grupos €tnicos particulares como a un grupo
heterogéneo de personas que persiguen un interés o varios intereses en comun. Todas las anteriores requieren,
para una mayor eficacia de su gestién, interactuar en determinados momentos con las autoridades, quienes
tienen a su vez el deber de atender sus solicitudes. De ello depende, en buena medida, que la exigencia de
igualdad politica prevista constitucionalmente tenga eficacia. En ese sentido, las organizaciones consultadas
afirman encontrar desde actitudes de apertura hasta negativas para entablar cualquier relacion.

La pobreza no necesariamente es condicion sine qua non para la falta de participacion ciudadana. Otro
asunto es si la falta de participacion ciudadana puede ser imputada a factores diferentes de la pobreza.
Decisiones legislativas y de otros operadores juridicos y politicos pueden desincentivar la participacion
ciudadana. Por ejemplo, la decision de cobrar C$300.00 por la cédula de identidad, los frecuentes arreglos
de ctpulas que no tienen en cuenta al ciudadano, los casos de corrupcion que quedan en la impunidad y la
facilidad con la que los politicos van de un partido a otro, también son causa del escepticismo en la poblacién
respecto de la politica. Requisitos excesivos para conformar un partido politico, como el de establecer juntas
directivas en todos los municipios del pais y la obligacion de participar en todos los procesos electorales
pueden también desalentar la organizacion de nuevas alternativas de poder.

Incluso en sectores con mayores ingresos econdmicos puede ser incentivada también por el desencanto
del ciudadano o ciudadana con la politica y los politicos, independientemente de su capacidad de producir
bienes econdmicos, sociales o culturales. De igual forma, una situacién econdmica precaria puede en
determinados casos incentivar la participacién ciudadana.

La poblacién pobre es mds proclive a verse afectada en la libertad de su voto mediante las dadivas,
prebendas y por las acciones de impacto que se promueven desde el poder y que pueden parecer un esfuerzo
sostenible por luchar contra la pobreza aunque no lo sean.
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Que exista un modelo de participacién ciudadana que goce de amplios privilegios frente a las instituciones
de gobierno puede también ser un desincentivo para otras formas de participacion. También desincentiva, la
confusién Estado-Partido ya que las expresiones de participacion ciudadana distintas de las que gozan del
patrocinio oficial se ven desmotivadas. Por la comprobada falta de eficacia de las garantias para el respeto
de los derechos humanos y por la polarizacidn politica que muchas veces deriva en violencia y genera
autocensura.

La independencia del Poder Electoral, su institucionalidad y su transparencia en la conduccion de
procesos que conduzcan a elecciones legitimas son un incentivo para la participacion ciudadana en general y
por lo tanto, para la poblacion pobre, pero en este tema, Nicaragua estd también en una situacion deficitaria.

Sianalizamos la LAIPteniendo en cuenta las facilidades que ofrece a las personas pobres, puede valorarse
positivamente que se establezca la gratuidad de la consulta y el acceso a la informacién. Sin embargo, el
cobro que razonablemente se habilita a realizar a la entidad ptiblica en concepto de recuperacion, el cual no
podra ser superior al costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién y al costo de
envio si fuese el caso'® puede ser un obstaculo.

De igual forma, se valora positivamente que las entidades consideradas en la Ley estén obligadas a
entregar informacion sencilla y comprensible a la persona sobre los tramites y procedimientos que deben
efectuarse, indicar las autoridades o instancias competentes, explicar la forma de realizarlos, y ayudar a
llenar los formularios si existiesen. Ademds deben indicar las entidades ante las que se puede acudir para
solicitar orientacién o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacién del servicio o sobre el
ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se trate. Las solicitudes y peticiones
podréan presentarse y tramitarse directamente por la persona interesada.'!

15. Recomendaciones

* Restablecer el modelo de participacion ciudadana previsto en la LPC constituyendo los Consejos de
Desarrollo Municipal donde no existen, y fortaleciendo los existentes. Reconociendo asi, el derecho
de cualquier partido de incorporarse a las estructuras e iniciativas ya previstas en dicha ley sin que el
Estado privilegie ninglin modelo de asociacién en detrimento de otros.

e Reformar la Ley Electoral a fin de facilitar la formacién de nuevos partidos politicos sin exigencias que
resulten contrarias al reconocimiento constitucional del derecho de asociacion y que en la practica se
constituyan en barreras para que las personas pobres puedan conformar un partido politico.

e Crear las Oficinas de Acceso a la Informacion Publica.

* Favorecer el acceso de la ciudadania en general a la informacién mediante entrevistas a autoridades de
gobierno.

* Aprobar la Ley de Habeas Data prevista en la LAIP para hacer efectiva la disposicion constitucional que
obliga al Estado a explicar por qué y para qué tiene informacion que concierne a todos y la manera en la
que la obtuvo.

e Implementar las recomendaciones de los érganos de tratados que se han pronunciado respecto de la
pobreza y sus efectos en la participacion politica.

150 Articulo 31 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.
151 Aurticulos 33 y 34 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.
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* Aplicar la Ley de Igualdad de Oportunidades, particularmente, crear el Consejo Nacional de Igualdad
como lo recomendaron los paises que participaron en el Examen Periddico Universal a Nicaragua y
reglamentarla.

* Favorecer la mas amplia libertad de expresion sin violencia ni represalias de ningun tipo.

e Cumplir con las recomendaciones del Examen Periddico Universal, particularmente las referidas al
derecho de expresarse libremente que corresponde a la sociedad civil, a aceptar que el desenvolvimiento
democratico también requiere escuchar los planteamientos de organismos de la comunidad internacional
en temas que son realmente de interés compartido, y reformar la legislacion con el objetivo de que las
violaciones a la honra y reputacion sean ventiladas por la via civil y no por la via penal como ocurre
actualmente bajo el tipo penal de las injurias y calumnias. Realizar dicha reforma beneficiaria el ejercicio
de la libertad de expresién de los nicaragiienses, en general.

e Las organizaciones consultadas deben continuar sus amplios programas de capacitacion, enfatizando
aquellas temdticas orientadas al empoderamiento de la poblacién pobre e incursionando en la capacitacion
de los nifios y nifias que son futuros agentes de cambio de politicas y practicas de exclusién social y de
cualquier otra indole.

* De igual forma, se alienta a las organizaciones a continuar incidiendo en que se respete la voluntad
popular en los comicios, tanto en los nacionales como en los municipales y regionales, ya que solamente
asi, la poblacion pobre recobrara la confianza en el sistema democratico.

e El Estado de Nicaragua debe dar los pasos conducentes a hacer posible la cedulacion en el exterior para
evitar que los migrantes nicaragiienses, que contribuyen a la economia nacional con las remesas que
envian, continien marginados de participar en los procesos electorales.

* Asimismo, los partidos politicos en general y particularmente, el partido en el gobierno, debe favorecer
la participacion de la poblacién pobre, no con un enfoque clientelista y prebendario, sino considerando
a los pobres como sujetos de derecho y no objeto de favores, superando la vision actual.
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Abreviaturas utilizadas

AN Asamblea Nacional

CEJUDHCAN Centro por la Justicia y Derechos Humanos de la Costa Atlantica de Nicaragua

CENIDH Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos
Cn. Constitucion Politica de Nicaragua
CPC Consejos de Poder Ciudadano
CPDH Comision Permanente de Derechos Humanos
CSE Consejo Supremo Electoral
CSJ Corte Suprema de Justicia
CDM Consejos de Desarrollo Municipal
EyT Etica y Transparencia
FVBCH Fundacién Violeta Barrios de Chamorro
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IIDH Instituto Interamericano de Derechos Humanos
INTA Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria
LE Ley Electoral

LPC Ley de Participaciéon Ciudadana

LAIP Ley de Acceso a la Informacién Publica

MAM Movimiento Auténomo de Mujeres

MAGFOR Ministerio Agropecuario y Forestal

RAAN Regioén Auténoma Atlantico Norte

RAAS Region Auténoma del Atldntico Sur

SEAR Sistema Educativo Autonémico Regional

PLC Partido Liberal Constitucionalista

MRS Movimiento Renovador Sandinista

FSLN Frente Sandinista de Liberacién Nacional

ONG Organizaciones No Gubernamentales

OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

CONADETI Comision Nacional de Demarcacion y Titulacién
CIDT Comision Intersectorial de Demarcacién y Titulacién
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