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Capitulo 1

DE QUE
HABLAMOS
GUANDO
HABLAMOS
DE PRISION?

La prision actual suple la antigua pena del suplicio
y encarna el poder disciplinario de la vigilancia permanente.
Asumir el respeto por los Derechos Humanos de las personas
privadas de la libertad como principio rector de los centros
penitenciarios, previene los tratos degradantes y abona
en favor de la reinsercion social efectiva.
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Disefio panoptico de una prision, de Jeremy Bentham (1780), quien pomposa-
mente postuld que su modelo ofrecia “la moral reformada, la salud preservada,
la industria vigorizada, la instruccién difundida, los cargos publicos disminuidos,
la economia fortificada, todo gracias a una simple idea arquitectonica’.
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Origen

finales del siglo x1x y comienzos del xx, cuan-

do el castigo penal por excelencia ya era la

prision, la literatura se satur6 con la atmos-
fera del fendmeno criminal y todo lo que envolvia al
transgresor de la ley. Le6n Tolstoi, en su novela Resu-
rreccién, se preguntd por qué unos hombres se creen
con razoén y poder para encarcelar a otros.

El encierro penitenciario es una metéfora ideal para
estudiar las técnicas de produccion de disciplina apli-
cadas igualmente por el gobierno, una fabrica, un cuar-
tel o un internado.

La prision nace cuando el poder se usa para casti-
gar y se convierte en poder disciplinario de vigilar; de
ahi la importancia que se le dio al Pandptico de Jeremy
Bentham. Explica una nueva racionalidad en el ejerci-
cio del poder, la del panoptismo social que produce un
entorno vigilado y sumiso.

Es un lugar comun decir que la prisién, como
pena e institucién, nace recientemente. Para algunos
—como Michel Foucault— la “forma-carcel”, la pena
de prision y su institucionalizacion, son muy antiguas.
Fue a comienzos del x1x cuando la penalidad suplicial
(arte de las sensaciones insoportables sobre el cuerpo),
propia del despotismo absoluto, se sustituy6 por otra

mds acorde con la sociedad contractual: la que se apro-

DR © 2016.

Elias Neuman, tratadista
argentino del derecho, en su
libro Prision abierta, ofrece
explicaciones formalistas como:

o Hubo un periodo anterior a la sancion privativa de
libertad, cuando el encierro s6lo era un medio para
asegurar la presencia del reo en el acto del juicio. A
partir del siglo xv1, comienza un periodo de explo-
tacion por parte del Estado de la fuerza de trabajo
de los presos.

o Siguié un periodo correccionalista y moralizador
desde el siglo xvi11 y a lo largo del x1x.

o Por tdltimo, el periodo final, que se inicié con el
siglo xx y se extiende a nuestros dias, estd marca-
do por objetivos resocializadores y descansa so-
bre la base de la individualizacion penal y el uso
de distintos tratamientos penitenciarios y pospe-

nitenciarios.

pia del tiempo de la persona privada de la libertad. El
castigo, entonces, pasé a ser una economia de los de-
rechos suspendidos.!

Las condiciones de vida de los presos mds pobres
dependian de la ayuda municipal obtenida a través de
colectas y obras de caridad, asi como de la filantropia
de algunos ricos y la solidaridad gremial con los deu-

dores, lo cual dibuja un panorama carcelario indeseable.

' Acosta Mufioz, Daniel. Trato y tratamiento penitenciario. Universi-
dad Santo Tomas de Aquino, Bogota, 2007.
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Las estructuras carcelarias se han reflejado también
en instituciones utilizadas con fines segregativos, como
hospitales, hospicios y albergues de pobres. Estas insti-
tuciones fueron famosas en periodos de grave carestia
y progresiva proletarizacién de las masas campesinas, y
transcendentes para las normativas penitenciarias pos-

teriores. Como ejemplo de ello estan:

» Los proyectos de Casas de Misericordia de Miguel
de Giginta, a mediados del xvI.

» Los mas economicistas de Cristobal Pérez de Herre-
ra, sobre casas de pobres a principios del xvII.

+ Lainstitucién del Padre de Huérfanos creada en Na-
varra en el siglo xv1 y que perduré siglos después
con sus funciones protectoras de la pobreza men-
dicante, pero punitivas con la vagabunderia consi-
derada ociosa y pecaminosa; una falsa pobreza que
ponia en riesgo el orden social.

» Las nuevas politicas de encierro, impulsadas en al-
gunos paises europeos, que aiadian al castigo pura-
mente penal el valor correctivo del trabajo.

» Las experiencias de ciudades pequenas con poca
poblaciéon penalizada (en Pamplona, las fuentes
municipales de los siglos xv1 y xvi1 hablan de vaga-
bundos encarcelados por el Padre de Huérfanos y de
otros mendigos obligados por éste a realizar obras
publicas).

Igual de indeseable es el panorama actual. Si bien
aquellas carceles —como afirma José Luis de las Heras
Santos— carecian de la intencién reformadora que in-
trodujeron los ilustrados, tampoco poseian una inten-
cion degradatoria como la que pueden inspirar algunas
prisiones de alta seguridad, en las cuales los reclusos
permanecen aislados entre si y privados de toda rela-

cion sensorial.
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En las carceles reales habia un fluido contacto con el
exterior (excepto en las inquisitoriales), se recibian visitas
de familiares casi sin restricciones y los jueces visitadores
acudian una vez cada semana. Ese fue otro esquema.

La crisis carcelaria es universal y obedece a diver-
sas causas, propias del proceso de reordenamiento de
la economia internacional y cuyos efectos se sienten en
la prisionalizacién, por eso la busqueda de soluciones
hace preciso revisar los cuestionamientos que desde el

humanismo se han hecho a las prisiones.

Pensadores que
influyeronenla
humanizacion de
los castigos

Durante el siglo xvi11, pensadores como Kant, Fichte,
Montesquieu, Voltaire, Ferri y Beccaria, guiados por
los principios de la filosofia liberal y el movimiento
revolucionario francés, influyeron en la humaniza-
cién de los castigos de caracter personal, al proponer
una base legal para la imposicién de penas y cuestio-
nar la aplicacién de las sanciones bajo el criterio ex-
clusivo del castigo y no como una experiencia orien-
tada a prevenir la reincidencia, quiza.

Espana tuvo importantes aportes en el desarrollo
de la reforma carcelaria universal: Cristobal de Cha-
ves, Bernardino de Sandoval, Tomas Cerdan de Tallada
(siglo xv1), Ramoén de la Sagra y Manuel Montesinos
(siglo x1x) son nombres que podrian ubicarse en la gé-

nesis de la filosofia de los sistemas progresivos.

DR © 2016.

Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/



Centro penitenciario Palacio de Lecumberri. Fue construido durante el Porfiriato por los ingenieros Antonio Torres Torija Torija, Antonio M. Anza y Miguel

Quintana, quienes siguieron para su disefio la idea del panéptico de Bentham. Actualmente aloja al Archivo General de la Nacién. Foto: AGN

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

En el siglo x1x se da un auge en el penitenciaris-

mo a través de numerosos congresos internacionales;
se desarrolla la prisién, que representa la institucion
disciplinaria por excelencia dedicada a la transfor-
macién de los individuos en seres utiles, obedientes y
aptos para el aparato productivo. No obstante, el ana-
lisis historico presenta ciertas limitaciones: aunque
permite ubicar las penitenciarias en una perspectiva
histérica —que las describe de acuerdo con el periodo
considerado (siglos xv1i1 al X1x) y al contexto europeo
y norteamericano—, carece de una explicacion crimi-
noldgica que incluya el mantenimiento, las transfor-
maciones y la funcionalidad de la cércel en las socie-
dades contemporaneas, especialmente en los paises en
vias de desarrollo.

El jurista espaiol Eugenio Cuello Calén observo
que “a pesar de sus nocivos efectos y de la fuerte reac-

cion que frente a ella se ha manifestado, la cércel es el

DR © 2016.
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medio de proteccién social contra el delito empleado
con mayor frecuencia y constituye el eje del sistema
penal de casi todos los paises”?

A este respecto, la CNDH ha afirmado que: “Con
algunas ventajas, la pena privativa de libertad fue acep-
tada por la sociedad, por significar una sancion mds
benigna a las previamente impuestas; pero hoy dia, se
observa en crisis, ya que mds que garantizar los dere-
chos de la sociedad y de los transgresores de la norma
penal, ha mutado algunas veces en una severa sancion,
que la despoja de su esencia al condenar prdcticamen-
te al sentenciado a morir en el encierro, sin posibilidad
de alcanzar la reinsercion social efectiva, que es la fina-
lidad de la pena.”

? Cuello Caldn, Eugenio. La moderna penologia. Editorial Bosch,
Barcelona, 1958.

3 CNDH, Pronunciamiento sobre Racionalizacién de la Pena de
Prisién, México, 2016, p. 3. Disponible en http://www.cndh.org.mx/
sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento_20160331.pdf
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> Para reinsertar en la sociedad a las personas que han
cometido un delito, el Sistema Penitenciario requiere
tres elementos coyunturales: una normatividad eficiente,
una plantilla de personal soporte con una mayor cultura
de respeto por los Derechos Humanos, y los espacios
arquitecténicos de un modelo funcional.

La prision en
la actualidad

La creacion de un modelo penitenciario basado en el
respeto a los Derechos Humanos para la atencién de
personas privadas de la libertad (hombres y mujeres,
tanto en sujecién a proceso como sentenciados), en
el contexto actual del Sistema de Justicia Penal en Mé-
xico, plantea una serie de retos que van desde la pla-
neacion integral, la definicién de un disefio arquitectd-
nico adecuado del establecimiento, hasta la seleccién y
aprovechamiento de los recursos cientificos, técnicos,
materiales y humanos que demanda una operacién
penitenciaria moderna y eficiente que cumpla con los
objetivos que motivaron su creacion, con base en el
respeto de las normas juridicas que regulan la convi-
vencia humana.

El disefo arquitecténico y el planteamiento técni-
co operativo que se proponen para nuestro modelo de
prisién con base en el respeto a los Derechos Huma-
nos, se fundamentan en el marco juridico dado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en las reformas de 2008 y de 2011; los
instrumentos internacionales en la materia, asi como
en el apego a un principio de legalidad, y el actual ins-
trumento normativo especifico que es la Ley Nacional
de Ejecucion Penal (LNEP).

Con esta base normativa y la certeza escrita que
representa, habran de plantearse posteriormente re-
glamentos, manuales, protocolos, guias e instructivos
para la operacion de las prisiones, con los cuales se pro-
picie la ineludible transparencia y rendicion de cuentas
que todo acto gubernamental debe expresar y, a su vez,
se marquen las atribuciones del personal penitenciario
para evitar desviaciones y violaciones a los Derechos
Humanos, ademds de favorecer su saludable profesio-
nalizacion, con elementos de formacion, capacitacion,
actualizacion y especializacion; en fin, un servicio civil
de carrera para los que deseen laborar dentro del Siste-
ma Penitenciario en cualquier lugar del pais.

Se ha considerado que a partir del surgimiento del
Estado de Derecho vy la instituciéon penal en nuestro
pais, el desarrollo del Sistema Penitenciario Nacional
ha experimentado el transcurrir de distintas etapas,
entre ellas, la punitiva, la correccional, la técnico-hu-
manista, y la actual, que tiene como base el respeto por
los Derechos Humanos y busca la reinserciéon social
efectiva del sentenciado y la prevencioén del delito.

Para reinsertar en la sociedad a las personas que
han cometido un delito, el Sistema Penitenciario re-
quiere tres elementos coyunturales: una normatividad
eficiente, una plantilla de personal soporte con una
mayor cultura de respeto por los Derechos Humanos,
y los espacios arquitecténicos de un modelo funcional

que conjunte y describa con objetividad y precision las
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politicas, objetivos, funciones y procedimientos de la
operacion penitenciaria. Asi, se representa el personal
penitenciario; los establecimientos sobre un modelo
técnico, evolutivo y personalizado de actividades de
apoyo para la reinsercidn social (esto ultimo conforme
ala LNEP).

“El reto que involucra abordar la ejecucion de las
sentencias bajo una dptica que protege y garanti-
za el respeto a los Derechos Humanos en el nuevo
sistema acusatorio adversarial, conlleva la nece-
sidad de fortalecer el marco normativo, asi como
satisfacer las necesidades de personal capacitado y
de contar con una infraestructura suficiente para

atender a la poblacién interna.™

*CNDH, La sobrepoblacion en los centros penitenciarios de la
Reptiblica Mexicana. Andlisis y Pronunciamiento, México, 2015,

p. 61. Disponible en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/
Especiales/Pronunciamiento_20151014.pdf
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Al analizar el sistema penitenciario nacional en lo re-

ferente a la contencion de las mujeres, puede observarse
una tendencia reiterada a la desatencién y manejo in-
adecuado que permea en dichos establecimientos, desde
la regulacién normativa interna, la estructura de las pri-
siones, la clasificacion de la poblacién, asi como el fun-
cionamiento y operacién de los centros penitenciarios,
lo que se manifiesta en una infortunada falta de atencién
especifica respecto al internamiento de las mujeres.

La CNDH ha senalado al respecto: ‘que la situacion
de los centros de reclusion es propicia para la transgre-
sién de los derechos fundamentales debido a una serie
de irregularidades en materia de instalaciones, alimen-
tacion, atencion médica, personal técnico y de seguridad;
actividades laborales, educativas y deportivas; condicio-
nes de hacinamiento y sobrepoblacion, falta de separa-
cion entre hombres y mujeres; maltrato; diferencias en
las condiciones de vida en reclusién entre éstas y los va-

rones, particularmente por la falta de acceso en igualdad
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" El tratamiento debe ser individualizado, tal como se
menciona en varias de las reglas de Naciones Unidas,
para lo que es necesaria la clasificacion de los internos
y la diversidad de instituciones, como lo ha
establecido el penitenciarismo mexicano.

Luis Rodriguez Manzanera

de condiciones a instalaciones y servicios, asi como de los
satisfactores adecuados y necesarios para el sano desa-
rrollo de sus hijos que permanecen con ellas”.”

En este sentido, las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, “Reglas
Mandela”, asi como en especifico las Reglas de las Na-
ciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y
Medidas No Privativas de la Libertad para las Mu-
jeres Delincuentes conocidas como “Reglas de Ban-
gkok”, plantean que en el caso de las mujeres privadas
de la libertad, se deben reconocer y respetar las con-
diciones psicofisicas propias del género, lo cual lleva

aparejada la obligacidn de la autoridad penitenciaria de

> CNDH, Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre las Mujeres Internas en los Centros de Reclusién de
la Repuiblica Mexicana, México, 2015, pérr. 5, p. 2. Disponible en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_IE_
MujeresInternas.pdf

DR © 2016.

proteger y garantizar el ejercicio de los Derechos Hu-
manos a la vida, dignidad, a la proteccion de la salud,
alimentacion, integridad personal, asi como al desarro-
llo de la personalidad de los hijos que las acompafian
durante su detenci6n.®

De igual forma, la CNDH ha hecho un llamado a las
autoridades correspondientes para ‘disefiar politicas pui-
blicas encaminadas a mejorar el sistema y la infraestruc-
tura penitenciaria nacional con un enfoque de género, a
efecto de que la reclusion de las mujeres se lleve a cabo en
inmuebles separados a los que ocupan los hombres; separar
a las internas sentenciadas de las procesadas; edificar loca-
les y/o establecimientos con instalaciones apropiadas para

la atencion médica, espacios que permitan el desarrollo

¢ Cfr. Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 25 de noviembre de
2006. Serie C No. 160. parrs. 303, 314, 315, 319.

Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS




COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

20

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en:
https://goo.gl/vUXpd3

> El Estado tiene la obligacion de contar
con instalaciones que retinan las condiciones que
garanticen una estancia digna y segura a las personas
privadas de la libertad que se encuentren bajo su custodia,
asi como de realizar las acciones necesarias
para salvaguardar su integridad y buen
estado de salud.

infantil y propicios para el tratamiento de las mujeres, to-
mando en cuenta sus necesidades especificas; asi como para
que, tanto ellas como sus hijos que conviven con ellas, reci-
ban un trato respetuoso y digno, de acuerdo con la condi-
cién de su género, atendiendo a sus necesidades de salud,
educacion, capacitacion, trabajo productivo y remunerado,
asi como actividades deportivas, entre otras”.”

El Estado tiene la obligacién de contar con instala-
ciones que reunan las condiciones que garanticen una

estancia digna y segura a las personas privadas de la

7 CNDH, Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre las Mujeres Internas en los Centros de Reclusion de la
Repuiblica Mexicana, México, 2015, parr. 6, p. 2. Disponible en http://
www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_IE_Mujer-
esInternas.pdf

libertad, hombres y mujeres que se encuentren bajo su
custodia, asi como de realizar las acciones necesarias
para salvaguardar su integridad y buen estado de salud,
en cuanto a infraestructura, y servicios, para que real-
mente puedan cumplir con el objetivo de la reinserciéon
social. Estas obligaciones estan consignadas en Leyes
y Normas vigentes emanadas de los procedimientos
legislativos ordinarios, pero también en diversa juris-

prudencia nacional e internacional.®

8 Cfr. Corte IDH, Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia del 6 de mayo de 2008. Serie C No. 180, parr. 131.
Cfr. Corte IDH, Caso Diaz Pefa vs. Venezuela, Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 26 de junio de 2012.
Serie C No. 244, pérr. 154.

Cfr. Corte IDH. Caso Fleury y otros vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia del 23 de noviembre de 2011. Serie C No. 236. parr. 86.
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PRINCIPIOS RECTORES

Este modelo de prisiéon propone un esquema de

operacion técnica que se fundamenta en los siguientes

principios del derecho penitenciario, coyunturales en el

manejo del sistemay las areas que lo integran:

La Constitucion en sus Articulos 1° y 18
establece como principio basico el respeto

@ irrestricto a los Derechos Humanos, los ejes

para la reinsercion social y su fundamental reconoci-

miento en el sistema penitenciario.

La imprescindible gobernabilidad y se-

guridad para las personas, bienes e ins-

© talaciones penitenciarias: el régimen de

vigilancia y el plan de actividades deben fomentar el

respeto a las normas, la disciplina y la convivencia so-
cial en los establecimientos penitenciarios.’

La Ley Nacional de Ejecucion Penal menciona en el
Capitulo II que “el régimen de vigilancia del estableci-
miento penitenciario tiene como propdsito hacer que
las normas de conducta se cumplan buscando, al mismo
tiempo, la conservacién de la seguridad penitenciaria y
la promocién de pautas de comportamiento socialmen-

te aceptadas para las personas privadas de la libertad”

El apego a la legalidad, transparencia y

seguridad juridica de las personas pri-

@® vadas de la libertad: tanto el régimen de
vigilancia como el plan de actividades, deberan enca-
minarse hacia el respeto a los Derechos Humanos y el

apego a todas las normas, incluyendo los reglamentos

° Cfr. Corte IDH, Caso Yvon Neptune vs. Haiti.Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia del 6 de mayo de 2008. Serie C No. 180, parr. 182.

DR © 2016.

interiores y los diversos manuales, protocolos, guias,
formatos e instructivos que transparenten la adminis-

tracion del establecimiento.!?

La correcta definicion legal y funcional

de la estructura organica e institucio-

@ nal se refiere tanto a la eleccién de un or-
ganigrama vertical y jerarquico que opere de manera
efectiva, dindmica y exitosa la administraciéon de la
institucioén, como la que se dirige a las unidades ad-
ministrativas y establecimientos como areas y espacios

necesarios para operar esta organizacion.

La clasificacion debe respetarse de confor-

midad con el mandato constitucional por

@ sexo, edad, situacion juridica, calidad delin-
cuencial, delincuencia organizada, vulnerabilidad y ries-
go institucional. Es decir, el modelo de reinsercién social
se inscribe como un sistema con regimenes de vigilancia
graduales, para adultos hombres y mujeres, personas en

sujecion a proceso y sentenciadas.

La dignidad y el respeto a los Derechos
Humanos de las personas privadas de la
@ libertad: donde se conjugan la norma pe-

nitenciaria, el espacio arquitecténico, la metodologia

19 Cfr. Corte IDH, Caso Cantoral Benavides vs. Pert. Fondo. Senten-
cia de 18 de agosto de 000. Serie C No. 69. pérr. 87.
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para el plan de actividades y la seguridad en la admi-
nistracion de los centros penitenciarios para brindar y
garantizar una estancia digna y segura a las personas
privadas de la libertad, familiares, visitantes y personal
penitenciario.

Como piedra angular en la administracién de pri-
siones, todo acto de autoridad debera realizarse velan-
do por el respeto de los Derechos Humanos, inheren-
te a toda persona, asi como de todos los que les son
otorgados por su condicién de personas privadas de la

libertad por mandato judicial.

“La pena de prision no conlleva mds restricciones
que las establecidas en los términos de la senten-
cia; estar privado de la libertad no significa que se
puedan violar derechos humanos de los internos al
restringirles el agua, el alimento o un espacio para
dormir, educacion, trabajo, capacitacién, salud,
vestido y en su caso, acceso a beneficios previstos
en la ley, condiciones todas ellas contextualizadas

dentro de la problemdtica de la sobrepoblacion”.!

La utilidad de la extincion de sanciones y

el régimen de vigilancia: la ejecucion de la

o pena de prisién no busca infligir mayor su-
frimiento que el resultante de la privaciéon misma de
la libertad, la cual tendra por objeto aplicar al senten-
ciado un plan de actividades técnico, evolutivo y per-
sonalizado, mediante la metodologia cientifica, para la

reinsercion social.

"' CNDH, La sobrepoblacién en los centros penitenciarios de la
Repiiblica Mexicana. Andlisis y Pronunciamiento, México, 2015, p.
62. Disponible en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/
Especiales/Pronunciamiento_20151014.pdf
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Evolutivo, atenuando de manera gradual las condi-
ciones de internamiento de la persona en la medida
que transcurre la ejecucion de la pena.

Técnico, porque de manera interdisciplinaria aplica los
métodos, técnicas, procedimientos e instrumentos de
las diversas ciencias que concurren en el sistema.
Personalizado al considerar las caracteristicas del
individuo para llevar a cabo su clasificacidn, trata-

miento y plan de actividades.

La evolucion de resultados del tratamien-

to y plan de actividades deben, en su caso,

® contemplar los periodos necesarios para

poder alcanzar la reinsercion social efectiva, asi como

su plan de seguimiento.

Vinculacién del régimen, el tratamiento y

el plan de actividades con la clasificacion:

On programacion correspondiente y la asigna-

cién de estancias a cada una de las personas exige contar
con los espacios y con el equipamiento suficiente para

materializar los resultados.

Integralidad en la administracién
y operacion del establecimiento
o penitenciario: el cual debe contar

con las capacidades para cubrir todos los renglones de
operacion en la aplicacion del tratamiento y del plan
de actividades; el respeto a los Derechos Humanos, el
trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el de-
porte, yasilograr la reinsercion de las personas privadas
de la libertad a la sociedad y prevenir su reincidencia.
Estas capacidades se dirigen a la infraestructura y ser-
vicios que tengan por objeto contribuir a reinsertar al

individuo en la sociedad, como son: el 4drea de gobier-

DR © 2016.
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no, archivo, el drea técnica, centro médico, clinicas de
tratamiento de adicciones, talleres, escuela, biblioteca,

visita familiar e intima, entre otras.

“Derechos a la integridad personal: Constituyen

un minimo indispensable para el ejercicio de cual-

quier actividad. Asi, el Estado se encuentra en una

posicion de garante frente a las personas someti-

das a su custodia, lo que implica un deber especial

de respeto y cuidado de los derechos humanos de

los internos. Todo ello, bajo la luz de la ejecucion

de los siguientes aspectos:

o Respeto a los Derechos Humanos en las prisiones.

o Abatimiento de la sobrepoblacion.

o Clasificacion racional de los internos en insti-
tuciones de media, alta y baja seguridad.

o Trabajo técnico en las instituciones penitenciarias.

 Programas de Prevencion del delito.

o Modernizacién operativa y Legislativa.

« Optimizacién de los sustitutivos penales.

o Atencion a enfermos mentales e inimputables.

« Dignificacion e infraestructura penitenciaria.

o Atencion a las necesidades de niimero

de personal.”?

La comunicacién con el exterior y la

1 1 vinculacion social en el régimen y plan
@ de actividades para la reinsercion social,

que no culmina su objetivo con la liberacién, sino que
se consolida con el apoyo que la sociedad y las institu-

ciones publicas y privadas otorguen para la reincorpo-

racién a la comunidad.

12 CNDH, La sobrepoblacién en los centros penitenciarios de la
Repiiblica Mexicana. Andlisis y Pronunciamiento, México, 2015, p.
54. Disponible en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/
Especiales/Pronunciamiento_20151014.pdf
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La suficiencia presupuestal para la
administracion y operacion del es-

12

presupuesto necesario para dotar de los recursos hu-

@® tablecimiento requiere contar con el

manos, materiales y financieros que exige el régimen

penitenciario.

La transversalidad y corresponsabi-

1 3 lidad para potenciar la reinsercion
@ social es fundamental para disefiar
mecanismos, protocolos e instrumentos de coadyu-

vancia, y concretar la participacidn activa y directa en

la vida institucional del centro penitenciario.

La necesidad de contar con el perso-

1 I o responda a los requerimientos de ca-

nal preparado cientificamente que

lidad y eficacia del Derecho Penal, Penitenciario, y de los
Derechos Humanos, donde se reconoce la necesidad de
establecer un sistema estructurado en niveles progresi-
vos de ensefanza a través de la formacion inicial, capa-
citacién para la funcion, actualizacion y especializacion,

que profesionalicen al personal penitenciario.

“Que se proporcione el niimero de personal técnico,
administrativo, de seguridad y custodia suficiente,
previa seleccion y capacitacion para cubrir las de-
mandas de los centros penitenciarios, de acuerdo
al niimero de internos recluidos y a la extension

del centro penitenciario del que se trate”."®

'* CNDH, Pronunciamiento sobre el Perfil del Personal Penitenciario
en la Repiiblica Mexicana, México, 2016, SEGUNDO, p. 28. Dis-
ponible en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/
Pronunciamiento_20160807.pdf
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“El hecho de que [...] el numero de muje-
res privadas de la libertad por la comision
de conductas delictivas sea menor que el de
los hombres |[...], no justifica la deficiencia
de una perspectiva de género, por lo que
la infraestructura, organizacion y el fun-
cionamiento de los establecimientos de re-
clusion han girado preponderantemente,
alrededor de las necesidades de los varo-
nes [...Jes necesario sefialar que durante
los ultimos arios el numero de mujeres en
prision se ha incrementado, sin que exista
un cambio sustancial en las politicas publi-
cas en la materia, a efecto de proporcionar
mejores medios para garantizarles condi-
ciones de estancia digna”.!

- CNDH, Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre las Mujeres Internas en los Centros de Reclusion de la
Repiiblica Mexicana, México, 2015, parr. 10, p. 3. Disponible en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_IE_Mujer-
esInternas.pdf
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Los principios rectores del Derecho Penitenciario antes
mencionados rigen tanto para las prisiones varoniles
como para las femeniles; sin embargo, para estas ulti-

mas es conveniente hacer ciertas precisiones:

Desde las Reglas Minimas para el Tratamiento
de Reclusos establecidas en Ginebra en 1955, se hizo

notar que:

“Se reconoce que, debido a la gran variedad de
condiciones juridicas, sociales, econdmicas y
geograficas existentes en el mundo, no todas las
reglas se pueden aplicar de igual manera en todas
partes y en todo momento, sin embargo, deberian
servir para estimular el esfuerzo constante por
superar las dificultades practicas a su aplicacion,
sabiendo que representan, en su conjunto, aspira-
ciones generales acordes con el objetivo comun
de mejorar la situacién general de los hombres y

las mujeres privados(as) de la libertad”

Se entiende que la seguridad es una responsabilidad
incuestionable de los encargados de las instituciones
penitenciarias, pero de ello no se deriva que el respeto
ala dignidad y los derechos de las personas que los ha-
bitan o visitan sea incompatible con la obligacion de las
autoridades de resguardar el centro.

El adecuado funcionamiento de estos centros se lo-

gra con la conduccién disciplinada por parte de una au-

DR © 2016.
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toridad, y personal que tenga la vocacidn, preparacion,
capacidad, uso y dominio de habilidades propias de su
actividad o funcién, que goce de buen prestigio y que
mantenga el orden cuidando el respeto a los Derechos
Humanos de las personas privadas de la libertad. A este

respecto, la CNDH se ha pronunciado diciendo que:

“Deben identificarse los conocimientos minimos ne-
cesarios, aptitudes técnicas y habilidades especificas
en las personas para ejercer el puesto que desem-
perien dentro del sistema, asi como las cualidades
y valores que la funcién requiere, teniendo como
elementos transversales la promocion, proteccion,

respeto y garantia de los derechos humanos”™."

“La labor penitenciaria implica no sélo la reclusion,
sino enfatizar acciones, métodos y técnicas enca-
minadas al acompaniamiento y trabajo técnico. La
funcién penitenciaria es justo desarrollar compe-
tencias para la vida, que permitan a las personas
internas contar con habilidades para resolver los

obstdculos en su vida cotidiana”.®

4 CNDH, Pronunciamiento sobre el Perfil del Personal Penitenciario
en la Repuiblica Mexicana, México, 2016, parr. 12, p. 6. Disponible
en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronun-
ciamiento_20160807.pdf

!> CNDH, Pronunciamiento sobre el Perfil del Personal Penitenciario
en la Repuiblica Mexicana, México, 2016, parr. 43, p. 18. Disponible
en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronun-
ciamiento_20160807.pdf
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