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Capitulo 3

PERSONAS
PRIVADAS DE
LA LIBERTAD

Este concepto fortalece la imagen de quienes estan en la prision
como sujetos plenos de dignidad, que no deben ser discriminados,
y cuya clasificacion técnica juridica en grupos de convivencia en
los centros penitenciarios debe responder a criterios de igualdad,
integridad y seguridad, a fin de conformar grupos de convivencia
que impulsen su proceso de reintegracion a la sociedad.
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urante la Conferencia Especializada Intera- ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos
mericana sobre Derechos Humanos, celebra- (Pacto de San José de Costa Rica), se definié como

da del 7 al 22 de noviembre de 1969 y suscrita  persona:

“A todo ser humano con derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica y al
respeto de sus garantias fundamentales.”

Desde un punto de vista
filosofico, una persona:

Esta calificada con una Es poseedora de derechos y también
responsabilidad y ejercicio ' , de obligaciones que la llevan a
individual de la razén universal establecerse como parte integral de un

L contexto en el cual invariablemente
rigen normas y preceptos morales que,
al ser irrumpidos indebidamente,
resultan en una disminucién o incluso
en ausencia de algunos de estos
derechos, tales como la libertad
e —

Esta dotada de valor \‘
absoluto y originalidad U
ejemplar
r——

Es considerada un ser
Unico e irrepetible

— o
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Se podria decir que a la persona privada de la libertad

(PPL) se le ha referido en multiples ocasiones, como
por ejemplo en los Principios y Buenas Prdcticas sobre
la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, asi como en jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, utilizandose tam-
bién hoy en dia en la Ley Nacional de Ejecucién Penal.
La privacion de la libertad se entiende como “cual-
quier forma de detencidn, encarcelamiento, institucio-
nalizacion o custodia de una persona, por razones de
asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion,
o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo
el control de facto de una autoridad judicial o admi-
nistrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una
institucion publica o privada, en la cual no pueda dis-

poner de su libertad ambulatoria..}! enfocando asi su

! Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, adoptados por la Organizacion
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atencion al trato digno de la persona que se encuentra
privada de la libertad, sin importar el motivo por el que
estd en tales condiciones, sin diferenciacién de causa, y
propone puntualmente proteccién, igualdad, no discri-
minacion, tratamiento, atencién y medidas especiales
para grupos vulnerables y personas con discapacidad
psicosocial, acatando los principios de legalidad y
debido proceso en todos los casos.?

Respecto de la separacién entre hombres y mujeres
dentro de los centros penitenciarios, asi como de per-
sonas con sujecion a proceso y sentenciadas, ya el ar-
ticulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala la importancia del tema, y ésta se refuer-

za con la vigencia de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

de Estados Americanos (OEA) durante el 131° periodo ordinario de
sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008.

> Cfr. Corte IDH. Caso Vera Vera vs. Ecuador. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 19 de mayo de 2011.
Serie C No. 226, parr. 42.
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> “Conforme a las normas internacionales
en la materia, se ha reconocido que los fines de la
clasificacion penitenciaria se encaminan a la separacion de
los internos con el fin de favorecer el tratamiento para la
consecucion de la reinsercion social efectiva.”

Clasificacion

En cuanto a los criterios de clasificacion de dreas y es-  privadas de la libertad (PPL) se tomaran en cuenta di-
pacios en el centro penitenciario, se valora lo que esta-  versos criterios como la edad, el estado de salud y la
blece la Ley Nacional de Ejecucion Penal en su Articulo  duracién de la sentencia, entre otros.

31, el cual senala que para la ubicacién de las personas

La CNDH ha indicado que “Conforme a las nor-

mas internacionales en la materia, se ha recono-

“Por medio de una apropiada clasificacion, se

fortalece el derecho al debido proceso, al acceso a

cido que los fines de la clasificacién penitenciaria
se encaminan a la separacion de los internos con
el fin de favorecer el tratamiento para la consecu-
cion de la reinsercion social efectiva, por lo an-
terior, la clasificacion penitenciaria es dentro de
este sisterna nacional coadyuvante directo para el

tratamiento de las personas internas”.?

la justicia, a contar con una defensa adecuada, al
contacto con el mundo exteriot, lo cual a contrario
sensu se ve obstaculizado al no respetarse las con-
sideraciones sefialadas. Por ello, la debida clasifica-
cion que permita la adecuada separacién debe pri-
vilegiarse conforme a la normatividad, respetando

los Derechos Humanos de la poblacion interna”.*

* CNDH, Pronunciamiento sobre Clasificacion Penitenciaria, México,  formes/Especiales/Pronunciamiento_20160207.pdf
2016, p. 6. Disponible en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/In- *Ibid., p. 7.
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Derechos y obligaciones

Los instrumentos normativos internacionales y las leyes nacionales parten del respeto irrestricto a los Derechos

Humanos como sustento del sistema penitenciario. Estos son los postulados:

“Todos los reclusos se- “No habra discriminacion
ran tratados con el respeto que merecen, su  por motivos de raza, etnia, color de piel, na-
dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres cionalidad, sexo, idioma, religién, condicién
humanos” socioecondmica, opinion politica o ideologia,

o de cualquier otra indole...”

Estas dos primeras reglas permiten ver claramente el

espiritu que conduce el respeto a los Derechos Huma-
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nos en cuanto a centros penitenciarios se refiere.’

El capitulo Il de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, establece que las personas privadas de la
libertad en un centro penitenciario gozardn de
todos los derechos, a excepcion de los derechos
politicos, previstos por la Constitucién y los Tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte, ademds de aquellos derechos que
sean universales, como el trato digno, la alimen-
tacion, el agua y la garantia de su integridad; e
incluye con precision los derechos particulares
que deberan garantizarse a las mujeres.

Las personas privadas de la libertad tienen dere-
cho a que se les brinden servicios de salud ade-
cuados, que en el caso de las mujeres deben ser
especializados y estar en coordinacién con cen-

tros o instituciones de salud publica.

“Del andlisis de Recomendaciones emitidas en
materia penitenciaria de 1991 a 2015 existen 137
casos de violaciones especificas al derecho a la pro-
teccion a la salud en los centros penitenciarios y se
ha recomendado en general adecuar las instala-
ciones médicas, asignar médicos generales y espe-
cializados, enfermeras y personal necesario para
la debida atencion, asi como surtir medicamentos
y material de curacion suficiente.

También se ha insistido en brindar la atencion
médica en forma regular e ininterrumpida, ofrecer
atencion psiquidtrica y odontoldgica, y que en los
centros de mujeres se cuente con atencién gineco-
logica para ellas y pedidtrica para sus hijos en el

caso que vivan en los centros.”

39

& CNDH, Pronunciamiento sobre derecho a la proteccion de la salud
de las personas internas en centros penitenciarios de la Repuiblica
Mexicana, México, 2016, pp 16 y 17. Disponible en http://www.
cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamien-
to_20160329.pdf

° Corte IDH, Caso Lori Berenson Mejia vs. Peru. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119.
parrs. 75y 76.
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> Es fundamental establecer de manera
puntual protocolos que faciliten las visitas (intima,
familiar y la de los defensores) en el entendido de cubrir
adecuadamente estos procedimientos que forman
parte del tratamiento y del plan de actividades de apoyo
a la reinsercion social.

En la Recomendacién General No. 9 de fecha 9 de oc-
tubre de 2004, “Sobre la situacién de los derechos hu-
manos de los internos que padecen trastornos mentales
y se encuentran en centros de reclusion de la Republica
Mexicana’, se sefialé que los centros penitenciarios ge-
neralmente no cuentan con los servicios de un médico
ginecobstetra, y los problemas de salud también afec-
tan a los hijos de estas mujeres, ya que son excepciona-
les las prisiones que ofrecen atencién médica, preven-
tiva y curativa a los nifios que viven con sus madres en
prision se recomienda su atencién, asi como también la

necesaria para los enfermos mentales.

También es fundamental establecer de manera puntual
protocolos quefacilitenlasvisitas (intima, familiarylade

losdefensores) en el entendido de cubriradecuadamente

estos procedimientos que forman parte del tratamiento
y plan de actividades de apoyo a la reinsercién social,
y que contribuyen a la restitucién y/o reintegracién del

vinculo afectivo de la persona privada de la libertad.

Es importante aclarar que, junto con los derechos,

se adquieren una serie de responsabilidades como:

I.  Conocer y acatar la normatividad vigente.
II.  Acatar el régimen de disciplina.
III.  Respetar los derechos de sus compaiieros.

IV. Conservar el orden y aseo de su estancia.
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“La
prisién y demds medidas cuyo
efecto es separar a una persona
del mundo exterior son aflictivas
por el hecho mismo de que
despojan a esa persona de su
derecho a la autodeterminacién
al privarla de su libertad. Por lo
tanto, a excepcion de las medidas
de separacidn justificadas y de
las que sean necesarias para el
mantenimiento de la disciplina,
el sistema penitenciario no
deberd agravar los sufrimientos
inherentes a tal situacion.”
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Juntos, pero
no revueltos

La CNDH emiti6 en agosto de 2016 un Pronuncia-
miento sobre la Clasificacién Penitenciaria, donde des-
taca la grave crisis del sistema penitenciario: “..uno
de los temas pendientes se refiere a la ubicaciéon como
parte fundamental para alcanzar la reinsercién social
de la poblacién interna, derecho reconocido y exigible

constitucionalmente”.
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El principio fundamental del orden en las prisiones
es la clasificacion de las personas para conformar gru-
pos de convivencia armonica. Quiza la tarea mas rele-
vante del equipo técnico penitenciario que maneja una
prision sea el conocimiento correcto de la persona al
momento de quedar en sujecion a proceso, ya que de
éste depende su estancia durante el proceso y después,
mientras compurga la sentencia impuesta.

Se trata de un régimen penitenciario que recurra a
los instrumentos internacionales y a la legislacion nacio-

nal, para disponer de un mejor trato para las personas
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privadas de la libertad. Dichas instancias coinciden en
que, en primer lugar, es necesario designar estableci-
mientos separados para hombres y para mujeres, asi
como para adultos y menores de edad. Aunque esto
suene a obviedad, hoy en dia existen estados en donde
no hay centros disenados de forma especial para ello.

En segundo lugar, las personas en prisién preventi-
va, detenidas mientras estdn en espera de juicio, debe-
ran ser alojadas en lugares distintos al de aquellas que
han sido sentenciadas.

Hoy la ley mexicana admite como criterio de clasi-
ficacién la distincidn entre las personas involucradas
en la delincuencia organizada y las que no pertene-

cen a ella.

Sin embargo, el propio Articulo 5 de la LNEP dicta
que “adicionalmente, la autoridad administrativa po-
dra establecer sistemas de clasificaciéon de acuerdo con
los criterios de igualdad, integridad y seguridad”

A pesar de que en todos los sistemas penitenciarios
modernos han existido diferentes categorias para es-
tablecer grupos que faciliten el manejo de la prision, y
que se han empleado comunmente las denominaciones
de minima, media y maxima seguridad, nosotros, para
identificar las diferentes modalidades de internamiento,
nos referiremos en adelante al “régimen de vigilancia
baja, media o alta” para describir los sistemas de vida
adecuados para cada persona, segun el nivel de riesgo

social e institucional que representen.

>Uno de los temas pendientes se refiere
a la clasificacion para la adecuada separacion de
las personas como parte fundamental para alcanzar
su reinsercion social, derecho reconocido y exigible
constitucionalmente.
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