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Capitulo Primero

RESENA HISTORICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Poder Legislativo se convirtio en el poder predominante durante la primera
etapa del México Independiente en el siglo XIX. En esa centuria se constituy6
Como una reaccion ante las amenazas e invasiones de diversos paises y a las
rebeliones internas que caracterizaron esos afos, contra el presidencialismo
gue se consolidé de manera absoluta en el siglo XX a través de la Constitucién
de 1917 y sus innumerables reformas, la cual continla vigente hasta nuestros
dias.

No obstante, la Epoca de Oro en la formacién de las instituciones mexicanas
corresponde con el predominio de los Congresos en la vida politica del pais, no
s6lo a nivel federal, sino también al nivel de las entidades federativas. Los
Poderes Legislativos no dejaron de existir ni siquiera cuando la Republica se
convirti6 en centralista, pues en los Departamentos que sustituyeron a los
Estados de una Federacion, continuaron eligiéndose Asambleas
Departamentales con facultades legislativas, asumiendo la representacion
politica de los ciudadanos de cada una de las circunscripciones territoriales en
que se dividi6 el pais.

La preponderancia de los Congresos Mexicanos se manifiesta a través del
interés por preservar la memoria legislativa de México, que se ha mantenido
vigente desde los inicios del siglo XIX, cuando tuvo lugar el primer Congreso
mexicano inaugurado en 1822. En un principio, los periodistas completaban, a
través de sus columnas, los debates iniciados en el recinto legislativo, o bien se
regocijaban resefiando lo ocurrido dentro de las Camaras. Periddicos como El
Aguila, El Monitor Republicano y, especialmente, El Siglo Diez y Nueve son un
ejemplo de ellos; éstos medios fueron unos magnificos canales de expresion y
preservacion de la cultura parlamentaria mexicana. Esta tradicion periodistica
se mantiene en la actualidad en las secciones de diversos diarios, donde se
cubre la fuente informativa del Congreso y se resefian los debates e incidentes
que ocurren en las sedes del Poder Legislativo, aunque el publico actual no
deja de afiorar las antiguas cronicas que formaban opinién, y que no sélo
relatan los hechos acontecidos en el recinto legislativo.

Es importante sefialar que escritores parlamentarios como Francisco Zarco
inauguraron el habito de guardar la memoria de congresos especificos,
publicando no sélo su cronica, sino llevando a cabo la defensas de sus
argumentos y continuar en los impresos las polémicas iniciadas en el podium.
El Congreso Constituyente de 1857 recibio la atencion de distinguidos autores
como Basilio Pérez Gallardo (Guia para consultar la historia del Congreso
Constituyente de 1856-1857-1878) e Isidro Montiel y Duarte (Derecho Publico
Mexicano, 4 tomos, 1871). Y continuaron esta labor Pantale6n Tovar con su
Historia del Cuarto Congreso Constitucional, Felipe Buenrostro con sus
Historias del Primero y Segundo Congreso Constitucionales a partir de 1857
(1874 y 1895), Agapito Piza con su Historia de la Camara de Senadores
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(1876), Juan A. Mateos, con su clasica y monumental Historia Parlamentaria de
los Congresos Mexicanos (1877 a 1907), y Agustin Verdugo, con su Historia de
los Congresos Nacionales Ordinarios (1901), por nombrar algunos de ellos.
Durante esta época, la preocupacion por consignar los nombres de todas las
autoridades, incluyendo las federales y estatales, favorecié que autores como
Juan Rodriguez de San Miguel escribieran La Republica Mexicana en 1846 o
sea Directorio general de los supremos poderes y de las principales
autoridades, corporaciones y oficinas de la Nacién (1845).

Ya en el siglo XX, el interés por los Congresos comenz0 a decaer ante el
predominio del Presidente de la Republica, contdndose s6lo con obras como la
de Félix F. Palavicini, Los Diputados (1913), que resulta una crénica de la
célebre XXVI Legislatura, asi como con la seleccion y guia de Diego Arenas
Guzman sobre dicha legislatura, publicada en cinco volimenes con el titulo de
Historia de la Camara de Diputados de la XXVI Legislatura Federal (1961-
1963). Esta legislatura ha merecido también los recientes estudios de Josefina
MacGregor Garate, La XXVI Legislatura. Un episodio en la historia legislativa
de México (1983), y de Jorge Sayeg Held, Significacion histdrico-politica de la
Camara de Diputados de la XXVI Legislatura Federal (1979).

De la misma manera, el Congreso Constituyente de 1916-1917 ha sido objeto
de innumerables estudios, por lo que resultaria muy dificil efectuar una
exhaustiva relaciéon de ellos. Muchas de las obras se transcriben entre si,
engrosando de forma numeérica los volumenes escritos sobre esa asamblea
constituyente. No obstante, algunas obras merecen especial mencién, como las
de Randolf Melgarejo I. y J. Fernandez Rojas, El Congreso Constituyente de
1916-1917 (1917); de Félix F. Palavicini Historia de la Constitucion de 1917 (2
tomos), de Djed Boérquez (Juan de Dios Bojorquez), Crénica del Congreso
Constituyente (1934), y la de Jesus Romero Flores, Historia del Congreso
Constituyente 1916-1917 (1978).

Fuera de estas obras, referidas Unicamente a dos legislaturas del presente
siglo, sorprende que no se haya escrito mas sobre los congresos mexicanos, y
en particular sobre la camara de Diputados, a diferencia de lo ocurrido durante
el siglo XIX. Las administraciones presidenciales han captado toda la atencién
y se ha perdido el interés hacia los otros dos poderes que son parte
fundamental de la politica y la historia mexicanas. No obstante, cabe destacar
dos breves estudios de reciente publicacion: el de Francois-Xavier Guerra
sobre “Las elecciones legislativas de la Revolucion Mexicana. 1912” (Revista
Mexicana de Sociologia UNAM), y el de Estela Arredondo “Burocracia, crisis y
reformas politicas. Una analisis de la LI Legislatura” (Avances de Investigacion,
Num. 2, CIDE, 1982), que apuntan cierto interés por un analisis juridico y
politico actual sobre legislaturas especificas. El resultado es gratificante a la
vez que interesante para emprender nuevos estudios en el siglo XXI.

Alrededor de estos trabajos giran memorias y resefias legislativas de ciertas
reformas o leyes, que se dedican a la difusion de los debates parlamentarios
habidos sobre tales aspectos. Sin embargo, las crénicas globales de las
legislaturas se han abandonado y, sin ellas, han caido en el olvido los aciertos
y logros de la inmensa tarea congresional.
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Estos trabajos permitian el conocimiento mas detallado de la obra legislativa
realizada, saber quiénes han sido integrantes de los Congresos, cuando ha
habido reeleccion mediata y quiénes han logrado forjarse una carrera
parlamentaria.

La funcién legislativa no es ejercida de forma total por los Congresos
Mexicanos, sino que por un lado, esta repartida entre el titular del poder
Ejecutivo y, por otro, la codificacion fomenté que fuera el Presidente a nivel
federal o los gobernadores a nivel local, quienes se encargaran de presentar
iniciativas elaboradas por expertos dentro fuera o de la Administracion Publica
correspondiente. Esto promovié la capacidad de iniciar leyes por parte de
Ejecutivo y su gran injerencia en la formacion de las leyes, en muchas
ocasiones, en detrimento de los Congresos.

La tendencia del Presidente legislador queddé muy bien definida con Benito
Juarez, quien desde 1849 presentd en sus informes ante el Congreso del
estado de Oaxaca -de donde era gobernador-, la justificacion de nombrar
comisiones de expertos en Derecho que estudiaran las iniciativas de Codigos y
leyes del Estado, para que después fueran discutidas por el Congreso y, en su
caso aprobadas. Esta actitud la repiti6 como Presidente del pais y, a partir de
1870, formul6 los Cdédigos tanto para la Federacibn como para los territorios
federales, entre los que ha estado el Distrito Federal.

Durante la primera mitad del siglo XIX, la actitud de los Presidentes era mas
reverente hacia los Congresos y esperaba que las iniciativas fueran elaboradas
al interior de las Asambleas, por lo que ante la dilacion del trabajo legislativo,
los entonces existentes Secretarios de Justicia apelaban, por instrucciones del
Presidente, a la diligencia de los diputados y senadores, con el fin de que se
apresuraran en la elaboracion de las iniciativas de ley.

Una funcion que los Congresos han tenido y han ejercido de manera variable,
es tipica de la naturaleza de nuestro Derecho Codificado: la interpretacion de
las leyes. Segun reza el actual articulo 72, inciso f) de la Constitucién Federal y
se repite en la mayoria de las Constituciones estatales, ademas de aprobar las
leyes, los Congresos Mexicanos tienen, desde nuestros origenes, la facultad de
interpretarlas, a través de decretos de reforma o modificacion de las ya
existentes. Esta capacidad sin restricciones contrasta con la limitada
interpretacion judicial prevista en los articulos 14 y 94 de la Constitucion
Federal, que esta sometida a los limites que la propia ley establece.

Ante la pregunta de quiénes han ocupado una curul desde 1822 a la fecha, la
respuesta dista mucho de tener siquiera una aparente sencillez. Existen
algunos antecedentes de relaciones con los nombres de los legisladores en
libros y en bancos de datos como los del Sistema de Informacion Legislativa de
la Camara de Diputados, aunque estos no permitian una visidbn completa ni
ordenada, de la manera en que se presenta en la edicion preparada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La labor de recuperacion de datos se ha basado en las obras que se citan en la
seccion de fuentes. En ninguna Revolucién se luché contra un Congreso
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Mexicano, a pesar de sus antiguas reelecciones, todos los movimientos
armados han ocurrido teniendo como objetivo el levantamiento contra el
representante del Poder Ejecutivo, quien se reelegia de manera indefinida
hasta principios del siglo XX. Cuando en 1934 se estableci6 el principio de no
reeleccién en la Constitucibn Mexicana para todos los cargos de eleccién
popular, se tomd una decision que en estos momentos es cuestionada de
forma particular para el caso del Poder Legislativo, pues este principio no ha
permitido la formacion de una carrera parlamentaria que si fue caracteristica en
el siglo XIX en México, y que permitié6 forjar a grandes legisladores, tanto
liberales como conservadores. Las luchas ideolégicas se daban en los
Congresos Mexicanos de esta manera, mientras que los Presidentes la daban
mas en el campo de las armas y en los hechos.

Con la Constitucion nacieron los Organos representativos en México. Para
integrar las Cortes de Cadiz, que fueron el primer parlamento de la nacién
espafola y, por ende, de lo que seria nuestro pais, el 14 de octubre de 1809 se
verificaron las primeras elecciones dentro de cada Intendencia y Provincia de
América, resultando que la Nueva Espafa acredité quince diputados, quienes
participaron activamente en la redaccion de la primera Constitucion espafiola.
Las sesiones de dichas Cortes comenzaron el 24 de septiembre de 1810 en la
Isla de Leon, y su representacion estuvo basada, de acuerdo a lo sefialado en
las Convocatorias emitidas para tal efecto, en las provincias entonces
existentes.?

Es bien sabido que gracias a la participacion de los diputados americanos, fue
posible la inclusion de las denominadas diputaciones provinciales dentro de la
Constitucion de 1812 y con ella la proclamacién de igualdad entre las
provincias de la peninsula y las de Ameérica. Es por ello que la primer
Constitucion Espafiola es tan hispana como mexicana, pues nuestros
diputados influyeron en la aprobacion de las grandes decisiones politicas de
esa Constitucion.®

2 Manuel Gonzalez Oropeza, “Representacion sin elecciones: Bayona y Cadiz”, en: Historia
juridica de los conflictos electorales en México. Siglos XIX y XX, 56 péags., investigacion en
proceso. El 24 de septiembre de 1810 quedaron instaladas las Cortes Generales y
Extraordinarias en San Fernando (Isla de Ledn), con 104 miembros, entre los cuales se
hallaban 29 representantes americanos, siete de los cuales eran novohispanos. Las sesiones
se iniciaron en el Teatro Comico de la Isla de Leén, en donde permanecieron varios meses,
pero ante la presién de las tropas francesas en el area, se trasladan a la ciudad de Cadiz. Es
asi que a partir del 2 de marzo de 1811 los diputados sesionaron en el Oratorio de San Felipe
Neri en Cadiz. Lo trascendente es que comenzaban unas Cortes que seran todo un precedente
en la historia del parlamentarismo, al albergar a representantes de los territorios que formaban
el antiguo imperio. Cfr. Charles R. Berry, “The election of The Mexican Deputies to The Spanish
Cortes 1810-1822", en: Mexico and The Spanish Cortes 1810-1822. Eight Essyes. Edited with
an Introduction by Nettie Lee Benson, Austin, Texas, 1966; José Maria Garcia L., Las Cortes
en la Isla de Leén, Espafia, Quérum Editores, 2009.

® Gracias a la labor de los diputados americanos se incorporaron temas hasta entonces nunca
discutidos, como la concepcidn que algunos peninsulares tenian de los derechos, pues Diego
Mufioz Torrero manifestd que habia dos tipos de derechos: los civiles y los politicos; los
primeros son generales, en tanto que los segundos pertenecen al ejercicio de los poderes
publicos. Esto sera de gran trascendencia para futuras discusiones en los diversos virreinatos
al obtener su independencia y al crear sus respectivas constituciones politicas. Gonzalez
Oropeza, op. cit.; José Maria Garcia Leén, Los diputados doceafiistas, Volumen Il. Biografia de
los diputados, Céadiz, Quorum Editores, 2012, (Coleccién DeDoceafiistas, 10).

8

DR © 2013.
LXIl Legislatura de la Camara de Diputados-http://www.diputados.gob.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Sin embargo, la representacién americana no fue paritaria con la peninsular,
pues mientras Espafia contemplo 36 representantes, Ameérica contd tan sélo
con un representante por cada uno de los cuatros virreinatos y cinco por la
capitanias generales.

Durante el proceso de independencia, el Congreso de Chilpancingo se formo
para discutir una Constitucion, la primera mexicana. Por los imprevistos de la
guerra, dicho Congreso tuvo que sesionar de manera itinerante. Los ocho
miembros que lo integraron originalmente, en ninglin momento participaron de
manera conjunta en la elaboracion y discusion del proyecto de Constitucion,
pues en la formacién soélo intervinieron José Maria Liceaga, José Maria
Morelos y José Maria Cos, y en la redaccion Andrés Quintana Roo, Carlos
Maria de Bustamante y José Manuel de Herrera.* Esta Constitucién tuvo
aplicacion en el territorio insurgente y fue implementada por el Supremo
Tribunal de la América Mexicana que tuvo su sede en Ario, Michoacéan, el
primer tribunal propiamente mexicano.’

La Constitucion de Apatzingan recogio los postulados de la llustracion francesa
y establecié el principio de que las leyes deberian ser sabias y justas, no como
una abstraccidn, sino como una guia ética. Establecio la colegialidad de todos
los poderes, incluyendo al Poder Ejecutivo, el cual fue depositado en tres
personas. No obstante el haberse proclamado esta constitucion en octubre de
1814, la persecucion de Morelos y de los miembros del Congreso por parte del
ejército realista, hizo que éste se disolviera a fines de 1815, pocos dias

después de la ejecucién del “Siervo de la Nacion”.®

* Manuel Gonzalez Oropeza, “Patologia de las primeras elecciones en México”, en: Historia
juridica de los conflictos electorales en México. Siglos XIX y XX, 33 pags., investigacion en
proceso. Es muy importante sefialar que la redaccion de esta Constitucion, llamada Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana, corrid6 a cargo de Quintana Roo,
Bustamante y Herrera, quienes sin bibliotecas, archivos o documentos legislativos, lograron
redactar sus articulos, contando so6lo con los Elementos constitucionales de la Junta de
Zitacuaro, los Sentimientos de la Nacién de José Maria Morelos y el Reglamento en que
Andrés Quintana Roo habia fijado las facultades del Congreso reunido en Chilpancingo.
Permitase anotar que uno de los redactores de esta constitucion fue el primer diputado
mexicano electo para participar en el Congreso de Anahuac, José Manuel de Herrera, como
representante de la Provincia de Tecpan, el antecedente directo de la creacion del Estado de
Guerrero. Cfr. Manuel Gonzéalez Oropeza, “El Congreso de Anadhuac (Congreso de
Chilpancingo): génesis de la vida constitucional en nuestro pais”, (prolegbmenos, LIV p.) en:
Memoria del Symposium Nacional de Historia sobre el Primer Congreso de Anahuac, reedicion
de la obra original de 1964, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, 2013, en prensa.
®> Manuel Gonzalez Oropeza y Pedro A. Lopez Saucedo, Las resoluciones judiciales que han
forjado a México, Vol. 1. Amparos coloniales y del Supremo Tribunal de Justicia de la América
Mexicana, 12 reimp., México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 2010, (Comision del Poder Judicial de la Federacién para el
Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucién). En este libro se resefian las
demandas recibidas por el Supremo Tribunal, provenientes de la zona de Michoacan y
Guerrero, incluso algunas de sitio limitrofes con el Estado de México. Lamentablemente, por la
efimera vida del tribunal no existen datos de que se haya resuelto alguna de las demandas
recibidas.
® Gonzélez Oropeza, “El Congreso de Anahuac...”, op. cit. Del mismo autor, “La Constitucién
de Apatzingan y el Poder Ejecutivo Colegiado en México”, en Ars luris 3, 1990, Revista de la
Escuela de Derecho de la Universidad Panamericana, Impreso en Ediciones Académicas,
mayo de 1990, México, D. F., p. 77-84.
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Al consumarse la independencia mexicana, el primer érgano de administracion
fue un Poder Legislativo, mediante el cual se desarroll6 una forma
parlamentaria de gobierno. Dicho cuerpo se denomind Junta Provisional
Gubernativa y comenzd a operar a partir del 22 de septiembre de 1821. De
entre sus integrantes fueron seleccionados cinco personajes notables para
asumir, como Junta, las funciones de un Poder Ejecutivo, a la cabeza del cual
se encontraba Agustin de lturbide.

Dicha Junta aprob6 el Acta de Independencia, designé a la Regencia y
convoco a elecciones para el Congreso Constituyente. ElI 24 de febrero de
1822 se instald el primer Congreso mexicano, que tuvo la inmensa
responsabilidad de otorgarle al pais la emancipacion legislativa, lo que
complement6 la politica lograda el afio anterior con la independencia de
Espana.

La preocupacion por dar los nuevos cédigos y leyes obligé al primer Congreso
el designar una comision especial que elaborase tales ordenamientos; no
obstante, fue hasta varias décadas después, en 1870, cuando el Congreso
aprobaria el primer Codigo Civil para el Distrito Federal. Ese primer Congreso
conocié en el mismo afio de 1822 lo que seria una practica viciosa en sus
relaciones con el Poder Ejecutivo: el 31 de octubre fue disuelto por Agustin de
lturbide. El cuasi emperador, segun José Barragan, habia sido tan alabado
como vituperado por los diputados de este cuerpo legislativo.

Desde un principio, la supremacia fue disputada por el Congreso y por el
Ejecutivo. Este forcejeo inauguro la peculiar relacion entre ambos poderes, que
tuvo violentos resultados a lo largo del siglo XIX. Disuelto el Congreso, funcioné
otra Junta Instituyente, compuesta por cuarenta y siete notables, todos de total
acuerdo y simpatia con lturbide. No obstante, por las reacciones contra el golpe
de Estado, el 29 de marzo de 1823 el emperador tuvo que reinstalar el
Congreso disuelto, el cual eligi6 a José Mariano Marin como presidente y a
José Maria Becerra como vicepresidente.

Este primer Congreso inici6 sus sesiones el 30 de octubre de 1823, siendo
presidido por el futuro organizador del Supremo Poder Conservador (1836),
Francisco Manuel Sanchez de Tagle.

El siguiente Congreso, en calidad de Constituyente, se instal6 con Miguel
Guridi y Alcocer el 5 de noviembre de 1823; Guridi haria participando como
diputado novohispano a las Cortes de Cadiz, por lo cual ya contaba con
suficiente experiencia en estas cuestiones.” Correspondié a este segundo
Congreso la aprobacion tanto del Acta Constitutiva como de la Constitucion
Federal de 1824. El 24 de diciembre de dicho afio, la asamblea clausuré sus
sesiones con la presidencia de José de Jesus Huerta.

Desde la Constitucion de 1824, se instaur0 en nuestro pais el sistema
bicameral a nivel federal, precisamente como garantia de igualdad en la
representatividad de los Estados, quienes pactando para formar una Unidn

" Gonzalez Oropeza, “Patologia de las primeras elecciones...”, op. cit.
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Federal, las entonces provincias deseaban lograr una igualdad en la
representacion ante el organo federal de representacion por antonomasia: el
Congreso de la Unién. Esta igualdad era dificil de lograr si sélo se integraban
los diputados con base en la representacion poblacional, ya que las Provincias
con mayor poblacion -que eran las mas importantes en su economia-, podrian
imponer a las provincias menos pobladas y menos desarrolladas, las politicas y
leyes que quisieran aun en contra de los intereses de estas ultimas. Por ello, en
un Memorial de la provincia de Coahuila y Tejas, se abogd por la creacion de
una segunda Camara que revisara las leyes aprobadas por los diputados, pero
con un numero de representantes igual para cada Estado, sin importar tamafo,
poblacién o desarrollo. De esta manera se cred el Senado, el cual tendria
ademas la ventaja de garantizar la ponderacién en la deliberacion legislativa.®

Aunque la institucion de la segunda Camara era también viable en las
Legislaturas de los mismos Estados de la Union, pocas entidades federativas la
adoptaron: Oaxaca, Xalisco, Veracruz, Durango y Chiapas lo hicieron en sus
primeras Constituciones; el Estado de Puebla la cre6 a fines del siglo XIX. El
Senado ha tenido siempre retractores por considerarlo falsamente innecesario
y dispendioso. En 1857 se le suprimi6 en la Federacién, a pesar de que en esa
fecha se consolidé el sistema federal, mas tarde se le restablecid, en 1874,
reconociendo el error cometido, gracias a instancias de una iniciativa
presentada por Benito Juarez, durante la llamada Republica Restaurada en
1867. En este momento no hay ningun Estado que tenga una segunda Camara
en sus respectivas Legislaturas.

El primer Congreso que siguié a la promulgacion de la Constitucion de 1824,
fue el presidido por Miguel Valentin, quien tendria una larga carrera
parlamentaria. Su duracion fue hasta 1826, resultando Cayetano Ibarra su
altimo presidente. En esta época, los Congresos duraban sélo dos afios, lo cual
no dejaba de ser inadecuado por las continuas elecciones que se tenian que
organizar; sus efectos fueron contrarrestados por la reeleccion que se permitié
desde un principio.

El segundo Congreso también se inauguré un 1°de en ero, el de 1827, bajo la
presidencia del futuro primer mandatario de la Republica: el historiador José
Maria Bocanegra. Las sesiones de esta asamblea concluyeron el 27 de

® Manuel Gonzalez Oropeza, “Prélogo” en Eduardo Laboulaye, Historia de los Estados Unidos,
edicion facsimilar de la publicada en 1870, México, SCJIN, en prensa. En esta obra, muy
importante para los constitucionalistas mexicanos del Gltimo tercio del siglo XIX, se presenta el
origen y cdmo se construyeron las instituciones politicas y civiles de los Estados Unidos, desde
el siglo XVII hasta su independencia, y la importancia de su Constitucion como crisol de la
libertad, la democracia e la igualdad. Para Laboulaye, el Senado es de “una de las partes mas
curiosas y mas nuevas de la Constituciébn americana, cuyo éxito ha sido mas completo.” El
Senado es el gran regulador en el equilibrio del gobierno de los Estados Unidos; existen dos
por cada estado de la Unidn, y son nombrados por las legislaturas de los estados y
desempefian el cargo durante seis afios. Ellos permiten que haya una doble discusion de las
leyes que pueden afectar a la nacién, ademas de ser ellos quienes se erigen el tribunal politico
de los funcionarios publicos, “la Constitucién dispone que si un funcionario es encausado y
llevado al Senado por la Camara de Representantes, el primero juzgara, pero sin poder
imponer mas pena que la destitucién”, algo similar a lo que ocurre en Inglaterra con el sistema
de la responsabilidad ministerial. Del mismo autor véanse Las Facultades Exclusivas del
Senado de la Republica, op. cit.
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diciembre de 1828 con un prestigiado politico a la cabeza, el obispo Juan
Cayetano Portugal, de quien en una semblanza se dijo: “Presbitero. Federalista
en antes, de talento oratorio, de magisterio en su palabra y de vastos
conocimientos”.

En esta Legislatura coincidieron en la tribuna Andrés Quintana Roo, Manuel
Crescencio Rejon y Alcala, José Joaquin Herrera, Francisco Manuel Sanchez
de Tagle y Anastasio Cerecero entre otros ilustres personajes de la politica y la
cultura mexicanas, como muestra de pluralidad y confluencia de distintos
partidos, una caracteristica de origen en los congresos mexicanos. Quintana
Roo habia participado en la discusion de la Constitucion de Apatzingan en
1813-1814, y Rejon fue el creador de la revision judicial a través del juicio de
amparo en la Constitucion del Estado de Yucatan que él formul6 en 1841.

La reeleccion entre los integrantes de los congresos permitia que se
consolidaran las carreras parlamentarias de quienes serian pilares de nuestra
vida politica en el siglo XIX. Por ello vemos recurrentemente diputados que se
reeligen, como José Manuel Herrera, quien presidio inicialmente el tercer
Congreso al abrir el 1°de enero de 1829 y Quintana Roo, que por su parte
presidio la clausura del mismo efectuada el 30 de diciembre de 1830.

Como se aprecia, los primeros congresos mexicanos, denominados
constitucionales, comenzaban el primer dia de un bienio y concluian el Gltimo
dia del mismo, de enero a diciembre. El periodo de dos afios, aunque era
realmente breve para desempenfar funciones sustanciales, permitia la movilidad
de nuevos diputados, pero al existir la reeleccion, fue posible la permanencia
en la curul aun por periodos prolongados.

Quiza la mayor ventaja del periodo de dos afios era que, por las crisis y golpes
de los multiples representantes del Poder Ejecutivo, las clausuras forzadas de
los congresos no afectaban tanto la vida congresional, en la medida en que las
legislaturas continuaban sesionando hasta concluir el corto lapso que les
restaba para, de inmediato, convocar a la siguiente legislatura con facilidad.

Como ejemplo de ello se tiene el cuarto Congreso, que al haber abierto el 1°de
enero de 1831 con Miguel Valentin como su presidente, fue disuelto por la
rebelion de Zavaleta el dia de su clausura normal, el 28 de diciembre de 1832,
siendo su presidente Epigmenio José de Villanueva. De tal suerte que el cierre
coincidié con el golpe de Estado.

El quinto Congreso abrié de manera tardia el 29 de marzo de 1833, bajo la
presidencia del jalisciense y futuro gobernador Juan N. Cumplido, habiendo
funcionado en forma normal hasta que Antonio LOpez de Santa Anna lo
clausurg, con poca anticipacion a su cierre, el 31 de mayo de 1834, bajo la
moderacion de José Maria Jiménez Martinez.

Ante estas irregularidades propiciadas por la lucha de facciones entre
federalistas y centralistas, el sexto Congreso abrié sus sesiones el 4 de enero
de 1835 bajo la presidencia de Cirilo Gomez Anaya. El 2 de mayo del mismo
afio, atendiendo a las supuestas representaciones y peticiones de sus
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electores, el Congreso se instaur0 en Constituyente para reformar la
Constitucion de 1824 e implantar un régimen centralista. Grave error que
nuestro pais pagaria con la secesion de Texas.

La discusion de las Siete Leyes Constitucionales, llevada a cabo por ambas
Camaras, concluyo el 20 de diciembre de 1836, pero continué sesionando
hasta el 24 de mayo de 1837, fecha en que el debate fue presidido por el
inefable Miguel Valentin. Comenz6 entonces la etapa centralista en la que
funcionaron legislaturas que recibieron numeracion de nueva cuenta.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1837, ademas del cambio de régimen,
establecio el Supremo Poder Conservador, basado en las Constituciones
francesas elaboradas por Emmanuel Sieyes y difundidas por Benjamin
Constant, que crearon un “poder neutro” o un control politico de la
constitucionalidad de leyes. Esta institucion se basaba en el principio de que
ninguno de los tres poderes tradicionales podria ejercer un efectivo control de
sus propios actos, por lo que tendria que crearse un cuarto poder que
resolviera en definitiva la anulacion de las leyes y actos de los demas poderes.

Aunque este Poder Conservador ha sido visto como ejemplo del autoritarismo
imperante en la época de Santa Anna, la realidad nos demuestra que nunca se
excedid en sus facultades en los pocos afios en que funciond y que en cambio
fue eclipsado por el poder absoluto de Santa Anna, el Presidente formal y
material del pais.

El primer Congreso centralista fue presidido por José Maria Cuevas a partir del
1°de junio de 1837 y cerré el 29 de diciembre de 1838, respetandose el bienio
que le correspondia.

Luciano Barrera presididé el segundo Congreso centralista el 1° de enero de
1839 y éste sesiond hasta diciembre de 1840. El tercer Congreso centralista se
vio afectado por la revolucion de las Bases de Tacubaya, por lo que sélo
funcioné del 1°de enero al 29 de septiembre del afi o siguiente, siendo Pedro
Barajas su primer presidente y José Mariano Jauregui el ultimo.

La revolucion de Tacubaya convocO a elecciones para un Congreso
Constituyente el 10 de diciembre de 1841 y se instalé el 10 de junio de 1842,
presidiéndolo Juan José Espinosa de los Monteros. Sus trabajos no
prosperaron por la division de sus integrantes, que generaron los famosos
proyectos sobre la Constitucion, uno de la mayoria y otro de la minoria,
aportando grandes avances al liberalismo. En estos proyectos encontrados, se
aprecia los dos proyectos de Nacion que tenian los sectores de nuestra
sociedad. Estos proyectos ya contemplan la revision judicial que seria el juicio
de amparo, asi como la creacion del “Poder Electoral”, depositado en el cuerpo
de electores o ciudadanos.

Nicolas Bravo disolvié el Congreso Constituyente el 19 de diciembre de 1842,
que era presidido en esa fecha por Francisco Elorriaga. El propio Ejecutivo
design6 una Junta de Notables que presidi6 Gabriel Valencia y que, al final,
aprobo las Bases de Organizacion Politica de la Republica el 12 de junio de
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1843, estando al frente de la junta Manuel Baranda. Esta Constitucién agravo
el centralismo en México. Con las Bases Organicas se volvid a reciclar la
numeraciéon de los congresos mexicanos, aunque siguieron observando el
mismo periodo bienal.

El siguiente Congreso abrido sus sesiones el 1° de enero de 1844 con la
presidencia de José Maria Jiménez, quien seria Rector del llustre y Nacional
Colegio de Abogados. Valentin Canalizo, como presidente sustituto de la
Republica, suspendio las sesiones de este Congreso el primer dia de diciembre
de 1844. Sélo cinco dias perdio el Congreso, pues el 6 de diciembre de ese
afo volvié a reunirse ininterrumpidamente hasta el 25 de diciembre de 1845,
con la direccion de Juan Hierro.

Debido a la revolucion de Mariano Paredes Arrillaga, el siguiente Congreso,
con caracter de extraordinario, abri6 sus sesiones el 6 de junio de 1846,
designando por primera vez como presidente “perpetuo” a Anastasio
Bustamante. No obstante, esta perpetuidad durd sélo hasta el 4 de agosto de
1846, debido a la rebelion de Mariano Salas en la Ciudadela que cancel¢ tal
denominacion. Dos dias después se convocdé a un Congreso Nacional
Extraordinario, que abrié sus sesiones el 6 de diciembre de 1846 y tuvo por
presidente a Pedro Zubieta. Con el caracter de Constituyente, de ahi su titulo
de “Extraordinario”, restablecid la vigencia de la Constitucion de 1824,
adoptando por lo tanto, de nuevo el sistema federal, pero también aprobd
algunas reformas fundamentales a dicha Constitucion, con el nombre de Acta
de Reformas, el 18 de mayo de 1847.

Mariano Otero fue el diputado mas célebre de este Congreso, y en la pequefia
Acta de Reformas se adoptaron diversas instituciones que son de las mas
importantes del pais. En principio, Otero propuso y asi se estableciéo desde
entonces, un sistema de distribucion de competencias, que actualmente esta
consagrado en el articulo 124 de la vigente Constitucion. En él, se prevé que la
Federacion solo ejercera las facultades expresas que la misma Constitucion le
otorga, mientras que los Estados ejerceran todas las demas facultades
reservadas, es decir, no explicitas en la Constitucion. Este sistema crea una
distribucion excluyente y tajante; de esta manera, las facultades legislativas son
de exclusiva competencia bien de la Federacion, si esta expresa, o bien de los
Estados, si estan reservadas.

Si bien el Congreso que discutié el Acta de Reformas comenzo el 22 de agosto
de 1846 y termin6 de forma abrupta el 10 de agosto de 1847, debe precisarse
gue las reformas constitucionales fueron discutidas fundamentalmente entre el
5 de abril y el 14 de mayo de 1847, debido a la invasion norteamericana.

Ademas, el Acta de Reformas inserta a nivel federal el juicio de amparo, que
Manuel Crescencio Rejon habia establecido a nivel estatal a partir de la
Constitucion de Yucatan de 1841. Desde entonces, el juicio de amparo es un
procedimiento federal, aunque ciertas variantes de él se reconocen en juicios
locales en los Estados de Chihuahua (recurso de queja), Veracruz (juicio de
proteccion de derechos), Tlaxcala y Coahuila.
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Poco después de promulgada el Acta, este Congreso dejé de sesionar el 15 de
julio de 1847 por ausencia de diputados, ya que debido a la presencia del
invasor norteamericano dejaron de existir garantias para los 6rganos de
gobierno mexicano. Con el restablecimiento de los poderes en Querétaro, el
Congreso opero del 2 de noviembre al 5 de diciembre de 1847, para cerrar sus
sesiones por falta de quérum.®

Las juntas preparatorias del siguiente Congreso comenzaron a reunirse en
Querétaro en el mes de enero de 1848; sus sesiones se reanudaron de manera
formal el 1°de mayo de 1848 y se clausuraron hasta el 14 de diciembre de
1849.

El siguiente Congreso operé de manera normal durante todo su periodo, del 1°
de enero de 1850 al 31 de diciembre de 1851. Le sucedid el Congreso que se
inici6 de enero de 1852 al 24 de enero de 1853, pero fue disuelto por las
fuerzas armadas a raiz de las 6rdenes de Juan Bautista Ceballos, presidente
interino de la Republica. Este Congreso sentd un precedente al iniciar un
proceso de responsabilidad politica contra el presidente Ceballos, a quien
hubiesen removido de no ser por la clausura forzada de sus sesiones mediante
la violencia. Guillermo Prieto narré la sesion del 19 de enero de 1853, cuando
el ejército irrumpid con cien elementos en las instalaciones del Congreso.

Con el triunfo de la Revolucion de Ayutla, el 24 de septiembre de 1855 Juan
Alvarez designé una junta de representantes para que el 4 de octubre
nombrara al presidente interino, quien a su vez convocaria a un Congreso
Constituyente. La presidencia de esta junta recayo en Valentin Gomez Farias,
siendo Melchor Ocampo su vicepresidente y Benito Juarez su secretario.

Nombrado Juan Alvarez como presidente interino de la Republica, el 17 de
octubre de 1855 lanz6 la convocatoria para elecciones del Congreso
Constituyente, el cual tendria que sesionar a partir del 18 de febrero del afio
siguiente, en la ciudad de Dolores Hidalgo, Guanajuato. Debido a la renuncia
de Alvarez, Ignacio Comonfort tom6 posesion del Poder Ejecutivo y modifico el
26 de diciembre de 1855 la convocatoria a elecciones, para cambiar la
residencia del Congreso a la ciudad de México. Esta fue, entonces, la primera
ocasion que se que se propuso celebrar un Congreso Constituyente Federal
fuera de la ciudad de México; Venustiano Carranza lograria tal proposito en
1916.

El Congreso debatio desde el 14 de febrero de 1856, fecha en la que se
iniciaron las sesiones de la junta preparatoria bajo la presidencia de Ponciano
Arriaga, hasta el 5 de febrero de 1857, cuando concluyeron solemnemente con

° Manuel Gonzalez Oropeza y Pedro A. Lopez Saucedo, Las resoluciones judiciales que han
forjado a México, Vol. 2, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el siglo XIX. 1825-1856.
12 reimp., México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, 2010, (Comisién del Poder Judicial de la Federacion para el Bicentenario de
la Independencia y Centenario de la Revolucién).
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la aprobacion de la Constitucién bajo la presidencia de Valentin Gémez
Farias.®

Durante un afio se conjuntaron los liberales mas importantes que forjarian las
instituciones politicas que estan en vigor actualmente, a pesar de las multiples
reformas constitucionales que se han verificado desde el 24 de enero de 1861.
Algunos, como José Maria Iglesias o Benito Juarez, no participaron como
diputados constituyentes, pero apoyaron el debate parlamentario a travées de
sus comentarios periodisticos o de sus funciones en los ministerios de
Comonfort. Otros, como Francisco Zarco, ademas de participar en sus debates
escribirian en los periddicos cronicas y editoriales de los debates verificados en
el seno de Comisiones o del Congreso en pleno. Fue la publicidad de los
debates lo que podria caracterizar con mayor acierto a este Congreso, que
contrasta con el sigilo y discrecionalidad con que se verificaban las anteriores
sesiones de muchos Congresos precedentes.

La Constitucidon de 1857 es simbolo de la paz y el orden liberales, después de
su promulgacion hubo muchas revoluciones e intervenciones, pero nadie
discutiria a partir de entonces la normativa constitucional; ella forjo el principio
de la supremacia constitucional.** El desorden se provocaria por vicios de los
poderes constituidos, generalmente del Ejecutivo, pero nunca por el deseo de
cambiar la Constitucion, sino antes bien para lograr su respeto y vigencia. Por
ello se organizaron ejércitos constitucionalistas como los de Porfirio Diaz y
Venustiano Carranza, para hacer respetar la violada Constitucion de 1857.
Aungue el golpe de Estado de Comonfort podria considerarse la excepcion, el
movimiento de Juarez desde la presidencia de la Suprema Corte de Justicia
confirma esta hipotesis.

Consecuencia de la estabilidad constitucional lo fue el hecho de que a partir de
1857 los congresos observan un orden numeral continuo, a pesar de las
sustanciales reformas de 1874 y 1917. Es decir, que las legislaturas ya no han
interrumpido su secuencia desde 1857 hasta la fecha. Esta caracteristica
formal da cuenta del respeto y lealtad hacia la Constitucion de 1857.

Como producto de la Revolucién de Ayutla, el pueblo mexicano se reunio el 14
de febrero de 1856 en la ciudad de México para celebrar la primera junta
preparatoria de su Congreso Constituyente. Ponciano Arriaga, de San Luis
Potosi, fue elegido presidente de esta junta, Mariano Yafiez fue designado
vicepresidente, en tanto que Ledn Guzman, José Maria Cortés Esparza, Isidoro
Olvera y Juan de Dios Arias fungieron como secretarios.

La solemne sesion de apertura del Congreso Constituyente se celebr6 el 18 de
febrero, a la cual concurri6 el presidente Comonfort. El salon sede se encuentra

% Manuel Gonzalez Oropeza, “La Constitucién de 1857”, en Revista de Investigaciones

Juridicas, Escuela Libre de Derecho, Afio 13, Num. 13, México, 1989, p. 289-325.

1 Homenaje de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en nombre del Poder Judicial de la
Federacion al Codigo de 1857 y a sus autores los ilustres constituyentes (Homenaje a la
Constitucién de 1857), introduccion de Franco Carrefio, Hilario Medina y Agapito Pozo, México,
SCJN, 1957, XXI-303 p. (1957, Afo de la Constitucion de 1857 y del pensamiento liberal
mexicano).
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todavia en el lado oriente, en el segundo piso, del patio principal del Palacio
Nacional en la ciudad de México.

Entre los diputados constituyentes no hubo ningun clérigo, a diferencia del
Congreso Constituyente de 1824, y sus ilustres nombres son parte de la
pléyade mas numerosa de estadistas mexicanos: Valentin GOmez Farias, el
primer liberal mexicano; Francisco Zarco, el primer cronista parlamentario;
Anastasio Carfedo, tedrico de la nacionalizacion de bienes eclesiasticos;
Joaquin Ruiz, el valiente increpador de Santa Anna; Guillermo Prieto, el poeta
financiero; Melchor Ocampo, el liberal mas radical; Luis de la Rosa, el
diplomatico por excelencia; Santos Degollado, el militar ilustre; Vicente Riva
Palacio, el republicano convencido; Jesus Camarena, el gobernador liberal,
Ignacio |. Vallarta, el gran jurista politico; Ignacio Ramirez, el luchador social;
Miguel Lerdo de Tejada, el desamortizador eclesiastico; José Maria del Castillo
Velasco, el primer tratadista de Derecho Constitucional y Administrativo; asi
hasta reunir un total de 178 diputados.

Se nombraron trece comisiones, entre las cuales la mas importante fue la de
Constitucion, encomendada para elaborar el proyecto de Carta Magna que se
someteria a discusion ante el pleno del Congreso. El primer presidente del
Constituyente, Ponciano Arriaga, lo fue de la comision de Constitucion, en la
cual también se encontraron los diputados Yafiez, Olvera, Romero, Diaz,
Cérdenas, Guzman y Escudero y Echanove.

Entre los diputados liberales existia un grupo, también selecto, en el que la
moderacion y sus tendencias conservadoras fueron manifiestas: Marcelino
Castafieda, exgobernador de Durango durante el centralismo y exministro de la
Suprema Corte con Santa Anna; Mariano Arizcorreta, politico prominente
durante el régimen de Porfirio Diaz; Juan Antonio de la Fuente; Juan E.
Barragan; Vicente Lopez; José Eligio Mufioz, ilustre procurador de Justicia en
el futuro; Antonio Aguado, y Pedro Ampudia entre otros. Todos participaron con
sus luces en el Congreso y desde la apertura del mismo motivaron no solo
grandes debates, sino que organizaron las labores del Congreso al ocupar,
mensualmente, la Presidencia del mismo.

Las sesiones ordinarias del Congreso Constituyente comenzaron desde el 18
de febrero de 1856. De esta fecha hasta la juramentacion de la Constituciéon
habria de transcurrir casi un afo, lleno de interés para el debate parlamentario
y repleto de incidentes. La exposicion de motivos del Proyecto de Constitucion
que habria de presentar la Comision correspondiente no fue leida sino hasta la
sesion del 16 de junio de 1856, y la discusién en lo general comenzé el 4 de
julio del mismo afio. El Congreso Constituyente tendria a cuestas muchisimas
funciones, ya que deberia funcionar tanto como legislador ordinario como
revisor tanto de los actos de la dictadura de Santa Anna y de los del propio
presidente interino, Juan Alvarez.

El 29 de abril de 1856 se anuncié la aprobacion del acuerdo presentado por la
Comision de Policia, en el cual se dispuso que en las galerias de la Camara
hubiese una tribuna exclusiva para los periodistas. Con ello se cumplia con el
anhelo de hacer publicas las sesiones del Congreso. Francisco Zarco diria al
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respecto: “Examinese la historia de las asambleas legislativas y se vera
siempre gue la prensa ha sido una segunda tribuna”.

Por otra parte, la independencia del Congreso se templé cuando por primera
vez en la historia constitucional se suprimié el ceremonial de asistir a la
Catedral Metropolitana para celebrar un Te Deum, con el objeto de que las
“luces celestiales descendieran sobre los espiritus de los diputados.” Los
representantes del pueblo mexicano surgidos de una revolucion no requerian
de esa apelacion metafisica, cuando la cruenta realidad les imponia su
verdadera obligacion.

En la prensa era tal la avidez por formar opinidbn y conciencia del texto
constitucional, que tan pronto como se presentod el proyecto de Constitucidon se
le reprodujo integro en los periédicos, aun antes que en el Boletin Oficial. De
esta manera, el famoso diario El Siglo Diez y Nueve public6 un ndamero
especial el 18 de febrero de 1856, en donde se reprodujo dicho texto. A partir
del 23 de junio del mismo afio, José Maria Iglesias inicié una seccion en el
mismo periodico titulada “Cuestiones Constitucionales”, en la que de manera
peridédica argumentaba sobre lo expuesto y no sélo resefiaba sobre los debates
gue se iban desarrollando en el Congreso Constituyente.

Por su parte, El Monitor Republicano cre6 una nueva seccién en sus columnas
con el titulo de “Manifestaciones”, a través de la cual se reproducian los
comentarios y opiniones del publico sobre la Constitucion discutida.

El escenario estaba dispuesto para los trabajos del Congreso que resultdé ser
un volcan, ya que en su estructura se debatian no sélo liberales y
conservadores, sino que entre los propios liberales habia los llamados “puros o
radicales” y los “moderados”, entre los que se insertaban los seguidores del
presidente Comonfort. La confrontacion entre liberales puros y conservadores
favorecié que los liberales moderados adquirieran una gran relevancia, pues a
pesar de tener una proporcidn numeérica pequenfa, llegaron a desempefiar un
papel destacado al constituirse en una tercera opcion.

El choque de las facciones politicas representadas no aguardé un solo dia, y
desde el tercero de discusiones, correspondiente al 7 de julio, Marcelino
Castafieda presenté un proyecto para que el Congreso dejara de discutir el
nuevo texto constitucional y en su lugar aprobara la reexpedicion de la
Constitucion de 1824 con su Acta de Reformas de 1847. De forma engafiosa,
Castafieda aparecia como un devoto defensor de la primera Constitucion
federal, pues habia incluso el precedente de que como gobernador de
Durango, durante el periodo centralista, habia propuesto que se restituyera a la
Constitucion de 1824 con las reformas pertinentes. De inmediato fue
desechada su propuesta, pero en la sesion secreta del 23 de julio se leyd
nuevamente un proyecto similar, ahora suscrito no sélo por Castafieda, sino
también por Arizcorreta, Revilla, Escudero, Villagran, Fernandez Alfaro,
Veldzquez, Gémez Tagle y Diaz Gonzélez.

Tocd argumentar contra esos proyectos a Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera y
José Maria del Castillo Velasco, quienes concluyeron su intervencion
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enfatizando que la revolucién habia provocado muchas victimas y sacrificios, y
habia costado al pais mucha sangre como para volver al estado de cosas
anterior. En efecto, el desarrollo histérico del pais no podia retroceder a los
tiempos en que se habia eliminado a Iturbide, ya que desde entonces habian
transcurrido mas de treinta afios, en los cuales se dieron grandes pasos a favor
de los derechos del hombre. La nueva Constitucion confirmaria el régimen
federal, tal y como habia ocurrido en 1824, pero ademas plasmaria una
declaracion de derechos del hombre, algo que se habia evitado hasta
entonces.*

No obstante, el mismo dia del segundo proyecto, el 23 de julio, fue presentada
otra proposicion muy semejante por Santos Degollado, Joaquin Degollado,
Rosas, Barragan, Garcia Granados, Vallarta, Lemus, Herrera, Rojas, Sierra,
Morales, Langlois, Fernandez Alfaro, Velazquez, Aranda y Dorantes y Avila;
dicha iniciativa se pronunciaba igualmente porque el proyecto de Constitucién
fuera el texto de 1824, sobre el cual se deberian comenzar a discutir las
reformas.

Pero la mayoria de los diputados “puros”, aunque coincidian en el régimen
federal de la Carta de 1824, se proponian garantizar los derechos del hombre y
subordinar el Poder Ejecutivo al Legislativo, entre otras cuestiones que
resultaban contradictorias con el espiritu de aquella Constitucion. Ninguna
Constitucion, como la de 1857, plasmaria el predominio del Congreso sobre los
demas poderes, particularmente el Ejecutivo.

Aunque superado este punto de vista y presentado el proyecto de nueva
Constitucion para su discusion, en agosto de 1856 se fundé el periddico La
Opinién por Ignacio Montero, con la clara intencibn de persistir en la
propaganda a favor de la aprobacién de los proyectos de su filiacién, pues en
marzo de 1856 promovio el levantamiento conservador de Castafieda y
Arizcorreta.

El sector conservador del pais no se habia dado por vencido, ni con la salida
de Santa Anna, ni con la presencia de algunos de sus representantes en el
Congreso Constituyente, ni con la prensa periddica en Puebla de Antonio Haro
y Tamariz. Sufragado y sostenido por el clero de ese estado, Comonfort, al
frente del ejército, vencid la rebelion y el dia 31 del mismo mes y afio aplico
como sancion al clero solapador la intervencion del poder publico sobre sus
bienes. Con este escarmiento, el sector liberal del pais comenzé a pedir mas
medidas en contra del clero nacional.

2 1dem., p. XVII. En el discurso pronunciado por Hilario Medina, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el 5 de febrero de 1957 sefialé: “De la rica herencia que
recibimos de aquel codigo [Constitucién de 1857] ocupan lugar preferente Los Derechos del
Hombre, hoy Garantias Individuales, y el Amparo. Aquellos hombres se adelantaron a otros
muchos paises al afirmar en el articulo 1 "El pueblo mexicano reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. Todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben sostener y respetar las garantias que otorga la presente
Constitucién.” Este enunciado no es el de un estéril individualismo como se ha dicho; es mucho
mas que una doctrina social: es el concepto filoséfico del hombre, la humanidad.”
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Por otra parte, con relacion a la aprobacion de la Ley Juarez sobre la
administracion de justicia, se rindié dictamen el 12 de abril de 1856, en donde
se polarizaron las opiniones sobre el papel del clero: “¢,Quién dejara de atribuir
en gran parte los males que hemos sufrido a la existencia de las prerrogativas y
exenciones que con tanto ahinco defienden los amigos del retroceso? Si, pues,
por resultado practico, antes encubiertos y ahora es altamente perniciosa al
progreso de la nacién, nada tan justo, tan politico, tan conveniente, como
aprobar, bajo este respecto, la ley de administracion de justicia, que fue un
gran paso para la conquista de la igualdad republicana”. Y asi fue aprobada en
las sesiones del 21 y 22 de abril de 1856. La separacion entre el Estado y la
Iglesia comenzo con estas discusiones; sin embargo, no resultd facil ni rapido,
pues la libertad de cultos no pudo ser aprobada en esa ocasion, sino hasta
1873.

El Congreso Constituyente tuvo, sin embargo, que librar varios conflictos con el
Poder Ejecutivo interino. Para entonces no habia partido politico o faccidon que
estuviese aliada. Los moderados, los puros y los conservadores estaban
totalmente distanciados, pues cada uno se sentia agraviado por algun acto del
otro grupo. A los liberales puros de les acusaba de intemperados por su
juventud. Zarco, en las paginas de El Siglo XIX, recogié la acusacion el 24 de
junio de 1856 y argumento:

Verdad es que en el Congreso hay una mayoria de hombres nuevos; pero
estos hombres nuevos, no porque no han servido bajo todos los regimenes, no
porque no han sido ministros, no porque les falte habilidad para intrigar y lleven
a cabo torpes manejos, deben ser vistos con desdén por los que se suefian
hombres del Estado. Los hombres nuevos de la asamblea, son los elegidos del
pueblo, son los hijos de la ultima revolucién que proclamo la reforma, y si no
tienen esa facilidad de algunas celebridades parlamentarias para defender
indistintamente el pro y el contra de una cuestién, y jugar a un tiempo con todos
los partidos, tienen, si, profundas convicciones, tienen fe en las ideas
democréticas, valor para llevarlas a cabo, y obran conforma a su conciencia sin
doblegarse a las érdenes de ningun jefe.

Segun Maria del Carmen Ruiz Castafieda, los motivos secundarios que se
agolparon para alejar a Comonfort del Congreso, fueron los despachos
militares expedidos por Santa Anna y la discusion de la probable anexién de
Coahuila a Nuevo Ledn. Por otra parte, la prensa conservadora fustigd esas
divergencias.

El 6 de junio de 1856 se suscité un debate sobre la revision de un decreto de
Santa Anna que habia permitido de nuevo la entrada de la Compafia de Jesus
a México. Ignacio I. Vallarta, defendiendo el dictamen de la comision, propuso
la derogacion del decreto con la consecuente prohibicién del establecimiento
de los jesuitas; con este motivo, los conservadores argumentaron que Si se
votaba asi se atentaria contra la religion, a lo cual Vallarta manifestd que los
jesuitas soOlo eran una forma de organizacion dentro del culto catolico pero no
eran el culto por si mismo.

El siguiente punto sobre religion fue la aprobacion de la ley de desamortizacion
de bienes eclesiasticos, que por obra de Miguel Lerdo de Tejada se expidio el
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26 de junio de 1856 dentro de las sesiones del Congreso Constituyente. El
arzobispo de México protestd de forma enérgica por la ley, y propuso que se
sometiera a la decision del Papa esta materia. Ezequiel Montes, en su caracter
de Secretario de Justicia, le respondié que en asuntos nacionales ninguna otra
autoridad, mas que la nacional, tenia la facultad de decidir. La excomunién
para todo aquél que jurara obediencia a la nueva Constitucion fue la reaccion
de la Iglesia Catdlica.

El 10 de julio de 1856 empezaron las discusiones mas importantes sobre el
titulo primero de la Constitucion, relativo a los derechos humanos. Su
inspiracion fue primordialmente la declaracion francesa de derechos humanos
promulgada el siglo anterior. El primer debate ocurrié cuando Ignacio Ramirez
se atrevid a impugnar el preambulo del proyecto constitucional, en el cual se
invocaba el nombre de Dios. Ramirez refuta esta alusion, ya que “es muy
respetable el encargo de formar una Constituciébn para que yo la comience
mintiendo”, y asever6 que no habia tal representacion divina para promulgar la
Constitucion. “La Comision, prosigue Ramirez, por medio de estas palabras,
nos eleva hasta el sacerdocio (...) nos obliga a caminar de inspiracion en
inspiracion hasta convertir una ley organica en un verdadero dogma”.

La Constitucion se promulgaba por la soberania del pueblo, la cual era
inalienable, indelegable —concepcion Rousseauniana- e imprescriptible. “El
articulo constitucional —mencioné Del Castillo Velasco- dice reside y no residi
(en el pueblo), porque aunque para el establecimiento de un gobierno delega el
pueblo algunas de las facultades de su soberania, no las delega todas, ni
delega algunas irrevocablemente. Encarga el ejercicio de algunas de esas
facultades y atribuciones a aquellos funcionarios publicos que establece la
propia Constitucion, pero conservando siempre la soberania, de manera que
ésta reside constantemente en el pueblo”.

“El poder publico se instituye para beneficio del pueblo —prosigue Del Castillo- ,
porque éste, al constituir un gobierno, no instituye un soberano, sino un
delegado y como no puede ser que el pueblo quisiera obrar en contra suya,
sino en su bien, necesariamente el establecimiento y la institucion del poder es
para bien del pueblo”.

En el articulo 40 del proyecto de Constitucidon se establecia que a partir del afio
1860, para ser ciudadano, se requeriria saber leer y escribir. Esta disposicion
caus6 conmocion y permitié apreciar el avance politico que hizo el Congreso
sobre esta materia, no obstante al final este requisito fue suprimido. El diputado
Pefla y Ramirez objetd la disposicion, ya que “las clases indigentes y
menesterosas no tenian ninguna culpa”, debido a que es obligacién del poder
publico velar por la instruccién publica.

Al continuar las discusiones, hubo un debate en torno a la forma de eleccion
popular que se deberia adoptar para la renovacion de los poderes. Segun
Zarco y Ramirez, las elecciones deberian ser directas, mientras que Olvera y
Moreno opinaban que lo conveniente, dada la ilustracion de la poblacion, era
una eleccion indirecta. Zarco y Ramirez aseveraron que la eleccién indirecta lo
seria tan solo de la voluntad de un grupo de electores y no del pueblo, por lo
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gue insistieron en el contacto popular directo. Durante todo este siglo camped
la eleccion indirecta.

El primer Congreso constitucional posterior al Constituyente se instalé en el
mismo afio de 1857, y en él participaron varios diputados que habian
participado en aquél. Por no haber niumero suficiente de diputados, el primer
Congreso abrié sus sesiones hasta el 8 de octubre de 1857 y funcion6 durante
poco tiempo, pues el 20 de diciembre del mismo afo, debido al
pronunciamiento de Comonfort a través del Plan de Tacubaya, se le clausur6 y
se aprehendié a su presidente Isidoro Olvera. De esta manera comenzaria la
guerra de Reforma.

El Poder Legislativo interrumpido por la guerra civil, se reinstalé a través del
segundo Congreso el 9 de mayo de 1861, que comenz6 con un periodo
extraordinario de sesiones, funcionando de esta forma hasta el 31 de julio de
ese mismo afo. Este Congreso es el primero en el cual los diputados, en lugar
de juramentar ante la Biblia, protestaron el cargo sobre las Leyes de Reforma.
Con este mismo Congreso comenz0 la practica de nombrar comisiones para
“visita” a los Ministerios 0 Secretarias del Ejecutivo.

De la misma manera, este Congreso varié el periodo ordinario de sesiones y
trasladé su inicio al 15 de septiembre de 1861, conmemorando asi la
independencia mexicana y cambiando la antigua fecha del 1° de enero para
inicio de sus sesiones. Cabe mencionar que en los anteriores gobiernos se
celebraba la independencia el 27 de septiembre, pues en dicha fecha se
consumo el movimiento con el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba.

Con la Constitucion de 1857 se establecieron dos periodos de sesiones y una
diputacion permanente. La diputacion permanente habia sido creacion de la
Constitucion, para sustituir parcialmente las funciones del Consejo de Gobierno
que habia funcionado desde 1824 hasta 1853. Esta diputacién volvido a
convocar a sesiones extraordinarias el 21 de agosto y se instalaron el 29 del
mes de septiembre de 1861.En este periodo, el Congreso pidi6 la renuncia de
Juarez, quien le contesto que la Ley Electoral de 1857 no le permitia presentar
dicha renuncia. Igualmente, el segundo Congreso exculp6 a Santos Degollado
de las acusaciones formuladas en su contra ante el Congreso Constituyente.

Este interesante Congreso cerr6 su primer periodo el 15 de diciembre de 1861,
mientras que el 15 de abril de 1862 volvié a abrirse, concluyendo su ultimo
periodo el 1°de junio de 1862.

Después sobrevino la invasion francesa y de manera tardia, en septiembre de
1862, se instauro el tercer Congreso, que tendria un atropellado primer periodo
de sesiones por falta de quérum. Al alcanzar un segundo periodo de sesiones
en abril de 1863, se acordod otorgarle facultades extraordinarias al presidente
de la Republica y, practicamente, desintegrarse el 27 de mayo de 1863 con la
presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada, que a la sazén era diputado.

El 16 de junio de 1863 el ejército francés decidio constituir una Junta Superior
de Gobierno, integrada por 35 individuos designados, que nombrarian a un
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Poder Ejecutivo Colegiado y que también votaria a los 215 integrantes de la
Asamblea de Notables, la cual funcionaria como érgano Legislativo.

La Asamblea de Notables comenz6 a sesionar el 8 de julio de 1863 bajo la
presidencia de Teodosio Lares, presentando desde esta primera sesién un
dictamen sobre la forma de gobierno y debatiendo sobre la monarquia
moderada que situé a México bajo el virtual protectorado de Francia.

La legislacién imperial fue prolija e importante. Ademés del Estatuto Orgénico
del Imperio que constituyé a México como monarquia, se expidio el primer
Caddigo Civil del pais y se avanzé en la elaboracion de los otros codigos segun
el modelo napoleonico.

El 21 de junio de 1867 concluyé el Segundo Imperio Mexicano y al mes
siguiente el presidente Benito Juarez convocd a elecciones, en las cuales
resultd reelecto. De esta manera, su estancia en el poder se prolongé por otros
cuatro afos.

El primer Congreso republicano que se inauguré después de la invasion
francesa, abriendo sus sesiones el 18 de diciembre de 1867 y fue considerado
como el IV Congreso Constitucional. Su cronista fue Pantaledn Tovar (Historia
parlamentaria del Cuarto Congreso Constitucional, 1872), quien fue testigo del
gran reto que tuvo esta Legislatura al reconstruir el pais después de la
prolongada guerra civil. La amnistia para quienes habian colaborado con el
Segundo Imperio ocupd gran parte de los trabajos de este Congreso.

A patrtir del 15 de septiembre de 1869 se inauguraron las sesiones del quinto
Congreso Constitucional y con ello la tradicion de inaugurar las sesiones el dia
del inicio de la independencia. Este Congreso fue de gran trascendencia para
la definicion de las relaciones entre la Federacion y los Estados, en particular
en lo que se referia a la responsabilidad politica y al auxilio federal. El
desarrollo del trabajo parlamentario requiri6 de mas de cuarenta comisiones
integradas cada una de ellas con tres miembros, lo cual fue una innovacion.

Este V Congreso contribuy6 con las instituciones constitucionales quizad como
ningun otro, pues conocid de acusaciones contra el gobernador de Querétaro,
Julio Maria Cervantes; de Chiapas, José Pantalebn Dominguez, y de Oaxaca,
Feélix Diaz. Asimismo, actué contra el diputado Juan Carbo por responsabilidad
oficial. En este Congreso se propuso la creacidbn de un procedimiento
constitucional ante el Poder Judicial, para dirimir controversias sobre
competencias entre los Estados y la Federacion. Este procedimiento se
incluiria en 1917 con el nombre de “controversias constitucionales”, que son la
esencia de los procedimientos sustanciados actualmente ante la Suprema
Corte de Justicia.

Con cuatro periodos de sesiones, este quinto Congreso terminé el 31 de abril
de 1871 bajo la presidencia de Ezequiel Montes.

La madurez parlamentaria que se perfil6 en este Congreso continud
mostrandose durante el sexto Congreso Constitucional. El presunto diputado
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Manuel Maria de Zamacona explico, durante el proceso de calificacion de
credenciales, las etapas que el Colegio Electoral debia observar:

1. Instalacion de la junta previa.

2. Celebracion de la junta previa, donde se examina si estan las
condiciones necesarias para que sea celebre la junta preparatoria.

3. Celebracién de la junta preparatoria, donde se verifican los poderes
de los presuntos diputados para recibir la protesta de ley y organizar
la mesa del Congreso.

4. Instalacion del Congreso, a cargo del presidente de la Comision
Permanente del Congreso anterior.

La integracion de este Congreso fue problematica. La discusion interminable de
las credenciales de los presuntos diputados provocé que la relacion de
diputados de esta Legislatura no se diera a conocer de manera publica. Sin
embargo, con estos diputados, que fueron aprobados por el Colegio Electoral
sin expresar su Distrito, el 16 de septiembre de 1871 abrié su primer periodo de
sesiones el sexto Congreso, siendo su primer presidente Gabriel Mancera.

El articulo 62 de la Constitucion de 1857 determinaba que durante cada afio del
bienio de las Legislaturas hubiera dos periodos ordinarios de sesiones: el
primero empezaria el 16 de septiembre hasta el 15 de diciembre y el segundo
seria del 1°de abril al 31 de mayo.

Como las leyes electorales no requerian la vecindad ni el origen de los
diputados en sus respectivos distritos, lo cual comenzaria a exigirse a partir de
la ley de 1911, gran numero de diputados eran electos simultaneamente en
varios Distritos del mismo o distintos estados, por lo que la Ley Electoral de
1857 estableci6 en su articulo 41 la regla de que un diputado electo
simultdneamente en dos o mas distritos deberia optar por representar:

a) El distrito en el que fuere vecino, o0 en caso contrario
b) El distrito por el que fuere natural, o
c) El distrito por el que decidiera la suerte.

Los suplentes asumirian la representacion de los distritos restantes. Una de las
discusiones méas acaloradas fue la relativa a la naturaleza y limites de las
facultades extraordinarias para legislar, que tuvo lugar del 10 de noviembre al 2
de diciembre de 1871, y en cuyo desarrollo hubo muchas criticas para el
presidente Juarez, quien habia ejercido esta prerrogativa.

La clausura de esta Legislatura se verificé el 31 de mayo de 1873, siendo
Manuel Romero Rubio su presidente. La Comision Permanente de esta
Legislatura nombro una comision especial para instalar el siguiente Congreso.

En la Junta previa de agosto de 1873, esa comision elaboré una lista de los
presuntos diputados del Séptimo Congreso Constitucional y procedié a
designar la presidencia, dentro de dicha lista, a la comision de poderes del
nuevo Congreso. Las sesiones abrieron el 16 de septiembre de 1873 bajo la
presidencia de Nicolas Lemus, siendo su clausura el 31 de mayo de 1875 con

24

DR © 2013.
LXIl Legislatura de la Camara de Diputados-http://www.diputados.gob.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Julio Zarate como presidente. Entre los logros de este Congreso se encuentran
las reformas constitucionales del 25 de septiembre de 1873 y del 13 de
noviembre de 1874, que incluyeron las Leyes de Reforma y la reforma
legislativa de Juarez a la Constitucion, entre las que se encontré la de
reinstaurar el Senado, con facultades exclusivas.

En este Congreso se ventil6 en la Suprema Corte de Justicia un juicio de
amparo que resalta en los Anales de la Jurisprudencia Mexicana: el Amparo
Morelos. Este caso judicial fue conocido asi, porque versé sobre la legitimidad
del gobernador de Estado de Morelos, quien se habia reelecto en el cargo,
contra lo dispuesto por la Constitucién estatal, la cual si bien se habia
pretendido reformar para permitir la reeleccion, la reforma no habia seguido el
procedimiento mandado por ella misma, y por lo tanto, carecia de validez. En
este caso, la Suprema Corte desconoce la declaratoria de eleccion que
mediante decreto la Legislatura del Estado habia expedido, siendo, en
consecuencia, una abierta confrontacion con la facultad de calificacion electoral
gue los Congresos Mexicanos se habian arrogado desde los inicios de nuestra
vida independiente. Hay que sefialarlo, que este fue el inicio de la justicia
electoral en nuestro pais.

No obstante, en 1875, contra la resolucion de la Suprema Corte, este Congreso
Federal aprobé un decreto creando la doctrina de no justiciabilidad de
cuestiones politicas y poniendo fuera del alcance de la justicia, las resoluciones
de los Congresos como colegios electorales. Esta doctrina legislativa fue
terminada en 1996 con los tribunales electorales que nuestra Constitucion
establecio.

El VIII Congreso Constitucional fue el primero bicameral, bajo la reformada
Constitucion de 1857. Comenzé el 15 de septiembre de 1875 y el Senado
atrajo la atencion publica. Agapito Piza fue su primer cronista a través de su
Historia Parlamentaria de la Camara de Senadores (1882) Este Congreso
enfrento y definid los procedimientos legislativos, ademas de fijar las normas
qgue regularian las relaciones entre ambas Camaras. Su Ultima sesion se
celebro el 31 de mayo de 1878, por lo que la duracion de este Congreso fue de
tres afios, debido a la interrupcidn que sufri6 durante la Revolucion de
Tuxtepec en 1876.

El siguiente Congreso constitucional, ya porfirista, inicié el 16 de septiembre de
1878 y concluyd el 31 de mayo de 1880. La influencia de Porfirio Diaz
comenzO a erosionar la independencia de este Congreso, que aprobd la
reeleccién mediata, después de transcurrido un periodo presidencial.

A partir del décimo Congreso Constitucional la normalidad en los periodos
bianuales no fue perturbada gracias a la paz porfiriana, y la sombra del
Ejecutivo Federal se impuso en su recinto, domindndolo de manera férrea.

La libertad volvié al Poder Legislativo hasta el vigésimo sexto Congreso, ya que

la revolucion social triunfante garantizo, a través de la Ley Electoral del 19 de
diciembre de 1911, elecciones libres y representantes populares en total
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cabalidad. Esta Legislatura comenz6 el 15 de septiembre de 1912 y fue
obligada por Victoriano Huerta a clausurar sus sesiones en octubre de 1913.

Esta Legislatura fue el semillero del Congreso Constituyente de Querétaro, no
s6lo por los 31 diputados que integraron ambos 6rganos de representacion,
sino por las ideas y argumentos que aparecieron en la XXVI Legislatura: el
requisito de vecindad de los candidatos, la funcion de investigacién del Poder
Judicial, el parlamentarismo frente al presidencialismo, fueron algunos temas
recurrentes en el Congreso Constituyente surgidos a raiz de esta Legislatura.

El Congreso Constituyente que se reunié en Querétaro de noviembre de 1916
a febrero de 1917 fue peculiar por diversas razones. Como era de suponerse,
no recibid ni coincidia ningln ndmero de identificacion, pues no era una
legislatura ordinaria. A diferencia de todos los constituyentes anteriores, éste
fue el primero que sesioné fuera de la ciudad de México, como ya lo
seflalamos, con el propdsito de aprobar una serie de reformas sustanciales a la
Constitucion de 1857. Este Unico propoésito aparta a la Asamblea de Querétaro
de todos sus representantes, puesto que las anteriores habian funcionado
como Congresos ordinarios, expidiendo leyes y debatiendo decretos no
relacionados necesariamente con la Constitucion. En cambio, en 1916 el
Congreso so6lo se reunié un par de meses para discutir un nuevo proyecto de
Constitucion.

La convocatoria del primer jefe del Ejército Constitucionalista fue publicada el
19 de septiembre de 1916, y el Congreso Constituyente comenzé sus labores
el 1°de diciembre del mismo afio, dandolos por conc luidos el 5 de febrero de
1917 con la expedicién de la Constitucién que adn nos rige.*

Parlamentarismo

Después del Congreso Constituyente prosiguid la XXVII Legislatura, que se
reunio el mismo afo de 1917. La existencia de comisiones en cada una de las
Camaras del Congreso de la Unién obedece a los criterios de division del
trabajo de estos cuerpos legislativos y de la especializacion en dicho trabajo.
Es un hecho de facil comprobacién que las asambleas legislativas se toman
cada vez menos viables para desarrollar en su totalidad el abrumador trabajo
parlamentario, de alli que los proyectos legislativos sean en su mayoria
producto de un grupo de especialistas sin el caracter de parlamentarios y no de
iniciativas de legisladores.

¥ Manuel Gonzélez Oropeza, El Congreso Constituyente Federal en Querétaro, en: 80

Aniversario Homenaje de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Comision Plural Organizadora del LXXX Aniversario de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Senado de la Republica, LXI
Legislatura, 1997, México, p. 145-156; “El congreso constituyente mexicano 1917, teoria e
incidencias,” en: Altamirano Revista del H. Congreso del Estado de Guerrero, Afio 3, Segunda
época, febrero-marzo del 2000, No. 14, LVI Legislatura, Chilpancingo, Guerrero, p. 55-78; “El
Congreso Constituyente de Querétaro (1916-1917),” en: Revista Lex, Difusion y Analisis.
Suplemento Ecologia, No. 150, Tercera Epoca, Afio XI, Diciembre de 2007, Editora Laguna,
México, p. 18-26.
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La existencia de comisiones en el seno de las Camaras fue connatural a la
reglamentacion del Congreso. Desde el primero y mal denominado Reglamento
del Soberano Congreso, decretado por el Congreso Constituyente del 25 de
abril de 1823, ya se prevén Yy clasifican dos grandes tipos de comisiones cuyo
criterio aun es valido hoy en dia: comisiones permanentes y especiales. Este
reglamento previno en su articulo 67, el cual sefiala:

Para facilitar el curso y despacho de los negocios se nombraran comisiones
particulares que los examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de
resolucion, a este efecto se les pasaran todos los antecedentes, pudiendo ellas
pedir por medio de sus presidentes las noticias, expedientes o constancias que
necesiten, no siendo de aquellas que exijan secreto cuya violacién pudiera ser
perjudicial al servicio publico.

Esta primera Ley Organica, denominada Reglamento, porque no requeria la
promulgacion del Ejecutivo y, en consecuencia, no podian ser votadas, previo
diecisiete comisiones permanentes, cuya caracteristica consisti6 en que
funcionarian durante el periodo en que la Legislatura durara electa. Estas
comisiones originarias fueron: de Constitucion, Legislacion, Gobernacion,
Justicia, Relaciones Exteriores, Guerra y Marina, Negocios Eclesiasticos,
Instruccion Puablica, Hacienda, Agricultura, Mineria, Artes e Industria. Comercio,
Infracciones de Constitucion, Libertad de Imprenta, Policia y Gobierno Interior
y, finalmente, Peticiones (articulo 69).

Por otra parte, la ley estructuré seis comisiones especiales, cuyas funciones
serian transitorias. Estas comisiones fueron: de Poderes, Patronato y
Concordato, Moneda, Colonizacién o Poblacion, Manifiesto y de Correccion de
Estilo. Esta ley, que marco la pauta para las subsecuentes reglamentaciones,
determind ciertos principios que es conveniente considerar:

a) Creacion y supervision flexible de comisiones, tanto permanentes
como especiales, por parte de las Camaras (articulo 71).

b) Integracion minima y maxima de las comisiones, con cinco y nueve
miembros respectivamente.

c) Designacion de los integrantes de las comisiones por parte del
presidente y cuatro secretarios del Congreso (articulo 73).

d) Membresia limitada a dos comisiones permanentes como maximo
(articulo 74 y 75).

e) Libre asistencia de los miembros del Congreso a las sesiones de
trabajo de cualquiera de las comisiones (articulo 77).

f) Uniformidad de comisiones en ambas camaras.

El sistema de Comisiones que se origind en el Parlamento inglés y se
trasplanté al Congreso de los Estados Unidos, habia recibido un incipiente
desarrollo para los afios en que México logré6 su independencia vy
reorganizacion. En los Estados Unidos, apenas en 1802, se habia instaurado
con caracter permanente a una comision, y hacia 1816 se habia implementado
la creacion de comisiones de conformidad con las areas de la administracion
publica, sobre todo para vigilar el ejercicio presupuestal de las seis
dependencias administrativas.

27

DR © 2013.
LXIl Legislatura de la Camara de Diputados-http://www.diputados.gob.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

La segunda Ley Organica del Congreso, mal llamada Reglamento Parcial del
Gobierno Interior, fue publicada el 23 de diciembre de 1824. Entre las
modificaciones que introdujo se cuenta, en primerisimo lugar, la creacién de
una nueva comision permanente cuya vigencia ha sobrevivido desde entonces
como la Gran Comision, ahora sustituida por la Junta de Coordinacién Politica.

Su integracion se determind por los diputados o senadores mas antiguos de
cada uno de los estados o territorios representados ante el Congreso. Este es
un principio de antigtiedad propio de los paises con carrera parlamentaria y que
en Meéxico no existe precisamente por la ausencia de dicha carrera. La
atribucién de la Gran Comision ha consistido, desde entonces, en nombrar a
los miembros de las comisiones permanentes y especiales (articulo 58) ante
una mayoria absoluta de votos de sus integrantes.

Esta ley fue la primera en otorgar el caracter subordinado de las comisiones al
pleno del Congreso. Dicha caracteristica ha persistido en nuestro sistema de
comisiones a diferencia de otros sistemas como el de los Estados Unidos, el
cual permiten a las comisiones en la practica parlamentaria meter los proyectos
y no someter los dictamenes correspondientes al pleno del Congreso. Aunque
en México la practica parlamentaria ha observado que las comisiones
respectivas pueden no rendir de hecho algunos dictamenes, y sélo los reviven
decenas de afos después para el solo efecto de archivarlos, por
“extemporaneos”; la regulacién del Congreso prescribe desde 1824, como
regla, que: “cuando alguna comision creyere que conviene demorar 0
suspender el curso de algun negocio, nunca podra hacerlo por si mismo, sino
que abrira dictamen exponiendo esa conveniencia a la Camara en sesion
secreta y la resoluciébn sera publicada” (articulo 69). Esta tendencia se
complementé con la disposicion (articulo 86) del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del 20 de diciembre de 1897, que vincul6 a las
comisiones para que rindieran su dictamen dentro de los quince dias
posteriores a la recepcion del proyecto.

Esta ley fue adicionada el 2 de febrero de 1828 para incluir por primera ocasion
la denominada “seccion” del Gran Jurado, en los asuntos de responsabilidad
politica. Aungue esta adicion, asi como la ley sobre ella, que posteriormente se
publico el 29 de octubre de 1840 bajo la denominacién de Reglamento para el
Gran Jurado del Congreso Nacional, no le atribuye el caracter especifico de
comision, debe considerarse como tal desde 1828, ya que se le asigno desde
entonces una atribucion propia del Congreso, y sus integrantes eran
nombrados a través de la Gran Comisidon como a los demas miembros de las
restantes comisiones. El Gran Jurado fue confirmado en su caracter de
Comision Permanente mediante la Ley Organica del 20 de diciembre de 1897
(articulo 68).

A partir del primer “reglamento” especializado para regular la organizacion y
funcionamiento de una comisién del Congreso, como lo fue el del Gran Jurado
de 1840, se cumplio la via de un ordenamiento especializado para signar las
respectivas funciones a otras comisiones, aunque la Comision Permanente no
es una comisioén tipica, puesto que lo es para desarrollar ciertas atribuciones
gue competen al Congreso en su totalidad. La segunda ley especializada fue el
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Reglamento Provisional para el Gobierno de la Diputacién Permanente, del 30
de marzo de 1844.

En esta primera ley sobre la diputacién o Comision Permanente, se introduce la
modalidad de estructurar nuevas subcomisiones que complementan mas los
principios de division del trabajo y especialidad. En el caso, la Diputacion
Permanente contuvo una comision permanente de policia, asi como la
posibilidad de crear comisiones especiales (articulo 59. Esta tendencia a crear
subcomisiones fue consolidada a partir de la ley de 1897, la cual previno que
“cada Camara podia aumentar o disminuir el nUumero de estas comisiones y
subdividirlas en los ramos correspondientes” (articulo 79).

El sistema de subcomisiones ha tenido un desarrollo inusitado en los Estados
Unidos, en donde a partir de la década de los sesenta en el Senado, y de los
setenta en la Camara de Representantes, ha propiciado una teoria sobre la
formacion de las decisiones politicas, denominada del “subgobierno”, que
involucra a las subcomisiones, a los érganos burocraticos y a los grupos de
interés sobre una materia especifica y, a través del concurso e interaccion de
las tres partes, se aprueban las politicas pertinentes.

En contraste, México ha observado una decadencia en la fragmentacién del
trabajo parlamentario y ha implementado mecanismos centralizadores en las
decisiones politicas, fundamentalmente a través de la disciplina de partido
politico que ha provocado coaliciones y grupos parlamentarios. El papel de la
Junta de Coordinacion Politica, a través de su virtual poder de asignacion de
comisiones complemento esta tendencia mexicana. Actualmente, la rotacion de
la mesa directiva ha evitado el control del Congreso por un solo partido politico.

Con la promulgacion de la ley de 1897, que sirvié en gran medida como modelo
del denominado Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos del 20 de marzo de 1934, se incluyeron varias
innovaciones, segun ya hemos adelantado en los parrafos anteriores. Se
empieza con la transformacion progresiva de las comisiones especiales en
permanentes, cuya tendencia va a proseguir en 1934. Se introducen nuevas
comisiones como la denominada de Presupuestos y Cuentas, asi como la
Inspectora o de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Una importante innovacion la constituye la facultad de las comisiones no sélo
para requerir documentos oficiales, sino también para poder entrevistarse o
hacer comparecer a secretarios de Estado, asi como con otras comisiones de
la Camara colegisladora de que se trate. Con esta atribucién se amplia la
funcién investigadora de las comisiones para allegarse todos los elementos de
conviccion a efecto de rendir su dictamen.

La rendicion del dictamen correspondiente constituye la tarea fundamental de
las comisiones, tanto desde 1897, como después con la ley de 1979. En otros
sistemas, las comisiones han tenido como objetivos colaterales una diversidad
de metas, tan abundantes que la literatura no agota la riqueza de intereses que
pretende estudiar. De esta manera, los integrantes de comisiones en los
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Estados Unidos juzgan de capital importancia su membresi en determinadas
comisiones y subcomisiones con fines tales como:

a) Proyeccion politica personal, tendente a propiciar su reeleccion o a
consolidar su carrera parlamentaria politica.

b) Incremento de su prestigio personal y profesional.

c) Publicacion de ideas, causas o movimientos a través de audiencias o
hechos publicos.

d) Ejercicio de funciones de supervision y vigilancia tanto de los grupos
de interés como de los 6rganos de la administracion publica.

La Ley Organica General del 25 de mayo de 1979, ademas de corregir la
equivocada designacion del ordenamiento (“Reglamento”) que habia
organizado al Congreso desde 1823, a consecuencia de la reforma
constitucional del 6 de diciembre de 1977, introduce elementos distintivos que
merecen un comentario.

Por primera vez en la regulacion de las comisiones, la ley de 1979 determind
expresamente las diferentes comisiones que deberian integrar ambas
Camaras. Aunque a partir de 1824 las leyes respectivas autorizaban a cada
Cémara a crear comisiones tanto permanentes como especiales para la mejor
conduccion de sus tareas, las leyes uniformaban la existencia y designacion de
comisiones para ambas camaras.

Con esta diferenciacién, se aprecia que el Senado continué el modelo de la ley
de 1934 en la terminologia y clasificacion de las comisiones, mientras que la
Camara de Diputados introdujo una nueva clasificacion entre cuyos elementos
destacan dos:

a) Contempla la formacion de una Comision transitoria para la funciéon
de investigacion del congreso respecto al proceder del sector
paraestatal, que le fue asignada mediante la reforma politica de
1977. En la Céamara de Diputados es denominada Comision
Transitoria de Investigacion, y en la de Senadores se encuentra
dentro del rubro de “Comisiones Transitorias”.

b) Introduce la denominacion de “Comité” para las funciones operativas
de la propia Céamara, abandonandolas nominalmente como

comisiones.

Por dltimo, convendria considerar la importante funcion de las comisiones
transitorias nombradas de manera especifica para realizar multiples objetivos,
desde los concernientes al protocolo parlamentario hasta los de importante
caracter politico.

La investigacion de hechos que impactan a la opinién publica o que implican
gravedad a las instituciones politicas, ha propiciado la designacion de este tipo
de comisiones.

En la formacion de estas comisiones ha destacado la labor politica que
desemperia el Senado. Desde los inicios de la Constitucion de 1917, el Senado
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ha designado a un grupo de sus miembros para desempefar funciones de
investigacion relacionadas con sus facultades exclusivas. El primer caso se dio
el 19 de febrero de 1923, en el que se designdé una comision para investigar
hechos del gobernador de Coahuila Arnulfo Gonzéalez, en los que estaban
involucrados un desafuero de la Legislatura, una solicitud de auxilio federal y
un conflicto de poderes.

Otros casos que podemos mencionar son los siguientes:

a) Investigacion del gobernador de Nayarit Pascual Villanueva, el
25 de octubre de 1923.

b) Investigacion del golpe de Estado de la legislatura al
gobernador, ocurrida en San Luis Potosi el 19 de noviembre
de 1925.

c) Investigacién de diversos hechos acaecidos en el Estado de
Morelos el 28 y 29 de diciembre de 1927.

d) Investigacién de hechos en Puebla ventilados en el Senado en
sus sesiones del 8 de octubre, 28 de diciembre de 1928 y del 7
de octubre de 1920.

e) Investigacion por actos del gobernador de Zacatecas por
haber destituido a un presidente municipal, el 7 de octubre de
1939.

Estas comisiones de investigacion se han designado igualmente para el
esclarecimiento de actos o delitos que han conmocionado a la opinién publica,
aungue no se hayan tratado cuestiones politicas relacionadas con los Estados
0 con autoridades. Asi se ha designado una Comisién para investigar el
homicidio del hermano del entonces senador Flores Mancilla el 5 de septiembre
de 1944.

Los diputados duraban dos afos en funciones hasta 1934, cuando la XXXVI
Legislatura fue electa por tres afios y, a partir de esta fecha todos los diputados
son electos por dicho periodo de tiempo.

A pesar de estos antecedentes, las Camaras han nombrado discrecionalmente
estas comisiones; aunque el Senado se ha negado en determinadas
circunstancias a designarlas para efectos de investigaciéon. Un ejemplo lo
constituye el caso Tabasco del 24 de octubre y 17 de diciembre de 1928.

Con la nueva Ley Organica del Congreso General, publicada en el Diario Oficial
el 3 de septiembre de 1999, hay una descripcion detallada del funcionamiento
de las Camaras y de las sesiones, a lo largo de sus 135 articulos. Se da un
cambio significativo de nombres de las Comisiones y Comités, consolidando
diversos nombres de anteriores comisiones, a partir del 15 de marzo de 2000.

La Gran Comisidn que se reestructuré desde el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de 1934, fue consolidada en la Ley Organica del
Congreso expedida en 1979. Sin embargo, esta Gran Comision fue
transformada por la reforma a la Ley Organica de 1994 para crearla como
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica. Un dltimo cambio se

31

DR © 2013.
LXIl Legislatura de la Camara de Diputados-http://www.diputados.gob.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

experimento con la nueva Ley Organica del Congreso, vigente en la actualidad,
para denominarse Junta de Coordinacion Politica.

Las facultades exclusivas de las Camaras han contado con un gran desarrollo
a lo largo de su aplicacion y en la actualidad se consideran tan importantes
como las facultades compartidas legislativas.

Con la pluralidad y democracia consolidada en el afio 2000, México esta
preparado para fortalecer a los Congresos y que estos jueguen el papel que
sus predecesores jugaron en la formacion de instituciones y en el equilibrio de
poderes.
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