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Felipe Ossa

En las ultimas décadas hemos presen-
ciado como los instrumentos interna-
cionales, las legislaciones domésticas y
la practica judicial han ido adoptando
progresivamente un marcado enfoque
pro-arbitraje.

Un elemento fundamental para consoli-
dar esta tendencia es el respeto por la inmu-
tabilidad de los laudos arbitrales; principio
segun el cual un laudo arbitral internacional
unicamente puede ser revisado en circuns-
tancias muy excepcionales y calificadas.'
Este principio ha sido recogido en diversos
tratados y normas, siendo la Ley Modelo
de Arbitraje Comercial Internacional de la
CNUDMI (Comision de las Naciones Uni-
das para el Derecho Mercantil Internacional
o UNCITRAL por sus siglas en inglés), la
Socio en la firma Claro y Cia., mas importante.

especialista en arbitrajes

'y litigios nacionales e La presunciéon de validez de los laudos
internacionales. arbitrales, también consagrada en la ley
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L&lp?”&f%ﬁﬂb/ﬂ [Z€ 714/2.[[62: mencionada y en la Convenciéon de

. Nueva York, complementa el prin-
de los landos arbitral ¢5 cipio de inmutabilidad, obligando a

6‘0777p/€7¢2€ﬁf&l g/prz'ﬁgzpz'o los Estados a reconocer los laudos

. .7 como obligatorios salvo circunstan-
de inmutabilidad, . oo e
cias extraordinarias y taxativas.” El

obligando a los Estados Comité de Arbitraje Internacional
a reconocer los laudos de la ILA (International Law Asso-

. . czation) recomienda que la inmuta-
como obligatorios bilidad de los laudos dictados en el
salvo circunstancias contexto de un arbitraje comercial

. . internacional sea respetada, salvo en
exctraordinarias

. casos excepcionales.’
) taxativas.

Una de las mayores amenazas a la

inmutabilidad del laudo es la nocién
de orden priblico. Ciertamente este principio constituye un limite a la validez
y eficacia de los laudos arbitrales. De hecho, la causal mas socorrida para
obtener la declaraciéon de nulidad de los laudos o resistir su ejecucion es
la contravencion del orden publico; probablemente porque se trata de un
concepto abierto, de contornos imprecisos, que admite diversas interpre-
taciones y que vatfa de un Estado a otro y de una época a otra.* En efecto,
“la excepcion de orden piiblico es probablemente la cansal mds invocada a la hora de
Sformular una oposicion al reconocimiento o ejecucion de los landos arbitrales. 1a razin
para ello puede ser la naturaleza vaga del orden priblico, que permite a todo abogado
argumentar razonablemente (0 al menos construir) una violacion al orden priblico en
cnalguier lando.””

Sin embargo, precisamente en razén del uso y abuso que se ha dado a esta
causal es que los tribunales la han aplicado en forma rigurosa, restringiendo
y acotando el concepto de orden publico en materia de arbitraje comercial
internacional. Asi, “[a]un cuando la excepcion a la ejecucion fundada en el orden pii-
blico es la mas usada, confiar en ella es riesgoso, por cuanto los tribunales la interpretan
de manera estrecha y rechazan la ejecucion solamente de aquellos landos que violarian las
nociones mas basicas de moralidad y justicia.”
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En particular, la tendencia de los Es- L.a CNUDMI ha

tados de restringir y acotar el con- J /
cepto de orden publico en materia constatado quesa

de arbitraje comercial internacional /7751}/07/[51 de las decisiones
se ha manifestado en: .
en materia de orden
1) la aplicacion restrictiva de la p” blico han COﬁﬁW% ado
contravencion del orden publi-
co como causal para anular el el estrecho alcance de la
laudo o denegar su reconoci- [[28{)0 J‘Z.C‘Z-O/ﬁh}/ que ésta debe

miento o ejecucion;

aplicarse solo en los casos
7ids serios de injusticia

blico doméstico y orden publi- % .

co internacional; y procesal o sustantiva.

i) la distincién entre orden pu-

iii) la prohibicién de revisar los
méritos del laudo al determinar
la concurrencia de la causal de contravencion al orden publico.

En primer lugar, la jurisprudencia y la doctrina comparadas se han inclina-
do por interpretar la causal referida a la contravencion del orden publico
de manera restrictiva, resultando aplicable unicamente si el laudo arbitral
ofende los principios mds basicos y explicitos de justicia y equidad del Es-
tado o si existe evidencia ignorancia o corrupcion intolerables por parte del
tribunal arbitral.’

La CNUDMI ha constatado que la mayoria de las decisiones en materia
de orden publico han confirmado el estrecho alcance de la disposicion y
que ésta debe aplicarse s6lo en los casos mas serios de injusticia procesal o
sustantiva.”

En Chile, ya el primer fallo que resolvié una acciéon de nulidad de laudo
basada en el orden publico, sefialé que esta causal “debe aplicarse en forma res-
trictiva, limitandose silo a la infraccion de normas bisicas y fundamentales del Estado
chilenoy ello con el fin de evitar que se limite la ejecucion de landos internacionales en

Chile mediante la simple invocacion del orden piiblico local.” En el mismo sentido
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se ha pronunciado jurisprudencia posterior, exigiendo que la infraccion sea
manifiesta y revista de un grado de entidad suficiente para que se configure
la causal de nulidad o denegacién de ejecucion del laudo.'

A modo de ejemplo, en el caso “Vergara VVaras con Costa Ramirez” 1a Corte
de Apelaciones de Santiago resolvié que el orden publico, como limite a la
validez y eficacia de un laudo, “[t|éene por objeto evitar la dictacion o reconocimiento
de una sentencia que sea manifiestamente contraria a la ley nacional, por ejemplo si se
vulnera el derecho de las partes a un trato igualitario y a un debido proceso, o si supone

algiin fraude o corrupcion del tribunal arbitral.”'

Por otra parte, para acotar el orden publico en materia de arbitraje comercial
internacional los tribunales chilenos y extranjeros también han distinguido
entre el orden publico doméstico y el orden publico internacional; siendo
este ultimo el resultado de una aplicacién mas estricta del primero, en una
relacién de género a especie.

En su investigacion acerca del orden publico como obstaculo al cumpli-
miento de laudos, el Comité de Arbitraje Internacional de la ILA concluyo
que las legislaturas y los tribunales de varios paises han procurado calificar o
restringir el alcance del orden publico tras la aplicacion de un examen de or-
den piiblico internacional.”* 1a 1CCA (International Council for Commercial Arbitra-
tion) y la CNUDMI también han constatado que la mayorfa de los tribunales
adoptan una interpretacion mas estricta del concepto.”

En este mismo sentido, la Corte de Apelaciones de Santiago, con ocasion de
una accion de nulidad de laudo, resolvié que la causal de nulidad basada en
el orden publico de Chile “hace referencia a lo que en el derecho internacional privado
cldsico se denomina orden piiblico internacional. 1a aplicacion de la nocidn de orden pii-
blico internacional, en lugar del orden piiblico que rige en el derecho interno, provoca que
la anulacion de landos arbitrales por ese concepto se circunscriba a violaciones de extrema

gravedad a los principios y reglas fundamentales del derecho de Chile.”™*

La parte solicitante de nulidad busco atacar esta decision mediante un recur-
so de queja en contra de los jueces de la Corte de Apelaciones de Santiago,
por haber declarado, entre otros, “gue la nocion de orden piiblico que recoge la ley
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19.971 es de un orden piiblico internacional S7 bien alounos tribunales
; 2 : - (@) -
'y no nacional”;, pero dicho recurso fue ,
considerado inadmisible por la Corte han j%l llado que la
Suprema de Chile."” invocacion del orden

Segun asevera el Comité de Arbitraje JD iblico en un Ib roceso de
Internacional de la ILA, el orden pu- Zﬁl])ﬁlgﬁ&lc‘zﬁﬁ del lando

blico internacional de cualquier Esta- .

) 1e reconociiiient
do se encuentra conformado por tres ‘} / 0.[16 7_6/ a0t 277/2.677 g
componentes fundamentales, cuya ) gecucion del mismo
correcta identificaciéon permite guiar /% J’fZ]?K&Z /6! revision de

al tribunal en el analisis de la validez . / [/ :
del laudo, preservando el equilibrio SUS meritos, la tenaencia

entre la justicia y su inmutabilidad. ﬁ;@rorjfgﬁg en el derecho

Siguiend t to, el ord :
gninc eve ConsebI © SN comparado es la contraria.
publico internacional incluirfa unica-

mente los principios fundamentales

de justicia y moralidad que el Estado

pretende proteger aun cuando no se encuentre directamente involucrado, las
reglas designadas para avanzar intereses esenciales de un Estado en materia
politica, social y econémica, conocidas como “lyes de policia”; y 1a obligacion
del Estado de respetar sus obligaciones internacionales.'

Es cierto que con laxitud de criterio podria incorporarse un sinnumero de
hipotesis en estas tres categorias. Sin embargo, la doctrina y jurisprudencia
internacional son bastante consistentes a la hora de aplicarlas solo en casos
calificados y graves.

La tercera forma en que se ha restringido el orden publico como motivo
para anular un laudo o denegar su cumplimiento es la prohibicién de revi-
sar los méritos del laudo al analizar dicha causal. En efecto, si bien algunos
tribunales han fallado que la invocacién del orden publico en un proceso
de impugnacién del laudo y/o de reconocimiento y ejecucion del mismo
justifica la revision de sus méritos, la tendencia mayoritaria en el derecho
comparado es la contraria."”
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En Chile, si bien no se ha reportado algtin caso en que los tribunales hayan
entrado a revisar el fondo del asunto con ocasién de esta causal, existen
procedimientos de impugnacion del laudo en que la Corte de Apelaciones
de Santiago se ha pronunciado al respecto. En “Ann Arbor Foods S.A. con
Domino’s Pizza Internacional”, 1a referida corte resolvié que la prohibicion de
revision de los méritos no es absoluta y que el tribunal podria pronunciarse
acerca del fondo por la via de una eventual infraccién al orden publico chile-
no." Sin embargo, en un fallo postetior sostuvo la interpretacion contratia,
resolviendo que todas las causales de nulidad del laudo dicen relacién tnica-
mente con sus aspectos formales."”

En procedimientos de reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales inter-
nacionales la Corte Suprema de Chile ha desestimado alegaciones de contra-
vencion del orden publico, por estimar que son materias de fondo y escapan
del control del exequatur. A modo de ejemplo, en “Gold Nutrition Industria e
Comercio 1 tda.”, el demandado argumenté que se habian infringido las leyes
de la Republica y el orden publico nacional, toda vez que el laudo arbitral
permiti6 el anatocismo, siendo rechazada esta defensa por la Corte Suprema
al considerarla un argumento de fondo, ajeno al exequdtur.

Un aspecto particularmente delicado en esta materia es la eventual impugna-
cién de un laudo por haber sido dictado con manifiestos errores de hecho o
de derecho. Este es uno de los casos de mayor tension entre el principio de
inmutabilidad y el respeto al orden publico. El dilema que se plantea es si el
adecuado funcionamiento del arbitraje comercial internacional y la ampliacion
de su alcance para solucionar todas aquellas controversias entre comerciantes
que requieren de la celeridad y eficiencia de esta institucion, dotando de cet-
teza y estabilidad a este tipo mecanismo de resolucion de disputas, justifica la
ejecucion de laudos que puedan parecer claramente defectuosos o injustos.

La doctrina comparada ha sehalado que “¢/ precio de esta inmutabilidad es que
ciertos abusos procedimentales deben ser tolerados, y que landos factica o juridicamente
inexactos pueden ser mantenidos, y ejecutados.”™

Los tribunales espanoles han reiterado de manera regular que alcanzar una
composicion extrajudicial expedita de las disputas, justifica la atribucion del
efecto de cosa juzgada a laudos que estaban evidentemente equivocados.
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Las cortes francesas también han re- A Ib@ sar de su dp Jicacion
suelto que los errores de hecho o de

derecho que hayan podido cometer restriciiva, exisie un

los arbitros en su decisiéon no son re- consenso en la doctrina bl
curribles de anulacion.” . : i
/Cl/ZN’Z¢7’%’[Z%ﬁ€ZCZ ern gue

Asi, tal como ha constatado la CNUD- la causal 7’”6]%7”2'@761 al orden

MI, muchos trlbunales han estimado pZZb/ZfO abarca tanto
que, en la medida que las partes ha-

yan sido tratadas con igualdad, el tri- aspectos sustantivos
bunal haya sido imparcial y se haya COMI0 ])7’"066 sales.
respetado el principio contradictorio,

los errores de hecho o de derecho no

habilitan a la jurisdiccion estatal para

invalidar un laudo arbitral** El Comité de Arbitraje Internacional de la ILA
también considera como un principio ampliamente aceptado que el orden
publico procesal no debe incluir la desatencién de la ley o de los hechos.

En Chile, la Corte de Apelaciones de Santiago sefalé en un caso ya citado
que la peticion de nulidad “wo persigne la revision de la valoracion de la prueba
rendida como tampoco la forma en la cual se ha aplicado el derecho para la solucion del
conflicto”. *° Sin embargo, en una sentencia reciente el mismo tribunal parece
insinuar que los errores manifiestos de hecho o de derecho podrian configu-
rar un motivo para declarar la nulidad del laudo o denegar su reconocimien-

to o ejecucion.”’

Finalmente, es interesante notar que, a pesar de su aplicacion restrictiva,
existe un consenso en la doctrina y la jurisprudencia en que la causal referida
al orden publico abarca tanto aspectos sustantivos como procesales.

En este sentido, el Comité de Arbitraje Internacional de la ILA sefiala como
ejemplos de principios sustantivos fundamentales la prohibicién de abuso
del derecho, la buena fe, pacta sunt servanda, la prohibicion de expropiacion
sin compensacion, la prohibicién de discriminacion, la prohibicion de acti-
vidades contra bones mores como la pirateria, el terrorismo, el genocidio, la
esclavitud, el contrabando, el trafico de drogas y la pedofilia.
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Como ejemplos de vulneraciones al orden publico procesal indica la par-
cialidad del tribunal, la emision del laudo por juez inducido o afectado por
traude o corrupcion, el quebrantamiento de la justicia natural, la desigualdad
de las partes en la eleccion del tribunal arbitral y la inconsistencia del laudo
con otra decisiéon de un tribunal ordinario o arbitral que tiene efecto de res
Judicata en el foro de ejecucion.”

Por su parte, los tribunales chilenos han aseverado en los fallos antes citados
que el orden publico procesal internacional comprende las condiciones del
debido proceso, el trato igualitario a las partes, la existencia de un procedi-
miento contradictorio, la imparcialidad del tribunal arbitral y la prohibicion
de fraude o corrupcion de algunos de sus miembros; mientras que el orden
publico sustantivo incluye la prohibicién del abuso del derecho, la protec-
cion de los intereses politicos, sociales y econémicos esenciales del Estado y
el respeto a las obligaciones asumidas por éste con otros estados u organis-
mos internacionales.

Esta tendencia en el derecho local y comparado a restringir y acotar la causal
de nulidad e ineficacia referida a la contravencion del orden publico refuerza
la institucién del arbitraje comercial internacional y permite que las partes
puedan confiar en que la voluntad de sustraer sus controversias del ambito
de la jurisdiccion estatal sera respetada, salvas circunstancias excepcionales.
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v “E/ examen_y evaluacion de los hechos y la relativa aplicacion del derecho en una contienda
sometida a arbitraje, es competencia exclusiva de los arbitros y no se admite revision alguna de
otra antoridad. Esta nota es connatural a los principios de irrecurribilidad y del cardcter defi-
nitivo del laudo, asi como del cumplimiento espontineo de las partes, principios reconocidos por
todas las legislaciones latinoamericanas y ya consagrados universalmente |...]” (Bricefio Berru,
José Enrique, Teoria y praxis del arbitraje comercial internacional en América Latina, en:
Agenda Internacional, Aflo XVIII, N° 29, 2011, p. 324).

2 International Council for Commercial Arbitration, Guia del ICCA para la Interpre-
tacion de la Convencion de Nueva York de 1958. Un Manual para Jueces, trad. Aozemstatd,
Alexander, Corte Permanente de Arbitraje, Palacio de Paz, La Haya, ICCA, 2013,
(en adelante “Gufa ICCA”), p. 71.

3 Reporte Final sobre Orden Publico como un Obstaculo al Reconocimiento y
Ejecucion de Laudos Arbitrales Internacionales del Comité de Arbitraje Inter-
nacional, Asociaciéon de Derecho Internacional, Conferencia en Nueva Delhi (en
adelante, “Reporte del CAI sobre Orden Publico”), 2002, p. 2.

+ Al respecto, es ampliamente conocida la referencia al orden publico formulada
en Richardson v. Mellish (1824): “el orden pitblico es un caballo dificil de domar, aun logrando
montarlo, no sabe uno adonde lo va a conducir. Puede alejarte del buen derecho. Nunca es argn-
mentado mds que cuando los demds puntos fallan”. (Burroughs J. en Richardson v. Mellish 2
Bing. 229 1824, trad. por los autores).

> Steiner, Szabolcs, Public policy as ground for refusal of recognition of foreign arbitral
awards with special focus on Austria and Hungary, trad. por los autores, LL.M. Thesis,
Central European University, Hungrfa, 2002, p. 2 (citando a Albert Jan van den
Berg).

¢ Curtin, Kenneth-Michael, ob. cit., p.7.

7 CNUDMI, Compendio de la CNUDMI de jurisprudencia relativa a la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias, Naciones
Unidas (en adelante “Compendio CNUDMI”), 2012, p. 183, nota al pie N° 1029.
8 Compendio CNUDMI, p. 160, parrafo 129.

9 “Publicis Groupe Holdings B.V. y Publicis Groupe Investments con Arbitro Don Manuel
José Vial 1ial”, Rol N° 9134-2007, Corte de Apelaciones de Santiago, 4 de agosto
de 2009.

0 EAnn Arbor Foods S.A. con Domino’s Pizza Internacional”, Rol N° 1420-2010, 1.
Corte de Apelaciones de Santiago, 9 de octubre de 2012; “Vergara Varas con Costa
Ramirez”, Rol N° 1971-2012, 1. Corte de Apelaciones de Santiago, 9 de septiembre
de 2013.

" Rol N° 1971-2012, Corte de Apelaciones de Santiago, 9 de septiembre de 2013,
consid. 17°, parrafo 3.
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12 Reporte del CAI sobre Orden Publico, p. 3, parrafo 10.

13 Guia ICCA, p. 107; Reporte del CAI sobre Orden Publico, p. 6, parrafo 24.

“ “Vergara Varas con Costa Ramirez”, Rol N° 1971-2012, Corte de Apelaciones de
Santiago, 9 de septiembre de 2013, consid. 18°.

5 “Empresas Rio Bonito §.A.”, Rol N° 7341-2013, Corte Suprema de Chile, 16 de
diciembre de 2013, vistos N° 2, parrafo 2.

16 Reporte del CAI sobre Orden Publico, p. 6.

17 Compendio CNUDMI, pp. 140 y 141.

8 Ann Arbor Foods S A. con Domino’s Pizza Internacional”, Rol N° 1420-2010, Corte
de Apelaciones de Santiago, 9 de octubre de 2012., consid. 6°, parrafo 5.

Y “Vergara Varas con Costa Ramirez”, Rol N° 1971-2012, Corte de Apelaciones de
Santiago, 9 de septiembre de 2013, consid 16°.

20 “Gold Nutrition Industria e Comercio Ltda.”, Rol N° 6615-2007, Corte Suprema de
Chile, 15 de septiembre de 2008.

2t Landolt Phillip, Annulment of Swiss international arbitration awards for incompatibility
with substantive public policy: first annulment in over twenty years, en: Mealey’s Internatio-
nal Arbitration Report, trad. por los autores, abril 2012, p.1.

2 Compendio CNUDMI, pp. 140 y 141.

2 Amezaga, Bingen, La Anulacion de Landos Arbitrales en Francia Jurisprudencia Re-
ciente, 2010, disponible en http://www.ohadac.com/travaux/27 /anulacion-de-lau-
do-en-francia.html, p. 6.

2+ Compendio CNUDMI, p. 151, parrafo 80.

2 Reporte del CAI sobre Orden Publico, pp. 6-7, parrafos 28 y 29.

2 “Vergara Varas con Costa Ramirez”, Rol N° 1971-2012, Corte de Apelaciones de
Santiago, 9 de septiembre de 2013, consid. 28°, parrafo 3.
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