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Magaly McLean
Abogada Principal del Departamento
de Derecho Internacional de la OEA

Mi presentacion esta enfocada en lo que establece la
Ley Modelo sobre el régimen de excepciones. Valdria
la pena primero recalcar lo que establece el principio
de méxima divulgacién, que estd en estrecha rela-
cién con las excepciones.

Las excepciones deben ser precisamente eso: excep-
ciones. Deben ser menores y la informacién debe

asumirse como publica. Hay ciertas caracteristicas
en las excepciones que no pueden ser dejadas a criterio del fun-
cionario pablico y deben responder a principios generales. Las ex-
cepciones que establece la Ley Modelo son técitas, es decir, es una
lista cerrada que pretende ser la mayor cantidad de excepciones
que una legislacién pueda tener.

Volviendo a los principios generales, ya se ha mencionado aqui
que las excepciones deben ser legitimas, estrictamente necesa-
rias, y responder a dos criterios: primero, a los estandares del Sis-
tema Interamericano y segundo, a la jurisprudencia del Sistema
Interamericano. En este sentido, me gustarfa mencionar una de
las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que establece que no cualquier norma juridica puede
crear excepciones, sino que éstas deben ser creadas por el 6rga-
no legislativo constitucionalmente previsto. Se establece también
una supremacia del interés pablico, en el sentido en que deben ser
necesarias para la sociedad democratica.

Las restricciones que se establecen también deben responder a
varios criterios. Primero, que sean conducentes para alcanzar el
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objetivo que ellas tienen. Segundo, que sean proporcionales al interés que las jus-
tifica. Y tercero, que interfieran en la menor medida posible en el derecho de acce-
so a la informacién publica.

Entonces, al Estado le corresponde demostrar que todos estos principios son cum-
plidos. El usuario que solicita cierta informacién asume que esa informacién es
plblica, y es por eso que no es suficiente que el Estado justifique la negativa bajo
las excepciones establecidas, sino que debe emitir por escrito una opinién funda-
mentando las razones que justifican la no entrega de la informacion.

Los supuestos que establece la Ley Modelo son una lista cerrada y no abierta. Entre
las excepciones previstas tenemos:

1. Los intereses privados, es decir, cuando puede existir un dafio al derecho a la
privacidad relacionado con la vida, la seguridad o la salud. Aqui vale la pena
anotar que el funcionario plblico como tal, es sujeto de un escrutinio mayor,
como por ejemplo de su salario, y a la hora de asumir su posicién debe aceptar
este compromiso. En lo referente a los intereses privados tenemos los comer-
ciales y/o econémicos que deben ser legitimos. Por ejemplo, las patentes, los
derechos de autor, los secretos comerciales. Aqui lo importante, y en lo que la
Ley hace énfasis, es en que exista un riesgo probable, claro y especifico de dafio
significativo si se publica la informacién. La conceptualizacién de este dafio no
se deja abierta a la discrecionalidad de las personas, sino que debe ser definida
en la Ley.

2. Los intereses publicos relacionados con la seguridad piblica, con la defensa
nacional, y con las relaciones internacionales e intergubernamentales. Dentro
de esta categoria se mencionan también las provisiones que tienen que ver con
el libre y franco asesoramiento de las autoridades pUblicas. Esto no se aplica a
los hechos, ni a los anélisis de derecho, ni a las informaciones de caracter téc-
nico. Con respecto a éstas informaciones de caracter técnico hicimos referencia
al caso de Claude-Reyes vs. Chile, donde el interesado habia solicitado un dic-
tamen técnico relacionado con el medio ambiente, el cual habia sido negado.

3. Otra de las excepciones por motivo de interés pablico, se refiere a la elabo-
racion o desarrollo de politicas piblicas. Esta excepcion se refiere solamente
al proceso de elaboracién que termina en el momento en el que una politica
plblica es dictada.

4. También, estén incluidas en el régimen de excepciones por dafios al interés
publico, la ejecucién de la ley, la prevencidn, la investigacion y persecucién de
delitos, la habilidad del estado de manejar la economia, los intereses financie-
ros legitimos de la autoridad publica, y los exdmenes y procesos de auditoria.
En este Gltimo caso, también estamos hablando solamente de los procesos de
auditorias, no de los informes de éstas.
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5. Las informaciones confidenciales y dentro de esta categoria, la informacion le-
gal que debe ser considerada privilegiada.

En caso de que la informacién o parte de ella no se entregue por estar compren-
dida en el régimen de excepciones, la autoridad pablica debe dar a conocer al
solicitante el volumen de la informacién que se estd negando. En otras palabras,
hay documentos que pueden ser parcialmente pablicos. El Estado debe también
dar el fundamento legal para hacer dicha reserva, e informar al solicitante sobre
su derecho de interponer una apelacién; en el caso de Panama, lo que se conoce
como el habeas data.

En cuanto a la divulgacion parcial e histérica a la que se refiere la Ley Modelo, la
primera se refiere a los casos en los que un documento contiene partes que no pue-
den ser reveladas. En este caso, la informacién debe ser entregada con las partes
restringidas eliminadas. Con respecto a la divulgacién histérica, si un documento
tiene mas de doce afos de antigiiedad, el documento debe hacerse pablico a pesar
de estar dentro de las excepciones, salvo cuando la autoridad pdblica lo declare
restringido por doce afios mas. La Ley Modelo utiliza el corchete porque la canti-
dad de afios depende de cada pais. Lo importante aqui es que una informacién no
quede catalogada como confidencial o reservada indefinidamente.

Lo Gltimo que queria enfatizar es que hay dos casos en los que la ley establece que
no debe ser aplicado el régimen de excepciones. Primero, en las grandes violacio-
nes a los derechos humanos, y segundo, en casos de delitos contra la humanidad.
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Roberto Pereira
Profesor Universitario y Asesor Legal del
Instituto de Prensay Sociedad (IPYS), Perd

Quiero trabajar algunas ideas sobre el régimen de excepciones y
sobre la carga de la prueba, desde una perspectiva mas general. Es
por eso que he dividido esta presentacion en tres niveles, que a mi
parecer son adecuados y estan relacionados con éste régimen.

Un primer nivel tiene que ver con la configuracién normativa, es
decir, cémo el régimen de excepciones esta configurado norma-
tivamente en un determinado ordenamiento juridico a efecto de
que pueda funcionar correctamente; ademas del impacto que pue-
da tener en la carga de la prueba. Un segundo nivel tiene que ver
con la gestién o como se aplica ese régimen de excepciones. Y
finalmente, trataré el tema de la carga de la prueba.

Pasando directamente al anélisis de la configuracién normativa,
en las legislaciones de la region, la pregunta es si se satisface el
principio de legalidad con una ley en sentido formal o una ley en
sentido sustancial. Es decir, si tiene que ser una ley emanada del
Congreso o si puede ser legislacién sustancial del mismo rango de
una ley formal.

En muchos casos se confieren facultades legislativas al Ejecutivo,
y es éste quien termina regulando la materia. Existe una opinién
consultiva de la Corte Interamericana donde la pauta es que la
restriccién de derechos debe estar establecida en una ley en sen-
tido formal, es decir, emanada del Poder Legislativo. Por lo tanto,
las restricciones a derechos que estén contenidas en decretos no
deberfan ser vélidas. No es inusual que el Poder Ejecutivo trate de
regular el derecho al acceso a la informacién publica, ya que los
cambios regresivos son una tentacion para el Ejecutivo.
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Asimismo, se deben evitar o cambiar las clausulas que son demasiado amplias o
que pueden ser interpretadas extensivamente y tergiversadas. Algunos ejemplos
de la legislacién de mi pais como la mencién de ‘otros semejantes o analogos’ lue-
go de una lista de excepciones, dan pie a una interpretacién extensiva. Otro ejem-
plo es el de ‘consejos, recomendaciones u opiniones’ o ‘procesos deliberativos y
consultivos’. ;A qué se refiere con estos conceptos y términos?

En mi pais, estos términos no estdn adecuadamente definidos en la jurisprudencia
y siempre hay problemas a la hora de aplicarlos. Tienden a ser interpretados de
manera extensiva para negar la informacién pulblica. Por ende, en legislaciones
que cuenten con este tipo de expresiones, éstas deberian ser remplazadas por con-
ceptos menos vagos 0 ambiguos, o por términos que ya tienen una aplicacién o
significado de cierta tradicién en el &mbito juridico.

Otro de los problemas son las normas previas. Generalmente, existen leyes ante-
riores que no son derogadas de manera expresa. Se genera entonces una discu-
sién en torno a la vigencia de dicha norma, que en muchos casos contravienen el
espiritu del derecho al acceso a la informacién pablica. Hay quienes sugieren una
derogacidn tacita de estas normas, pero otros que sugieren una interpretacion de
la ley en conformidad con la ley previa; en dicho caso, la ley previa se veria como
una excepcion a las normas de transparencia de la informacién pablica. Hay pautas
en la Ley Modelo seglin las cuales deben prevalecer las normas de transparencia al
acceso a la informacion pablica.

También hay problemas con normas posteriores cuando, luego de la adopcion de
una ley de acceso a la informacién pablica, se dictan normas con un sentido clara-
mente regresivo. En mi grupo de trabajo, se destacaba el caso de Panama sobre la
Ley Fiscal que establecia un costo para el acceso a la informacién que no estaba
previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. En este caso,
hay tres posibilidades para interpretarla. La primera es interpretar que esta nueva
Ley Fiscal priva sobre la Ley de Transparencia al tener el mismo nivel normativo. A
mi juicio, sélo cabe interponer dos tipos de argumento frente a esto:

1. Acudir a la doctrina del bloque de constitucionalidad. No sé si ésta doctrina
estd reconocida en el ordenamiento juridico de Panama, pero en mi pafis la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica integra el bloque de
constitucionalidad; por ende, no puede ser simplemente modificada por nor-
mas posteriores que no se ocupan del desarrollo de derecho fundamental. Via
ésta interpretacion, deberia prevalecer la ley de transparencia a la informacion
pablica.

2. Recurrir al principio de no regresividad que estd en el Tratado de Derechos
Humanos, con lo cual el pafs estaria incumpliendo una obligacién internacional.

En cuanto a la aplicacién del régimen de excepciones, creo que si se trabaja bien
la configuracién normativa, se podria entrar a trabajar en temas relacionados con
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la gestion o aplicacién del régimen de excepciones. En primer lugar, un régimen
de excepciones requiere de funcionarios responsables y especializados. No es
apropiado entregar a funcionarios que no tiene conocimiento temas relacionados
al acceso a la informacién pablica como una funcién mas. Si los funcionarios no
cuentan con la especializacién necesaria, la tendencia va a ser negar informacion.
A veces hay incentivos perversos en las administraciones publicas, y el funcionario
no se atreve a entregar informacién cuando surgen dudas respecto a la naturaleza
plblica de la informacién. La falta de especializacién de un funcionario refuerza
este incentivo de no dar la informacién.

Es muy importante también que las instituciones desarrollen directivas internas
de adecuacion ya que no todas las oficinas plblicas son iguales. Las leyes y regla-
mentos requieren, en algunos casos, adecuaciones internas, por ejemplo, las em-
presas del Estado que actlan en el mercado y que tienen logisticas distintas a las
que tienen las administraciones piblicas. No se puede pretender tener un régimen
absolutamente unificado.

Los registros de clasificacién facilitan mucho el trabajo, pues permiten que el prin-
cipio de maxima publicidad se realice de mejor manera y brindan al funcionario
plblico un espacio seguro en el que puede entregar informacién de manera proac-
tiva. Del mismo modo, el administrado tendrd una referencia mas o menos segura
sobre qué informacién es de acceso publico.

Una de las cosas que deben evitarse son las excepciones encubiertas. Si un funcio-
nario plblico entrega informacién con lenguaje absolutamente inaccesible, cum-
plid con la obligacion de entregar la informacion, pero es imposible acceder a esa
informacion por el lenguaje técnico o porque la entrego de manera totalmente des-
conectada. Esto es una manera de negar informacion, es una excepcién encubierta
que no forma parte del régimen de excepciones.

Asimismo, hay que establecer mecanismos de garantias cuando se presenten ne-
gativas o discusiones sobre la publicidad de una informacién. Aqui, el tema gira en
torno a tener un régimen jurisdiccional o si conviene contar con un régimen admi-
nistrativo que evite al ciudadano recurrir solamente a la via jurisdiccional. Por lo
general, la via jurisdiccional suele sufrir una cultura de secretismo bastante arrai-
gada, ademas de no contar con el conocimiento de los principios como ‘la regla es
la maxima publicidad’y ‘la no publicidad es la excepcién’. Los poderes judiciales lo
entienden al revés y terminan aplicando la légica de los cédigos civiles y penales,
lo que ocasiona que la carga de la prueba resida en el usuario. Entonces, hay que
establecer mecanismos de garantias que sean eficientes.

Por otro lado esté la cultura de la motivacién. Esto tiene que ver con la capaci-
tacion, formacion y especializacion de los funcionarios. Motivar no es una tarea
sencilla y muchas veces se encomienda a funcionarios que no tienen una forma-
cion juridica, o que si la tienen no estén insertos en esta practica de la motivacion.
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Motivar significa justificar la decisién de excluir la informacién lo que conlleva la
necesidad de tener un conocimiento en el tema. Muchas veces se dan motivaciones
aparentes o invélidas, y hasta negativas por arbitrariedad pura.

Otro punto importante son los problemas que puede presentar la interpretacién
restrictiva a las excepciones, la cual funciona muy bien cuando se trata de un as-
pecto relacionado a la funcién administrativa, pero se complica cuando existen
otros aspectos fundamentales o constitucionales. La proteccién de datos perso-
nales es claramente uno de los ejemplos. Se debe resolver un conflicto entre dos
normas de caracter fundamental. Finalmente, tenemos el control de los limites
temporales, que muchas veces son olvidados.

Por Gltimo, en cuanto a la carga de la prueba, se debe probar lo que esta previsto
en una ley. En segundo lugar, se debe considerar la relacién de peligro o riesgo que
puede ser grave, inminente o cierto y que debe probarse. Y en tercer lugar, tenemos
el tema del interés pablico.
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Ana Bouche
Coordinadora de la Presidencia,
Corte Suprema de Justicia de Panama

Nos toca presentar brevemente lo que son las limitaciones al ac-
ceso a la informacion basado en lo que establece la legislacion
panamefa, y lo que se refiere al recurso de habeas data que co-
rresponde a las instancias jurisdiccionales resolver en aquellos
casos de negacion a la publicidad de una informacion.

Como hemos escuchado en este panel, la maxima debe ser el ac-
ceso publico a la informacién. En nuestro pais, el régimen excep-
cional obedece a las caracteristicas de la informacion cuya divul-
gacion es restringida. Esta regulado de forma clara y objetiva, y no
sujeta a la evaluacién personal de quien se encuentra en poder de
la informacién.

En Panamaé, el acceso a la informacidn tiene rango constitucional,
a través de los articulos 42, 43 y 44. Alli se establece cual es la
informacién que debe ser restringida, o sea, el régimen de excep-
ciones. El articulo 42 establece el acceso, rectificacién y protec-
cion de la informacién de caracter personal contenida en bases
de datos privadas y publicas por el titular de ésta. Se establece
la accién de habeas data para garantizar la confidencialidad de
la informacién o datos que tengan caracter personal. También se
indica la informacion de caracter pablica que puede ser objeto de
limitacién por disposicién escrita o mandato legal.

La Ley 6 del 22 de enero de 2002 que dicta las normas para la
transparencia de la gestion plblica establece la accién de habeas
data y dicta otras disposiciones que establecen las excepciones.
Limita la informaci6n de caracter confidencial y la de acceso res-
tringido. También tenemos en la legislacion ciertas normas espe-
ciales y ciertas resoluciones administrativas.
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El articulo 1 de la Ley 6 establece taxativamente que la informacién de carécter
confidencial: los datos médicos y psicolégicos de las personas, la vida intima inclu-
yendo sus asuntos familiares u orientacién sexual, su historial policial y/o penal,
las conversaciones telefonicas, la informacidn pertinente a los menores de edad, y
los expedientes de personal o recursos humanos de los funcionarios.

Esta informacién confidencial solamente puede ser solicitada en proceso judicial
pero resguardando su caracter de reserva y que su acceso sea exclusivo a las par-
tes involucradas en el proceso. Mencioné que se establece como informacién con-
fidencial toda aquella que reposa en los expedientes de recursos humanos; sin
embargo, aquellos que tengan que ver con la contratacién o designacién, las pla-
nillas, los gastos de representacion, viaticos, no son informacién confidencial. En
la practica, se ve con frecuencia que las personas hacen este tipo de solicitud pero
la autoridad se las niega, debiendo el solicitante hacer uso del habeas data ante el
érgano jurisdiccional. Las cortes se ven en la necesidad de conminar a la autoridad
correspondiente a brindar ese tipo de informacion.

Por otra parte, se hace necesaria la informacion de acceso restringido es aquella
que se encuentra en manos de los agentes del Estado, o de cualquier institucién
plblica, cuya divulgacion esta circunscrita Gnicamente a los funcionarios que la
deban conocer en razén de sus atribuciones. Para considerarse de acceso restrin-
gido, la informacién debe cumplir algunas caracteristicas especificas.

En primer lugar, la calificacion previa de la informacién con carécter restringido
por medio de un acto administrativo formal. Ello implica que el funcionario no
puede decidir el caracter restringido de la informacién al momento de la solici-
tud. Segundo, la negacién de la informacién debe estar hecha por un funcionario
competente, y debe también, estar debidamente motivada. Esta Gltima, es una de
mayores razones por las que un habeas data termina siendo concedido. Tercero, la
informacién no puede estar ilimitadamente restringida. La Ley establece un plazo
de 10 afios que pueden ser prorrogados 10 afios mas, sin exceder los 20.

La Ley 6 del 2002 considera de acceso restringido la informacién relativa a la
seguridad nacional, los secretos o informacién comercial adquirida por el Estado
en la regulacion de actividades econémicas, los asuntos relacionados con proce-
sos jurisdiccionales, la informacién sobre procesos investigativos, la informacion
sobre la existencia de yacimientos minerales, las actas, notas, o documentos rela-
cionados con negociaciones diplométicas, comerciales o internacionales, los do-
cumentos, archivos o transcripciones que naciones amigas brinden para fines de
investigaciones penales, las actas, archivos u otros documentos de las discusiones
del Consejo de Gabinete y el presidente o Vicepresidente de la Repdblica. También
se consideran de acceso restringido las transcripciones de las reuniones de las Co-
misiones en las Asambleas Legislativas cuando versa informacién sobre los temas
anteriormente vistos.
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Asimismo, el articulo 201 de la Ley 38 de 2000 establece que la informaci6n con-
fidencial o de reserva se define como aquella informacién restringida que por mo-
tivos de interés plblico o privado, no puede ser difundida porque podria ocasionar
grandes perjuicios a la sociedad, al Estado o a la persona respectiva. Los expedien-
tes administrativos que guardan relacion con las cuentas bancarias, la informacién
sobre investigacion de operaciones sospechosas relacionadas con el blanqueo de
capitales, informacién sobre menores de edad, los expedientes judiciales, del Mi-
nisterio Plblico y arbitrales son considerados informacién de caréacter reservado.
Otros ejemplos son la informacién que podria afectar las relaciones internaciona-
les, la seguridad nacional, la salud, estado civil, inclinacién sexual, y otras de ese
caracter de acuerdo a una disposicion legal.

Dicha Ley confiere cierta confidencialidad a documentos de comercio, expedientes
administrativos, tramites de bienes ocultos, informacioén que esta relacionada con
el Ministerio Pablico, y las Cajas de Seguro Social. Basicamente, cada institucién
ha ido estableciendo cuéal es aquella informacién que, segiin su conocimiento y
practicas, debe tener caracter restringido. Es bajo dichas premisas que nosotros,
como 6rgano judicial, procuramos resolver los recursos de habeas data.

Estas son en resumen, las excepciones en materia legislativa a la regla general de
acceso a la informacién en Panama.

Tallergsélto Nivel. Acceso Equitativo a la Informacién Piblica
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Ernesto Cedeiio
Abogado y experto en temas de contratacion
plblicay acceso a la informacion, Panama

Vamos a conversar sobre el régimen de las excepciones, sobre
la obligacién de informar y su impacto en la carga de la prueba.
Nuestra Ley de 2002 no se puede soslayar en el marco juridico
solamente, sino también en las circunstancias en las que fue pro-
mulgada. En el 2002 hubo denuncias de un diputado por supues-
tos sobornos, y también denuncias foraneas sobre la forma de de-
signacion de magistrados. Es en base a este contexto que se lanza
la norma juridica de 2002, motivando la participacién ciudadana
en los quehaceres de la funcion publica. En este sentido, se ve la
finalidad de esta Ley: prevenir la corrupcion y hacer del Gobierno
Nacional un ente transparente, participativo y accesible a los ciu-
dadanos; ademas de promover el acceso a la informacién publica
y establecer el recurso de habeas data.

La mayoria de las acciones legales que incorporé el legislador, re-
sultan a mijuicio inoperantes en nuestro sistema porque no hay una
norma juridica que obligue a los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia a resolver de una manera pronta. Por ejemplo, existen
muchos recursos que tienen 2 afios y todavia no han sido resueltos.

Creo que con la creacién de la Autoridad de Transparencia y la
atribucién de sancionar a aquellas personas que no otorguen
informacién, van a ser resueltos muchos problemas que precisa-
mente gravitan alrededor de la implementacién de la Ley. Como
abogado litigante que por 17 afios fue funcionario del Estado, es-
toy contento y satisfecho con la creacidn de esta Autoridad que va
a poder sancionar, en la medida de lo posible, hasta con una multa
del 25% del salario. En buena hora llegé esta Ley al pafs. Lo digo
con toda franqueza porque soy defensor de esta norma juridica.

Tallerglgélto Nivel. Acceso Equitativo a la Informacién Piblica
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En este sentido jqué ha dicho el Pleno de la Corte Suprema de Justicia en senten-
cia del 21 de mayo del 20047 Dijo que la informacién que la Ley cataloga como de
acceso plblico esta al alcance de cualquier persona que la requiera, y que las insti-
tuciones del Estado tienen la obligacién de brindar, a todo usuario, informacién so-
bre el funcionamiento y los quehaceres del Estado, exceptuando aspectos de acceso
confidencial y restringido. Las excepciones son solo aquellas establecidas en la Ley.

La informacién de acceso confidencial estd descrita en la Ley, y se define como
toda informacién en manos del Estado que tenga relacién con datos médicos, psi-
colégicos, la vida intima, particular, situacion familiar, u orientacién sexual. En
base a esta confidencialidad, se interpuso un habeas data en el que la Corte dijo
que se deberfa excluir de los registros la informacién psicolégica sobre una per-
sona; en este caso concreto, la informacién de una persona que estudiaba en el
Instituto Panamefo de Habilitacién Especial (IPHE), un instituto donde personas
con algln tipo de dificultades estudian y donde las calificaciones dejan de ser si-
milares a las de otros menores. La Corte dicté la supresion de dicha informacion y
la prohibicién de su publicacion.

La informacién de acceso restringido es todo tipo de informacién en manos del
Estado cuya divulgacién haya sido restringida. Analicé todas las causales de excep-
cién que establece la legislacion de 2002 y que se comparan con la Ley Modelo. El
numeral 1 se compara con la Ley Modelo es su articulo 41 numeral 1 que tiene que
ver con los temas de la seguridad. El numeral 2 guarda relevancia con el articulo
41 literal a) numeral 2, y en este sentido se adecua al procedimiento. El numeral
3 también se condensa dentro del régimen de excepciones de la Ley Modelo, en
el articulo 41 literal a en lo referente a patentes, secretos comerciales y derechos
de autor. El numeral 4 guarda relacion con lo que establece el articulo 41 literal b)
numeral 6 de la Ley Modelo, y versa que es de caracter restringido la informaciéon
sobre investigaciones hechas por el Ministerio Pablico.

A mi criterio, se podria violar la Ley de Transparencia y el Cédigo Judicial, si el Mi-
nisterio Piblico informa sobre investigaciones, movimientos, etc. de personas. El
acceso a los expedientes esta limitado a abogados, pasantes debidamente acredi-
tados y a las partes. También se incluye la informacién con respecto a yacimientos
de minerales y petroliferos en el articulo 41 numeral 2. El numeral 7 en nuestro
régimen de excepcion se adecua a la Ley Modelo en torno al articulo 41 literal b)
inciso 1y 5. Las actas del numeral 8 también forman parte, a mi criterio, de la Ley
Modelo en el articulo 41 literal b) numeral 1y 9. Las transcripciones establecidas
como excepcién en nuestra legislacién, guardan correspondencia con la Ley Mode-
lo en el articulo 41 literal b numeral 1. Por lo que se ve, no hay incompatibilidad
de nuestra Ley con la Ley Modelo. Los expedientes administrativos también tienen
caracter reservado, en especial aquellos que tienen relacién con cuentas bancarias
y todo lo que tiene que ver con el Codigo del Régimen Judicial. Asimismo, la Ley
Bancaria tiene leyes especificas que no son de acceso publico.
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Lo interesante es que las instituciones plblicas que se nieguen al otorgamiento de
informacion por considerarla confidencial o restringida, tiene la carga probatoria.
La decision del érgano piblico debe ser tomada mediante resolucién y estar clara-
mente motivada.

Termino con un fallo de la Corte Suprema de Justicia de 2006 que nos puede dar
claridad sobre el derecho de peticion y el acceso a la informacion. El fallo del Ple-
no de la Corte explica los alcances del derecho de peticién. El derecho que tiene
toda persona a requerir informacién de caracter particular recae sobre informa-
cién existente contenida en bases de datos o archivados bajo la competencia de
la autoridad piblica o bajo la competencia de empresas privadas que presten un
servicio plblico. Este derecho no se extiende a la creacién de nueva informacién
en respuesta a una solicitud, ni a la emisién de opiniones y dictamenes que no
existan, o a la pronunciacién nueva de una autoridad pablica porque esto va mas
alla del derecho a la informacién. La institucion plblica esta solo obligada a sumi-
nistrar la informacion que ya existe. La Corte expresd, con relacién al acceso a la
informacién personal, que las acciones de peticidn constituyen un proceso ordina-
rio instituido por la Constitucién, mediante el cual un ciudadano pueda presentar
por gestién propia con respecto a un proceso administrativo.
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Jefe de la Seccion de Derecho Ambiental,
Politica y Gobernabilidad, Departamento
de Desarrollo Sostenible, OEA

Vamos a comenzar desde lo global hacia lo regional.
En los temas ambientales, todo el marco legal y re-
gulatorio ha avanzado desde el sistema multilateral,
hacia el Sistema Interamericano y luego al nacional.
A diferencia de muchos otros temas, el ambiental
surge desde lo internacional a lo nacional.

En el afio 1972 se empieza a discutir la posibilidad de
firmar tratados multilaterales y en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, se firman cuatro tratados multilaterales.

El afio pasado se marcé un hito muy importante porque se celebré
el vigésimo aniversario de la Conferencia de Rio, en la cual los
paises firmaron un acuerdo expresando su voluntad de empezar
un proceso para determinar la viabilidad de un instrumento regio-
nal que aplique el Principio 10 de la Conferencia de Rio. Basica-
mente, el Principio 10 de Rio tiene tres elementos, que es lo que
se conoce hoy en dia como los derechos de acceso: el acceso a la
participacion, el acceso a la informacidn, y el acceso a la justicia.
Este principio establece que el mejor modo de tratar las cuestio-
nes ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos
interesados en el nivel que corresponde. Por otro lado, en el plano
nacional, toda persona debera tener acceso a la informacién so-
bre el medio ambiente, incluida la informacién sobre materiales y
actividades que encierran peligros en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en procesos de adopcién de decisio-
nes. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y
la participacion de la poblacién poniendo la informacién a dispo-
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sicion de todos. En cuanto al acceso a la justicia, se habla del acceso a los meca-
nismos formales y a los mecanismos administrativos, cuasi-judiciales, o soluciones
alternativas. El Principio 10 ha sido rescatado por varios instrumentos.

A nivel internacional, el Consejo de Gobierno de las Naciones Unidas también
adopt6 lo que se conoce con el nombre de Directrices de Bali para la elaboracién
de legislacion nacional sobre el acceso a la informacién, la participacion del pu-
blico y el acceso a la justicias en temas medioambientales. Son 7 directrices muy
puntuales, una de las cuales habla sobre el acceso efectivo y oportuno a la infor-
macién sin tener que demostrar ningln tipo de interés. Las directrices hablan de
informacién del dominio publico y de excepciones fijadas en la ley de cada pafs. Lo
que también me parece importantisimo es que, de alguna manera u otra, reconoce
el principio precautorio que establece que la informacién que tenga la posibilidad
de prevenir un dafio ambiental o a la salud humana debe proveerse de manera
inmediata.

Por otro lado, el Consejo de Europa adopt6 la Convencion de Arhus sobre Acceso a
la Informacién, la participacién del pablico y la toma de decisiones en el acceso a
la justicia en asuntos ambientales. Es un convenio sumamente interesante porque
nace de la sociedad civil y ha funcionado muy bien. Sin embargo, es importante
notar que este tipo de instrumento tiene que adecuarse al contexto y la realidad de
los paises. No todas las regiones y no todos los paises estan listos para tener una
Convencién como ésta.

También me parece importante hacer hincapié en la Carta Democratica Interame-
ricana, que en su articulo 15 establece que el ejercicio de la democracia facilita la
preservacion y el manejo adecuando del medio ambiente. A partir de esta disposi-
cién, se han logrado muchisimos avances en la implementacién del marco politico
regional. A nivel interamericano nosotros tenemos, en la OEA, resoluciones de la
Asamblea General que rescatan lo que dicen los ministros y las altas autoridades
del hemisferio en materia de desarrollo sostenible y medio ambiente. En particu-
lar, el Proceso de Cumbres ha logrado adquirir varios compromisos con relacién a
la participacion pdblicay a la toma de decisiones en desarrollo sostenible y medio
ambiente.

Me parece importante destacar la Quinta Cumbre de las Américas y la adopcién de
la Declaracién de Compromisos de Puerto Espafia, donde los paises reconocieron
no sélo el Principio 10 de Rio, sino también establecieron que, en el plano nacio-
nal, toda persona debera tener acceso a la informacidn sobre el medio ambiente
que se encuentre en poder de la autoridad, sobre los materiales y las actividades
que afecten su comunidad, y la oportunidad de participar en las tomas de deci-
siones y establecen ademas la responsabilidad del Estado de facilitar el proceso
de acceso a la informacién. En la Declaracion de Compromisos de Puerto Espaiia,
también se habla de poner al alcance de los ciudadanos la informacién que esta en
manos del sector privado.
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Por otro lado, la Declaracién de Santa Cruz habla de promover una amplia partici-
pacion pablica y el acceso a la informacién sobre la base de no discriminacién, y
también la transparencia institucional y el logro de condiciones que favorezcan el
desarrollo social y la democracia.

Yo creo que lo importante aqui es destacar que, sin acceso a la informacién no
puede haber participacién pdblica, y no puede haber democracia. En mi opinién, el
acceso a la informacion es la llave, lo que permite activar el control social, y lo que
permite que haya una participacién. En todas las declaraciones de los ministros
que tenemos nosotros en la OEA, se ha hecho énfasis en que el acceso a la infor-
macién y la participacién son condiciones esenciales para el desarrollo sostenible.
Sin esas dos cuestiones no hay, ni podra haber, desarrollo sostenible.

Un instrumento sumamente poderoso, cuyo maximo potencial no necesariamente
se ha explotado es la Estrategia Interamericana para la Promocién de la Participa-
cion Piblica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible (ISP). Esta es-
trategia es el logro de un proceso de consulta, de mas de tres afios, con la sociedad
civil y los Estados Miembros, adoptada el afio 2001.

La Estrategia establece una serie de requisitos y recomendaciones politicas que re-
saltan la importancia de contar con leyes y reglamentos que contemplen el acceso
a la informacion a nivel nacional. Algunos de los principios que se incluyen en la
ISP son: el de acceso a la informacién, el de la transparencia, el de participacion
significativa, y el de disponibilidad de la informacién.

Una de las recomendaciones habla, por ejemplo, de brindar la seguridad al acce-
so continuo a datos, documentos, y otra informacion relevante relacionada con la
implementacion de politicas sobre el estado del medio ambiente, y el desempefio
ambiental de las comunidades reguladas. También se recomienda contar con me-
canismos claros y accesibles que permitan al gobiernoy a la sociedad civil solicitar
y obtener informacién pertinente sobre politicas, proyectos y programas.

La participacién y el acceso a la informacién permiten una buena gestién am-
biental. Si volvemos al articulo 15 de la Carta Democratica hay un sin nimero de
ejemplos de esquemas donde trabajan de manera conjunta la sociedad civil y los
gobiernos, como por ejemplo: una mejor gestién en la conservacion de areas pro-
tegidas, de parque nacionales, en consejos de cuenta, entre otros.

Se les ha mencionado, que a nivel del hemisferio, existe el caso Claude Reyes vs
Chile. En este caso, basicamente, la Corte Interamericana reconoce que lo que se
buscaba era activar el control social a través de informacién de caracter ambiental
y econdmica, con relacién a un proyecto de inversion forestal. La Corte reconocié
puntualmente el interés pablico de ésta informacidn, y la importancia de que la
misma sea accesible de manera oportuna para poder ejercer el control social.
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Con respecto a la Ley Modelo, en muchos casos se piensa que hay que contar con
una ley especifica sobre el tema de acceso a la informacién ambiental pero no
siempre es asi. Sin embargo, hay paises como Brasil y Argentina que han optado
por seguir un modelo con leyes especificas.

En mi opinidn, hay vinculos importantes entre la Ley Modelo y el desarrollo que
se han venido dando en la Estrategia Interamericana y en los diferentes procesos
politicos en el marco de la OEA. Esta clara la naturaleza sensible de la informacion
ambiental que debe considerarse como informacion clave.

Por otro lado, tenemos un gran y dindmico desarrollo, a nivel hemisférico, en re-
lacion a la legislacion ambiental y al acceso a la informacién ambiental. En los
casos de Brasil, Argentina y Paraguay, estas legislaciones incluyen plazos para el
suministro de informacién ambiental iguales a los establecidos en la Ley Modelo.
Hace unos afios, cuando trabajabamos en la elaboracion de la Estrategia Interame-
ricana, nos dimos cuenta de que 128 de las 200 disposiciones sobre al acceso a la
informacion se referian al tema del medio ambiente.

Al dia de hoy, estamos trabajando con 6 paises de Centroamérica en la implemen-
tacion de la Estrategia Interamericana, y podemos ver que solamente en el caso
de Nicaragua, existen 39 disposiciones legales relativas al acceso a la informacién
del medio ambiente. Entonces, los avances han sido significativos. Hay 17 pafses
de nuestra regidn que tienen reconocido el derecho a la informacién a nivel cons-
titucional; existen ademés 18 leyes especificas de acceso a la informacion y varias
legislaciones ambientales que contienen alguna mencion explicita de lo que signi-
fica la informaci6n ambiental.

Para terminar, la jurisprudencia ha sido bastante constante. Tenemos el caso Men-
doza en Argentina, que también es conocido como el caso Matanza Riachuelo, don-
de se crea todo un sistema para el manejo de una cuenca, de manera que el sector
industrial pueda generar informacién y ponerla a disposicién del piblico. Se crea
una autoridad para regular todo el manejo.

Tenemos, también, un caso en Colombia en el afio 1993, donde se habla del uso de
la accién de tutela para el tema de acceso a la informacion ambiental. Hay un caso
muy interesante de El Salvador, donde la Sala Constitucional fall6, recientemente
en enero, sobre el tema de generacion de informacion por parte del Estado en caso
de no contar con ella.
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Abogado y Jefe de Asesoria Legal de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
Panama

Este derecho de acceso a la informacién medioambiental consti-
tuye un mecanismo de control que permite a los ciudadanos co-
nocer las actuaciones de las instituciones de este sector, para que
el individuo pueda hacer uso de su derecho, para también fomen-
tar la cultura medioambiental, para promover la transparencia de
las instituciones pablicas, y para la participacién ciudadana en la
toma de decisiones.

La Constitucion Nacional Panamefia contiene los lineamientos basi-
cos referentes a los recursos naturales y a sus sostenibilidad, y esta-
blece los principios relativos de informacién a los términos generales,
sin hacer referencia directa a la informacion ambiental. Sin embargo,
consagra principios como el derecho a la peticion establecido en el
articulo 41, en virtud del cual una persona podré tener acceso a la
informaci6n publica en las distintas instituciones estatales.

La Ley 41 del 10 de Julio de 1998, denominada Ley General del
Ambiente de la Repiblica de Panama, crea la Autoridad Nacional
del Ambiente como la entidad auténoma en materia de recursos
naturales y del ambiente. Establece los elementos para su gestion,
los principios, lineamientos de las politicas del medio ambiente,
la organizacién, directrices y criterios para la aplicacién de incen-
tivos y sanciones.

En el articulo 3, la Ley General del Ambiente establece que corres-
ponden al érgano Ejecutivo las facultades de aprobar las politicas
de orden medioambiental como parte de las politicas puablicas
para el desarrollo econdmico y social del pafs, asi como el uso de
recursos naturales para el desarrollo del Estado.
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A efecto de lograr una efectiva y eficiente aplicacién de las leyes ambientales, es
necesario que las personas conozcan y participen en las practicas y en su ejecucion.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 83 del 9 de abril de 2007, se aprueban la Politica
Nacional de Informaciéon Ambiental, sus principios, objetivos y lineas de accién,
que representan la materializacién del acceso a la informacién ambiental. Se es-
tablece como objetivo general disponer de informaciéon ambiental accesible y una
postura que facilite la toma de decisiones en la gestion ambiental. Se establece la
obligacién de hacer la informacion ambiental accesible y oportuna, que apoye y
facilite la toma de decisiones en la gestion ambiental, y que permita a la sociedad
en conjunto conocer el estado del medio ambiente y el uso racional de los recursos
con miras a su manejo sostenible.

Un régimen de libre acceso a la informacion ambiental es Gtil para toda la ciuda-
dania y para el Estado. Sus autoridades politicas y administrativas brindan los
siguientes beneficios a la ciudadania: mejora sus niveles de conciencia medioam-
biental, y la participacion del plblico; aumenta la transparencia de la gestion am-
biental; y crea una mayor confianza hacia la gestién pablica. El Estado se beneficia
a su vez pues mejora la calidad de las decisiones publicas al contar con una so-
ciedad més y mejor informada, puede contar una gestidn transparente, y permite
recuperar la credibilidad de las instituciones piblicas para asegurar la confianza
en las autoridades ambientales.

El articulo 46 de la Ley 41 del 1ro de julio de 1998, establece que, todo el sistema
interinstitucional al ambiente, estara obligado a suministrar a la Autoridad Nacional
del Medio Ambiente, en tiempo oportuno, la informacién que ésta requiera. Se trata
del conocimiento existente sobre las condiciones y las caracteristicas de nuestros
recursos naturales, y de cada uno de los elementos y los efectos de las miltiples
actividades humanas. Se trata ademas de determinar actividades que tengan efec-
tos ambientales de importancia, por la naturaleza misma de la actividad, que deben
adoptar resguardos para mitigar los efectos de la actividad en el ambiente.

Este derecho a la informacién ambiental esté garantizado por la Constitucidon Na-
cional, pero también aparece consagrado en la Ley de Transparencia como hemos
escuchado y observado. En 1992, nuestro gobierno ratific6 la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en la que se acordé que todas las personas
deben tener acceso adecuado a la informacion sobre el ambiente, la oportunidad
de participar en las decisiones y el acceso a la justicia. El Principio 10 establece
que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados.

En el marco nacional, toda persona deberéa tener acceso adecuado a la informacidn
ambiental de la que dispongan las autoridades pablicas, asi como acceso a los
procesos de toma de decisiones plblicas. Los Estados deberén facilitar y fomentar
en la sensibilizacion del piblico poniendo la informacién a disposicién de todos.
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En nuestro pais, la Autoridad Nacional del Ambiente y el Instituto de las Naciones
Unidas para la Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), suscribieron un
memorandum de entendimiento para reforzar las capacidades gubernamentales
en materia medioambiental con el objetivo de lograr la implementacién del Princi-
pio 10 de la Declaracién de Rio.

El Decreto Ejecutivo No. 283 del 21 de noviembre de 2006 sobre el acceso a la
informacién de la ciudadania, que reglamenta el articulo 22 de la Ley General del
Ambiente, establece: ‘La ciudadania en general tiene el deber y el derecho de parti-
cipar y emitir opiniones en asuntos relacionados con el ambiente y la planificacién
municipal, provincial, comarcal y nacional sobre el uso de las tierras y los recursos
naturales’.

Esta reglamentacion también establece que el estado debe garantizar a los ciu-
dadanos el acceso a la informacién de todo proyecto de ordenamiento ambiental
en el territorio. Las instituciones oficiales y las autoridades ambientales tienen la
obligacién de promover la informacién técnica, documental y educativa de temas
ambientales.

La Autoridad Nacional del Ambiente cuenta con los mecanismos de consulta pabli-
ca y de participacion ciudadana en relacién a los estudios de impactos ambienta-
les, a las concesiones de servicios en areas protegidas, a las concesiones de apro-
vechamiento forestal y de agua.

Por otra parte, el Decreto Ejecutivo No 123 del 14 de Agosto de 2009, que ha sido
modificado en dos ocasiones, contiene los mecanismos establecidos para que, por
motor de una actividad, obra o proyecto, se involucre a la ciudadania en la etapa
mas temprana de la elaboracion de un estudio de impacto ambiental.

Se contemplan tres categorias de impacto ambiental. Dentro de la primera catego-
ria se debe contar con las siguientes técnicas minimas de participacién: reuniones
informativas de caracter obligatorio, entrevistas o encuestas, y una declaracion ju-
rada. Para los estudios dentro de la categoria dos, se deben incluir en la etapa pre-
paratoria los documentos establecidos en el articulo 32 de dicho Decreto. Dentro
de la tercera categoria, el promotor de una obra debera realizar, a costo propio, un
foro publico durante la etapa de evaluacién de un estudio de impacto ambiental.
La misma autoridad podra, también, organizar foros pablicos con respecto a los as-
pectos de la categoria dos cuando el proyecto asi lo amerite, o cuando la poblacion
afectada por el proyecto o la sociedad civil lo solicite.

Para el correcto aprovechamiento, gestién y conservacién de las areas protegidas,
la posesidn de servicios podra solamente entregarse en forma de concesion. Para
dicho fin debera hacerse un edicto conteniendo los datos generales durante 10
dias habiles antes de la presentacion de la solicitud.
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Las concesiones de aprovechamiento forestal y de agua, por otro lado, estan regu-
ladas por la Ley 1 de febrero de 2004, la cual establece que se debe publicar, en
un edicto, la solicitud de aprovechamiento por 3 dias consecutivos en un periédico
de circulacién nacional, y una vez en la Gaceta Oficial para el conocimiento de la
ciudadania. Lo mismo sucede con las concesiones de aprovechamiento de agua.

Con relacion a las excepciones a las reglas de acceso a la informacion, se estable-
cen otras excepciones ademas de las establecidas en la Ley 6 de 2002. Por dltimo,
la Ley Modelo es una ley cuyas excepciones al acceso a la informacién quedan bien
establecidas. Es una ley avanzada, dindmica y especial.
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Entre las ventajas de compartir...
informacion pablica en temas
ambientales, podemos enumerar...
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Zuleyka Pinzon
Directora, Fundacion Mar Viva, Panama

Panama es uno de los 17 pafises cuya Constitucién de
alguna forma contempla el acceso a la informacion
plblica. Existen tres articulos, que si bien no se re-
fieren especificamente al medio ambiente, otorgan
al ciudadano la oportunidad de presentar quejas y
recibir que éstas sean respondidas dentro de 30 dfas,
el derecho al acceso a la informacidn piblica, y el re-
curso de habeas data. Asimismo, tenemos también la
Ley de Transparencia que es la Ley 6 de 2002, que si
bien no trata especificamente el acceso a la informacién publica,
tiene mucho que ver con ella. En la Ley se menciona la partici-
pacion ciudadana en cuatro formalidades: la consulta pulblica, la
audiencia puablica, los foros vy talleres, y la participacion directa
de instancias institucionales a través de comisiones u otras ins-
tancias.

Entre las ventajas de compartir esa informacién plblica en temas
ambientales, podemos enumerar:

1. Promover el acceso de la ciudadania a los temas ambientales;
2. Incorporar al ciudadano en la gestién ambiental;
3. Reforzar el sistema democratico;

4. Facilitar las instancias de informacién y negociacion entre ac-
tores plblicos y privados a partir de los derechos politicos;

5. Incrementar la credibilidad institucional del Estado;
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6. Facilitar los procesos de planificacion, involucrando a los ciudadanos; y
7. Fortalecer de la educacion civica ambiental de la ciudadania.

En la practica, las organizaciones de sociedad civil nos enfrentamos a algunos he-
chos que mencionaré, ya que se nos niega informacién por motivos que no estan
en la norma.

La Ley de Transparencia dice que el acceso a la informacién debe ser gratuito y que
la copia del documento conteniendo la informacién debe ajustarse al precio con-
templado por la institucién. Hoy en dia, esto no sucede porque se aplica, a criterio
de algunos funcionarios, una norma de caréacter fiscal que establece el cobro de
timbre o tributos fiscales.

El Cédigo Fiscal tiene un estatus menor que la Ley de Transparencia. Hay institu-
ciones que cobrany otras que no, por lo que hace falta homologar el tema del costo
de la informacién. Por ejemplo, la Autoridad Nacional de Ambiente, establece un
costo elevado de U$ .10 por copia simple, U$ .50 por copia autenticada, y hasta
US$ 2.00 si se requiere una firma. Estos valores varian en cada institucién. Si este
costo ya es significativo para organizaciones de la sociedad civil, lo es, mucho més,
para un ciudadano de recursos limitados.

Otro problema es el retroceso en el acceso a la informacién que el area ambiental
ha sufrido. Antes se ponia la informacion al alcance del ciudadano. Ahora, con
relacion a los estudios de impacto ambiental ya no se encuentra facilmente la in-
formacidn. Hay menos informacién que se pone a disposicién de la sociedad civil
oficiosamente. Esto es contradictorio a todos los avances tecnolégicos y la existen-
cia de plataformas de informacién que tenemos hoy en dia.

Muchas veces el solicitante queda supeditado a la amabilidad del funcionario pu-
blico 0 a la orden de un superior. Hay una discrecionalidad tangible de interpreta-
cién muy subjetiva que varia de institucion a institucion.

Si bien la Ley de Transparencia establece que hay informacién confidencial y de
acceso restringido, también hay una discrecionalidad subjetiva en cuanto a qué
informacion es restringida y qué informacién es confidencial, ya que eso no esta
establecido por la ley. Hay normas de menor jerarquia que han ido limitando el
acceso a la informacién ambiental.

El plazo establecido de 30 dfas para recibir una respuesta, no solo es incumpli-
do por parte de la autoridad, sino que resulta demasiado largo porque estamos
hablando de una informacién que sirve para incentivar la participacion y la toma
de decisiones. Muchas veces se debe recurrir al habeas data con el fin de obtener
informacion. Por ejemplo, en Mar Viva, estamos interponiendo un habeas data por
una informacién que no se nos ha dado dentro de los 30 dias y que no esté clasifi-
cada como restringida.
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Existe un precedente muy reciente de este tema, del 2011, de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, en donde 8 organizaciones presentaron una solicitud
reclamando sobre el deterioro del acceso a la informacién pablica.

;Cudles son las necesidades de mejora que nos atrevemos a decir? En el tema de
habeas data, un recurso judicial efectivo. En la presentacion a la Corte que mencio-
né previamente, se explicaba que solo uno de cada treinta habeas data se resolvia.
Por esto se necesita un recurso judicial efectivo.

Otro de los problemas que se dan cuando un habeas data es otorgado a tu favor,
es que la institucién que maneja la informacién no siempre la entrega. Por ende,
deberia existir un sistema de verificacion del cumplimiento de las funciones y res-
ponsabilidades legales de los funcionarios en materia de acceso a la informaciéon
plblica, para que haya un seguimiento en la materia.

El otro tema, es la propuesta para la participacion ciudadana que hay a raiz de
la Concertacion Nacional para el Desarrollo, y que se encuentra estancada en la
Asamblea de Diputados. Creemos que vale la pena mencionar y darle un empuje,
desde el punto de vista legislativo, porque si bien la Ley 6 cuenta con aspectos
sobre el acceso a la informacién publica, esa no es su meta. Este proyecto de par-
ticipacion ciudadana apunta directamente al fortalecimiento del tema de acceso a
la informacién.

También sugerimos revisar el tema de los medios electrénicos. Hay muchas formas
de mejorar el acceso a la informacién a través de medios electrénicos. Para evitar
la discrecionalidad de los funcionarios, nos atrevemos a sugerir la capacitacién de
éstos, para que tengan un claro conocimiento de este derecho que esta conferido
tan claramente en la Constitucién y en la Ley.

Mar Viva ha producido un manual de acceso a la informacion y participacion ciu-
dadana en temas ambientales, del que hacemos entrega a las autoridades el dia de
hoy. Lo hemos hecho de una forma muy didactica, de manera que cualquier ciuda-
dano conozca la normativa, porque también es necesario educar a la ciudadania.

Termino con una reflexion del Lic. Felix Wing, cuando era el Director del Centro
de Incidencia Ambiental (CIAM), que dice que ‘un pleno goce del derecho humano
al acceso a la informacién pdblica es un pre-requisito para el disfrute de otros
derechos fundamentales como el derecho a un ambiente sano, a la libertad de
expresion, a la consulta previa, a la participacion politica, y al acceso a la justicia’.

El acceso a la informacion es un pilar de la democracia y de la sostenibilidad de
nuestro pais y del mundo.
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