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. Introduccidén

n la historia de México encontramos diversos casos de abuso en el uso de la

fuerza de parte de las diversas autoridades policiacas y militares del pais, un
claro ejemplo de esto fue la etapa histérica conocida como el Porfiriato dentro de
la cual el general Porfirio Diaz bajo el lema “orden y progreso” puso en practica
una doble mecanica: centralizar la politica y orquestar la conciliacion. Para quie-
nes no se alinearan al esquema habria represion,3° histéricamente una serie de
eventos de represion y uso desmedido de la fuerza publica ocurrié en la década
de los afios sesenta con la llamada guerra sucia, que comprendia la represion por
parte de los diversos cuerpos policiacos y militares a diversos movimientos poli-
ticos y sociales, llegando al extremo del uso excesivo de la fuerza publica en los
hechos acontecidos contra el movimiento estudiantil en el afio 1968.

Otro caso importante fueron los hechos ocurridos y difundidos amplia-
mente en los medios masivos de comunicacién el 25 de junio de 1995, en el

29 Licenciado en Derecho por el Centro Universitario México, divisién estudios superio-
res, A.C.; Especialista en Derecho de la Administracidn y Procuracion de Justicia, Di-
visidn de Estudios de Posgrado, Facultad de Derecho UNAM; Especialista en Justicia
Constitucional y Tutela Jurisdiccional del Derecho, Facultad de Jurisprudencia, Uni-
versidad de Pisa, Italia; Maestro en Derecho, Division de Estudios de Posgrado Facul-
tad de Derecho UNAM; Candidato a Doctor en Derecho por investigacion. Divisién de
Estudios de Posgrado, Facultad de Derecho UNAM.

30 Garciadiego, Javier, “Historia de México. Capitulo X. El Porfiriato (1876-1911)”, en
Historia de México, Fondo de Cultura Econdmica, p. 211.
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Municipio de Coyuca de Benitez, Aguas Blancas, Guerrero, comunidad en que
fueron privados de la vida 17 campesinos y otros mas heridos, agredidos por
fuerzas de seguridad del Estado, derivando de dicho acontecimiento una in-
dignacién nacional e internacional.

Desafortunadamente en el pais se continda utilizando de forma desmedi-
da el uso de fuerza publica, un suceso muy reciente es el caso Iguala donde por
medio del uso de la fuerza y gracias a la colusién de autoridades politicas y po-
liciales de los municipios de Iguala y Cocula, Guerrero, con la delincuencia or-
ganizada se llegd a la lamentable desaparicién de 43 estudiantes3! de la
escuela normal rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa.

Las coincidencias que podemos encontrar dentro de los casos en comen-
to es que las autoridades del pais se encontraron involucradas, ya sea de ma-
nera directa o indirecta dado que no existe la certeza de quién dicté las érdenes
directas para que estos sucesos ocurrieran, sin embargo, las fuerzas armadas
del pais se han encontrado involucradas, dado que son ellos quienes ejecutan
las ordenes y hacen uso directo de la fuerza en contra de la poblacidon mexica-
nay la mayoria de las veces no cuentan con la suficiente capacitacion para me-
diry regular la implementacion de la fuerza.

En el contexto internacional de proteccién de derechos humanos el caso
Fernandez Ortega y otro en contra del Estado mexicano por violacion a la inte-
gridad personal, garantias judiciales y proteccién judicial representd un caso
paradigmatico ya que es el momento histérico en donde se abre a proceso y
debate el fuero militar como consecuencia directa de las reparaciones que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos impuso a México, dentro del voto
concurrente el Juez ad-hoc para el caso sefialo:

“Derivado de un estudio retrospectivo y prospectivo, el Estado mexica-
no debera redisefiar y fortalecer las politicas publicas que implican a
sus Fuerzas Armadas para minimizar la interaccion de los militares con
la poblacién civil, y de este modo, garantizar la disminucion no sélo de
actos de molestia, sino también de violaciones a los derechos funda-
mentales de mayor agravio a la poblacion civil, en las tareas que des-
pliegan las fuerzas de la disciplina y que se han enfatizado por temas
de seguridad publica en México; por lo que en su caso debe adoctri-
narse a los militares que realicen provisionalmente tareas de seguridad
publica o vinculadas con la misma y con la investigacion y persecucion
de los delitos en los que participan.”32

31 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Oficina Especial para el “Caso Iguala”,
Informe sobre el estado de la investigacion del “Caso iguala”, p. 7.

32 Carlos Espinosa, Alejandro, Voto concurrente, Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, agosto, 2010.
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El caso Rosendo Radilla Pacheco termina siendo factor importante en la
conformacion de una gran reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos, este caso resuelto también en la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos establecia una obligacion de caracter internacional para una mas eficaz,
eficiente y amplia tutela de los derechos fundamentales.

Con estos antecedentes y con la idea de que no se vuelvan a dar sucesos
de esta indole se han creado reformas y adecuando el marco normativo con las
cuales se busca sensibilizar y otorgar conocimiento a la poblacién mexicanay a
las autoridades del pais sobre los derechos humanos que por definicién son
universales, inherentes, inalienables, irrenunciables, imprescriptibles e indivisi-
bles lo que quiere decir que son para toda persona por el simple hecho de ser
humano, no se pueden trasferir, vender, ceder, no es posible renunciar a ellos,
no se pueden cambiar por otros derechos, no tienen caducidad y nadie debe
vulnerarlos.

Nos encontramos ante una situacion de vulnerabilidad frente a los diver-
sos cuerpos policiacos, derivado principalmente de los enfrentamientos entre
miembros de la delincuencia organizada y diversas corporaciones policiacas y
militares como bien lo sefiala Alma Delia Canseco:

“Las consecuencias humanitarias generadas por la violencia armada es-
tan relacionadas con afectacion de los derechos humanos de la pobla-
cion al ser victimas de lesiones, malos tratos, abusos, tortura, pérdida
de la vida, detenciones masivas, ejecuciones extrajudiciales... atentan-
do especificamente contra el derecho a la vida y la proteccion a la inte-
gridad fisica, psiquica y moral, derechos en los cuales estan sustentadas
las normas que regulan el uso legitimo de la fuerza.”33

Las diversas reformas constitucionales y legales buscan dotar de legitimi-
dad a la autoridad en quien recae las funciones de seguridad publica encarga-
das de ordenar y ejecutar respectivamente el uso de la fuerza, es importante
que se sefale bajo qué condiciones o circunstancias de hecho o de facto los
funcionarios pueden alcanzar autoridad y bajo qué circunstancias es posible
que la sociedad acepte la autoridad de dichos funcionaros. Existen diversos cri-
terios que sostienen que la autoridad debe de ser definida y entendida estre-
chamente a normas juridicas que presuponga que una persona tiene autoridad
si existe un sistema de normas el cual le confiera dicha potestad. Pero no se
hace nada por aclarar su significado y mucho menos sus efectos.

33 Canseco Guzman, Alma Delia, Policia, “Cadena de custodia, seguridad y derechos hu-
manos”, en Criminogenesis, nim. 1, 2014, p. 7.
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[l. Obediencia al Derecho

Estamos ante tiempos decisivos en la sociedad, existe un creciente rechazo al
sistema normativo que busca la aplicacion del derecho por mecanismos de
represion y uso de la fuerza por parte de los cuerpos policiacos y militares en-
cargados de brindar el orden y la seguridad que la sociedad mexicana merece.
La sociedad se encuentra ante una crisis de credibilidad en las referidas corpo-
raciones derivada de las constantes violaciones a derechos fundamentales
que se han presentado, principalmente mediante el uso desmedido de la fuer-
za, los diversos argumentos esgrimidos por las autoridades justificando su ac-
tuar en el uso del derecho legitimo de defensa y la busqueda del
establecimiento del orden publico, argumentos que parecen ser débiles ante
los ojos de la sociedad y que solamente pretenden justificar el uso desmedido
de la fuerza.

Cualquier ordenamiento en el que los poderes publicos son conferidos
por la ley y ejercitados por las formas y los procedimientos establecidos en el
marco juridico en que se actue, en ese sentido los poderes publicos tienen una
fuente y una forma legal, esto es, que la obediencia al derecho parte sustan-
cialmente de una obediencia a ciegas del marco normativo del cual emanan,
encontrando una justificacidn normativa en la disciplina de sometimiento y
obediencia del derecho. Una vision diferente y que se comparte en el presente
articulo supone que la obediencia al derecho y en particular a que los poderes
publicos estén sujetos a la ley y, por tanto, limitados y vinculados a ella, no solo
en lo relativo a la forma, sino en el fondo. Aquellos ordenamientos en el que
los poderes estén estrechamente vinculados al respeto de principios constitu-
cionales, convencionales y derechos fundamentales.

Estamos dejando detras aquella operacién mecanica de aplicacion irres-
tricta de la ley, en donde se concentraba la aplicacion de las diversas medidas
coercitivas en una voz de mando que estaba legitimada para su actuacién en
disposiciones juridicas alejadas de la proteccion de los derechos humanos. El
establecimiento irrestricto del orden publico se encontraba por encima del res-
peto a la integridad fisica de las personas, no existia esa asociacion entre el de-
ber del Estado por garantizar el orden publico con la proteccién de los derechos
humanos y que el uso legitimo de la fuerza sea justificado.

Una obligacién para obedecer el derecho implica una razén para realizar
aquello que el derecho requiere. La obligacién de obedecer implica que la ra-
z6n de hacer que es requerido por el derecho es, precisamente, el hecho de
que asi es requerido. Un individuo puede encontrarse dentro de las hipétesis
de aplicacion del uso legitimo de la fuerza aplicado bajo ciertos criterios legal-
mente establecidos. La obligacion de obedecer el derecho es una obligacion
general que se aplica a todos los ciudadanos y se refiere a todas las disposi-
ciones juridicas en todas las ocasiones a las que se aplican. Buscar una obliga-
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cién de obedecer el derecho, es buscar fundamentos que hagan deseable,
manteniéndose las demas cosas igual, que uno deba siempre hacer lo que el
derecho requiere. Estos fundamentos no necesitan ser los mismos para todos
ni para toda ocasién; sin embargo, deben ser de generalidad suficiente, de
forma a que pocos conjuntos de consideraciones generales se apliquen a to-
dos en toda ocasion.

La busqueda por una obligacion de obedecer un ordenamiento juridico
es investigar si existe un conjunto de premisas verdaderas que impliquen que
todos deban hacer siempre lo que las disposiciones juridicas requieren las cua-
les incluyen el hecho de que tales acciones son requeridas por el derecho como
una premisa no redundante.

Encontramos dos sujetos identificados al caso, quien emite la orden de
uso de la fuerza y quien ejecuta esa orden de forma directa. Es cierto que en
algunas corporaciones a sus miembros se les obliga a prestar juramento de
lealtad y obediencia, que incluye el compromiso de cumplir el mandamiento
dado. Frecuentemente tales promesas son dadas en condiciones que equivalen
a coaccién o fuerza y les priva de cualquier validez moral del ejecutante de las
ordenes dadas. El derecho es un medio para asegurar el orden publico a través
del sometimiento de la actividad social al marco de normas publicamente de-
terminables, entonces afecta las razones del individuo Unicamente en la medi-
da que su accién tienda a minar el derecho.

La obligacién que impone el mandamiento legal para el uso de la fuerza
se sintetiza en la ejecucion directa e inmediata de dicha orden, por lo que a
nuestro parecer es un binomio indivisible, quien ordena y quien ejecuta, am-
bos sujetos de derechos y responsabilidades en el uso adecuado de la fuerza.

[Il. Permisividad del uso de la fuerza

La principal reforma que se ha dado en los Ultimos afios en materia de Dere-
chos Humanos es la que se da en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el 10 de junio de 2011 donde se reconocen los Derechos Humanos
y se garantiza su proteccion para todos los ciudadanos mexicanos y extranjeros
que se encuentren dentro del territorio nacional, lo cual queda establecido en
el articulo primero de dicho precepto legal que establece:

"Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los de-
rechos humanos, en los términos que establezca la ley.”34

Este articulo de igual forma nos hace referencia que los derechos huma-
nos deben ser promovidos, respetados, protegidos y garantizados por todas y
cada una de las autoridades del pais estando regidos no solo por la proteccion
nacional que se les otorga a estos derechos ya que se deben considerar los tra-
tados internacionales que han sido ratificados por el Estado mexicano.

El articulo 21 de la Carta Magna en su parrafo noveno nos sefiala que la
seguridad publica es una funcién federal y local, por lo que podemos decir que
la proteccién a los Derechos Humanos se debe dar en todo nivel y a la letra es-
tablece:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como
la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actua-
cion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.”3>

De dicho ordenamiento podemos inferir que la creacion de instancias
para la prevencion, investigacion, persecucién y sancién de delitos y faltas a la
ley comprende al fuero federal y local, por lo que la primera de ellas ha creado
a la Policia Federal Ministerial la cual tiene permitido hacer uso de la fuerza en
cumplimiento de sus funciones preservando los derechos humanos segun lo

34 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Primero, Capitulo |, De
las Garantias Individuales, articulo 1°.

35 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 6, articulo 21,
parrafo noveno.
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establecido por el articulo 64 fraccion XI de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.3®

Sin embargo, el anterior precepto solo hace referencia a que los agentes
ministeriales pueden hacer uso de la fuerza y menciona que deberan regirse
por los manuales y procedimientos previamente establecidos con la finalidad
de preservar la vida evitando en lo posible el uso de la fuerza letal, dado que la
vida es un Derecho Humano reconocido internacionalmente.

Con la idea de que no quedaran lagunas y en apoyo a la adecuada aplica-
cién del uso legitimo de la fuerza por parte de la policia ministerial la entonces
Procuradora General de la Republica, Marisela Morales Ibanez, expidio el
acuerdo A/080/12, donde se establecen las directrices que deben cumplir los
agentes de la policia federal ministerial para el uso legitimo de la fuerza y asi
otorgar herramientas que orienten a los agentes para conocer el limite en el
uso de la fuerza permitido por las normas.

Para esto se deben considerar las caracteristicas especificas de las funcio-
nes que desempefia y los casos concretos donde se requiere y permite el uso
de la fuerza para el adecuado cumplimiento de las mismas, sin transgredir los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y, respetando en
todo momento los derechos humanos.3”

Para lo cual es preciso establecer primeramente qué es el uso legitimo de
la fuerza y para esto hacemos referencia al articulo tercero fracciéon décimo
séptima del acuerdo anteriormente mencionado en el que se establece un con-
cepto de lo que se debe entender por uso legitimo de la fuerza y se presenta
una clasificacién de niveles para el uso de la misma los cuales a su vez se en-
cuentran dentro del octavo articulo del mismo precepto, y estos establecen lo
siguiente:

"TERCERO.- Para efectos del presente Acuerdo, se entendera por: ...
XVIL Uso legitimo de la fuerza. La aplicacion racional, congruente,
oportunay con respeto a los derechos humanos de técnicas, tacticas y
métodos de sometimiento por los cuerpos policiales sobre las perso-
nas que oponen resistencia a una detencion que se lleva a cabo en

36 Hacer uso de la fuerza de manera racional y proporcional, con pleno respeto a los de-
rechos humanos, manteniéndose dentro de los limites que se marcan en los procedi-
mientos establecidos en los manuales respectivos, con el fin de preservar lavidayla
integridad de las personas, asi como mantener y restablecer el orden y la paz publi-
cos, evitando en la medida de lo posible el uso de la fuerza letal.

37 Segundo. Los agentes de la Policia Federal Ministerial deberan aplicar las técnicas y
tacticas las cuales deberdn ser legales, necesarias, proporcionales, racionales y opor-
tunas para cumplir adecuadamente las funciones policiales, de acuerdo a los princi-
pios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respetando los derechos
humanos.
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cumplimiento del deber, ya sea que se trate de algun caso de flagran-
cia, caso urgente o en ejecucion de una orden judicial o que se emplee
en casos de legitima defensa. Asi como el empleo de la fuerza ejercida,
la cual debe ser autorizada o permitida por la ley a la autoridad en ac-
ciones de sometimiento sobre las personas que se encuentran en los
supuestos legales de flagrancia, caso urgente u orden de judicial; cuan-
do opongan resistencia o pretendan darse a la fuga, o en cualquier
otro supuesto de aplicacién de la fuerza previsto en el presente instru-
mento..."38

"OCTAVO.- Los niveles para el uso legitimo de la fuerza, son los si-
guientes:

L. Disuasion;

II. Reduccién fisica de movimientos;
III. Utilizacién de fuerza no letal, y
IV. Utilizacién de fuerza letal.”39

En el primer numeral se establecen como casos especificos en los cuales
seria factible la aplicacion de la fuerza, la flagrancia, caso urgente, ejecucién de
una orden judicial o legitima defensa, es decir, se podra hacer uso legitimo de
la fuerza si se detiene a una persona que haya cometido un delito en el mo-
mento exacto en que lo comete o inmediatamente después de cometerlo sin
necesidad de una orden judicial,*% esto se debe a que se tiene que resguardar
al delincuente para poder presentarlo ante la autoridad correspondiente y su
detencion este apegada al debido proceso, en caso urgente se presupone que
el detenido ha realizado un acto que constituye un delito grave y debido a que
exista riesgo fundado de que el imputado pueda sustraerse de la accién de la
justicia para evitar la sancién penal se le debe resguardar inmediatamente.*!

Por medio de orden judicial se tiene como presupuesto que existe una
falta anterior por la cual es preciso se detenga a un probable responsable, en

38 Procuraduria General de la Republica, Acuerdo A/080/12 por el que se establecen las
directrices que deberdn observar los agentes de la policia federal ministerial para el
uso legitimo de la fuerza, publicado el 23 de abril de 2012 en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, Cuarta Seccidn, Capitulo Primero- Disposiciones Generales, Articulo Terce-
ro, Fraccion XVII.

39 |bidem, articulo 8°.

40 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Libro Primero Disposiciones Generales,
Titulo VI Medidas de proteccidn durante la Investigacion, formas de conduccidn del
imputado al Proceso y Medidas Cautelares Capitulo Ill Formas de conduccién del im-
putado al Proceso, Seccidn Il Flagrancia y Caso Urgente, Articulo 146.

41 |pidem, articulo 150.
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ambos casos seria necesario que el detenido muestre resistencia ante la auto-
ridad para que de esta forma se pueda proceder al uso de la fuerza con el ob-
jetivo primordial que es el cumplimiento de su deber. En el caso del uso de la
fuerza en legitima defensa, se hace referencia a que debe de repelerse una
agresion que no es posible evitar con la finalidad de proteger bienes juridicos
tutelados propios o ajenos, esto segun lo establecido en el articulo 15, fraccion
IV del Cédigo Penal Federal.#2

El uso de la fuerza, pueden ser considerado ilicito si no se da por legitima
defensa®? ya que es un ejercicio del poder publico que puede transgredir diver-
sos Derechos Humanos, como el derecho humano a la integridad personal el
cual establece que toda persona tiene el derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral y que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes,* de manera que el uso de fuerza ex-
cesiva puede infringir el derecho a no ser sometido a malos tratos.*>

Dado que es permitido el uso de la fuerza para las autoridades en el cum-
plimiento de su deber, esto no significa que puedan emplear cualquier grado
de fuerza, dado que “un incorrecto actuar de esos agentes estatales en su inte-
raccion con las personas a quienes deben proteger, representa una de las prin-
cipales amenazas al derecho a libertad personal, el cual, cuando es vulnerado,
genera un riesgo de que se produzca la vulneracién de otros derechos, como la
integridad personal”.46

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos todo uso de la fuerza
que no sea estrictamente necesario produce un atentado a la dignidad humana,

42 Articulo 15. el delito se excluye cuando:

...IV. se repela una agresidn real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccién de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de |la defensay racio-
nalidad de los medios empleados y no medie provocacién dolosa suficiente e inme-
diata por parte del agredido o de la persona a quien se defiende.

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de causar
dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar del agente,
al de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier persona que tenga la obliga-
cion de defender, al sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto de
los que exista la misma obligacidn; o bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares
en circunstancias tales que revelen la probabilidad de una agresién.

43 Tardif Chalifour, Eric, Teoria y prdctica del uso legitimo de la fuerza en Derecho Inter-
nacional, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 10.

44 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, parte | - deberes de los estados
y derechos protegidos, Capitulo |I- Derechos Civiles y Politicos, articulo 5-Derecho a
la Integridad Personal.

45 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, caso Finca “La Exacta” vs. Guate-
mala, parrafo. 40.

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Servilén Garcia vs. Honduras, pa-
rrafo. 87.
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por lo que el Estado tiene la obligacién de asegurarse que la fuerza aplicada por
parte de los cuerpos de seguridad federal y local sea de forma limitada y pro-
porcional al caso especifico en el que es necesario e inminente su aplicacion.

Por lo que se establecen los diversos niveles del uso de la fuerza que son
considerados factibles en relacién de los casos a los que nos hemos hecho re-
ferencia con anterioridad, dentro del acuerdo A/080/2012 se encuentra una
breve explicacion de la forma en que se deberian de aplicar cada uno de los
siguientes niveles.

En el primer nivel se encuentra la disuasién la cual tiene como finalidad
establecer una comunicacién con la persona requerida, esto se da con la idea
de no requerir del uso de los subsecuentes niveles, por lo que se solicita a la
autoridad que se identifique con voz clara y fuerte haciendo del conocimiento
de la persona a la que se dirige que, en caso de no rescindir del acto cometido,
se tendra que efectuar otro nivel de fuerza.

En el segundo nivel encontramos la reduccion fisica de movimientos cor-
pdéreos mediante técnicas, tacticas, métodos, entre otros los cuales son previa-
mente adquiridos por los agentes ministeriales por conducto de capacitacién
especifica sobre dichos elementos, con la finalidad de someter e inmovilizar a
la persona que oponga resistencia.

El uso de la fuerza no letal se entiende como medidas de sometimiento
con la posibilidad de utilizar armas no letales sobre probables responsables o
participantes de un delito, con lo que se pueden causar lesiones no graves, es
decir que no atenten contra la vida humana, pero permitan el adecuado some-
timiento del involucrado.

En el Ultimo nivel encontramos el uso de la fuerza letal, el cual esta permi-
tido de forma racional y proporcional sobre blancos especificos y esta puede
causar un dafio fisico severo o la muerte, sin embargo el precepto no establece
que se entiende por el uso racional y proporcional de la fuerza ni tampoco que
se debe hacer en los casos donde no es posible identificar un blanco especifico,
por lo que se le da al agente ministerial la posibilidad de crear un criterio espe-
cifico sobre estos aspectos.

El uso de la fuerza letal vulnera el Derecho Humano a la vida, en el cual se
establece que toda persona tiene derecho a que se respete su vida,*” por lo
que sin importar si una persona ha cometido un delito no se le debe privar de
la vida, dado que este derecho se encuentra protegido por las leyes nacionales
e internacionales no deberia existir la permisibilidad de transgredirlo en ningun
caso que no sea el de salvaguardar la vida propia y esto debido a que no exista
otra forma de repeler la agresion.

También dentro de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
nos establece que en los paises donde aun existe la pena de muerte solo podra

47 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, op. cit., nota 16, articulo 4°.
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imponerse por los delitos que se encuentran establecidos desde la creacién de
dicha sancién sin existir la posibilidad de ampliar el catdlogo de delitos por el
cual se privaria de la vida a una persona, también establece que existe el dere-
cho a solicitar amnistia, indulto o la conmutacién de la pena.

Por lo que podemos reflexionar sobre el hecho de que si dentro de los
paises donde se conserva la pena de muerte existe la posibilidad de detener
esta sancién, ;Por qué en México se permite a los agentes ministeriales privar
de la vida a una persona por la simple consideracién de que no existe otra al-
ternativa para retenerlo? Y no se le otorga la posibilidad de defenderse o de
presentarse ante la autoridad responsable para que tenga acceso a un debido
proceso.

Aunado a lo anterior de que a pesar de que se crean los niveles de fuerza
que pueden ser utilizados no se explica si estos deben darse de manera se-
cuencial, por lo que no se restringe al agente ministerial para hacer uso libre de
estos y por lo tanto se les permite no solo el uso de la fuerza para retener a un
delincuente, sino que se les otorga la libertad de privar de la vida a otro ser hu-
mano y este acto adquiere legitimidad al presentar un informe de los hechos
suscitados el cual debe estar fundado y motivado con las razones por las cuales
se lleg6 a la aplicacién del uso desmedido de la fuerza y este informe se pre-
senta ante el superior jerarquico, tal y como lo establece el articulo décimo sex-
to del acuerdo A/080/2012 el cual establece:

"DECIMO SEXTO.- En cualquier caso que exista el uso legitimo de la
fuerza, se elaborara un informe pormenorizado, independiente del In-
forme Policial Homologado y del Registro de Detenidos; el cual debera
ser dirigido al superior jerarquico en donde se establezcan las situacio-
nes y consideraciones que llevaron a la autoridad a hacer uso de la mis-
ma, para que con posterioridad a su analisis, se deslinde cualquier
responsabilidad en su contra.”

También se permite el uso de las armas de fuego, el cual debe estar pro-
hibido como regla general.#8 Su uso excepcional debera estar formulado por
ley, y ser interpretado restrictivamente de manera que sea minimizado en toda
circunstancia, no siendo mas que el absolutamente necesario en relacion con la
fuerza o amenaza que se pretende repeler,*® la cual debe ser inminente y sin
derecho, lo que quiere decir que no debe tener provocacion o fundamento.

48 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo de Actuacidon para Quienes Impar-
ten Justicia en Asuntos que Involucren Hechos Constitutivos de Tortura y Malos Tra-
tos, Capitulo 1, punto 3. Subdivisién 3.2, inciso D., fraccién 1, p. 40.

49 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Montero Aranguren y otros (Re-
tén de Catia) vs. Venezuela, parrafo 67.
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Sin embargo, nunca se especifica si el uso de armas de fuego debera dar-
se solo si las personas contra las que se utilizara se encuentran armadas o re-
presentan un peligro grave.

En hechos recientes han ocurrido enfrentamientos entre los cuerpos poli-
ciales con presuntos miembros del crimen organizado, derivando en cruentas
batallas que en pocas ocasiones el resultado es la aprehension y puesta a dis-
posicién de la autoridad competente de los probables responsables. Mas fre-
cuentemente nos encontramos con indicios de ejecuciones extrajudiciales y
algo muy grave es que para justificar el uso desmedido de la fuerza se han al-
terado las escenas del crimen, hay que sefialar el caso reciente de Tlatlaya en
donde la Comisién Nacional de Derechos Humanos emitié la recomendacion
51/2014 solicitando se abstengan de alterar las escenas de los hechos.

La preservacion de la escena de los hechos “impacta varios derechos, en-
tre ellos, el acceso a la justicia, el debido, proceso, la seguridad juridica y la re-
paracién del dafio, por lo que no respetar la cadena de custodia contribuye a la
impunidad de quien resulta culpable y al castigo de quien es inocente”.>° La
cadena de custodia es un mecanismo pilar del nuevo sistema de justicia penal
y es procedimiento insustituible que preserva el lugar en donde se comenten
los delitos.

IV. Conclusiones

« Primera. La regulacion de la actuacion de los agentes de la policia federal
ministerial para el uso de la fuerza se encuentra establecida en mandamien-
to constitucional y legal con una visién garantista de los derechos humanos.
Que el uso de la fuerza letal sea por casos de excepcion y ante escenarios
que amerite su ejecucion.

« Segunda. Continuamente se acrecientan las denuncias por el uso desmedi-
do de la fuerza de la policia federal ministerial, por lo que se debe asegurar
una permanente capacitacién a sus integrantes para la proteccién irrestricta
de la vida humana y se aplique gradualmente los niveles legalmente esta-
blecidos para el uso de la fuerza dependiendo de la situacion de facto en
que se encuentren.

 Tercera. En la realidad se ha hecho un excesivo uso de la fuerza por parte de
la policia federal ministerial es un mal que debe ser extirpado de dichas cor-
poraciones.

 Cuarta. Se pretende justificar el uso de la fuerza alterando las escenas de los
hechos, generando el desconcierto social y falta de credibilidad, los meca-
nismos internos que se tienen para su justificacién son reportes entregados

50 Canseco Guzman, Alma Delia, op. cit., p. 8.
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a un superior jerarquico. Se debe de perfeccionar y justificar con elementos
periciales y probatorios mas sélidos el uso de la fuerza y se insiste en que
éste debe ser el Gltimo recurso a emplear.
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