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4. Normas federales
especificas contra la tortura

Federal

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (2017)

Codigo Penal Federal (arts. 215. Xl 'y 225 XII)

Ley General de Victimas y Reglamento

En cuanto a la legislacion mexicana contra la tortura, el Comité de Derechos Huma-
nos sefiald en 2010 la necesidad de reformas legales. La CNDH ha contribuido para
que se realicen estas reformas:

Comité de Derechos Humanos Observaciones al quinto
informe periédico de México (CCPR/C/MEX/5)

“13. El Comité observa con preocupacion la persistencia de la tortura y los malos
tratos por parte de las autoridades policiales, el escaso nimero de condenas de
los responsables y las sanciones leves impuestas a los autores. También le sigue
preocupando que la definicidn de tortura que figura en la legislacion de todos los
estados no abarca todas las formas de tortura [...].

El Estado parte debe ajustar la definicidén de tortura en la legislacién en todos los

niveles con arreglo a las normas internacionales y regionales, con el fin de cubrir

todas las formas de tortura. Debe iniciarse una investigacién para cada caso de

presunta tortura. El Estado parte debe reforzar las medidas para poner fin a la
tortura y los malos tratos, para vigilar, investigar y, cuando proceda, enjuiciar y
castigar a los autores de actos de malos tratos e indemnizar a las victimas. Tam-
bién debe sistematizar la grabacién audiovisual de los interrogatorios en todas las
comisarias y centros de detencién y asegurarse de que los examenes médico-psi-
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colégicos de los presuntos casos de malos tratos se lleven a cabo de acuerdo con
1.

el Protocolo de Estambu

4.1. ATENCION ¥ DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE TORTURA

La Constitucidon mexicana establece la prohibicién de la desaparicion forzada y la
tortura, incluso en casos de Estado de emergencia o de excepciodn (art. 29). Igual-
mente, la Constitucion establece que en el procedimiento penal, entre los derechos
de la persona imputada, estd “prohibida y seréd sancionada por la ley penal, toda
incomunicacién, intimidaciéon o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecera de todo valor probatorio” (art. 20).

Por otra parte, para la debida atencién a las victimas e investigacion de los hechos,
es necesario tener en cuenta las recomendaciones establecidas en el Protocolo de
Estambul, Manual para la investigacién y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, publicado en 2004 por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Documento que contiene importantes aportes sobre las consideraciones generales
a tener en cuenta en las entrevistas con las victimas y para identificar sefales fisicas
y sicoldgicas de tortura.

Asimismo, en la atencién a las victimas se deben considerar los Lineamientos para
la atencién integral de las victimas de delito, establecidos en 2010 por la CNDH,
los Principios relativos a la investigacion y documentacién eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, adoptados por la Asamblea
General en su resolucién 55/89 Anexo, de 4 de diciembre de 2000. Se puede con-
siderar también el documento Prevencién de la tortura: Guia operacional para las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de 2010, establecida por ACNUDH,
APT y el Foro Asia-Pacifico.

La LGV incluye, en el Titulo Segundo, los derechos de las victimas. Los derechos
establecidos en la LGV deben interpretarse como enunciativos y aplicarse en el
sentido mas favorable a la victima, conforme a la Constitucion y los instrumentos
internacionales (art. 7). En la LGV articulo 4 establece cuatro tipos de victimas: di-
rectas, indirectas, potenciales y grupos, comunidades y organizaciones sociales. La
CNDH debe atender a todas las victimas reconociendo su condicién de tales y los
derechos que les corresponden:

DR © 2017.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/


http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/689/1/images/PROTO-31.PDF
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/689/1/images/PROTO-31.PDF
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/5%20PUBLICACIONES/4LINEAMIENTOS/LineamientosVictimasDelito.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/5%20PUBLICACIONES/4LINEAMIENTOS/LineamientosVictimasDelito.pdf
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/EffectiveInvestigationAndDocumentationOfTorture.aspx
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/EffectiveInvestigationAndDocumentationOfTorture.aspx
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PreventingTorture_sp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PreventingTorture_sp.pdf

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/6nJD6Q

Protocolo de Actuacion para la Proteccion |
de los Derechos de las Victimas de la Tortura |

VICTIMAS DIRECTAS: personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econé-
mico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesidon a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones

a sus derechos humanos.

VICTIMAS INDIRECTAS: los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima

directa que tengan una relacién inmediata con ella.

VICTIMAS POTENCIALES: las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren

por prestar asistencia a la victima.

Ademas, también se consideran victimas LOS GRUPOS, COMUNIDADES U ORGANI-
ZACIONES SOCIALES que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes

juridicos colectivos como resultado de la comisién de un delito o la violacién de derechos.

4.2.TABLA D€ ALGUNOS DE LOS DERECHOS €STABLECIDOS
€N €L TITULO SEGUNDO D€ LA LeY GENERAL DE VICTIMAS

v Investigacién pronta y eficaz.

v" Ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos
humanos.

v La protecciéon del Estado, incluido el bienestar fisico y psicologico y la
seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la vic-
tima: derecho a la proteccién de su intimidad y medidas de proteccién
eficaces.

v" A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencién en forma oportuna, 47

réapida, equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en aten- -
cion al dafo sufrido; que esa ayuda, asistencia y atencién no dé lugar, en 1]
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v Solicitar y a recibir informacion clara, precisa y accesible sobre las rutas
y los medios de acceso a los procedimientos, mecanismos y medidas de
la Ley General de Victimas.

v" Acceso a la informacién necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada
uno de sus derechos.
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v" Acceder a los documentos que requiera para el ejercicio de sus derechos:
identificacién y visas.

v Conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos.

v Ser efectivamente escuchada por la autoridad respectiva en los proce-
dimientos.

v Ser notificada de las resoluciones relativas a las solicitudes correspon-
dientes a los procedimientos previstos en la Ley.

v" A que el consulado de su pais de origen sea inmediatamente notificado.
v" A la reunificacion familiar.
v" Aretornar a su lugar de origen o a reubicarse.

v Participar en didlogos institucionales.

ARTICULO 7

v Ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos
para proteger y garantizar sus derechos.
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v Participar en la formulacién, implementacion y seguimiento de la politica
publica de prevencidn, ayuda, atencién, asistencia y reparacion integral
y que estas politicas tengan enfoque transversal de género y diferencial.

v" No ser discriminadas ni limitadas en sus derechos.

v" Recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilitacion fisica
y psicologica.

v" Tomar decisiones informadas sobre las vias de acceso a la justicia o me-
canismos alternativos.

v" A una investigacion pronta y efectiva.
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v Participar activamente en la bidsqueda de la verdad de los hechos y en
los mecanismos de acceso a la justicia.

v" Expresar libremente sus opiniones e intereses.

v Ejercer los recursos legales en contra de las decisiones que afecten sus
intereses y el ejercicio de sus derechos.

v" Derecho a la ayuda provisional.

ARTICULO 7

v Asistencia de un intérprete o traductor de su lengua.

DERECHOS EN GENERAL

v" Trabajar de forma colectiva con otras victimas.

v Participar en espacios colectivos donde se proporcione apoyo individual
o colectivo que le permita relacionarse con otras victimas.

“[...] ayuda provisional, oportuna y rapida de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacién directa con el hecho victimizante para aten-
der y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, aseo
personal, manejo de abastecimientos, atencién médica y psicolégica de
emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condi-

o

- ciones dignas y seguras, a partir del momento de la comision del delito o

3 de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades

g tengan conocimiento del delito o de la violacidn de derechos. Las medidas

> de ayuda provisional se brindarén garantizando siempre un enfoque trans- 4Q
= versal de género y diferencial, y durante el tiempo que sea necesario para ==

garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad inmediata.
Las victimas de delitos o de violaciones de derechos contra la libertad y la
integridad, recibirdn ayuda médica y psicolégica especializada de emer-
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gencia [...]" (articulo 8).
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DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA
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ARTICULO 10
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“[...] derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante las autoridades
independientes, imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio
de su derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia
una investigacién inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de
derechos humanos sufridas por ellas; a que los autores de los delitos y de las
violaciones de derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados
y sancionados; y a obtener una reparacion integral por los dafios sufridos.

Las victimas tendrén acceso a los mecanismos de justicia de los cuales dis-
ponga el Estado, incluidos los procedimientos judiciales y administrativos.
La legislacién en la materia que regule su intervencion en los diferentes
procedimientos debera facilitar su participacién” (art. 10).

Articulo 12:

Ser informadas de manera clara, precisa y accesible de sus derechos por el
Ministerio Publico o la primera autoridad con la que tenga contacto o que
conozca del hecho delictivo, tan pronto éste ocurra.

Reparacion del dano en forma expedita, proporcional y justa en los términos
a que se refiere el articulo 64 de la Ley.

Coadyuvar con el Ministerio Piblico y a que se les otorguen todas las faci-
lidades para la presentaciéon de denuncias o querellas.

Ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el proceso por
un Asesor Juridico.

Impugnar ante la autoridad judicial las omisiones y resoluciones del Minis-
terio Publico.

Comparecer en la fase de la investigacion o al juicio y a que sean adopta-
das medidas para minimizar las molestias causadas, proteger su intimidad,
identidad y otros datos personales.

Se garantice su seguridad, asi como la de sus familiares y la de los testigos
en su favor contra todo acto de amenaza, intimidacién o represalia.

Rendir o ampliar sus declaraciones sin ser identificados dentro de la au-
diencia.
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Obtener copia simple gratuita y de inmediato de las diligencias en las que
intervengan.

Solicitar medidas precautorias o cautelares para la seguridad y proteccion
de las victimas, ofendidos y testigos de cargo, para la investigacion y per-
secucion de los probables responsables del delito y para el aseguramiento
de bienes para la reparacion del dafio.

Se les informe sobre la realizacién de las audiencias donde se vaya a resolver
sobre sus derechos y a estar presentes.

Se les notifique toda resolucion que pueda afectar sus derechos y a impug-
nar dicha resolucién.

Ante graves violaciones a los derechos humanos, a solicitar la intervencion
de expertos independientes en el proceso.
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Articulo 14: intervenir en el proceso penal y ser reconocidas como sujetos
procesales en el mismo.

Articulo 15: conocer el alcance y trascendencia de los examenes periciales
a los que podran someterse.
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Articulo 16: "Toda comparecencia ante el érgano investigador, el juez o
tribunal, o ante cualquiera otra autoridad o perito que requiera la presencia
de la victima, se considerara justificada para los efectos laborales y escolares 5

[...]".
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Articulo 17. Optar por la solucién de conflictos conforme a las reglas de la
justicia alternativa.
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“Las victimas y la sociedad en general tienen el derecho de conocer los
hechos constitutivos del delito y de las violaciones a derechos humanos
de que fueron objeto, la identidad de los responsables, las circuns-
tancias que hayan propiciado su comision, asi como tener acceso a la

ARTICULOS 18-25

justicia en condiciones de igualdad” (articulo 18).

DERECHO A LA VERDAD

“[...] derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de
las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendien-
do medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién
y medidas de no repeticion” (articulo 26).

“[...] la reparacién colectiva se entenderd como un derecho del que son
titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales que ha-

yan sido afectadas por la violacién de los derechos individuales de los
miembros de los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto
colectivo. La restitucion de los derechos afectados estara orientada a
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la reconstruccion del tejido social y cultural colectivo que reconozca la
afectacion en la capacidad institucional de garantizar el goce, la pro-
teccién y la promocion de los derechos en las comunidades, grupos y
pueblos afectados. Las medidas colectivas que deberan implementarse
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tenderén al reconocimiento y dignificacién de los sujetos colectivos
victimizados; la reconstruccion del proyecto de vida colectivo, y el te-
jido social y cultural; la recuperacién psicosocial de las poblaciones y
grupos afectados y la promociéon de la reconciliacién y la cultura de la
proteccion y promocién de los derechos humanos en las comunidades

y colectivos afectados” (articulo 27, VI).
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