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9. Instrumentos internacionales

2.1. INSTRUMENTOS DE CARACTER UNIVERSAL

El término “periodistas” debe entenderse desde una perspectiva funcional: pe-
riodistas son aquellos individuos que observan, describen, documentan y analizan
acontecimientos, declaraciones, politicas y cualquier propuesta que pueda afectar
a la sociedad, con el propédsito de sistematizar esa informacién y reunir hechos,
analisis y opiniones para informar a sectores de la sociedad o a esta en su conjunto.
Una definicién de esta indole incluye a quienes trabajan en medios de informacién y
al personal de apoyo, asi como a quienes trabajan en medios de comunicacién co-

e N

Los Principios y los derechos de las personas que ejercen el periodismo ha-

brd que tener en cuenta por parte de los defensoras y las defensoras de los

derechos humanos

¢ Principio de dignidad

¢ Principio de no discriminacién (por razén de opinién)
¢ Principio de seguridad

e Principio de libertad de pensamiento y de conciencia

e Principio de libertad de opinién y de expresiéon

Deben reconocerse y protegerse con cardcter transversal los principios y los
derechos correspondientes a los grupos y colectivos mds vulnerables (muje-
res, nifios, migrantes, personas con discapacidad etc.). La igualdad de género

puede ser un aspecto de atencién especial.

En todo caso, hay que tener presente el derecho a un recurso efectivo.

A /
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munitarios, a los y las “periodistas ciudadanos/as”, y a otras personas que puedan
estar empleando los nuevos medios de comunicacién como instrumento para llegar
al publico, asi como a formadores de opinién que se tornan un blanco por el ejercicio
de su derecho a la libertad de expresion.?

Como sefald el Relator Especial sobre la Promocién y Proteccién del Derecho a la
Libertad de Opinién y Expresién de la ONU, un ataque contra un periodista es “un
atentado contra los principios de transparencia y rendicién de cuentas, asi como
contra el derecho a tener opiniones y participar en debates publicos, que son esen-
ciales en una democracia”.?

A la luz de la magnitud de la violencia cometida contra periodistas y trabajadoras
y trabajadores de medios de comunicacién en los Ultimos anos, y reconociendo la
necesidad de los organismos de las Naciones Unidas de elaborar un enfoque estraté-
gico armonizado sobre la cuestion de la seguridad de los periodistas y la impunidad,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) creé el Plan de Accidn de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los
Periodistas y la Cuestién de la Impunidad. En 2013, la UNESCO preparé indicadores
de seguridad que podrian ser utilizados para evaluar los avances realizados en fun-
cion del Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestion de la Impunidad.

En la dltima década, diversos organismos de la ONU han condenado de manera
reiterada la violencia contra periodistas e instado a los Estados a prevenir dichos
crimenes, proteger a periodistas en riesgo e investigar, procesar y sancionar a los
responsables.

En ese sentido, el Comité de Derechos Humanos en su Observacién General No.
34 establecié que:

Los Estados partes deberian adoptar medidas eficaces de proteccién contra los
ataques destinados a acallar a quienes ejerzan su derecho a la libertad de expre-
sion. [...] Tampoco pueden ser compatibles con el articulo 19, en circunstancia
alguna, los atentados contra una persona, con inclusion de formas tales como la

detencién arbitraria, la tortura, las amenazas de muerte y el asesinato. Los perio-

2 Véase, al respecto, ONU, AG, Informe del Relator especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la

libertad de opinion y expresion, Frank La Rue. UN Doc. A/HRC/20/17, de 4 de junio de 2012, parr. 4.
3 Ibid., péarr. 54.
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distas son objeto con frecuencia de amenazas de esa indole, de intimidacién y de
atentados a causa de sus actividades. También suelen serlo quienes retinen y ana-
lizan informacién sobre la situacion de los derechos humanos o publican informes
sobre esos derechos, incluidos los jueces y los abogados. Todos esos atentados
deben ser objeto de una activa y puntual investigacién, sus autores deben ser
sometidos a juicio y debe ofrecerse una reparaciéon adecuada a las victimas o,
cuando estas hayan perdido la vida, a sus representantes.*

De igual forma, en este &mbito, cabe subrayar los siguientes instrumentos internacio-
nales para la proteccién de los derechos de las personas que ejercen el periodismo
y su contenido:
Carta de las Naciones Unidas, de 1945:

Preambulo: Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos...

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el

valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres 'y

de las naciones grandes y pequefas

Art. 1.: Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:...

3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacio-

nales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y

estimulo del respeto a los derechos humanosy a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948 (DUDH) -l 5
Predmbulo....

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Car-
ta su fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la

4 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No°34, UN Doc. CCPR/C/GC/34, 12 de septiem-
bre de 2011, pérr. 23.
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persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y que han
decidido promover el progreso social y a elevar el nivel de vida con mayor libertad,

Art. 1.: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechosy,
dotados como estén de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.

Art. 2.: Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declara-
cion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién.

Art. 3.:
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Art. 18.:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religidon o su creencia, individual y colecti-
vamente, tanto en publico como en privado, la ensefanza, la préactica, el culto y
la observancia.

Art. 19.:

Toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye no ser molestada a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir infor-
maciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

Art. 27.:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y mate-
riales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966 (PIDCP)
Preambulo: Los Estados Partes en el presente Pacto,...

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la per-

sona humana,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obli-
gacién de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades

humanos,...
Art. 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podréa ser sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado
de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

Art. 18.:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de

religion... -| 7
[ |
[ |

Art. 19.:

1. Nadie podré ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin

consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia debe-
res y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y

ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
de 1966 (PIDESC)

Preambulo: Los Estados partes en el presente Pacto,...

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obli-
gacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
humanos,

Art. 2.:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién inter-
nacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejerci-
cio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra indole, origen na-
cional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos huma-
nos y su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los
derechos econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean
nacionales suyos.
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Art. 15.:
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural,

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le co-
rrespondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
gue sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispen-
sable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.

2.2. INSTRUMENTOS REGIONALES (O€R)

La violencia contra periodistas compromete los derechos a la integridad personal,
alaviday a la libertad de pensamiento y expresién.®

Asimismo, la falta de debida diligencia en la investigacion, persecucién y sancién
de todos los responsables puede generar una violacién adicional a los derechos al
acceso a la justicia y a las garantias judiciales de las personas afectadas y sus fami-
liares. En particular, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos garantiza
estos derechos en los articulos 4, 5, 8, 13y 25.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, por su lado, esta-
blece en igual sentido que “[tlodo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad

° Véase OEA, CIDH, Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y préc-

ticas nacionales sobre prevencién, proteccién y procuracion de la justicia, Relatoria Especial para la Libertad
de Expresién, OEA/Ser.L/V/II.CIDH/RELE/INF 12/13, de 31 diciembre 2013, parr. 29, pagina 378.

DR © 2017.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/

IIO



20

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Comision Nacional de los Derechos Humanos
Universidad de Alcald (Programa Regional de Apoyo a las Defensorfas del Pueblo en lberoamérica)

y a la seguridad de su persona” y que “[tloda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, de opinidn y de expresién y difusién del pensamiento por cualquier
medio”. Asimismo, la Declaracién Americana garantiza los derechos de peticiény a
la justicia. El ejercicio efectivo de estos derechos supone tanto obligaciones positivas
como negativas. Se puede decir que las personas que estan sujetas a la jurisdiccion
de un Estado pueden ver afectados sus derechos fundamentales a causa de acciones
de agentes estatales o bien de conductas perpetradas por terceros, las cuales, si no
son investigadas, daran lugar a responsabilidad estatal por el incumplimiento de la
obligacién de garantizar la proteccion judicial.

En el caso de personas en situacidon de especial vulnerabilidad, la responsabilidad
del Estado también puede originarse cuando no se adoptan medidas para prevenir
acciones que afectan el goce de estos derechos.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
de 1948 (DADDH):

La IX Conferencia Internacional Americana,

CONSIDERANDOQ: Que los pueblos americanos han dignificado la persona huma-
na y que sus constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y
politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principal la proteccién
de los derechos esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que le per-
mitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad;

Preambulo: Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estén por naturaleza de razdn y conciencia, deben conducirse
fraternalmente los unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos. De-
rechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad social y politica
del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan
la dignidad de esa libertad.
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Es deber del hombre ejercer, mantener v estimular por todos los medios a su

alcance la cultura, porgue la cultura es la méxima expresidn social e histérica del
espiritu.

Y puesto que la moral y buenas maneras constituyen la floracién méas noble de la
cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre.

Art.l. Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona:

Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Art. IV. Derecho de libertad de investigacién, opinién, expresion y difusién:

Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y de expre-
sién y difusion del pensamiento por cualquier medio.

Art. V. Derecho a la proteccién a la honra, la reputacién personal y la vida privada
y familiar:

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la Ley contra los ataques abusivos
a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

Art. Xlll. Derecho a los beneficios de la cultura:
Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad,

gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos inte-
lectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos. 9 —I

Tiene asimismo derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas
de que sea autor.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), de 1969:

Preambulo: Estados Americanos signatarios de la presente Convencidn,

Reafirmando su propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro
de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos, en la Declaraciéon Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales,

tanto de &mbito universal como regional,...
Art. 1. Obligacién de Respetar los Derechos:

1. Los Estados Partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones 8 politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.
Art. 12. Libertad de Conciencia y de Religion:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este de-
recho implica la libertad de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar
de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religién
o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religién o de
creencias.
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3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esté sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o
libertades de los demas.

Art. 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion®

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expre-
samente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demés, o
b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos,
de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comuni-
cacién y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectéculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la protecciéon moral de la
infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apolo-
gia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o

¢ A los efectos interpretativos del citado articulo, hay que tener en cuenta la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion, adoptada por la CIDH. Véase el texto de la Declaracién en <http://www.oas.org/es/
cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=26&IID=2>.
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cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas,
por ningln motivo, inclusive los de raza, color, religidn, idioma u origen nacional.

Art. 14. Derecho de Rectificacién o Respuesta:

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en

su perjuicio a través de medios de difusién legalmente reglamentados y que se
dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de
difusién su rectificacién o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta eximirédn de las otras responsabi-
lidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacion, toda publicacién o em-
presa periodistica, cinematogréfica, de radio o televisién tendra una persona res-
ponsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador), de 1988:

Predmbulo: Los Estados partes en la Convencidon Americana sobre Derechos Hu-
manos "Pacto de San José de Costa Rica”,

Reafirmando su propésito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro
de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos humanos esenciales del hombre;

Considerando la estrecha relacién que existe entre la vigencia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto
las diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que en-
cuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por
lo cual exigen una tutela y promociéon permanente con el objeto de lograr su
vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacién de unos en aras de la
realizacion de otros
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Art. 3 Obligacién de no Discriminacion:

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejer-
cicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Art. 14 Derecho a los Beneficios de la Cultura:

1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda
persona a: a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad; b. gozar de
los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico; c. beneficiarse de la protec-
cién de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las

producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberén
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figurarén las necesarias

para la conservacién, el desarrollo y la difusién de la ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la

indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.
4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se de-
rivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales

en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido se comprometen

a propiciar una mayor cooperacién internacional sobre la materia.

2.3. MECANISMOS D€ CONTROL
a. Mecanismos de control universales
Mecanismos en el marco de los tratados internacionales
— Informes periddicos en cumplimiento de las obligaciones internacionales

— Comunicaciones interestatales
— Reclamaciones individuales
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Comités

— CCPR-Comité de Derechos Humanos
— CESCR-Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Mecanismos extraconvencionales

— Consejo de Derechos Humanos (Examen Periddico Universal)

— Procedimientos Especiales de la Comisiéon de Derechos Humanos (susti-
tuida por el Consejo de Derechos Humanos)

— Relator/a especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la liber-
tad de opinidn y de expresion (Resolucion 1993/45 de la Comision DH)

Relator/a especial sobre la promocion y proteccién del derecho a la libertad
de opinién y de expresion:

Durante la investigacién de abusos de derechos humanos, los miembros de las
ONG de derechos humanos y los periodistas son a menudo blanco de ataques'y
objeto de amenazas, agresiones y actos de intimidacion y, en algunos casos, han
sido incluso secuestrados y asesinados (A/HRC/13/22, parr. 55). Los defensores,
las defensoras y los periodistas también han sido objeto de arresto y detencidn
tras la publicacion de cartas solicitando la mejora de la situacion de los derechos
humanos, por publicar articulos criticos a las politicas gubernamentales y por de-
nunciar violaciones de los derechos humanos. Los periodistas también han sido
detenidos para prevenir que critiquen a las figuras de autoridad.

La titular del mandato ha destacado que las periodistas y las profesionales de
los medios de comunicacién que se dedican a cuestiones relacionadas con los
derechos humanos también parecen estar expuestas a riesgos como resultado de
su trabajo. Ese grupo incluye a las periodistas de investigaciéon que se ocupan de
temas relacionados con los derechos humanos, las columnistas que promueven la
reforma de los derechos humanos, las reporteras que informan sobre violaciones
de los derechos humanos y las blogueras (A/ HRC/16/44, parr. 47).

Las comunicaciones enviadas sefialan que los defensores y las defensoras de los
derechos humanos son objeto de una atencién desproporcionada antes, durante
o inmediatamente después de dar publicidad a cuestiones relativas a los derechos
humanos. En particular, las y los defensores han sido sefialados en el momento de
la publicacién de informes, articulos, peticiones, cartas abiertas, programas de ra-
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dio, declaraciones publicas y campafas denunciando violaciones de los derechos
humanos y criticando al gobierno y a las autoridades del Estado por la adopcidn
de politicas y practicas incompatibles con las normas internacionalmente reco-
nocidas de los derechos humanos (E/CN.4/2004/94, parr. 43 y E/CN.4/2005/101,
parr. 29).

La titular del mandato cuenta ya con un amplio nimero de casos relativos a pe-
riodistas que informan sobre los derechos humanos y que, por ese motivo, son
elegidos como objetos de ataques. La titular del mandato los considera defenso-
res de los derechos humanos e interviene sisteméaticamente para protegerlos. El
papel de esos periodistas en el seguimiento de casos a nivel nacional mediante
el periodismo de investigacion puede influir decisivamente, al generar conciencia
en la opinién publica y arrojar luz sobre las responsabilidades de los autores. Los
medios de difusion desempenfian su papel en la promocién y la proteccién de los
derechos humanos (A/63/288, parr. 54).

Los defensores y las defensoras que se ocupan de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales son también objeto de amenazas e intimidacién cuando tratan
de acceder a la informacién. En algunos paises, a los defensores y las defensoras
que tratan de recopilar informacién sobre violaciones de los derechos humanos
o del derecho humanitario que se cometen en zonas determinadas, se les impide
hacerlo, a menudo de forma violenta, incluyendo el asesinato, el acoso y las ame-
nazas. En los paises en donde esté en juego el control de los recursos naturales,
los defensores y las defensoras se han visto particularmente amenazados al de-
nunciar la falta de transparencia de los contratos entre el Estado y las empresas
privadas (A/HRC/13/22, parr. 40).

Muchas violaciones a la libertad de expresién ocurren en el contexto de mani-
festaciones pacificas. El Relator Especial sobre la promocién y proteccién de los
derechos de libertad de opinién y expresion apunta que muchos de los ataques
contra periodistas, estudiantes, activistas de derechos humanos y sindicalistas que
ocurren como represalia por haber ejercido su derecho a la libertad de opiniony
de expresidn se vinculan a la represion de protestas pacificas con las que se pre-
tende expresar desacuerdo con alguna politica del gobierno nacional o local o
con las actividades de grandes empresas. La época de elecciones es un periodo
en que los defensores y las defensoras enfrentan mayores riesgos. La libertad de
expresién y de reunion son a menudo limitadas antes, durante y después de las
elecciones. En muchos casos, los actos de intimidacién comienzan mucho antes
del inicio de las campanas electorales, por lo que las soluciones para mejorar la
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seguridad de las y los defensores durante las elecciones deberian también tener
en cuenta ese periodo previo. (A/HRC/13/22, pérr. 56).

b. Mecanismos de control en el marco de la O€EA

Mecanismos en el marco de la Convencién Americana
de Derechos Humanos (Pacto San José)

Peticion que contenga denuncia o queja de violacién de esta Convencién (art. 44):

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente

reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacién, puede presentar

a la Comisidn peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de esta

Convencién por un Estado parte.

Art. 46: 1. Para que una peticidon o comunicacién presentada conforme a los ar-

ticulos 44 6 45 sea admitida por la Comisién, se requerira:

a)

que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccién interna, con-
forme a los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos;
que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en
que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision
definitiva;

que la materia de la peticién o comunicacién no esté pendiente de otro pro-
cedimiento de arreglo internacional, y

que en el caso del articulo 44 |a peticién contenga el nombre, la nacionalidad,
la profesién, el domicilio y la firma de la persona o personas o del represen-
tante legal de la entidad que somete la peticién.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a.y 1.b. del presente articulo no se aplicaran

cuando:

a)

no exista en la legislacién interna del Estado de que se trata el debido pro-
ceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido
violados;

no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los
recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y
haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.
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Al respecto, es importante tener en cuenta las reglas establecidas en el Reglamento
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (art. 23y ss.)

Art. 23. Presentacion de peticiones: cualquier persona o grupo de personas, o
entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miem-
bros de la OEA puede presentar a la Comisidn peticiones en su propio nombre
o en el de terceras personas, referentes a la presunta violacién de alguno de los
derechos humanos reconocidos, segun el caso, en la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, el Protocolo Adicional a la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, el Protocolo a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos Relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte,
la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Conven-
cién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“"Convencién de Belém do Pard”, conforme a sus respectivas disposiciones, el
Estatuto de la Comision y el presente Reglamento. El peticionario podré desig-
nar en la propia peticién, o en otro escrito, a un abogado u a otra persona para
representarlo ante la Comision.

El asesinato de periodistas y miembros de medios de comunicacion constituye la
forma de censura mas extrema. Como ha observado la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos en el Caso Vélez Restrepo y Familiares vs. Colombia, “el ejercicio
periodistico sélo puede efectuarse libremente cuando las personas que lo realizan
no son victimas de amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros
actos de hostigamiento”.” Dichas acciones no solo vulneran de un modo especial-
mente drastico la libertad de pensamiento y expresién de la persona afectada, sino
que ademas afectan a la dimension colectiva de este derecho.

Mecanismos extraconvencionales
— Relatoria Especial para Libertad de Expresién®

La Relatoria Especial fue creada para promover la conciencia por el pleno res-
peto del derecho a la libertad de expresidon e informacién en el hemisferio, en
consideracion al papel fundamental que este derecho tiene en el fortalecimiento

7 Corte IDH, Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012, Serie C No. 248, parr. 209.

& <http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp>.
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y desarrollo del sistema democratico y en la denuncia y proteccion de los demas
derechos humanos.

Desde su origen, la Relatoria Especial ha contado con el respaldo de las organi-
zaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion, los periodistas y, prin-
cipalmente, las personas que han sido victimas de violaciones a su derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Ellos, a su vez, han visto en esta Oficina
un apoyo importante para el restablecimiento de las garantias necesarias para el
ejercicio de sus derechos o para asegurar las justas reparaciones que amerite su

situacion.

Para un anélisis mas completo de la situacién en México, cabe hacer referencia a las
recientes conclusiones y recomendaciones formuladas por la CIDH y la Relatoria.’

“Con ocasién de la publicacion del informe “Situacion de derechos humanos en
México” de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresiéon destaca aquellas conclusiones y recomen-
daciones vinculadas a las garantias para el ejercicio del derecho a la libertad de
expresién, con el objetivo de asistir al Estado de México en el fortalecimiento de
sus esfuerzos por respetar y asegurar ese derecho fundamental en su jurisdiccion.

En el informe publicado dias atras, la CIDH y su Relatoria Especial ponen de
presente la grave situacion de violencia que padecen periodistas, defensores de
derechos humanos y comunicadores por el ejercicio de la libertad de expresion,
que los convierte en un grupo de la poblacién especialmente vulnerable. Segun
cifras oficiales, entre 2010 y 2015 fueron asesinados méas de 55 periodistas. La ma-
yor parte de estos crimenes permanecen en la impunidad, sobre todo en lo que
refiere a autores intelectuales no identificados, lo que ha impedido determinar si
tienen una conexién con la labor informativa de las victimas.

La CIDH destacd que la violencia contra las y los comunicadores se ha vis-
to especialmente agudizada en aquellos estados de la federacién en los
que existe una fuerte presencia del crimen organizado. En muchos casos,
los integrantes de estos grupos actlan en colusidon con agentes estatales.
La informacién con la que cuenta la CIDH permite afirmar que, en su ma-
yoria, los periodistas que han sido victimas de violencia habian denuncia-

9 Véase Press Release R32/16 disponible en <http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artl-
D=1015&IID=2>.
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do o informado sobre corrupcion administrativa en el dmbito local, narco-
trafico, delincuencia organizada, seguridad publica y asuntos relacionados.
El informe recuerda que tanto la Comisidon como la Corte se han referido al efecto
amedrentador que los crimenes contra periodistas tienen para otros profesiona-
les de los medios de comunicacién asi como para quienes pretenden denunciar
abusos de poder o actos ilicitos de cualquier naturaleza. También se ha recibido
informacién sobre desapariciones y ataques contra la vida e integridad perso-
nal de periodistas por parte de agentes estatales y no estatales, practicas de
hostigamiento y amenazas, vigilancia e interceptacion de las comunicaciones.
De acuerdo con la informacion recopilada por la Relatoria Especial y la recibida
durante su visita in loco, en los Gltimos afos la situacién de violencia contra pe-
riodistas, comunicadores y trabajadores de los medios en México ha venido en
aumento, sobre todo en algunos estados como Veracruz, Tamaulipas, Guerrero,
Chihuahua y Oaxaca, a pesar de las reformas constitucionales y legislativas y la
adopcién de medidas para salvaguardar su integridad, como el Mecanismo de
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, aproba-
dos en 2012.

La Relatoria Especial reconoce, al igual que la CIDH, la importancia de que el
mecanismo de proteccion haya comenzado a implementarse y que 190 periodis-
tas y 273 defensores de derechos humanos hayan beneficiarios del mismo hasta
septiembre de 2015. Sin embargo, se han presentado desafios en la eficacia de
las medidas dispuestas para su proteccién e invita al Estado a continuar con los
esfuerzos desplegados para su fortalecimiento.

La Comisidon expresé ademas su preocupaciéon por los altos indices de impunidad
en estos crimenes. Frente a un panorama de centenares de agresiones contra
periodistas y trabajadores de medios de comunicacion ocurridas en México en
los Ultimos anos, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra
la Libertad de Expresién (Feadle) inicié 458 averiguaciones previas de los casos 5 —I
que pueden estar vinculados al ejercicio del periodismo entre el 1 de diciembre
de 2012y el 31 de agosto de 2015. De ese total se declaré incompetente en 176
y en 53 se inicié proceso contra un presunto responsable ante autoridades judi-
ciales. Desde el 2013 cuando se le otorgo la facultad de atraccién, esta Fiscalia la
ha ejercido en 40 casos. La Comisién ve con preocupacion que sea la propia en-
tidad investigativa quien, haciendo uso de diferentes argumentos, se interponga
obstaculos a si misma para asumir la titularidad de la investigacién, lo que puede
terminar afectando su eficacia.
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Por lo anterior se le recomendé al Estado mexicano que mantenga el caracter de
fiscalia especializada y que la dote de recursos econémicos y humanos suficientes
para que pueda cumplir con su labor. La Relatoria Especial también exhorté al
Estado a implementar estrategias para que las diferentes instituciones, tanto a
nivel federal como estatal, trabajen de manera articulada a fin de proporcionar una
respuesta integral en todos los temas relacionados con la proteccién y procuracién
de justicia en las agresiones contra las y los defensores de derechos humanos y
de periodistas. A su vez alentd al mecanismo de proteccién a implementar una
estrategia de difusion sobre sus competencias, los requisitos para ingresar al pro-
grama, ademas de promover que se actué de oficio.

A partir de estas conclusiones y recomendaciones, la Relatoria Especial alienta al
Estado a continuar fortaleciendo sus esfuerzos para garantizar el pleno ejercicio
del derecho la libertad de expresion en el pais

La Relatoria Especial al igual que la CIDH destaca la buena disposicion y colabora-
cidon manifestada durante el proceso de la visita in loco. También agradece a todos
los actores con los que se reunié durante la misma, y valora la informacién reca-
bada y testimonios recibidos, en particular de familias, victimas y sociedad civil.

[...]"."°

El 11 de febrero de 2016, la Relatoria Especial condend el asesinato de la periodista
Anabel Flores Salazar en México."

“La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) condena el asesinato de la periodista Anabel Flores
Salazar, que habia sido secuestrada en el Estado de Veracruz y cuyo cuerpo fue
encontrado sin vida el 9 de febrero en el Estado de Puebla, e insta a las autorida-
des mexicanas a actuar de manera pronta y oportuna para investigar el crimen e
identificar y sancionar a los responsables.

10 Citado por Press Release R32/16. Las conclusiones y recomendaciones realizadas por la CIDH y su Relatoria
Especial sobre la situacion del derecho a la libertad de expresién en México, que forman parte del Informe
de Pais recién publicado, pueden consultarse en el siguiente enlace <http://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/Mexico2016-es.pdf>.

A su vez el Estado hizo llegar observaciones al proyecto del presente informe disponibles para consulta
en <http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/MX-Observaciones2015.pdf>.

1" Citado por Press Release R11/16, disponible en <http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?ar-
tID=1011&IID=2>.
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De acuerdo a la informacién disponible, Flores Salazar se desempafiaba como
reportera de hechos policiales para el periédico local El Sol de Orizaba y habia
sido reportada como desaparecida tras ser secuestrada en la madrugada del 8 de
febrero en la localidad de Orizaba. Segin la denuncia realizada por sus familiares,
fue sustraida de su domicilio por hombres armados que llegaron directamente a
buscarla hasta su domicilio en tres camionetas y, tras ubicarla en una de las habi-
taciones, la subieron por la fuerza a uno de los vehiculos y huyeron.

El Estado Mexicano informé que la Comision Estatal para la Atencién de los Pe-
riodistas de Veracruz inicié un procedimiento de medidas de proteccién para la
localizacién de la periodista y brindd proteccién a sus familiares, luego de tomar
conocimiento del secuestro. Por su parte la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresiéon (FEADLE) y la Fiscalia
del Estado de Veracruz anunciaron que se encuentran investigando los hechos.
El Estado también informé que la periodista Anabel Flores Salazar no habia so-
licitado su incorporacion al Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas.

La Relatoria manifiesta especial preocupacién por la reiteracién de este tipo de
ataques contra periodistas y trabajadores de los medios de comunicacién en Mé-
xico, donde uno de los lugares mas peligrosos es el Estado de Veracruz. En 2014
fueron ocho los comunicadores asesinados en el pais por presuntamente ejercer
su libertad de expresion y en 2015 se registraron seis casos. Este es el segundo
asesinato de periodistas perpretado en el pais en 2016.

En 2015 fueron asesinados en Veracruz los periodistas José Moisés Sanchez Ce-
rezo y Juan Mendoza Delgado, y reporteros del estado han denunciado hostiga-
mientos en numerosas ocasiones. El reportero grafico Rubén Espinosa se trasladé
a la Ciudad de México luego de recibir amenazas de muerte en la misma region,
donde posteriormente fue asesinado.

En atencion a la compleja situacion de violencia que enfrenta el periodismo en
Veracruz, en noviembre de 2015 la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) puso en
marcha un Sistema de Alerta Temprana y Planes de Contingencia para la pro-
teccion de los periodistas de Veracruz, consistente en un programa de politicas
publicas que tiene como objetivo evitar potenciales agresiones a las y los perio-
distas de la region.
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La situacién de violencia contra los y las periodistas en México ha sido motivo de
preocupacion especial para esta oficina. La Relatoria recuerda que la obligacién de
conducir la investigacion con debida diligencia y agotar todas las lineas I6gicas de
indagacion reviste especial relevancia en casos de violencia contra periodistas; una
investigacion que no pondere aspectos vinculados con el contexto de la region,
asi como la actividad profesional del periodista, tendré menos posibilidades de
conseguir resultados. De la misma manera, la Relatoria Especial considera que
es fundamental evaluar de forma urgente si deben activarse los mecanismos de
atraccion previstos en la ley y que este caso pueda ser investigado y judicializado
de inmediato por las autoridades federales.

El principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la
CIDH sefala: ‘[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccidon material de los medios de comunicacidn, viola
los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de
expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar
a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada’.

Cuando tales delitos quedan impunes, esto fomenta la reiteraciéon de actos vio-
lentos similares y puede resultar en el silenciamiento y en la autocensura de los y
las comunicadoras”.

2.4.€STANDARES INTERAMERICANOS PARA HACER FRENTE A LA
VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS ¥ TRABARJADORES DE MEDIOS

El documento de Estdndares Interamericanos, publicado en 2013 por la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, agrupa las normas regionales de proteccién de periodistas y la interpre-
taciéon y aplicacion que se ha realizado de esas normas, tanto por la Comisién Inte-
ramericana como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.'? La vigilancia
del cumplimiento de estos estandares de obligaciones por parte del Estado y de

sus agentes, sea por acciéon u omisién, es también competencia del personal de la
CNDH.

2 Vid. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Botero Marino C., Relatora Especial para
la Libertad de Expresion, Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos

y précticas nacionales sobre prevencién, proteccién y procuracién de la justicia, OEA/Ser.L/V/II.CIDH/RELE/
INF. 12/13, 31 diciembre 2013.
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Si bien el documento se centra en las obligaciones positivas del Estado para la pro-
teccion de este grupo, recuerda que existen obligaciones negativas. Segun las cuales
los Estados deben abstenerse de realizar actos que puedan vulnerar los derechos
humanos y estan obligados a asegurar que sus agentes no interfieran en estos de-
rechos. Es decir, “el Estado es responsable por todos los actos y omisiones en que
intervengan sus agentes en el ejercicio de sus funciones, incluso cuando excedan
los limites de su ambito de competencia” (parr. 30).

En cuanto a las obligaciones positivas, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion ha agrupado los estandares para la proteccién de los periodistas en tres
grandes grupos: Prevenir la violencia contra periodistas; Proteger a periodistas y
trabajadores de medios de comunicacion en riesgo; Investigar, juzgar y sancionar
penalmente la violencia contra los periodistas. Ademas de esas obligaciones gene-
rales, la Relatoria establece grupos de especial atencién por su situacion de vulne-
rabilidad que son: Periodistas en situaciones de conflictividad social; Periodistas en
situaciones de conflicto armado; Violencia contra mujeres periodistas.

a. Prevenir la violencia contra periodistas

Para la Relatoria cuando las personas que ejercen el periodismo se encuentran en
una situacién de especial vulnerabilidad debido al contexto de violencia dirigida
contra este grupo en un Estado, este tiene “una responsabilidad reforzada en sus
obligaciones de prevencién y protecciéon. En estas situaciones, la ausencia de una
politica publica general de prevencion puede resultar en una falta del Estado en el
cumplimento de su deber de prevenciéon” (parr. 33). En ese marco, entre las obli-
gaciones del Estado de prevenir la violencia contra los periodistas se encuentran:

— Adoptar un discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra
periodistas.

— Instruir a las fuerzas de seguridad sobre el respeto a los medios de comu-
nicacion.

— Respetar el derecho de los periodistas a la reserva de sus fuentes de in-
formacién, apuntes y archivos personales y profesionales.

— Sancionar la violencia contra periodistas.

— Mantener estadisticas precisas sobre violencia contra periodistas.
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b. Proteger a periodistas y trabajadores de medios de comunicacién

Segun senala la Relatoria, la obligacion de adoptar medidas concretas de proteccién
requiere el conocimiento previo de que existe una situacion de riesgo real e inmi-
nente para una persona o grupo de personas determinado y también a la posibili-
dad razonable de prevenir o evitar ese dano. En todo caso, las medidas adoptadas
deben "adecuarse a las circunstancias individuales de la persona en riesgo, incluido
su género, la necesidad o el deseo de continuar llevando a cabo las mismas activi-
dades profesionales y sus circunstancias sociales y econémicas” (parr. 62 y 63). En
este sentido, la obligacién de proteccién puede ser de dos tipos:

— Aplicacién individual de las medidas necesarias para asegurar, entre otros,
el derecho a la vida, a la integridad personal y a la libertad de expresién
de una persona que ejerce el periodismo en riesgo.

— Establecer mecanismos especiales de proteccion a periodistas y traba-
jadores de medios. Cuando en un determinado Estado existe una situa-
cién estructural sistemética y grave de violencia contra los periodistas y
trabajadores de medios, se deben establecer programas especiales de
proteccion.

¢. Investigar, juzgar y sancionar penalmente
la violencia contra los periodistas

Para la Relatoria es de gran trascendencia este ultimo elemento de una politica es-
tatal integral para abordar la violencia contra periodistas, es decir, la investigacién,
persecucion y sancidon de quienes cometen dichos actos de violencia. La Relatoria
recoge lo que la Corte ha sefialado: que la impunidad propicia la repeticién créni-
ca de las violaciones a los derechos humanos y la indefension de las victimas. Por
otra parte, la impunidad genera un efecto amedrentador para otros periodistas
o defensores de los derechos humanos, efecto que sélo se combate desde una
accion decisiva de sancion e investigacion por parte del Estado que requiere de
voluntad politica (parr.160 y ss.). En este ambito el Estado tiene como obligaciones:

— Adoptar un marco institucional adecuado que permita investigar, juzgary
sancionar de manera efectiva la violencia contra periodistas.

— Actuar con debida diligencia y agotar las lineas de investigacién vinculadas
con el ejercicio periodistico de la victima.
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— Efectuar investigaciones en un plazo razonable.

— Remover los obstaculos legales a la investigacién y sancién proporcionada
y efectiva de los delitos méas graves contra periodistas.

— Facilitar la participacién de las victimas. Establecer procedimientos que
permitan que las victimas sean escuchadas y participen del esclarecimien-
to de los hechos, la sancion de los responsables y la busqueda de una
compensacion.

d. Periodistas en situaciones de conflictividad social

La Relatoria apunta que el Sistema Interamericano da especial atencion a la situacion
de las personas que ejercen el periodismo que informan sobre situaciones de con-
flictividad social por el riesgo grave que corren. La Relatoria sefala que los Estados
deberian contar con protocolos especiales para proteger a los/las periodistas en
circunstancias de conflictividad social como protestas y manifestaciones publicas
(péarr. 227 y ss.). En ese contexto, el Estado debe:

— Asegurar las condiciones necesarias para que puedan cubrir los hechos.

— Garantizar a los periodistas que trabajan en estas circunstancias que no
sean detenidos, amenazados, agredidos o limitados en cualquiera de sus
derechos por el ejercicio del periodismo.

— Abstenerse de confiscar o destruir y material y las herramientas de trabajo
de la prensa y de imponer medidas que limiten la circulacién de la infor-
macion.

— No requerir ningun tipo de acreditacién especial para el ejercicio del
periodismo para facilitar su ejercicio en situaciones de conflicto y tensién
social.

— Respetar el derecho de la prensa a reservar sus fuentes.

— Instruir a las fuerzas armadas y de seguridad sobre el rol de la prensa para
prevenir la violencia de estas contra periodistas.

e. Periodistas en situaciones de conflicto armado

En el Sistema Interamericano se considera de especial importancia la labor de pe-
riodistas en situaciones de conflicto armado (parr. 242 y ss.). Dada la especial vul-
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nerabilidad que enfrentan quienes ejercen el periodismo en estas situaciones se
considera que deben:

— Contar con una proteccién especial por parte del Estado y también con
facilidades para el ejercicio de su labor periodistica, por ejemplo, esta-
bleciendo los denominados “corredores destinados a los medios de co-
municacion” (parr. 244).

— Ser reconocidos como civiles en los conflictos armados y dotéarseles de
esa proteccién bajo el principio de distincién.

f. Violencia contra mujeres periodistas

Para la Relatoria un aspecto relevante en la Regién es indagar sobre la situacion
que enfrentan las mujeres que ejercen el periodismo "y los multiples y especificos
riesgos que enfrentan por el uso de su derecho a la libertad de expresién. Esto im-
plica comprender como operan las desigualdades de género y las préacticas sexistas
en el fendmeno de la violencia contra periodistas y con ello favorecer la definicién
de medidas de prevencion, proteccion y procuracion de justicia adecuadas” (parr.
250y ss.).

Las mujeres periodistas estan sometidas a situaciones de mayor vulnerabilidad que
deben ser tenidas en consideracion por el Estado. Conforme se apunta en el docu-
mento, la violencia contra las mujeres periodistas se manifiesta de distintas formas,
desde el asesinato, la violencia sexual, incluido el acoso sexual hasta la intimidacion,
abuso de poder y amenazas provenientes de distintos sectores incluidos agentes
estatales. En esa linea, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas
sefaladas, una obligacion reforzada de actuar con debida diligencia a partir de las
disposiciones existentes en materia de los derechos de las mujeres, como la Con-
vencién Belém do Paréa en el Sistema Interamericano (parr. 259 y ss.). Esta obligacién
implica, por ejemplo:

— Poner en préctica iniciativas de recopilacion de informacién, entre ellas
estadisticas, investigaciones y estudios sobre las diversas manifestaciones
de la violencia contra mujeres periodistas.

— Adoptar medidas de proteccién en casos especificos en los que deter-
minadas mujeres periodistas corren un riesgo especial de ser victimas de
violencia.
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— Observar durante la evaluacién del riesgo una perspectiva de género en
relacion a las personas solicitantes de la proteccién.
— Capacitar a las autoridades en materia de género.

9 .5.VIAS DE INTERVENCION DE LA CNDH

Los Principios relativos al Estatuto de las Instituciones Nacionales (Principios de
Paris), de 1993, la Declaracion sobre el de derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales universalmente reconocidos (Declaracién sobre los defensores
de los derechos humanos), de 1998, asi como las resoluciones e informes posteriores,
elaborados en virtud de ellos, sentaron las bases de la cooperacion de las INDH con
las organizaciones internacionales, y especialmente con la ONU.

Art. 5. De |la Declaracién de 1998:

A fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, en el plano nacional

e internacional:

a) A reunirse o manifestarse pacificamente;

b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, y a afi-
liarse a ellos o a participar en ellos;

c) A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e intergubernamen-

tales.
Art. 6. de la Declaracion de 1998:
Toda persona tiene derecho, individualmente y con otras:

a) A conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacién sobre todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales, con inclusion del acceso a la infor-
macidn sobre los medios por los que se da efecto a tales derechos y libertades
en los sistemas legislativo, judicial y administrativo internos;

b) Conforme a lo dispuesto en los instrumentos de derechos humanos y otros
instrumentos internacionales aplicables, a publicar, impartir o difundir libre-
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mente a terceros opiniones, informaciones y conocimientos relativos a todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales;

c) A estudiar y debatir si esos derechos y libertades fundamentales se observan,
tanto en la ley como en la practica, y a formarse y mantener una opinién al
respecto, asi como a sefalar a la atencién del publico esas cuestiones por con-
ducto de esos medios y de otros medios adecuados.

En apoyo al cumplimiento de obligaciones internacionales, la CNDH esté llamada a:

— promover y asegurar la concordancia de la legislacion y la practica nacio-
nales con los instrumentos internacionales de derechos humanos vincu-
lantes para los Estados;

— impulsar la ratificacion o la adhesién de los Estados a otros tratados de
derechos humanos;

— contribuir a la elaboracion de los informes que los Estados tienen que
presentar a los érganos y a los Comités de la ONU, asi como a los organis-
mos regionales, teniendo en cuenta la atribucion de elaborar un dictamen
individual en el marco del respeto de su independencia.

Como precisan las Observaciones Generales sobre los Principios de Paris, de 2013,
en funcién de las prioridades y los recursos nacionales existentes, un compromiso
eficaz con el sistema internacional de derechos humanos puede incluir:

— presentar informes paralelos o alternativos al Examen Periédico Univer-
sal, mecanismos de Procedimientos Especiales y Comités de Organos de
Tratados;

40 — emitir declaraciones durante los debates ante érganos revisores y el Con-
sejo de Derechos Humanos;

— ayudar, facilitar y participar en visitas a paises a expertos de las Naciones
Unidas, incluyendo titulares de los mandatos de procedimientos especia-
les, 6rganos de tratados, misiones exploratorias y comisiones de investi-
gacion; y

— supervisar y promover la implementacién de recomendaciones relevantes
emanadas del sistema de derechos humanos.
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e N
La CNDH estd acreditada por el CIC y ostenta la

categoria “A". Para la cooperacién mds efectiva con
los érganos y organismos internacionales, especial-
mente con el Consejo de DH es trascendente esta

acreditacion para ser Estado con derecho de voto.

N /

En el ambito regional de la OEA, cabe hacer referencia a la Relatoria Especial sobre
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos:™

En su Informe Anual de 1998, la Comision resalté la importancia y la dimension
ética del trabajo que llevan a cabo las personas dedicadas a la promocién, segui-
miento y defensa legal de los derechos humanos y las organizaciones a las que
muchas de ellas estan afiliadas. En dicho informe, la Comisién recomendd a los

Estados miembros de la OEA gue tomaran las medidas necesarias para proteger

la integridad fisica de los defensores y las defensoras de los derechos humanos

y que propiciaran las condiciones para que desarrollaran su labor.™ A partir de la

presentacion de estas recomendaciones ante los Estados miembros, la Asamblea
General de la OEA adopté la resolucién 1671, denominada Defensores de Dere-
chos Humanos en las Américas: apoyo a las tareas que desarrollan las personas,
grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promocién y proteccion de
los derechos humanos en las Américas. A través de esta resolucién, la Asamblea
General encomendd al Consejo Permanente, en coordinacién con la Comisidn
Interamericana, que continuara estudiando el tema de los Defensores y las Defen-
soras de Derechos Humanos en la region (AG/RES.1671, 7 de junio de 1999) y en
2001, la Asamblea General solicité a la Comisidon que considerara la elaboracién
de un estudio sobre la materia (AG/RES.1818, 5 de junio de 2001).

En diciembre de 2001, teniendo en cuenta la solicitud de la Asamblea General, asi
como el interés de la sociedad civil en contar con un punto focal en la Comision
Interamericana que le diera seguimiento especifico al tema de los defensores y las
defensoras, la Secretaria Ejecutiva decidié establecer una Unidad de Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos, que se encargara de coordinar las actividades

3 <http://www.oas.org/es/cidh/defensores/default.asp>.
4 Informe Anual 1998, Capitulo 7, Recomendacién 4.
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de la Secretaria Ejecutiva en esta materia y en especial, de darle seguimiento a la
situacion de las defensoras y los defensores en toda la regién.

Durante el 141° periodo de sesiones celebrado en marzo de 2011, la CIDH deci-

did crear una Relatoria sobre la situacién de las defensoras v los defensores de

derechos humanos, en consideracién de las denuncias recibidas y en busca de

dar mayor visibilidad a la importancia del rol de las defensoras y los defensores,
asi como de los operadores de justicia, en la construccion de una sociedad de-
mocratica en la que tenga plena vigencia el Estado de derecho. De esta manera,
la Unidad fue convertida en una Relatoria.

La Relatoria, a través de distintas tareas le da seguimiento a la situaciéon de todas
las personas que ejercen la labor de defensa de los derechos en la regién, inclu-
yendo la situacion de los y las operadores de justicia.
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