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I. EL DERECHO DE PROTECCION
Y CUIDADO DE LOS MENORES

n el amparo en revisién 59/2016," la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné la incons-
titucionalidad de diversos articulos,? entre ellos, los numerales
2071 y 205 de la Ley del Seguro Social {LSS),® por otorgar un
trato diferenciado a los padres que no se ubicaron en los su-
puestos previstos para que los hijos de las frabajadoras y los
trabajadores asegurados por el Instituto Mexicano del Seguro

Social tuvieran acceso al servicio de guarderia.

En ese sentido, la Sala, al resolver dicho asunto, se pronuncié
sobre el alcance de los derechos de igualdad y no discriminacién,

! Véase la version piblica del asunto en: hitp://www2.scin.gob.mx/Consultalematica/PaginasPub/
DetallePub.aspx2AsuntolD=192864.

2 20.y 3o. del Reglomento para la Prestacién de los Sewvicios de Guarderia del Instituto Mexicono
del Seguro Social y el numeral 8.1.3. de la Norma que establece los disposiciones para {a opera-
cion del Servicio de Guarderia del Instifuto Mexicano del Seguro Sociol.

3 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995.
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de igualdad de la mujer y el hombre ante la ley, de la nifiez y af
principio del interés superior del menor, asf como a la seguridad
social, establecidos en los articulos To., 40. y 123, apartado A,
fraccién XXIX, de la Constitucién Federal, respectivamente.

Ahora bien, dada la importancia de las consideraciones de
fa Sala en cada uno de los temas mencionados, los cuales serdn
abordados detalladamente en la sintesis de la ejecutoria y en el
comentario que sobre ésta hace el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, que
forman parte de esta obra, se presenta un breve estudio sobre el
derecho de proteccion y cuidado de los menores, en donde se
resaltan algunos aspectos del derecho a la igualdad entre la
muijer y el varén, asi como de las prerrogativas que a la par po-
seen en materia de seguridad social, cuando han ejercido su
derecho a tener hijos.

1. EL DERECHO A LA IGUALDAD

ENTRE LA MUJER Y EL VARON* Y SUS
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
CUANDO SON PADRES®

Histéricamente, las diversas sociedades asignaron a la mujer,
con motivo de su sexo, diferentes roles que solo ella debia desem-
pefar en diferentes dmbitos, como son los laborales, sociales y
familiares, a partir de criterios dominados por los hombres, lo
que derivé, entre ofras cosas, en actos discriminatorios contra

4 Cfr. Suprema Corie de Justicia de la Nacién, "Imparticién de justicia con perspective de género",
serie Decisiones Relevantes de lo Suprema Corte de Justicia de lo Nocién, México, SCIN, 20146,
nim, 87, pp. 15-22.

5 tbidem.
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EL DERECHO DE PROTECCION Y CUIDADO DE LOS MENORES 17

ellas;® ante esto, y bajo una visién con perspectiva de género,’
se originaron nuevas disposiciones, tanto nacionales como con-
vencionales, a fin de propiciar la igualdad juridica de las mujeres
y los hombres y que ambos tuvieran los mismos derechos y obli-
gaciones,® para lograr una auténtica equidad de género.

Como ejemplo de lo anterior, en el orden jurfdico nacional
se llevé a cabo la reforma al articulo 40. constitucional, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre
de 1974, que establecié el derecho fundamental de la igualdad
de las mujeres y los hombres ante la ley, lo que motivé la ade-
cuacién en la legislaciéon nacional, de las disposiciones que,
de alguna manera, adn daban un trato diferenciado a la mujer.

Asimismo, el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de la reforma de 14 de agosto
de 2001, prohibe todo tipo de actos discriminatorios, entre ofros
motivos por razén de género, que impliquen? el que las personas

¢ Se considera que sélo seré discriminaforia una distincién cuando carece de justificacién objetiva
y razonable; esto es, son diferencias arbitrarias que van en detrimento de los derechos humonos.
Tesis 1a./J. 49/2016 (10a.), publicada en el Semanario Judiciol de la Federacién, et viernes 7 de
octubre de 2016 a fas 10:17 horas, y en su Gacefa, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre
de 2016, pagina 370; Registro digital: 2012715.

7 De acuerdo con la fraccién Vi del ariculo 50. de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres se considera como tal ia "metodotogla y los mecanismos que permiten identificar, cuesfio-
nar y valorar fa discriminacion, desigualded y exclusién de las mujeres, que se pretende jusfificor con
base en los diferencias biolégicas enire mujeres y hombres, asi como los acciones que deben empren-
derse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en lo construccién de fa igualdad de género ...". Ley cuyos datos de publicacién se verén
mds adelante.

& Un ejemplo de elio lo constituye lo previsto en el ariculo 17, fraccién VI, de ta mencionado
Ley General para la Igualdad, en cuanto a que dispone que la Politica Nacional en la materia debe
establecer los acciones conducentes para materializar lo igualdad, entre elfas, fas "medidos que
aseguren la corresponsabilidad en el trabajo, y la vida personal y familior de las mujeres y
hombres...".

?Los Poderes Piblicos deben tener en cuenta que "los particulares que se encuentren en la misma
situacién deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor”. Tesis P./J. 14/2010, publicada en
ef Semanario Judicial de la Federacién y su Gacelo, Novena Epoca, Tomo XXX, febrero de 2010,
pégina 2320; Registro digital: 165247. i
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reciban un trato desigual que sea contrario a su dignidad y con
ello se menoscaben sus derechos o libertades.

A partir de lo anterior, la Primera Sala del Alto Tribunal ha
sefalado que la igualdad juridica implica la obligacién de los
Jueces de impartir justicia, basados en una perspectiva de género,
principalmente cuando las mujeres alegan la violacién a su
derecho a la igualdad por actos discriminatorios y en los asuntos
donde existan relaciones asimétricas, prejuicios y estereotipos,
con independencia del género de las personas involucradas; de
manera que con ella eliminen las barreras u obstéculos que dis-
criminen a las personas por formar parte del grupo de "mujeres
u hombres".'®

Por otra parte, en materia de seguridad social, el mismo
texto constitucional, en su articulo 123, prevé una serie de me-
canismos para que las mujeres y los hombres que son padres,
puedan ejercer su derecho a laborar, en donde cuenten con
diversas coberturas o prestaciones en beneficio de ellos y sus
hijos, entre las que destacan las siguientes:

*  Que las mujeres trabajadoras, durante el embarazo, no
lleven a cabo labores que exijan esfuerzos o que pongan
en peligro su salud (articulo 123, Apartado A, fraccién V).

*  Que, de forma previa al parto y posterior a éste, las
mujeres gocen de un descanso, para lo cual recibirén

19 Véase la fesis 1a./). 22/2016 {10a.), publicada en el Semanario... op. cit., el viernes 15 de
abrif de 2016 a los 10:30 horas, y en su Gacela, Décima Epoca, Libro 29, Tomo i, abril de 20186,
phgina 836; Registro digital: 2011430; y, cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género. Haciendo realidad el Derecho o fo lgualdad, 2a. ed., México,
SCIN, 2015, pp. 77-78.
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su salario integro, conservando asi su empleo y los de-
rechos que al respecto hubieran ya adquirido {articulo
123, Apartado A, fraccién V).

* Las madres tendran derecho a un descanso extraordi-
nario por dfa para alimentar a sus hijos {articulo 123,
Apartado A, fraccién V).

*  Que los jefes de familia reciban un salario suficiente para
abastecer las necesidades familiares y para proveer la
educacién obligatoria de los hijos (articulo 123, Apar-

tado A, fraccién VI, parrafo segundo).

* Que el patrén adopte todas las medidas necesarias para
proteger a las mujeres embarazadas y al producto de la

concepcién (artfculo 123, Apartado A, fraccién XV).

*  Que para la colocacién en un trabajo, sea tomado en

cuenta, de forma preferente, el hombre o la mujer que

" La Segunda Scla de la Supreme Corte de Justicia de la Nacién, al respecio, deferminé que
debido a la condicién de vulnerobilidad que implica esta etapo pora Ja mujer, se requiere "aplicar
la herramienta de perspectiva de género, que implica reconocer lo realidad socio-cultural en que se
desenvuelve la mujery efiminar las barreras y obstéculos que la colocan en uno situacién de desventaja
en un momento en gue, de manera particular, requiere gozar de lo atencién médica necescria del
periodo pre y postnotal y de los demds prestaciones de seguridad social que garanticen el bienestor
del menor, lo gue exige una mayor y particular proteccién del Estado, con el propésito de lograr una
garanifa recl y efectiva de sus derechos. En este sentido, el reconocimiento de los derechos de lo mujer
a una vida libre de violencia y discriminacién, y de acceso a la justficia en condiciones de igualdad,
exige que todos los érganos jurisdiccionales del pals imparian justicia con perspectiva de género, por
fo que las mujeres trabajadoras deben ser protegidas de manera especicl durante los pericdos de
embarazo y licencia posinatal, pues por ese solo hecho sufren discriminacién laboral, 1o cual incide
en una violacién sistemdlica a sus derechos humanos, af limitar su ejercicio en fos relativos af trabaijo,
a la seguridad social, a la selud y a un proyecio de vida.” Tesis 2a./). 66/2017 {10a.), publicada
en el Semanario... op. cit., el viernes 16 de junio de 2017 a las 10:22 horas, y en su Gaceto, Décima
Epoca, Libro 43, Tomo 1, junio de 2017, pégina 1159; Registro digiial: 2014508.
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represente la Unica fuente de ingresos en su familia {ar-
ticulo 123, Apartado A, fracciéon XXV, pdrrafo segundo).

*  Que se protejan los bienes patrimonio de la familia, por

eiemplo, del embargo {articulo 123, Apartado A, fraccién
XXV,

*  Gozar de diversos seguros como invalidez, vejez, vida,
enfermedades, y de los servicios de guarderia'? para el
cuidado de los hijos de los trabajadores (articulo 123,
Apartado A, fraccién XXIX).

*  Que los familiares de los trabajadores reciban asistencia
médica y medicinas, conforme lo disponga la Ley (ar-
ticulo 123, Apartado B, fraccién X, inciso d)).

2. EL DERECHO DE PROTECCION
Y CUIDADO DE LOS MENORES

a) Disposiciones constitucionales y convencionales'

El articulo 4o. constitucional prevé el principio de inferés superior
del menor, que deberd ser velado y cumplido por el Estado para
garantizar de manera plena los derechos de la nifiez, establecidos
en sus pdrrafos noveno, décimo y décimo primero, en donde
también determina que los ascendientes, tutores y custodios tie-
nen el deber de preservar y exigir el cumplimiento de esos derechos

12 | os criterios emanados sobre este temu pueden consultarse en los siguientes aportados de esta
obra.
3 Normativa que puede consultarse en o Pagina de Internet de la Supreme Corte de Justicia de

la Nacién, opcién “sistemoas de consulta®, visible en: hitps://www.scin.gob.mx/normativa-

nacional-internacional.
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y principios, para lo cual, el Estado otorgard las facilidades a
los particulares con el propésito de coadyuvar a tal fin.

El principio de interés superior se incorpord en el Texto
Constitucional, mediante reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de octubre de 2011, motivada por la
adhesién de México a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio {CDN)'¢ que lo contempla, bajo la perspectiva de garanti-
zar a fodos los habitantes la igualdad de derechos y |0»Entegvmcién
de los grupos, principalmente, los mas vulnerables, entendidos
como tales:

... aquellos que por circunstancias de pobreza, origen étnico,
estado de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran
en una situacién de mayor indefensién para hacer frente a
los problemas que plantea la vida y no cuentan con los recur-
sos necesarios para satisfacer sus necesidades bésicas. La vul-
nerabilidad coloca a quien la padece en una situacion de
desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos y libertades

Atento a ello, el Poder Reformador de la Constitucién consi-
deré que al establecer dicho interés de las nifias y los nifios, el

... marco juridico constitucional coadyuvaria y obligaria a que
los ordenamientos, y aGn mds las politicas pUblicas nacionales,
reconozcan de manera integral y plena los.derechos de las
nifias y los nifios del pafs. De esa forma, no sélo se garantiza

' la proteccién de un sector vulnerable de la sociedad mexicana

¥ Convencién aprobada por la Cédmara de Senadores, el 19 de junio de 1990, ratificada por
el Poder Ejecutivo el 10 de agosto de 1990 y publicada en el Diario Oficial de lo Federacién ¢l 25
de enero de 1991.
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22 INCONSTTUCIONALIDAD DE LOS REQUISITOS DIFERENCIADOS A LA MUJER Y EL VARON

sino que se contribuye al cumplimiento de las obligaciones
coniraldas por México a nivel internacional.'®

Este principio en la Constitucién busca, entre otras cosas,
coadyuvar y obligar a respetar de manera plena los derechos
de las nifias, los nifios y los adolescentes, como es a recibir cui-
dados por parte de sus ascendientes, tutores o representantes
legales, esto es, por los integrantes de su nicleo familiar, como

lo establece la tesis 1a. CLXXXVI/2017'¢ de la Primera Sala del
Alto Tribunal, conforme a la cual

El principio del mantenimiento del menor en su familia biols-
gica estd confenido en la Declaracién de los Derechos del
Nifio de 20 de noviembre de 1959, y dispone que para su
pleno desarrollo, el menor necesita del amor y comprensién de
una familia, por lo que debe crecer bajo los cuidados y afecto
de sus padres en un ambiente de seguridad moral y material.
Asi, el principio referido aloja una presuncién importante en
favor de que el mejor interés del menor se ubica en permanecer
en su nicleo familiar. Lo anterior obedece a la necesidad de
que el menor cuente con su familia como el dmbito natural
en el que se desarrolia, y en donde se le proporciona la pro-
teccién necesaria para su desarrollo integral. Por lo tanto, el
Estado debe no sélo resguardar la estabilidad de los nifios en
su nicleo familiar, sino garantizar que aquéllos puedan gozar
efectivamente de sus relaciones familiares. Con todo, hay que
precisar que el derecho del menor a vivir con sus progenitores
tiene relevancia en la medida en la que tal circunstancia sea
la que mejor convenga a los intereses del nifo...

15 Véase la Exposicién de motivos consultada el 22 de moyo de 2018, visible en: hitp://bovmsilop.

scin.pif.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesol eqislativoCompleto.aspx2q=b/EcoMiefuFeBSDOaNO
imNPZPsNLFqe0s7fey1 Faric+ezW83fkjajOnRMHwWB2UQjgWh 1X2e ZMQOCxjxnyQ5iSQ==.

% Tesis publicada en el Semanario... op. cil., Décima Epoca, Libro 49, Tomo |, diciembre de
2017, pagina 436; Regisiro digital: 2015748.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto al prin-
cipio de interés superior del menor, ha emitido diversos criterios
con el fin de guiar la labor de los érganos de imparticién de
justicia, en donde precisé su concepto, establecié su alcance,
las implicaciones de dicho inferés!’ y las medidas que los juzga-
dores y las autoridades deben tomar en consideracién a partir
de él, como ha sefalado respecto de estas Gltimas en donde:

... las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a la educacién, el cui-
dado, la salud, ... entre otras— deben evaluarse en funcién
del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al
igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la conside-
racién del interés superior del nifio como algo primordial re-
quiere fomar conciencia de lo importancia de sus intereses en
todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando
las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios ... 18

En consonancia con lo anterior, y relacionado con el cuidado
y la atencién a que tienen derecho los hijos de trabajadoras y
trabajadores del sector privado, el articulo 123, apartado A,
fraccién XXIX, declara de utilidad pdblica la Ley del Seguro Social
que, entre ofras disposiciones, contempla el otorgamiento de
diversas prestaciones como es el servicio de guarderia, ello como

"7 Véase la jurisprudencia P./J. 7/2016 (10a.), publicada en la Gocela del Semanario Judicial
de la Federacién, Décime Epocg, Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, pagina 10; Registro digital:
2012592 y la tesis 1a. CLXV/2016 (10a.}, segin la cuol "el principio de interés superior del menor
demanda que en toda situacion donde éstos se vean involucrados, se traten de proteger y privilegiar
sus derechos, aun cuando no formen parte de lc litis o los portes no los hagan valer; o incluso,
cuondo el material probatorio sea insuficiente para esclorecer lo verdad de los hechos. .., publicada
en la Gaceta... op. cit., Décima Epocg, Libro 31, Tomo |, junio de 2016, pdgina 706; Registro digital:
2011836.

18 Tesis 2a. CXLI/2016 {10a.) publicada en la Gaceta... op. cif., Décima Epoca, Libro 38, Tomo
i, enero de 2017, pdgina 792; Registro digital: 2013385.
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una medida para proteger a la familia, dado gue se procuran
los derechos laborales de quienes tienen hijos y, por supuesto,
de los menores a ser cuidados, debido a la necesidad que tienen
los ascendientes de acudir a sus centros de trabajo y dejor a

ésios al cuidado de un tercero.

Por otra parte, en el dmbito internacional, con fundamento
en los arficulos To. y 133 de la Norma Fundamental, la CDN'™
forma parte del orden juridico mexicano y de lo que se ha de-
nominado por el Alto Tribunal pardmetro de control de regula-
ridad constitucional,?® cita en su predmbulo la Declaracién de
los Derechos del Nifio,?! donde se reconoce que los menores
de edad, debido a su falta de madurez fisica y mental, requieren
proteccién y cuidados especiales, antes y después de su na-
cimiento, motivo por el que los pafses firmantes convinieron

adoptar diversas medidas para cumplir con ello.

Resulta importante mencionar que sobre la mencionada
prevision de la CDN respecto a los "cuidados especiales” y la

? Convencién cuyos datos de publicacién se muesiran en fa nota 14, pégine 21.

2 Véase lo jurisprudencia P./). 20/2014, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el
25 de abrit de 2014 a las 9:32 horas, y en su Gaceta, Décima Epoce, Libro 5, Tomo |, abril de
2014, pagina 202; Registro digital: 2006224. )

? Aprobada por la Asamblea General de los Naciores Unidas el 20 de noviembre de 1959,
informacién consultada el 1 de abril de 2018, en; https://www.humanivm.org/es/declaracion-1959/.
Declaracién, de la que destacan, enire ofros, el principio segundo que prevé el derecho de los
menores a recibir uno proteccién especial. Respecto de esta fuente de derecho internacional, asf
como de oiros, la Suprema Corle de Justicia de la Nacién ha sostenido que: “el derecho infernacional
de los derechos humaonos tiene como fuentes no sélo aguellas normas de cardcter obligatorio, sino
también instrumentos no vinculantes como los declaraciones, los reglas generales, los principios o
les opiniones consultivas, que en fanto desarrollan ef contenido y alcance de los derechos reconccidos
en los trofados infernacionales ratificados por el Estado Mexicano también son un referente necesario.”
Véase Suprema Corle de Justicia de fa Nacidn, Profocolo de Actuacién para quienes imparten jusficia
en cosos que involucren nifias, nifios y adolescenies, 2a. ed., SCIN, México, 2014, p. 24. Informacién
consultada el 15 de abril de 2018, en: httos://www.sitios. scin.gob.mx/codhan/sites/defauit/files

archivos/paginos/protocolo_infancio_2da_version.pdf.
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establecida en el articulo 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), segin la cual los menores deben
recibir "medidas especiales de proteccién', la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sefalado que dichas
disposiciones provienen "... de la situacién especifica en la que
se encuentran los nifos, tomando en cuenta su debilidad, inma-

durez o inexperiencia".?

En ese sentido, dicha Corte sefiala que la adopcién de esas
medidas corresponde a la familia y al Estado, poniendo como
referencia el articulo 16 del Protocolo de San Salvador,? dl
sefialar que "todo nifio tiene el derecho de crecer al amparo y
bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias ex-
cepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad

no debe ser separado de su madre".?4

En virtud de lo anterior, la misma Corte IDH enfatizé que
para profeger de manera efectiva-a las nifias y los nifios, todas
las decisiones, ya sean del Estado, la sociedad o sus familias,
que impliquen alguna limitacién "al ejercicio de cualquier dere-
cho, deben tomar en cuenta el interés superior del nifio y ajustarse

rigurosamente a las disposiciones que rigen esta materia".?®

22 Véase la Opinién Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002, p. 62, emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, consuliada el 13 de obril de 2018, en: hitp://vavw.
corteidh.or.cr/docs/opiniones/series_17_esp.pdf.

2 Protocolo Adicional ¢ la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador adoptado en la ciudad
de San Salvador, & 17 de noviembre de 1288, aprobado el 12 de diciembre de 1985 por el Senado de
la Reptblica y firmado el 17 de noviembre de 1988, publicado en el Diario Oficiol de la Federa-
cién, el 1 de sepfiembre de 1998.

24 Véase la Opinién Consultiva OC-17/2002 op. cit., nota 22, p. 63.

% Ibid., pp. 63y 64. :
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Asi, retomando la CDN, en su articulo 3o. determina que
en las medidas concernientes a los nifios se atenderd a su interés
superior,?® el cual, en palabras de la Corte IDH, se considera
como:

... principio regulador de la normativa de los derechos del
nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifos, y en la necesidad de pro-
piciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de
sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio.?”

Esto es, el principio superior de la nifiez conlleva que el de-
sarrollo de los menores y el ejercicio pleno de sus derechos deben
considerarse criterios que rijan la elaboracién y aplicacién de
las normas en todos los 6rdenes relativos a su vida.

En ese sentido, el mismo numeral, fextualmente, dispone:

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u ofras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones,

servicios y establecimientos encargados del cuidado o la

2% Vgase la jurisprudencia 1a./] 25/2012 {9a.), de Situlo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. SU CONCEPTO.", publicada en el Semanorio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XV, Tomo 1, diciembre de 2012, pégina 334; Registro digital: 159897.

% Véase la Opinién Consultiva OC-17/2002 op. cit., nota 22, p. 61.
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proteccién de los nifos cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, ndmero y competencia de su personal,
asf como en relacién con la existencia de una supervisién

adecuada.

Conforme a lo anterior, atento a los deberes de las personas
que por ley son responsables de la proteccién y el cuidado de
los menores, cuando sea a cargo de instituciones, servicios y
establecimientos, los mismos deberdn cumplir con las normas
que expidan las autoridades competentes en las materias de
seguridad, higiene, asi como capacitacién y nimero de su

personal.

A su vez, en el documento relativo a los derechos de la infan-

cia y adolescencia? se precisé que la CDN

... establece a la vez un marco vinculante para todos los paises
firmantes a fin de garantizar los derechos fundamentales para
que toda nifia, nifio y adolescente reciba la proteccién y cuida-
dos especiales necesarios para su desarrollo en un enforno de

paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Asimismo, se reconocié que, con independencia de varios
factores inherentes al menor o a sus padres, aquéllos tienen

derecho a

28 UNICEF, Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y adolescentes en México, 2008-2010,

México, UNICEF/CONEVAL, en: hitps://wwer.unicef.ora/mexico/spanish/UnicefPobreza_web
ene22(3).pdf. Informacién consultoda el 11 de abril de 2018.
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una infancia y adolescencia en la que puedan aprender, jugar,
gozar de buena salud y desarrollarse "independientemente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn, la opinion
politica, el origen nacional, étnico o social, la posicién eco-
némica, los impedimentos fisicos o cualquier otra condicién

del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.”

En virtud de lo anterior, se determiné que corresponde al
Estado salvaguardar el desarrollo integral y digno de los menores,
con el fin de prepararlos para su vida adulta.

Esto implica la debida supervision y que los paises tomen en
cuenta los derechos y deberes de los padres de los menores,?
en su caso, de sus tutores o de las personas responsables de
ellos ante la ley.

Sobre los deberes de cuidado que tienen los ascendientes
respecto de sus hijos, en caso de que no se cumplan, podria
autorizarse, en supuestos excepcionales y mediante determina-

cién judicial, su separacién conforme al articulo 9o. de la CDN,
respetando en todo momento el derecho que tienen los menores

2? Respecto a la responsabilidad compartida de los padres, el legistador espaiol ha instrumentado
diversas medidos pora conciliar fa vida femifiar y laboral, entre ellas los relafivos o lograr una igualdad
de oportunidades en e empleo y aquellas que fienen que ver con una distribucién *més justa entre
muijeres y hombres de fas responsabilidades familiares y otras para compatibilizor el cuidado de la
fomilio con el desarrollo profesional, laboral y personal.” Gonzélez Gonzélez, Maria Dolores, "Medidas
para apdliar lo folta de corresponsabilidad y conciliacién de la vida personal, familior y laboral", en
{gualdad efectiva entre mujeres y hombres. Diagnésfico y prospectiva, Barcelona, Atelier, 2009,
p. 326.

3% En el coso de Espaiia cuando los padres se encuentren sepoarados y no logren ponerse de
acverdo respecto de quién ejercerd la custodia de los hijos, el Juez podrd determinar o quién le
corresponde, con el fin de "equilibrar la respansabilidad porental tras lo ruptura y fiscalizar las actitudes
de entorpecimiento, obstruccién o falia de colaboracién de los progenitores en el cuidado y asistencia
a los hijos menores." Gonzdlez Moreno, Bealriz, "El principio de igualdad en el dmbito del derecho
de tamilio: lo custodia comparide”, Polfficas de igualdad y derechos fundomentales, Valencia, Tirant,
2009, p. 377.
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a mantener una relacién con ambos padres, salvo que ello vaya
en conira de su interés superior.

Ahora bien, el articulo 18 de la CDN dispone que los paises
miembros se empefardn en garantizar el reconocimiento de las
obligaciones comunes de las madres y los padres sobre la crianza
y el desarrollo del nifio, entendiendo a la voz crianza® como
aquella que se refiere a alimentar al menor —tratdndose de las
madres gue amamantan a sus hijos con la leche de sus pechos—,
instruirlo, educarlo y dirigirlo. '

Asi, para garantizar y cumplir con ese derecho y con los men-
cionados en la Convencién, los Estados proporcionaran a los
responsables del cuidado del menor, la asistencia necesaria para
que cumplan con ello; en ese sentido, velardn por la creacién
de instituciones, instalaciones y servicios destinados a tal fin,
como son las guarderias.

En consecuencia, en términos del articulo 19 de la CDN,
los Estados también adoptarén todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
a los menores de cualquier descuido por parte de quienes ten-
gan a su cargo la responsabilidad de cuidarlos.

b) Legislacién secundaria

El derecho de las nifas y los nifios a ser cuidados por sus ascen-
dientes, tutores o por quienes los tengan bajo su responsabilidad,

31 Véanse los voces "crianza” y "criay”, en el Diccionorio de fa Lengua Espariola de fa Real Academia
Espariola, consultado ol 1 de abrit de 2018, en: hitp://dle.rae.es/2id=8ExV7il. También a la palabra
‘crianza’ se le relociona con las palabras: Ylactancia’ y ‘cuidados def recién nacido’. Cfr. Fainholc,
Beatriz, Educacién y género. Uno perspectiva sociol, cultural y fecnolégica, Argentina, Lugar, 2011,
p. 47.
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PARA ACCEDER AL SERVICIO DE GUARDERIAS DEL IMSS
y el derecho de los padres a contar con un lugar para el cuidado
de sus hijos cuando se vean en la necesidad de salir a laborar,
han sido incorporados en el orden juridico nacional en distintos

ordenamientos.
i. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

El 2 de agosto de 2006 se publicé en el Diario Oficial de fa
Federacién la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH) que entre sus objetivos estd el de garantizar
oportunidades y un trato igual para ambos sexos,® de cuyas
directrices se encuentra, en términos de su articulo 17, la que
va encaminada a destacar que la politica del pais debe "esta-
blecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva

en el ambito, econémico, politico, social y cultural®.

A partir de esto, el Presidente de la Repiblica, como lo dispo-
ne el articulo 17, fraccién Vi, de la LGIMH, al desarrollar la
politica nacional deberd considerar el establecimiento de medi-
das que aseguren la corresponsabilidad en el trabajo y la vida
personal y familiar de las mujeres y los hombres.

Por su parte, en términos del articulo 40, fraccién X, las
autoridades correspondientes tendrén que contribuir a un reparto
equilibrado de las responsabilidades familiares, para lo cual

reconocerdn, tanto a los padres biolégicos como a los que adop-

32 En palabras de Lucero Saldafig, lo igucldad se busca como una superacién a la desigusldad
y no de lo diferencia, en vidud de ello, planfea el derecho a la igualdad en lo diferencia. Saldafio
Pérez, Lucero, Poder, Género y Derecho. lgualdad entre Mujeres y Hombres en México, CNDH,
México, 2008, p. 20.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
https://www.scjn.gob.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

EL DERECHO DE PROTECCION Y CUIDADO DE LOS MENORES ) 31

ten, el derecho a gozar de un permiso y a una prestacién por
paternidad® conforme a la Ley Federal del Trabajo (LFT).

ii. Ley Federal del Trabajo

Todo lo anterior motivé e implicé la adecuacién de otras dispo-
siciones encaminadas a cumplir con esos lineamientos, por
ejemplo la mencionada LFT3* en su numeral 132, fraccién XXVII
Bis, obligé a los patrones a otorgar a los hombres trabajadores
un permiso para ausentarse de su centro laboral

... de cinco dias laborables con goce de sueldo [...] por el
nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de
la adopcién de un infante [...] -

También, conforme a lo previsto en la fraccién XV del articulo
133, se prohibié a los patrones despedir a una mujer trabajadora
0, en su caso, coaccionarla para renunciar, cuando tuviera a su
cargo el cuidado de sus hijos menores de edad.

Finalmente, en su articulo 283, fraccién Xlil, se incorporaron
deberes especiales para los patrones, en especifico, a brindar

los servicios de guarderia a los hijos de los trabajadores.

33 £n el derecho itationo, oun cuando el drec de irobejo de cuidado y de responsabifidad de
custodio de los hijos constifuye un Gmbito, mayormente, femenino, en caso de que la madre no pueda
desempeiior dicha fabor se ha establecido en ia legistacién el permiso de paternidad, para los padres
trabajadores, ya sean biolégicos, adoptives o preadoplivos, que puede disfrutarse de manera simul-
ténea con lo licencic por maternidad. También se ha incorporado ei permiso horario, que consiste
en dividir el irabajo en horas, para las madres o padres trabojadores, ello con el fin de que puedan
cuidar a sus hijos y confinuar con su vida laboral. Cir. Bozzao, Paola, "la armonizacién de las res-
ponsabilidades personales y profesionales en el ordenamiento juridico-laboral italiano. Reflexiones
alo luz de la rormativa europes”, en Moya Amador, Rosa (dir.}, Estudios sobre los diversos aspectos
juridicos def irabajo de Jo mujer, Pomplona, Aranzadi, 2016, pp. 242-244,

¥ La reforma a la LFT se llevs a cabo mediante decreto publicado el 3G de noviembre de 2012
en el Diario Oficial de la Federacién.
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iii. DECRETO® por el que se expide la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) y se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Pres-

tacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil (LGPSACDIF)%*

La LGDNNA tiene como propésito proteger, respetar, promover
y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los menores
de edad; para ello, en relacién con el derecho de éstos a ser cui-
dados por sus padres, tutores, responsables legales o, en su
caso, por las instituciones que se creen para tal efecto cuando
aquéllos se vean imposibilitados para hacerlo, dentro de sus pre-
visiones, dispone las siguientes:

* £n caso de que los padres o lo familia no puedan encar-
garse del cuidado de las nifas, nifios o adolescentes

El articulo 4o., fraccién Il, considera el *acogimiento resi-
dencial®, una opcién para que los menores gocen de su derecho
a ser cuidados y que se ofrece por los centros de asistencia social,
como una medida de proteccién de carécter especial y subsi-
diario, utilizada siempre a manera de un recurso final, ya que
siempre se busca dar prioridad a que los menores sean cuidados
en un enforno familiar.

* En caso de que el menor carezca de una familia de origen
que le brinde cuidados

La fraccién Xil del articulo 4o. prevé la posibilidad de tener una
"familia de acogida, la cual deberd contar con la cerificacién

35 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién e 4 de diciembre de 2014.
36 | ey publicada en el Diorio Oficial de fo Federacién el 24 de octubre de 2011, reformada por
Oltima ocasién el 26 de enero de 2018.
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de la autoridad competente y tendrd a su cargo el cuidado, la
proteccién, crianza y promocién del bienestar social de los me-
nores, por un lapso limitado, en el cual se les asegure una opcién
permanente con una familia de'o"rigen", ya sea extensa o
adoptiva. »

* £n caso de que el menor se encuentre en la etapa previa
a ser adoptado

El artfculo 4o., fraccién Xlil, prevé la posibilidad de que una
familia distinta a la de origen y a la extensa® reciba de manera
provisional a los menores con un fin de adopcidn, para lo cual
asume el deber de cuidado y proteccién conforme al principio
de interés superior.

* En caso de que a los menores se les prive del cuidado de
su familia

Al respecto, el articulo 24 confiere el deber a las autoridades,
en sus distinfos dmbitos, de emitir las normas y los mecanismos
para facilitar la unificacién de la familia, siempre que no se vaya
en contra del interés superior del menor, para lo cual, los menores
tendrén el derecho a acceder a los cuidados alternativos tem-
porales, en tanto se localice a la familia y los incorporen a ella.

37 En términos de la propia Ley, pueden considerarse como fales:
* Adiculo 4...

X. Familia de Origen: Aquélla compuesta por titulares de la patria potested, tutela, guarda o
custodia, respecto de quienes nifias, nifios y adolescentes tienen parentesco ascendente hasta segundo
grado;

Xl. Familia Extense o Ampliado: Aquéla compuesta por los ascendientes de nifics, nifios y ado-
lescentes en finec recta sin limitacién de grado, y los coloterales hasta el cuarto grado;
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En ese supuesto, los diferentes sistemas de desarrollo integral
para las familias tendrén que acoger y cuidar a los menores
conforme a la normativa correspondiente; por ejemplo, en tér-
minos del articulo 26 de la LGDNNA,® las autoridades garan-
tizardn que los nifios reciban los cuidados necesarios, procurando
siempre su inferés superior.

Resulta importante mencionar que, como textualmente lo
refiere la LGDNNA, en su numeral 13, ol sefialar los derechos
de las nifias, nifos y adolescentes no considera el relativo a ser
cuidados por sus padres, pero ello no implica que no sea asf,
ya que se encuentra inmerso en el derecho a vivir en familia,
pues como la propia Ley menciona, la lista es enunciativa, mas
no limitativa.

Ahora bien, el derecho de los nifios a ser cuidados se ubica
dentro del derecho a la familia, ya que generalmente el ha-
blar de cuidados, en palabras de Ana Rodriguez, implica referirse

38 Entre las medidos que tomardn se encuentron las siguientes:

"I. Sean ubicados con su familia extensa o ompliada para su cvidado, siempre que ello ses
posible y no sea contrario a su interés superior; )

Il. Sean recibidos por una familio de acogida como medida de proteccién, de cordcter temporal,
en los casos en los cuales ni los progenitores, ni ta familia extensa de nifias, nifos y adolescentes
pudieran hacerse cargo;

It Sean sujetos del acogimiento pre-odopfive como una fase dentro del procedimiento de
adopcidn, que supone la vinculacidn de nifios, nifios y adolescentes, respedo del cuol ya se ha declo-
redo la condicién de adoptabilidad, con su nuevo entorno y determinar la idoneidad de lo familia
para converlirse en familia adopliva;

IV. En el Sistema Nacional DIF, asf como los Sistemas de las Enfidades y Sistemos Municipales,
en el dmbito de sus respectivas competencias, deberan registrar, copacitar, evaluar y certificar a las
fomilies que resulien idéneas, considerando los requisitos sefalados para el acogimiento pre-adop-
tivo, o

V. Seon colocados, dados los caracteristicas especificas de cada coso, en acegimiento residencial
brindado por centros de asisiencia social el menor tiempo posible.

Esta medida especiol de proteccién tendrd carécter subsidiario, priorizando las opciones de
cuidado en un entorno fomiior.

Lo autoridad competenie debera tener en consideracion el inferés superior de lo nifiez para
determinar la opcién que sea més adecuada y, de ser el caso, restivirle su derecho a vivir en familic.

£f Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades en todo momento serén responsables
del seguimiento de la situacién en la que se encuentren nifas, nifios y adolescentes una vez que haye
concluido el acogimiento.”
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al hogar, cuyos miembros comparten y ponen en comin diversos
tipos de recursos; de igual manera que representan actividades
bdsicas —lo que se ha denominado trabajo doméstico—, dentro
del funcionamienio de los grupos sociales, las cuales se dirigen
a mantener el bienestar de las personas consideradas socialmente
como las més débiles, por diversos motivos, como la edad y el
estado de salud. En ese sentido, dentro de dichas personas se
localiza a las nifias y los nifios, quienes son, ademds de otras,
las principales beneficiarias del cuidado, al requerir una atencién
individualizada y constante para lograr niveles minimos de bien-
estar. %7

A partir de lo anterior, se tiene que el articulo 22 de la
LGDNNA prohibe separar a los menores "de las personas que
ejerzan la pairia potestad o de sus tutores y, en términos de las
disposiciones aplicables, de las personas que los tengan bajo
su guarda y custodia";*® asf, por la palabra custodia debemos
entender "guarda o cuidado de una cosa ajena... Vigilancia
ejercida sobre persona privada de lo libertad por autoridad
competente". ¥

De manera que el derecho a ser cuidado queda previsto en
el numeral 22, el cual, para preservarlo, dispone que el menor

3 Rodriguez Ruano, Ang, “Cuidados, dependencias y relaciones de género: Algunas nuevas
interrogantes’, en Gregorio Gil, Carmen y Caslafeda Salgado, Martha Patricio {coords.), Mujeres y
Hombres en el Mundo Globalizado. Aniropologfa Feminista en América Latina y Espaiia, México,
UNAM/Sigloe XXI, Centro de Invesfigaciones interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 2012,
pp- 310-317.

40 En el caso espafiol, en aras de procurar el cuidado de los menores iras el divorcio de sus
padres se previé lo “custodia compartids”, aungue Beatriz Gonzdlez refiere que un sector doctrinat
no esté conforme con dicho término, pues estima que los progenitores no guardon ni custadion o
sus hijos, sino que los cuidon y los fienen en su compadia, Gonzélez Moreno, Beatriz, op. cif., note
29, pégina 28, pp. 392y 393,

1 De Pina, Rofael y De Pina Vara, Rafoe!, Diccionario de Derecho, 37a. ed., México, Porrda,
2008, p. 207.
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sélo podrd ser separado de quienes lo cuidan cuando exista una
orden de autoridad competente que determine la procedencia
de la separacién, protegiendo el interés superior del menor, de
acuerdo con lo sefalado en la ley, mediante el debido proceso
donde se garantice el derecho de audiencia de los involucrados
y se tengan en cuenta diversas caracterfsticas del menor.

Asimismo, refiere que cuando quienes ejercen la patria po-
testad del menor, generalmente sus padres, se encuentran en
los supuestos de: a) extrema pobreza, b) que requieran ganarse
el sustento para mantenerlos en un lugar lejos de donde residen,
o, ¢) tengan problemas para proporcionarles atencién, de forma
permanente; estas hipétesis no se consideraran como abandono
del menor, pero para ello las nifias o los nifies deben estar al
cuidado de ofras personas, quienes tendran que proveerlos de lo
necesario para su subsistencia, sin que exista violencia de algin
fipo.

Ahora bien, respecto al cuidado que deben otorgar los pa-
dres frabojadores a sus hijos, resulta importante sefalar que palses
como Espafia, dentro de su legislacién, ha dispuesto medidas
para garantizar ese derecho, ello como lo refiere Mercedes L.épez
Balaguer, quien al citar el artfculo 46.3 ET precisa que, conforme
a éste, los trabajadores tienen una excedencia especial, la cual
puede disfrutarse de forma fraccionada, con el propésito de
cuidar a los hijos menores de tres afios e incluso de los familiares
—que cumplan con determinados requisitos—, siempre que por
razén de edad, de enfermedad o de haber sufrido algdn accidente
no puedan valerse por si mismos y no realicen alguna actividad
por la cual se les retribuya econdmicamente. Ello, con el fin de

atender a la infancia, a la familia y "fomentar una armonizacién
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de responsabilidades laborales y familiares entre hombres
y
mujeres."*?

Finalmente, resulta importante mencionar que los responsa-
bles del cuidado de las nifias, los nifios y adolescentes, ademas
de encargarse de su custodia, tendran muchas otras obliga-
ciones, entre ellas, la prevista en el numeral 44 de la LGDNNA
segUn la cual a ellos les corresponde proporcionarles, en la me-
dida de sus posibilidades, las condiciones de vida suficientes
para su sano desarrollo.

En ese sentido, los encargados del cuidado de los menores
estén obligados a cumplir con sus deberes, en forma respetuosa
y coordinada, con independencia de que habiten en lugares dis-
tintos, como lo establece el articulo 104 de la LGDNNA; de ma-
nera que la legislacién, segin lo dispuesto en la fraccién | del
articulo 105 del mismo ordenamiento, proveeré lo necesario, a
fin de que se cumpla con diversas obligaciones, entre ellas:

I. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, los cuiden y atiendan;
protejan contra toda forma de abuso; los traten con respeto
a su dignidad y orienten, a fin de que conozcan sus derechos,

aprendan a defenderlos y a respetar los de otras personas;

En virtud de lo anterior, conforme al articulo 47 de la LGDNNA,
las autoridades correspondientes, segin su competencia, de-
berdn tomar las medidas necesarias para "prevenir, atender y

42 { 6pez Bolaguer, Mercedes, "La excedencia voluniaria por cuidado de los hijos y familiares y
su compatibilidad con el frabojo”, en Conciliocién de fo vida fomiliar y laboral y corresponsabifidad
entre sexos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2011, p. 315.
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sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados’ por, entre otras, una situacién de descuido, negligen-
cia o abandono.

Ademas de ello, cuando la familia o los parientes del menor
no puedan brindarle el cuidado que requiere, atento al articulo
107 de la LGDNNA, las autoridades correspondientes dispon-
drdn las medidas necesarias para crear los centros de asisten-
cia social para garantizar el cumplimiento de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes, entre ellos su integridad fisica vy
psicoldgica.

Lo anterior conlleva, si es el caso, solicitar la colaboracién
de ofras instituciones, organizaciones o dependencias a fin de

que los apoyen en las dreas de:

*  Psicologia.

+  Trabajo social.

*+  Derecho.

* Pedagogia.

*  Otros para el cuidado integral de las nifias, los nifios y
adolescentes.

En ofro orden, en relacién con la LGPSACDIF, si bien se
modificé a través del decreto de 2014, su origen es desde el
2011, por lo que conviene detallar su contenido sobre el tema.

El objeto de esta Ley, conforme a su articulo 1o., consiste en
establecer la concurrencia entre los distintos dmbitos de gobierno,
asi como la participacién de los distintos sectores, privado y
social, en la
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prestacién de servicios para la atencién, cvidado y desarrollo
integral infantil, garantizando el acceso de nifias y nifios a
dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez,
seguridad y proteccién adecuadas, que promuevan el ejercicio
pleno de sus derechos.

En ese orden, determina que los encargados de prestar los
servicios para el cuidado de los nifios tienen que observar y res-
petar, ademés de la Ley, los derechos laborales colectivos e indi-
viduales previstos en el articulo 123 de la Constitucién para "las
hijas e hijos de trabajadores y trabajadoras en materia de guar-
derfas y prestaciones sociales..."

En virtud de lo anterior, la LGPSACDIF refiere quiénes tienen
derecho a recibir los servicios, las condiciones en que deben pres-
tarse y las prerrogativas a las cuales se orientaré la prestacion
de éstos; al respecto, los numerales 9o. a 11 disponen:

* Sujetos con derecho a recibir los servicios para la
atencién, el cuidado y desarrollo integral infantil.
Se trata de las nifas o los nifios, en razén de ello puede
considerarse como tales a los menores de 18 afos

de edad.*®

* Condiciones en las que se prestan los servicios.
Deben ser de calidad, calidez, seguridad, proteccién vy
respeto a sus derechos, de identidad e individualidad
para garantizar el interés superior de la nifiez, ello sin

43 Véase el artfculo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por
la Cémore de Senadores el 18 de diciembre de 1980 y publicada en el Diario Oficial de to Federacién
el 7 de mayo de 1981.
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discriminacién de ningln tipo segin el articulo 1o.
constitucional.

* Lo prestacién de los servicios se orienta a cumplir
el pleno goce de diversas prerrogativas. Dentro de
los derechos de los nifios que pretenden garantizarse,
ademds de otros, se ubican el tener un enforno seguro,
afectivo y libre de violencia; que se les cuide y proteja
de cualquier acto u omisién que los pudiera afectar; y
a recibir una educacién apropiada para la edad de los
menores.

De igual manera, con el fin de cumplir con los servicios, la
Ley prevé diversas disposiciones para que los centros de aten-
cién* lleven a cabo actividades en las cuales: 1) se informe y
apoye a los responsables del cuidado o crianzo, en aras de for-
talecer la compresién de sus funciones en la educacién de los
menores; y 2) se implementen mecanismos para la participacién
de los padres de familia o de quienes ejercen su tutela, res-
pecto de su educacién y atencién.

Asimismo, la Ley sefiala en su articulo 13 que para que las
nifias y los nifios ingresen a los servicios para la afencién, cuidado
y desarrollo integral infantil, tendrén que cumplir con los requi-
sitos que determinen las normas, por lo que, cuando la prestacién
de los servicios de cuidado corresponda a una dependencia de
gobierno en cualquiera de sus dmbitos, de acuerdo con el nu-
meral 15 del mismo ordenamiento, podré oforgarla por si misma

44 ¢l articulo 8o., fraccién |, de la LGPSACDIF, concibe los centros de otencién como los *espacios,
cuolquiera que sea su denominacién de modalidad pUblica, privado o mixta, donde se prestan
servicios para la afencidn, cuidado y desarrollo integrai infantil en un marco de ejercicio plenc de
los derechos de nifios y nifios desde los cuarenta y tres dius de nacido”.
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o mediante la participacién del sector privado, siempre que cum-
plan con la autorizacién y los requisitos correspondientes.

En ese caso, conforme a los articulos 15y 16 de la LGPSACDIF,
tendré que garantizarse el cumplimiento, de manera efectiva de
los derechos laborales y de las prestaciones de seguridad social
que emanan de ellos en el tema de la atencién, cuidado y de-
sarrollo integral infantil, para lo cual, también deberan acatar
lo que dispongan los diversos ordenamientos juridicos sobre
temas como, servicios educativos, descanso, juego, esparcimiento,
entre ofros.

Ahora bien, la politica nacional sobre el tema busca atender
diversos objetivos, segin los articulos 19 y 20, enre ellos la crea-
cién de las condiciones necesarias para respetar, proteger y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los menores;
a que se contribuya al mejoramiento progresivo y al fortale-
cimiento de los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil; a que se fomente la equidad de género; se ga-
ranticen, en el tema de los servicios, criterios cuantitativos y
cualitativos; asf como la implementacién de mecanismos, a fin
de que los padres de familia o los tutores de los menores parti-
cipen en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de
los servicios que se proporcionen; materias todas éstas en las
que se considerardn, entre otros, los siguientes principios:

* No discriminacién e igualdad de derechos.
* Interés superior de la nifiez.
* Equidad de género.

De este modo, dentro de los requisitos que se exigen para
los prestadores de los servicios, se ubica en el articulo 50 de la
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Ley, el contar con un manual "para las madres, padres o quienes
tengan la tutela, custodia o la responsabilidad de crianza y cui-
dado de la nifia o nifio"; de donde se observa que considera a

ambos ascendientes, en el disefio de dicho manual.

Esto, a su vez, se ve reflejado en el programa de trabajo del
centro de atencién, el cual contendrd, segin el articulo 52,
fraccién V, la forma y las actividades en las que se apoyard a
los encargados del cuidado de los menores, para fortalecer
la comprensién en sus funciones para la atencién, cuidado y

desarrollo integral de la nifia o el nifio.

La ley establece sanciones por incumplir con la normativa
aplicable, como es la multa prevista en el articulo 70 de la
LGPSACDIF, la cual se aplica al personal de los centros de aten-
cidn cuando lleven a cabo algin acto de discriminacién contra
cualquiera de sus integrantes o, en su caso, la Suépensic’)n tem-
poral del establecimiento cuando por el descuido de su personal
se ponga en peligro la salud e integridad fisica o psicolégica de
los menores, conforme al articulo 71, fraccién V, del mismo
ordenamiento.
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