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LA RENOVACION POLI'TICA DE 1986-1987
Y LA CREACION DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

MANUEL BARQUIN ALVAREZ

SUMARIO: |. Antecedentes; I 1. Lareformadectoral de 1986;
[11. La crigs eectora de 1988; V. Conclusones.

|. ANTECEDENTES

En México las elecciones representan un proceso de ex-
cepcional continuidad, ya que en € periodo que abarca
los afios 1920 a 2000 han sido electos 16 Presidentes de
la Republica, 5 mil 500 diputados federales y cerca de
600 gobernadores.

Por ello, desde entonces los diversos gobiernos fe-
derales han redlizado varias reformas constitucionales y
legidativas tendientes a fortalecer la democracia. S bien
algunas parecieron en su momento simples retoques le-
gidativos tendientes a dar una impresion de legitimidad
a la permanencia del mismo partido en e poder, con €
tiempo todas ellas han sido un paso hacia la apertura
politica y hacia una mayor transparencia electoral.
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En los afios anteriores se habian redizado diversas refor-
meas tendientes a indaurar un régimen realmente democrdico.

En materia de régimen dectord, en 1963 se edtablecio d
primer dstema mixto mediante diputados federaes de parti-
dos, sstema que fue ampliado en 1973. Cuatro afos des-
pués, en 1977, este sistema es sudtituido por € sstema mixto
de representacion proporcional con dominante mayoritario
para la Camara de Diputados, las legidaturas locdes y los
ayuntamientos de los municipios més poblados.

Simultaneamente a estas reformas se fue reconocien-
do a los partidos politicos y ampliando su participacion
en lavida politica. Asi, en 1946 se les da reconocimiento
a incorporarlos a la organizacion y vigilancia del gerci-
cio comicia através de la Comisén Federa de Vigilancia
Electoral. Posteriormente, las leyes de 1951, 1963, 1973
y 1977 ampliaron esta participacion.

En 1963 se les confirid exenciones a los partidos poli-
ticos, y en 1973 fueron sujetos de prerrogativas. Se les
reconocio constitucionalmente con e carécter de entida-
des de interés publico.

S bien todas estas reformas fueron € cimiento para la
instauracion de un régimen democratico en nuestro pais, se
volvid indispensable iniciar nuevas reformas para fortalecer
esta democraciay consolidar € Estado de Derecho.

[.1. Lareforma eectora de 1977

Tal fue € caso de lareforma dectora de 1977, que en
contraste con e sistema de diputados de partido existente
con anterioridad bagjo € cua la oposicion no pudo obte-
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ner mas gue una sexta parte de la Camara de Diputados,
permitio que la oposicion pudiera obtener hasta una cuar-
ta parte del total de las curules de diputados, ya que hasta
cien podrian ser electos por € sistema de representacion
proporcional, independientemente de que delos 300 el ectos
por e principio de mayoria relativa la oposicion pudiera
ganar agunas curules.

Lareforma politica de 1977 concibio € sistema repre-
sentativo de la Camara de Diputados como un sistema
Mixto con un componente mayoritario dominante y otro
proporcional pararepresentar ala oposicion, ya gue no se
tratd con este sistema de reducir los fenébmenos de distor-
sién, sino de dar un valor en curules relativamente pro-
porciona alafuerza electora de cada partido.

Con esta reforma se modificaron los articulos 52,
53 y 54 de la Constitucion Politica a fin de introducir
el sistema mixto con dominante mayoritario. La Cama-
ra de Diputados quedd integrada por 300 diputados
electos en circunscripciones uninominales, distritos de
mayoria, y hasta 100 diputados de representacion pro-
porcional electos en circunscripciones plurinominales
denominadas regiones, donde los partidos presentaban
listas cerradas y blogueadas. Este sistema se inspird en
el modelo aleman utilizado para integrar la Bundestag
(sistema mixto o de representacion personalizada).t

La reforma incluyé también € sstema del doble voto;
uno para la deccion mayoritaria 'y otro para la proporciond.

1 Nohlen, Dieter. Los sistemas electorales en el mundo.- pp. 519-520.- Ma-
drid : Centro de Estudios Constitucionales, 1981. 761p.
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I.2. Las eecciones bgo lalegidacion de 1977

Esta reforma se aplico por primera vez en las eleccio-
nes de 1979, que fueron elecciones federaes intermedias
en las que se renovo la Camara de Diputados. En éstas la
participacion total fue del 49.37% del total de los empa-
dronados y la abstencion fue del 50.63%. El andlisis de la
votacion revela la operatividad del sistema impuesto por
lareforma. El PRI con e 69.74% de los sufragios obtuvo
el 98.67% de los escanios que se asignaron conforme a
principio de mayoria relativa'y quedo excluido de los que
se distribuyeron por el sistema de representacion propor-
cional. En tota & PRI obtuvo € 74% del total de la C&
mara de Diputados.

El PAN, con el 10.79% de los votos obtuvo & 1.33%
de los escanos de mayoriay con el 11.07% de sufragios
en el sistema de representacion proporcional obtuvo 39%
de las curules asignadas conforme a este principio. En
conjunto este partido obtuvo el 10.75% de la Camara de
Diputados.

El Partido Popular Socialista (PPS) obtuvo 2.58%
de los sufragios en los distritos de mayoria sin alcanzar
un solo escario, pero con el 2.83% de votos por el prin-
cipio de representacion proporciona obtuvo el 11% de
las curules asignadas por este sistema. En total logro
2.75% de la Camara. EI PARM no gand escafios por €l
principio de mayoria relativa ya que sélo obtuvo el
1.81% de los sufragios, pero en el sistema de representa-
cion proporcional alcanzo e 2.16% de votos lo que le
dio 3% de curules en la Camara. EI PCM fue la tercera
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fuerza politica del pais obteniendo el 5.10% de los votos
por el principio de representacion proporcional lo que le
dio 18% de los escanos asignados por este principio,
aungue no obtuvo ninguno por mayoria relativa

De estas cifras se concluye unamayor representatividad
de los partidos minoritarios en e Congreso mediante €
sistema de representacion proporcional.

En & ambito del pluraismo politico la reforma politi-
ca de 1977 permitio € registro de nuevos partidos como
el Partido Demdcrata Mexicano (PDM) y € Partido So-
cidistade los Trabagjadores (PST).

Las elecciones de 1982 se caracterizaron por reunir
el mayor nimero de candidatos desde 1929 y porque
en éstas la oposicion obtuvo una cantidad de sufragios
como nunca antes. Estas fueron elecciones federales
para Presidente de la Republica, senadores y diputados
se llevaron a cabo de conformidad con las nuevas re-
glas electorales. El Presidente Miguel de la Madrid fue
electo con el 68.43% de los sufragios, el candidato del
PAN obtuvo € 15.68% y el Partido Socialista Unifica-
do de México el 3.48%.

En las elecciones para senadores e sistema aplicado
fue e mayoritario, por lo que € PRI con & 65% de los
votos obtuvo e 100% de los escafios.

En la Camara de Diputados los sufragios por € siste-
ma de mayoria fueron los siguientes. PRI 69.32%, PAN
17.51%, PSUM 4.37%, PDM 2.27%, PST 1.78% y PPS
1.89%. Por el principio de representacion proporcional
los votos se repartieron de la siguiente manera: PRI
62.49%, PAN 16.56%, PSUM 4.98%, PDM 2.34%, PST
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1.87% y PPS 2.01%. Con estas votaciones |la representa
cion de estos partidos en la Camara quedd como sigue:
PRI 74.75%, PAN 12.75%, PSUM 4.25%, PDM 3%,
PST 2.75% y PPS 2.50%. Con dlo la Camara bga quedo
integrada por seis corrientes politicas aoriendo asi un poco
més la representacion ideolégicay € debate politico.

Algunos analistas politicos como Carlos Martinez
Assad 2 consideran a la luz de estos resultados electorales
gue pese alos esfuerzos del PRI latendencia ha sido hacia
el reforzamiento del bipartismo y no de un tripartismo.
En efecto, este Ultimo solo se daria afios més tarde con el
surgimiento y crecimiento electoral del PRD.

Findmente, en 1985 e llevaron a cabo las Ultimas eec-
ciones bgo € régimen eectord instaurado en 1977. Estas
fueron para renovar la Camara de Diputados. La participa
cién en estas eecciones aumentd a 50.68% y consecuente-
mente la abstencion disminuyo a 49.32%. El PRI obtuvo
64.81% de los sufragios en € sstema de mayoria reldiva,
lo que le dio 96.33% de las curules asignadas por este siste-
ma, y 60.07% de votos a la representacion proporciona sin
obtener por elo un solo escafio, quedandose en total con €
72.25% de la Camara. El PAN tuvo € 15.59% de los votos
de mayoriay € 15.49% de los de representacion propor-
ciond, lo quele dio & 10.25% del total de las curules de la
Camara. La tercera fuerza eectora, e PSUM obtuvo €
3.22% de los sufragios de mayoriay € 3.30% de los de

2Martinez Assad, Carlos. “Las elecciones legislativas y lailusion democréti-
ca’ .- pp. 232-250.- En: Las elecciones en México, evolucion y perspectivas. Méxi-
co : Siglo XXI, 1985. 385p.
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representacion proporcional, obteniendo asi € 12% de los
escafos asignados por representacion proporciona. Los
demas partidos politicos quedaron representados en la Cé&
mara de la manera siguiente: PDM 3%, PST 3%, PPS
2.75%, PARM 2.75%, PMT 1.50% y PRT 1.50%.

Las elecciones legidativas de 1985 provocaron una
serie de protestas en la sociedad. Para responder a éstasy
para dar cauce a la organizacion social derivada dd terre-
moto de 1985, d Presidente Miguel de la Madrid formul6
un proyecto de reforma electoral. Con estareforma se pre-
tendia fortalecer la credibilidad de un gobierno que bus-
caba perfeccionar sus instrumentos democréticos.®

II. LA REFORMA ELECTORAL DE 1986
[1.1. La consulta popular

Al inicio de su mandato presdencid, € licenciado Mi-
gud de la Madrid anuncié cambios en la vida democrética
dd pais, medidas para fortaecer la divison de poderesy €
federalismo. Asmismo, se comprometio arealizar un deba
te publico para andizar € proceso de reforma palitica, 1a
funcidn e integracion del Senado y la participacion ciuda
dana en € gobierno del Didlrito Federdl.

Por ello e Presidente Miguel de la Madrid, expidié
el 17 de junio de 1986 un acuerdo, que fue publicado en

3 Sarrano Migall6n, Fernando. “ Lalegidacion electoral y su evolucion durantetres
décadas’ .- pp. 88-89.- En: Derecho y legidacion electoral : 30 afios después de 1968.
México : UNAM. Coordinacion de Humanidades : Miguel Angel Porrdia, 1999. 378p.
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el Diario Oficia de la Federacion € 19 de junio siguien-
te, convocando a los partidos politicos, alas asociacio-
nes politicas nacionales, a las organizaciones sociales, a
las ingtituciones académicas y a los ciudadanos, a parti-
cipar en audiencias publicas de consulta sobre la renova
cion politica electoral y la participacion en € gobierno
del Distrito Federal. Se redlizaron durante los meses de
julio y agosto un total de 16 audiencias en €l Distrito
Federa y cuatro en € ambito regional, 1o que permitio
recoger una gama muy amplia y diversa de opiniones
sobre |la reforma electoral. A lo largo de estas consultas
el punto en comln de todos los participantes fue € de-
seo de modernizar nuestra democracia y dotarla de los
Instrumentos necesarios para garantizar la expresion jus-
ta de la voluntad general. Asimismo, hubo concordancia
en la necesidad de mantener € régimen representativo y
el pluralismo ideolgico, conquistas que era incluso me-
nester reforzar.

En sintesis, de esta consulta nacional se desprendio €
consenso de renovar nuestro sistema y no de sustituirlo
por otro.

Una vez consensuada la opinion general, € Poder Eje-
cutivo prepard una reforma electoral consistente en una
reforma congtitucional y en un nuevo Codigo Electoral.

El 3 de noviembre de 1986, € Ejecutivo envié a la
Camara de Diputados € “Decreto por € gue se reforman
los articulos 52, 53 segundo parrafo, 54 primer parrafo y
fracciones I, 111 y 1V; 56, 60, 77 fraccion IV y decimocta
vo trangitorio de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’.
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[1.2. La reforma congtituciona de 1986

“La democracia es e hilo conductor de la historia
del pueblo de México”,* con edta cita €l Presidente Miguel
de la Madrid dio pauta a la reforma constituciona electo-
ral de 1986.

En la exposicién de motivos de la iniciativa de refor-
ma constitucional € Presidente precisd: “ La democracia
es la bandera que inspira la lucha de los hombres de la
Revolucién, por € sufragio efectivo, la no regleccion, la
libertad, la justicia social y el desarrollo independiente” .
Partiendo de ese principio, € espiritu de la reforma congti-
tuciona radica en € postulado de que la reforma afirma e
derecho de los mexicanos a contar con instituciones elec-
toralesy a controlar € acceso a poder publico.

El objetivo de la reforma consistio en sentar las bases
congtitucionales de una renovacion electoral integral que
mantenga, perfeccione y fortalezca nuestro sistema mixto
de representacion, unifique los procedimientos de auto
calificacion electoral confiados alas Camaras, crear meca
nismos gue traduzcan la corresponsabilidad en e proceso
electoral de la sociedad, partidos, asociaciones, ciudada-
nos y gobierno, crear un sistema de resolucion del con-
tencioso electoral.

L a aprobacion de este decreto de reformas ala Consti-
tucion Politica fue la pauta para la presentacion por parte
ded Poder Ejecutivo de un Codigo Federal Electora que

4 Exposicién de Mativos de la Reforma Constitucional del 3 de noviembre
de 1986.
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perfeccionaralos procedimientos el ectorales afin de forta-
lecer los mecanismos y los organos de preparacion, de
desarrollo y de computo electoral y eliminar cualquier
obstaculo para la recepcion del sufragio.

Una de las inquietudes del Ejecutivo consistia en ins-
taurar un mecanismo que permitiera encontrar las oportu-
nidades de representacion de los partidos minoritarios sin
perjudicar la formacion de una mayoria en la Camara de
Diputados, por lo que se requeria de un sistema que elimi-
nara los riesgos de sobre representacion de las mayorias
asi como la culminacion de la voluntad popular, sstema
gue se quiso instaurar con la reforma constitucional de
1986.

La reforma que se aprobd mantuvo € sstema electord
mixto, por 1o que se evitd una distorson entre @ porcentgje
de votos sufragados y € de curules obtenidos, permitiendo
en cambio la representacion de las corrientes politicas na
cionales sin que las fuerzas politicas se polaricen.

La Camara de Diputados queda integrada por 500
diputados, de los cuales 300 son electos segun el princi-
pio de mayoria relativa'y 200 lo son a la representacion
proporciona, mediante & sistema de listas regionales, ano-
tadas en circunscripciones plurinominales. En este precepto
congtitucional se aumenta € nimero de diputados electos
a la representacion proporciona de 100 a 200 con la fina-
lidad de preservar un equilibrio en la representacion de la
mayoriay de las minorias. Ademés, €l articulo 53 Cons-
titucional dispone en su dltimo parrafo un nimero fijo
de circunscripciones electorales de representacion pro-
porcional, fijado a cinco. En € texto anterior no se fijaba
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un numero determinado de circunscripciones, solo se de-
cia que no podian ser mas de cinco y le competia a la
Comisiéon Federa Electora determinar este nUmero para
cada eleccion. Esta determinacion fue a favor de la legdli-
dad eectora, ya que a sistema anterior se le reprochaba
que le daba a la Comisién una discrecionalidad innecesa
ria que permitia manipular la conformacion de la circuns-
cripcion para efectos electorales.

En & mismo sistema se admite la participacion del
partido mayoritario en € sistema de representacion pro-
porciona pero de manera limitada. Con esto la represen-
tacion mayoritaria deja de ser la Unica via de acceso a la
Camara para los partidos mayoritarios.

En efecto, € articulo 54 constitucional establece que
la mayoria no podra obtener mas de 350 curules, 0 sea €l
70% de la Camara de Diputados, en tanto a los partidos
minoritarios les correspondera & 30%, o0 sea 150 curules
(5% mas que en & sistema anterior).

El mismo texto constitucional establece una serie de
limitaciones cuya meta es preservar € equilibrio.

Para tener derecho a curules de representacion pro-
porcional e partido politico debera tener por 1o menos €l
1.5% ddl total de los sufragios emitidos para las listas re-
gionales en las cinco circunscripciones, sempre y cuando
no haya obtenido € 51% o0 mas de la votaciéon naciona
efectiva, y que su nimero de constancias de mayoriarela
tiva represente un porcentgje del total de la Camara, supe-
rior o igual a su porcentgje de votos; o, S obtuvo menos
del 51% de la votacion nacional, y que su nimero de
constancias sea igua 0 mayor a la mitad méas uno de los
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miembros de la Camara. Con esto, 10 que se quiso evitar
es que un partido politico que obtenga, por € principio
de mayoria relaiva la mitad de la Camara, obtenga més
curules por la representacion proporcional.

Se asignara a cada partido, por €l principio de repre-
sentacion proporcional, el nimero de diputados de su
lista regional que corresponda a porcentaje de votos ob-
tenidos en cada circunscripcion plurinominal. En esta
reparticion se observaron ciertas reglas como:

- Ningun partido poalitico tendra derecho a més de 350 curules.

- S ningun partido obtiene la mitad més uno de los miembros
de la Camara, d que tenga mayor niUmero de constancias de
mayoria relativa le serén asignados diputados de representa
cién proporciona hasta que acance la mayoria absoluta de
la Camara

- En caso de empate en d nimero de congtancias, la mayoria
absoluta sera decidida a favor del partido que tenga la mayor
votacion a nivel naciond en d sstema mayoritario.

Con estos mecanismos se pretende evitar una paraisis
de la Camara dotandola de una mayoria, pero garantizan-
do la representacion naciona de los partidos minoritarios.
Se evita también una sobrerepresentacion del partido ma-
yoritario, elevando con esto € debate politico y enrique-
ciendo la contienda electoral. Ademés, con este Sistema se
fortalece la democracia ya que los votantes tienen mayo-
res opciones.
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Ademas, se le ha otorgado a sistema proporcional la
caracteristicade auténtico foro electoral yaque habiasido
contemplado exclusivamente como un enclave para la
participacion de los partidos minoritarios. Anteriormen-
te, el sistema presentaba una dicotomia insalvable, cons-
tituida por compartimientos estancos en que concurrian,
en forma separada, € partido mayoritario y los partidos
minoritarios, e primero exclusivamente bajo e princi-
pio de mayoriay los segundos, casi Unicamente por me-
dio del sistema de representacion proporcional.

En cuanto al Senado, con esta reforma constitucional
seregresd ad sstema existente en 1917, mediante € cua €
Senado se renueva por mitad cada tres afos. Con este Sis-
tema se busco garantizar la continuidad de los trabgjos
legidativos a no sudtituir la totalidad de los senadores, y
darle a la Camara alta una mayor presencia nacional. El
regreso de este sistema fue objeto de numerosas criticas.

Con €l fin de gjustar la renovacion del Senado el
articulo 18 transitorio de la Constitucion establece que
de los senadores que se nombren en primer lugar dura-
ran en su cargo del 1 de septiembre de 1988 al 31 de
diciembre de 1994, durante la quincuagésima cuarta y la
quincuagésma quinta legidaturas, mientras que los que
se nombren en segundo lugar sélo duraran en funciones
del 1 de septiembre de 1988 a 31 de diciembre de 1991.

En materia de auto calificacion de las elecciones se
retoma también € sstema vigente en 1917 por € cud €
Colegio Electora de cada Camara quedara integrado por
todos sus miembros el ectos con su constancia o declarato-
ria respectiva. En € caso del Senado, integraran también
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a Colegio electora los senadores de la anterior legidatura
gue continten en € gercicio de su encargo. En e sstema
anterior solo participaban en este Colegio un nimero li-
mitado de legisladores.

Este sstemade auto calificacion existe en México desde
la Congtitucion de Cédiz y la Federal de 1824, solo las
Leyes centralistas de 1836 no aplicaron este sistemaen lo
relativo a Senado.

Con edta reforma, en la medida en que & Colegio Elec-
toral es @ que cdlifica las elecciones de sus miembros y
resuelve las dudas sobre éstas, e Poder Legidativo refuerza
su autonomia ya que € mismo vigilay controla su proceso
de integracion. Con €lo, también se fortaece la separacion
de los poderes, fundamento de todo Estado de Derecho.

En e mismo articulo 60 de la Constitucion Politica se
dispone la creacion de un Tribunal cuyas resoluciones sean
obligatorias, pudiendo sdlo ser modificadas por los Cole-
gios Electoraes de las Camaras.

Este Tribuna lo es e Tribunal de lo Contencioso Elec-
toral Federal, con un fundamento juridico mayor. Con
este mismo Tribuna se pretende responder a la necesidad
de dar un control de legalidad y de regularidad a proceso
electoral.

Con esto la iniciativa hacia compatibles € sistema de
auto caificacion y lajurisdicciéon contencioso-electora del
organo especializado ya que las decisiones de éste solo
pueden ser impugnadas ante e Colegio Electoral de la
Camara de Diputados.

Otra de las innovaciones de esta reforma constitucio-
nal radica en la desaparicion del recurso de reclamacion.
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Este recurso se interponia ante la Suprema Corte de Justi-
ciade la Nacion en contra de las resoluciones del Colegio
Electord de la Camara de Diputados, relativas a la cdlifi-
cacion de la eleccion de sus miembros, excepcion hecha
de la impugnacion en materia de nulidad de la votacion
en casilla o de asignacion de constancias de mayoriay de
asignacion proporcional.

Solo los partidos politicos podian interponer este re-
curso, y elo dentro del término de tres dias siguientes a
aguel en gque se hubiera llevado a cabo la cdlificacion. El
recurso se interponia ante la oficialia de la Camara, la que
integraba e expediente y lo remitia a la Suprema Corte de
Justicia.

Este recurso fue introducido en 1977. La participacion
del Poder Judicial en las controversias de indole eectord
suscitd diversos comentarios. Por una parte, para agunos
criticos este sistema reforzaba la legaidad del proceso elec-
tora mediante la intervencion de otro poder independiente
en la resolucion de un conflicto post-electoral. Pero para
otros, la intervencion del Poder Judicia en asuntos del Po-
der Legidativo implicaba una injerencia dd preventivo en
detrimento de la autonomia de Parlamento.®

En la practica € recurso de reclamacion no respondio a
las expectativas, ya que las resoluciones de estos recursos
podian ser modificadas por la Camara dgando asi a Poder
Judicid en dtuacion de inferioridad respecto dd Legidati-

5 Patifio Camarena, Javier. “Los principios de autocalificacion y legalidad en
el proceso de calificacion de las elecciones en México.- pp. 95-104.- En: Justicia
Electoral : Revista del Tribunal Federal Electora. Vol. 2, No. 3, 1993.
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v0o,% provocando esto una ruptura en la divison de poderes.
Por dlo, se recibio con beneplécito su suspensidn en 1986.
En la practica fueron interpuestos 14 recursos, de los
cudes s0lo sais tuvieron un pronunciamiento de fondo, en
tanto que los demas fueron desechados por improcedentes.’
Por dltimo la reforma congtituciona del Presidente Mi-
guel de la Madrid llend un vacio juridico a establecer €
procedimiento para cubrir |as vacantes de diputados el ectos
por e principio de representacion proporciond. A este res-
pecto, € articulo 77 Congtituciona dispuso que las vacantes
deberian ser cubiertas por los candidatos del mismo partido
gue Sgan en € orden de la liga regiond respectiva
Este decreto de reformas constitucionales, fue aproba-
do por la Camara de Diputados y por € Senado, asi como
por 20 Estados® de la Republicay, fue publicado € 15 de
diciembre de 1986 en € Diario Oficial de la Federacion.
Una vez esta etapa legidativa cumplida,  Congreso
dictaminé y aprobo la iniciativa de Codigo Federa Elec-
tord, € cuad fue publicado en € Diario Oficid € 12 de
febrero de 1987.

6 Garay Morales, Leonor ; Animas Sevilla, José Alfredo ; Contreras Castellano,
Jaime. “Cédigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales : Comparati-
VO en sus distintas reformas, 1990, 1993, 1994 y 1996" .- p. 52, T. |.- En: Estudios de
Derecho Electoral. Toluca, Edomex. : TEPJF. Sadla Regiona Toluca, 2000. 2 v.

7 Peza Mufioz Cano, José Luis dela. “Evolucion de lajusticia eectoral en México
1968-1998" .- p. 355.- En: Derecho y legidacion eectora : 30 afios después de 1968.
México : UNAM. Coordinacion de Humanidades : Migud Angel Porrtia, 1999.- 378 p.

8 Los veinte Estados que aprobaron |la reforma constitucional fueron:
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Guanagjuato, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcalay Zacatecas.
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11.3. El Codigo Federal Electoral de 1987

De manera genera puede decirse que este Codigo vino
a perfeccionar y afortalecer las instituciones juridico elec-
torales de nuestro pais, areforzar lalegalidad de los proce-
sos electorales y a consolidar la democracia

En sintesis el Cédigo aporta | os siguientes cambios:
se deroga €l requisito relativo a la votacion para que un
partido politico obtenga su registro; se modifica la in-
tegracion y € funcionamiento de los organismos elec-
torales, el cambio de lafecha de lajornada electoral de
domingo a miércoles, declarando éste Ultimo como no
laborable; se modifica el procedimiento de computo de
manera que resulta mas rpido; se instaura una sola
boleta para la eleccion de diputados por las dos ins-
tancias, se amplian las prerrogativas de los partidos
politicos; se establece un sistema de financiamiento pu-
blico y se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral
con autonomia.

A continuacion se andizaran las principales modifica
ciones que aporta € Cbdigo Electoral.

Lavigilanciay € desarrollo de los procesos electorales,
la efectividad ddl sufragio y la autenticidad e imparcididad
de las elecciones federales son funciones de orden publico,
cuya responsabilidad incumbe a gobierno federal, con la
participacion de los partidos politicos (articulo 162). La
realizacion de estas funciones se encomienda a las autorida:
des federaes, estatdes y municipaesy ala Comision Fede-
ral Electoral, a las Comisiones Locales, a los Comités
Digritdesy alas mesas de caslla
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En este rubro se observa, en comparacion con la Ley
Federa de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
de 1977, una injerencia menor de gobierno en la integra:
cion de las indituciones dectoraes encargadas de vigilar
las elecciones, en beneficio de los partidos politicos.

Desde 1946, la integracion de la Comision Federa
(entonces llamada Comision Federal de Vigilancia Elec-
toral) se integraba en forma tripartita, con dos comisio-
nados del Poder Ejecutivo, dos del Poder Legislativo y
dos comisionados de los partidos politicos. En 1951 se
aumento la representacion de los partidos a tres comisiona
dos. Y sedisminuyé lade Ejecutivo auno, € Secretario de
Gobernacion. En 1973 se aumento la representacion de los
partidos politicos de tal manera que hubo uno por cada
uno de los cuatro partidos registrados. En 1977 € mis-
MO esquema se repitio, pero como bagjo la vigencia de la
ley abrogada se registraron hasta nueve partidos, se dio
el fendmeno singular de que la mayoria de los votos en
la Comision Federal Electoral perteneciera a los partidos
minoritarios.

Aqui, la iniciativa del Presdente de la Madrid se pro-
puso corregir la inusitada Stuaciéon de que los partidos mi-
noritarios controlasen de manera abrumadora € maximo
organismo electord, disponiendo atal efecto que aunque la
Comision continuara integrada por la misma cantidad de
miembros, solamente tuvieran voz y voto los representan-
tes de los partidos que hubieran obtenido los primeros tres
lugares de la votacion naciondl.

En & sstema anterior la Comision Federal Electoral
participaba sblo un comisionado por cada partido politi-
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co. Con lareforma se amplia esta participacion en funcién
de los porcentajes obtenidos por cada partido en la vota-
cién nacional, pudiendo tener cada uno hasta 16 comisio-
nados, y podran determinar que su representante tenga la
posibilidad de acumular los votos que le correspondan
(articulo 165).

Con estas reformas a PRI le correspondieron 16
votos y a la oposicion 12, distribuidos de la siguiente
manera: PAN 5, PSUM 2 y uno para cada uno de los
restantes.

Esta misma modificacion se extiende a las Comisones
locaes electoralesy alos comités distritales electorales. Con
ello se confirma la preponderancia de | os partidos politicos,
y por ende la apertura eectord.

Para reforzar esta participacion partidista, e Cédigo
enuncia de manera expresa los derechos de | os partidos en
los tres organismos el ectorales. presentar propuestas o ini-
ciativas, interponer recursos; integrar las sub-comisiones;
formar e quérum; derecho de voto y participar en la da
boracion del orden del dia. Estas disposiciones vienen a
reforzar € papel politico de los partidos en los tres orga-
nismos electorales.

L as facultades discrecionales de que disponia la Co-
mision Federal, tales como determinar € nimero de las
circunscripciones de representacion proporcional, la for-
mula electora para asignar |os escafnos dentro de cada una
de dlas, asi como la cantidad de candidatos de mayoria
gue podian presentarse simultaneamente como candidato
de representacion proporcional, fueron suprimidas en €
nuevo Caédigo.
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El Codigo Federd Electorad sefida que las circunscrip-
cionesderepresentaci on proporciona dondelospartidospre-
senten sus listas regionaes de candidatos son cinco (articulo
206, en concordancia con & segundo parrafo del articulo 53
congtituciond). El nimero de candidatos de mayoria que se
pueden presentar Smultaneamente en las lidas de representa:
cion proporciona es de 30 (articulo 10). Se sefidaen d Co-
digo la férmula de primera proporciondidad para asgnar las
curules de representacion proporciona en cada una de las
cinco circunscripciones. Laformula dectord en cuestion su-
pone la gplicacion subsecuente de |os principios de cociente
rectificado, cociente de unidad y resto mayor. El cociente
rectificado se obtiene dividiendo la votacion efectiva de la
circunscripcion plurinomind entre  nimero de sus curules
multiplicado por dos. El cociente de unidad se obtiene divi-
diendo la votacion efectiva, menos los votos utilizados por
cociente rectificado, entre € tota de curules que no hayasido
digtribuido. El resto mayor se utiliza cuando después de apli-
car los principios anteriores todavia sobren curules (articulo
209).

Lo quesi se precisaen e Cadigo son las funciones de
los presidentes de cada organismo, dandoles con esto una
mayor formaidad. Pero a la vez, le da una mayor injeren-
ciay control en el proceso electoral a Poder Ejecutivo en
virtud de gue la Presidencia de la Comision Federa recae
en € Secretario de Gobernacion, y es €l presidente de esta
Comision quien designa a los presidentes y secretarios de
las comisiones locales y de los comités distritales (articulo
178). Esto obviamente le resta amplitud a la apertura de-
mocrética dada inicialmente con € aumento de la partici-
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pacion de los partidos politicos con e andlisis de las nue-
vas atribuciones de los presidentes, se confirma que detie-
nen & control del proceso electora (financiamiento de los
partidos politicos, entrega de la documentacion eectoral,
envio de las actas de computo y revision de la documenta-
cién y paguetes de las diversas el ecciones).

Esta situacion ambigua permite prever parte del fraca
so de esta reforma electora y de la futura crisis en las
elecciones de 1988.

Es menester sefidar en este rubro que la integracion
de los 6rganos encargados de la vigilanciay € control de
los procesos electorales, depende, en gran medida, del
Estado en el que se encuentran. En un Estado con una
importante tradicion democrética, es el Estado € que or-
ganiza y vigila las elecciones y nadie sospecha que los
organos gubernamentales puedan padecer de una inclina
cion partidaria o de una carencia de objetividad y menos
aun de una actitud fraudulenta.

Este es el caso en algunos paises europeos, en donde
el Ministerio dd Interior es € funcionario nombrado, por
esto es e ente encargado del proceso electora, para lo
cua dispone de una organizacion autbnoma. Sin embar-
go, es claro que € México de los ochenta no se encontra-
ba entre los paises con una dta tradicion democrética.

Si hos comparamos a paises latinoamericanos del Ter-
cer Mundo, con un desarrollo semejante, encontramos gque
si hay una suspicacia con respecto a la integracion del
organo eectora y no se encarga a Ejecutivo 0 a un area
del Poder Ejecutivo; sino que generalmente se trata de
llamar a un érgano relativamente autdbnomo que es enca
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bezado por un Consgo en € que hay representantes de
partidos o de ciudadanos o miembros del Poder Legidati-
vo y dd Judicid dternativamente, en agunos incluso re-
presentantes del poder Ejecutivo; las combinaciones son
diversas.

A los presidentes de las comisiones estatales el ectorales
corresponde, entre otras funciones, designar alos auxiliares
adminigtrativos y a los auxiliares eectorades que apoyen a
la comision loca en € desarrollo de las funciones que la
Ley les sefida (articulo 182, fraccion V).

Los comités digtritales corresponden a los 300 distri-
tos donde se eligen a los diputados de mayoria relativa.

En la base de los organismos eectoraes se encuentran
las mesas directivas de casilla integradas por un presidente
y un secretario designados por € presidente del comité
Didtrital electoral correspondiente, y por dos escrutadores
designados por insaculacion por € propio Comité, de las
propuestas que formulen los partidos politicos (articulo 197).

La reforma electoral de 1986 trgjo como innovacion
la reglamentacion del régimen financiero de los partidos
politicos nacionales, prevista en € Titulo Quinto del Co-
digo Federd Electoral.

L a teoria ha establecido consideraciones relativas a las
ventgas de establecer un financiamiento publico para los
partidos politicos. Una de las maneras de dar una igualdad
de oportunidades a todos |os contendientes en una eleccién
consiste en otorgar fondos publicos a los partidos y candi-
datos que no tienen vinculos con los grupos econdmica
mente poderosos. Por otra parte, d financamiento pablico le
da legitimidad a los resultados dectordes ya que en principio
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reduce @ escepticismo de una sociedad respecto de laindepen-
dencia de sus representantes con d gran capitd. Findmente,
este financiamiento “promueve la integracion de los ssemas
paliticos’, yaqued regular € aspecto econdmico delos proce-
sos dectoraes se integramas lalucha dectord .®

El funcionamiento que se propone, pretende darse en
los principios de equidad y justicia, en la medida en que
se distribuyan los recursos publicos entre los partidos po-
liticos, proporcionalmente a su fuerza politica. El monto
total ddl financiamiento publico seria dividido en dos par-
tidas. una que se asignara de acuerdo a nuimero de votos
obtenidos por cada partido en la Gltima eleccion federd, y
otra que sera distribuida de conformidad al niumero de
curules que los partidos hayan obtenido en las mismas
elecciones (articulo 61, fracciones I1 y 111).

Para el célculo de este financiamiento la Comision
Federal Electoral determinara el costo minimo de una
campafa dectord para diputado, la cud sera multiplicada por
el nimero de candidatos a diputados de mayoria relaiva re-
gistrados para cada deccion. El monto tota se dividira para
obtener las dos partidas arriba mencionadas.

Los partidos paliticos recibirdn su financiamiento en tres
anudidades, durante los tres afios sguientes a la deccion.

L os patidos gue no hayan obtenido d 1.5% de la votacion
nadond, aungue hayan ganado curules por d prindpio de ma
yoria rdaiva, no tendran derecho d finendamiento publico.

9 Andrea Sanchez, Francisco José de. “L os partidos politicos en la Constitu-
cion Mexicana de 1917”.- p. 404.- En: El Constitucionalismo en las postrimerias
del siglo XX : La Constitucién Mexicana 70 afios después. México : UNAM.
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1978. 6 v.
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El Codigo dispone también que los partidos deberdn jus-
tificar anudmente ante la Comison Federd Electord d em-
pleo dd financiamiento publico (articulo 61, fraccion VIII).

El legidar en materia de financiamiento publico poli-
tico aporta, no solo una mayor transparencia en cuanto al
uso dd erario, sino también un mayor control del respeto
del principio de equidad entre los diversos partidos politi-
cos. Ahora bien, para estos elementos, a la reforma de
1986 le fato legidar en materia de recursos de indole pri-
vada que reciben los partidos, asi como reglamentar los
gastos de campaiia.

Cabe sefidar en este rubro que € subsidio publico es
un factor critico para los partidos politicos de reducidas
dimensiones, como puede ser € caso ded PDM y el PARM.
Sin embargo, los grandes partidos como € PRI y € PAN
no dependen en forma primordia del financiamiento pu-
blico. En 1987 € PAN rechazo € subsidio que le corres-
pondia de 4 mil 292 millones de vigjos pesos. La decision
fue tomada por e Consgo Naciona tras un acalorado de-
bate, por 68 contra 58 votos. Los argumentos mas impor-
tantes a favor dd rechazo fueron en € sentido de que asi
mantenia su independencia y, ademas, como protesta de
gue a PRI le correspondieran adrededor de 22 mil millo-
nes de vigjos pesos conforme a las normas contenidas en
el nuevo Cdédigo Federad Electoral.®

L as disposiciones de este Codigo, comparadas con la
legidacion de 1977, garantizan los derechos y las prerro-
gativas de los partidos. Se crea la obligacion que tienen de

10 Periodico Novedades de México.- pp. AL, A9.- 26 de abril de 1987.
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dar a conocer sus plataformas politicas en todas las cir-
cunscripciones electorales donde participan (articulo 45,
fraccion VI1II1). En materia de propaganda, se les da € de-
recho para acreditar un representante ante la Comision de
Radiodifusion, afin de contribuir en la elaboracion de los
programas de su partido (articulo 51), se les otorga quince
minutos mensuales en la radio y la televison para cada
uno de €elos (articulo 52), y se dispone la creacion de un
programa especial para ser transmitido por radio y televi-
sién dos veces a mes (articulo 57).

En lo que concierne a proceso electoral se introduce
un nimero importante de innovaciones, de las cuales la
maés relevante es la eliminacion del sistema del doble voto
para la eleccion de la Camara de Diputados, uno para €
sistema de mayoriay otro para € de representacion pro-
porcional. El Codigo Federa Electora dispone que sola-
mente habra un voto y consecuentemente una sola boleta
(articulo 244) de ta forma que en este rubro € sstema
electoral mexicano se dga dd modelo origind en & que
se inspird la ley de 1977, @ sistema aleman, de indole
mixto, de representacion personalizada y de doble voto.

Se cancela la oportunidad que se daba para censurar las
dianzasinformaes que celebraba d PRI 0 dguno de sus sec-
tores 0 sus candidatos para favorecer con € segundo voto a
partidos como € PST y d PARM, hecho que se argumento
en la dltima seson de la Comison Federd Electord, durante
e proceso dectora de 1985. El PAN, en particular consderd
gue la diferencia en d incremento recibido en € voto por €
PST en la Camara de Diputados, entre la eccion por mayo-
riay por representacion proporciond, se correlacionaba con
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e decrecimiento de la votacion del PRI. El PST aceptd haber
convenido acuerdosinformales con lideresy sectoresdel PRI
atd efecto, pero los considerd licitos. Suponiendo que taes
acuerdos hayan sido responsables por @ incremento de la
votacion del PST, seria de esperar que la iminacion del do-
ble voto le afectaria, ya que taes acuerdos no serian factibles
en d futuro.

Las nuevas disposiciones en materia de integracion y
de ubicacion de las casillas amplian las facilidades que tie-
nen los partidos politicos para impugnar su ubicacion e
integracion (articulo 226). Las caslllas podran ser instala
das en edificios publicos federales, estatales o municipales
(articulo 227). Se establece la posibilidad de que los re-
presentantes de los partidos puedan firmar las actas bgo
protesta (articulo 237). Los miembros de las casillas deben
cerciorarse de que las urnas estén vacias antes dd inicio de
la votacion (articulo 252), ata efecto laley dispone que las
urnas sean preferentemente plegables 0 armables (articulo
248). Para garantizar la presenciay accion de los represen-
tantes de los partidos se prevé un procedimiento para €
caso de que su expulsién se haga necesaria (articulo 264).
También se establece como causa de nulidad de la eleccion
gue se impida & acceso a las casillas de los representantes
delospartidos politicos o delos candidatos, asi como cuando
seleshubiere expulsado en formainjustificada (articulo 337).

En materia de reglamentacion del escrutinio y de com-
puto, el mismo Cédigo contiene nuevas disposiciones que
vienen a reforzar la legalidad eectord.

Parafacilitar el cOmputo se adelanta la hora de clausu-
ra de la votacion de las 19 a las 18 horas (articulo 226),
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estableciéndose un sisterma mas sencillo de computo. De
igua manera, € Codigo dispone que la votacion se redli-
zard € primer miércoles de septiembre, en vez dd primer
domingo, dia que se hara inhabil (articulo 19). Ademas,
se consigna € derecho de los partidos politicos para reci-
bir copia de las actas que se levanten en las casillas € dia
de la éeccion (articulo 283). Se deberan fijar en € exte-
rior de las casllas los resultados obtenidos, a término del
computo correspondiente (articulo 302).

El nuevo Cédigo establece que e paquete que contie-
ne toda la documentacion de la jornada electoral debera
quedar cerrado y sobre su envoltura deberan firmar los
miembros de la mesa directiva de la casillay los represen-
tantes. Con esto se pretende garantizar lainviolabilidad de
la documentacion electoral.

Ademas, se reducen a la mitad los términos de que
disponen los presidentes de las mesas directivas para ha-
cer llegar al Comité distrital correspondiente los pagquetes
electorales. Esta modificacion permitira agilizar € compu-
to y la publicacion de los resultados definitivos.

En la ley electoral de 1977 se estipulaba que la de-
mora en la entrega de los pagquetes se justificaria solo
por causa de fuerza mayor. En el Codigo se adiciona
un articulo para definir 1o que se entiende por causa de
fuerza mayor y se exige que dicha causa sea debida-
mente comprobada. Este agregado tiende a dar una
mayor seguridad juridica al proceso electoral.

Con d afan de reforzar dicha seguridad, la reforma de
1986 introdujo la obligacion para los presidentes de casillas
de fijar d término dd escrutinio, en un lugar vishble de la
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cadlla, los resultados obtenidos en cada una de | as e ecciones.
Esto, ademas, da mayor transparenciaa proceso.

Ademés, se acortan los plazos que transcurren entre €l
dia de la eleccién y los computos distritales y de entidad
federativa, asi como la asignacion de diputados de repre-
sentacion proporciona en la Comisién Federal Electoral.
En la legidacion de 1977 entre cada uno de tales eventos
transcurria una semana. Ahora se suceden de miércoles a
domingo (articulos 296 y 306).

L os derechos de | os representantes de | os partidos po-
liticos son reforzados en particular, €l dia de laeleccion ya
gue € Cdédigo establece de manera expresa que estos go-
zaran de plenas garantias para € gercicio de sus funciones
y establece los Unicos casos en los que podran ser deteni-
dos e dia de la decision.

Una disposicion particularmente trascendente del nue-
vo Codigo es la relativa a la facilitacion para la integra-
cion de las codiciones. La Ley anterior solo preservaba la
identidad de los partidos politicos y asociaciones cuando
integraban un frente, de tal forma que cuando se presenta-
ban bgjo la forma de una coalicion tendrian que hacerlo
bajo un solo registro y emblema. La regulacion peculiar
de la codicion determind que no se utilizara esta figura.
En cambio, & Cddigo Federa Electoral permite que los
partidos politicos coaligados se presenten a las elecciones
bajo € registro y emblema del partido o partidos politicos
registrados y coaligados (articulo 84). Al término de la
eleccion, los partidos que convengan en coaligarse po-
drian conservar su registro, s la votacion naciona de la
coalicion es equivaente ala suma correspondiente a 1.5%
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minimo que cada uno de los partidos debié haber obteni-
do s hubieran participado separadamente (articulo 85).
Los votos obtenidos por la codlicion se distribuyen en la
manera en gue se haya pactado en @ convenio de codli-
cion (articulo 86).

En materia de padron electoral el Codigo introduce
reformas que tienden a hacerlo mas confiable. Por gem-
plo, se establece la revision anual del padron, con su co-
rrespondiente actualizacion y depuracion, proceso en el
gue participan los partidos politicos (articulo 104, frac-
cion 111). Ademés, las funciones del Comité Teécnico de
Vigilancia se descentralizan en las Comisiones Estatales y
en los Comités Didtritales desagregando de esta manera €
proceso de vigilancia de las funciones del padrén y regis-
tro y permitiendo una funcion mas eficaz y eficiente, que
tendra un impacto positivo en la confiabilidad del padrén.

En la nueva legidacion, se adelanta un mes la fecha
de entrega a los partidos politicos de las listas nominales
basicas, € 1 de enero y las complementarias € 1 de abil,
para su revision (articulo 104, fraccion V). Las listas defi-
nitivas se entregaran a los partidos con mas de tres meses
de anticipacion a dia de la eleccién, € 1 de junio. Con la
finalidad de contar con un padrén més confiable se esta-
blece e Ultimo dia de febrero del afio de la eleccion como
la fecha limite para € cierre del empadronamiento. Ante-
riormente, se seguia € criterio de que deberia haber sola-
mente una casilla por cada seccion eectoral, dando con
ello lugar a desproporciones en € volumen de ciudada-
nos empadronados para votar, e Codigo ha adoptado una
solucion mas flexible, permitiendo que cada Comité
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Didtrital determine € nimero de casillas que se deberan
instalar en cada seccion (articulo 124).

La innovacion mas importante del Codigo Federal
Electoral se dio en & ambito de lo contencioso eectoral.
El conjunto de los recursos ha sido agrupado de manera
sistemética en dicho Codigo. Estos recursos pueden ser
interpuestos por los ciudadanos, los partidos politicos y
Sus representantes, contra actos o resoluciones que consi-
deren violatorios de sus derechos electorales. Dichos re-
cursos seran resueltos por € Tribunal de lo Contencioso
Electord.

El Codigo instruyelos recursos correspondientes acada
etapa ddl proceso eectoral, ya que éste se divide en tres
etapas por cuestiones de orden y para la interposicion de
recursos. etapa de preparacion de la eleccidn, la jornada
electora y |la etapa posterior a la eleccion (articulo 158).

Asi, durante la etapa preparatoria de la eleccion se pue-
den interponer € recurso de revocacion, € recurso de revi-
sony € deapelacion. Paraimpugnar los computos distritales
y lavaidez de cudquier eleccion, se indruye d recurso de
guga (articulo 313). Quedaron eliminados los recursos de
aclaracion, inconformidad, protestay reclamacion.

L os escritos de protesta que |os partidos politicos na-
cionales y los candidatos consideran necesarios deberan
ser presentados durante |la jornada electoral o dentro de
los tres dias siguientes a ésta.

Tendran derecho a interponer los recursos los siguien-
tes sujetos durante |a etapa preparatoria de la eleccién: los
ciudadanos, |os representantes de | os partidos y asociacio-
nes politicas nacionales y los candidatos registrados para
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la respectiva eleccion federal (articulo 314). Durante la
etapa posterior a la eleccion los partidos politicos podran
interponer recursos paraimpugnar los computos distritales
y la validez de la eeccion.

L os recursos deberan sujetarse a ciertas reglas de forma:
deberan formularse por escrito, estar firmados por los
promoventes y expresar € acto o resolucion impugnada, €
organismo que lo realizé o dictd, los preceptos legaes que
se presumen violados y la exposicion de los hechos ocurri-
dos. Sélo se admitirén pruebas documentales publicas. Si
el promovente no ha acreditado su personaidad con ante-
rioridad, lo hara a interponer € recurso (articulo 315).

Para la sustanciacion de los recursos, los organismos
cuyas resoluciones son impugnadas deberan remitir a or-
ganismo competenteo a Tribunal, € escrito correspondiente,
la copia de la resolucion atacada, un informe rdativo, las
pruebas y todos los demas elementos que se estimen nece-
sarios para la resolucion del recurso (articulo 316).

Una vez recibidos los recursos, € organismo compe-
tente y, en su caso, e Tribunal, admitird o desechara de
plano aguellos notoriamente improcedentes (articulo 317).

L os recursos no tienen efectos suspensivos.

Laresolucion de los recursos compete a las siguientes
autoridades (articulo 318). La Comisiéon Federal Electord
es competente para conocer los recursos de revocacion
interpuestos contra sus propios actos. A las Comisiones
Estatales de Vigilancia, compete resolver los recursos de
revison gue impugnan los actos de las delegaciones del
Registro Nacional de Electores y a las Comisiones Loca
les Electorales los recursos de revision en contra de los
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actos de los Comités Didtritales Electorales. El Tribuna
de lo Contencioso Electoral, es €l 6rgano competente para
resolver los recursos de apelacion presentados durante la
etapa preparatoriay 1os recursos de queja

Todos los recursos interpuestos dentro de los cinco dias
previos a la deccion serén resudtos por @ Tribund cuando
este resuelva los recursos de quga que estén relacionados.

El recurso de revocadon (aticulo 319) se interpone ante la
Comisdn Fedard Electord paraimpugnar us propias resolucio-
nes. Debe presentarse dentro delostres dias naturdes contados a
patir dd dia dguiente en que = haya natificado la resolucion
recurrida. Las resoluciones de la Comision Federd Electord que
recaigan Sobre es0s recursos, podran ser impugnadas mediante d
recurso de gpdadion interpuesto ante d Tribund.

El recurso de revison (articulos 321 y 322) procede contra
actos 0 acuerdos delas Comisoneslocaesdectordesy contralas
decigones rdativas a la adaracidon que dicte d Regidro Naciond
de Electores.

Este recurso se interpone ante el organismo electora o
la oficina del Registro Naciona de Electores que dicto la
resolucion impugnada. Si se trata de actos o acuerdos de
las delegaciones del Registro, € recurso se interpondra
ante las comisiones estatales de vigilancia.

El término para interponer €l recurso de revision es de
tres dias naturales, contados a partir del dia siguiente al
gue se notifico la resolucion recurrida.

El recurso de apelacion (articulos 323 a 325) procede
contra las resoluciones dictadas a resolver €l recurso de
revison y contra las resoluciones de la Comision Federal
Electoral a resolver los recursos de revocacion. Se inter-
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pone ante € organismo eectora que dicto la resolucion
impugnada, dentro de los tres dias siguientes a dia en que
ésta fue notificada.

El titular del organismo respectivo debera enviar €
escrito por € cua se interpone € recurso y las pruebas
aportadas a Tribunal de lo Contencioso Electora, dentro
de las 24 horas siguientes a su recepcion.

L as resoluciones del Tribunal recaidas a los recursos
de apelacion serén notificadas a mas tardar d dia siguiente
de su aprobacién, a la Comisiéon Federal Electorad, a las
comisiones estatales electorales, a los comités distritales
electorales, a Registro Nacional de Electores asi como a
guien haya interpuesto € recurso.

La quea es € recurso que procede contra los resulta-
dos consignados en € acta de computo distrital y tiene
por objeto obtener la declaraciéon de nulidad de la elec-
cion de un distrito o la votacion emitida en una o varias
casllas (articulo 327). Se interpone ante e Comité distrital
respectivo, dentro del término de 5 dias naturales, conta-
do a partir dd dia siguiente sefidlado para la practica del
computo distrital.

Los Comités didritdes remitiran, dentro dd término de
tresdias, d Tribund los recursos de quga que se hayan inter-
puesto ante dlos. El Tribund los sustanciard de inmediato
para resolverlos en € orden en que se reciban debiéndolo
hacer en su totaidad dentro delos 5 dias naturales anteriores a
laingtdacion de los colegios dectordes.

El Presdente dd Tribunal remitira la resolucion emi-
tida sobre € recurso de quega, con € expediente relativo,
dentro de las 24 horas siguientes a la Comision Federd
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Electora para la expedicion de la constancia de mayoria
en la eleccion de diputados por € sistema de mayoriarela
tivay cuando se trate de la eleccion presidencid afin de
gue la Comision haga saber la resolucion a Colegio Elec-
toral de la Camara de Diputados; alas Comisiones locales
electoral es tratandose de el eccion de senadores 'y 1os cole-
gios electoraes de ambas Camaras (articulo 329).

Laresolucion sobre € recurso de queja sera notificada
a los partidos politicos, mediante cédula colocada en los
estrados del Tribunal, € mismo dia en que la resolucién
se dicte, y debera contener € nombre del partido y candi-
dato recurrentes, € distrito electoral, la eleccion de que se
trate y los puntos resolutivos del fallo (articulo 330).

En la practicay, a término de la vigencia del Cédigo
Federa Electoral, José Fernando Franco Gonzélez Salas'!
hace una revision de la funcionalidad de estos recursos.
Entre 1987 y 1988 se interpusieron 23 recursos de apela-
cion ante € Tribunal, de los cuales 15 fueron resueltos y
seis fueron reservados por estar relacionados con algun
recurso de qugja. A raiz de las elecciones tan competidas'y
tan impugnadas de 1988 los partidos politicos hicieron
uso en forma masiva del recurso de quegja para impugnar
los computos distritales, interponiendo un total de 593
recursos que fueron resueltos por € Tribunal. De estos
181 (30.52%) fueron desechados por ser notoriamente

1 Franco Gonzélez Salas, José Fernando. “El Tribunal de lo Contencioso
Electoral : Funcién y su futuro”.- pp. 194-197.- En: Informe de actividades del
Tribunal delo Contencioso Electoral Federal : Proceso electoral 1987-1988. México
. e Tribunal, 1989. 449 p.
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improcedentes, ya sea porgue no cumplian con los requi-
sitos legales o porque quien los interpuso carecia de legiti-
midad; 324 (54.63%) fueron declarados infundados por
falta absoluta de pruebas o porque las ofrecidas no eran
las idéneas; 64 (10.79%) fueron declarados fundados par-
cid o totalmente. En uno de éstos, relativo a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, € Tribunal ordend
gue no se expidiera la constancia de mayoria, por lo que
el caso fue resuelto de manera definitiva por €l Colegio
Electora de la Asamblea, que declar6 electo a candidato
comun de los partidos Popular Socialistay del Frente
Cardenista de Reconstruccion Naciond.

El Cadigo establece lo que debe comprender toda reso-
lucion: fecha, lugar y organismo que la dicta; resumen de los
hechos controvertidos, examen y cdificacion de las pruebas
documentaes, fundamentos legaes de la resolucion; puntos
resolutivos y término para su cumplimiento (articulo 334).

Las resoluciones del Tribunal tendrén los siguientes
efectos. confirmar, modificar o revocar € acto impugna
do; ordenar a la Comisiéon Federal Electora no expedir
las constancias de mayoria o de asignacién, cuando en la
eleccion respectiva se hayan dado |os supuestos casos de
nulidad; ordenar a las comisiones locales electorales no
expedir las constancias de mayoria s se dio un supuesto
caso de nulidad (articulo 335).

El Codigo Federal Electora regula los casos de nuli-
dad (articulos 336 a 339). La votacién recibida en una
casilla sera nula en los siguientes supuestos: cuando, sin
causa justificada, la casilla se hubiere instalado en lugar
distinto a sefialado por € comité distrital; cuando se ger-
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za violenciafisica o exista cohecho, soborno o presion de
aguna autoridad o particular sobre los funcionarios de la
mesa directiva de casilla o sobre los electores, de tal mane-
ra que afecte la libertad o e secreto del voto, y esos he-
chos influyan en los resultados de la votacion en la casillg;
por haber mediado error o dolo manifiesto en la computa-
cién de votos, que modifique sustancialmente € resultado
de la votacion; cuando €l nimero de votantes anotados en
las listas adicionales exceda en un 10% e nimero de
electores con derecho a voto en la casilla; y, cuando, sin
causa justificada, € paquete electora sea entregado a co-
mité distrital fuera de los plazos legales.

L os casos en que una eleccion es nula son: cuando los
motivos de nulidad se declaren existentes en un 20% de
las secciones electorales de un distrito electoral, y sean
determinantes en € resultado de la eleccion; cuando exista
violencia generalizada en un distrito electoral; cuando se
hayan cometido violaciones sustanciales en la jornada de
la eleccion y se demuestre gque las mismas son determi-
nantes en e resultado de la eeccion; cuando en un 20%
de las secciones electorales de un distrito electoral
uninomina se hubiere impedido € acceso a las casillas de
los representantes de los partidos de los candidatos o se
hubieren expulsado sin causa justificada; 0 no se hubieren
instalado las caslllas; y cuando € candidato a diputado de
mayoria relativa, que haya obtenido constancia de mayo-
ria no relina los requisitos de elegibilidad previstos en la
Constitucion Palitica.

Las nulidades sdlo podrén ser declaradas por  Colegio
Electord que cdifique la eleccion respectiva. Tratandose de
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laindegibilidad de candidatos a diputados de representacion
proporciond tomard @ lugar ddl declarado no eegible d que
ggue en la liga regiona correspondiente d mismo partido.

En & rubro de las nulidades no se observa diferencia
aguna entre e Cddigo de 1986 y la legidacion de 1977.

En & ambito de las sanciones e Caédigo incluye dos
nuevas sanciones gque fueron en su momento objeto de
NUMerosos comentarios tanto en la prensa como por parte
de los ciudadanos. Una fue € aumento hasta mil dias de
salario minimo de multa y prision de 4 a 7 afos a los
ministros de culto religiosos que induzcan a electorado a
votar a favor o en contra de determinado partido politico
o candidato, asi como en e caso de que fomenten |la abs-
tencion o gerzan presion sobre € electorado (articulo 343).
Esta nueva sancion se explica por la influencia que pue-
den llegar a tener los ministros en las zonas rurales. La
otra innovacion consistio en sancionar a los extranjeros
que se inmiscuyan en los asuntos politicos del pais con la
revocacion de su calidad migratoria (articulo 344).

Se prevén sanciones para los funcionarios electoraes
consistentes en multa o prisién, o ambas y detitucion del
cargo en los siguientes casos. cuando no hagan constar
oportunamente las violaciones de que hayan tenido cono-
cimiento durante el proceso electord; cuando nieguen una
inscripcion a Registro, ateren, oculten o sustraigan docu-
mentacion relativa a padron, expidan credencia de elec-
tor a quien no le corresponda o nieguen su expedicion o la
entreguen en blanco; no proporcionen la documentacion
electoral en tiempo; siendo funcionarios de mesas directi-
vas de cadilla permitan que la votacion se lleve a cabo en
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formailega; se nieguen areconocer la personaidad de los
representantes de |os partidos o de los candidatos; y reten-
gan € paguete electora (articulo 340).

De igua manera se prevén sanciones smilares en con-
tra de los servidores publicos federales que incurran en las
siguientes faltas: abusen de sus funciones e induzcan alos
electores para votar a favor o en contra de un candidato;
priven de la libertad a los candidatos, a sus representantes,
alos representantes de | os partidos politicos o alosfuncio-
narios electorales sin causa justificada; e impidan indebi-
damente la reunion de una asamblea 0 manifestacion pu-
blica o cuaquier acto legal de propaganda.

A los diputados y senadores que no se presenten a des-
empefiar sus funciones en € Colegio Electord se les sus-
penderan sus derechos politicos hasta por tres afios (articulo
345). Las personas que habiendo sido electas diputados o
senadores no se presenten Sin causa judtificada ajuicio de la
Camara respectiva, a desempefiar su cargo dentro de los
términos congtitucionales se les sugpenderan sus derechos
politicos hasta por seis afios (articulo 346).

El Codigo dispone que se suspendera d regigtro de los
partidos politicos en los Sguientes casos. cuando acuerden la
no participacion de sus candidatos eectos d Colegio Electord,;
y, cuando no acrediten comisonados ante la Comison Fede-
rd Electora o queden Sn representacion durante dos sesiones
consecutivas, previa notificacion de la primera ausencia

Ninguna suspension de derechos politicos o suspen-
sién o cancelacion de registro procedera sin que previa
mente se oiga en defensa a interesado y se le permita
presentar |as pruebas tendientes a su justificacion.
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Cuando un acto suponga la comisiéon de un ddlito la
Comision Federal Electoral deberd formular denuncia o
querella ante la autoridad competente independientemen-
te de las sanciones previstas en este Codigo (articulo 350).

Como ya fue dicho anteriormente la gran innovacion
de la reforma electora de 1986 fue la creacion del Tribu-
nal de lo Contencioso Electoral. En efecto, por primera
vez en nuestra historia constitucional electoral se crea un
tribuna cuya competencia debia precisarse en laley regla
mentaria respectiva, poniendo asi fin a un régimen con-
tencioso electoral de cardcter mixto, predominantemente
politico.?

En efecto, € contencioso electoral puede ser de dos
indoles. jurisdicciona o politico.®®* El contencioso es ju-
risdiccional cuando la accidn de juzgar y cdlificar las elec-
ciones compete a un organo jurisdiccional. Con €lo se
garantiza la vaidez de las decciones, ya que los miembros
del rgano eectord no estén involucrados en @ proceso elec-
tora y, por ende, no son parte y juez ad mismo tiempo a
momento de cdificar las elecciones. Ademas, este Sstema
permite que |as pasiones no se desborden, por 1o que & Poder
Judicid ofrece en este ambito una mayor garantia. El conten-
cioso electora es palitico cuando € ente competente para
juzgar en Ultima ingtancia sobre la regularidad del proceso
dectord la rediza la Camara legiddiva. En ese 9gema la
cdificacion de la deccion se vueve un acto politico. Este

12 peza Mufioz Cano, José Luisdela. op. cit., nota 7, p. 337.

13 Sanchez Bringas Enrique. “Naturaleza Juridica del Tribund de lo Contencio-
S0 Electora” .- pp. 236-241.- En: Informe de actividades del Tribunal de lo Contencio-
%0 Electoral Federd : Proceso electora 1987-1988. México : d Tribunal, 1989. 449 p.
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procedimiento se basa en la teoria de la divison de poderes,
en la que cada uno de éstos es auténomo.

Se crea e Tribuna de lo Contencioso Electoral como
un organismo auténomo de carécter administrativo, dota
do de plena autonomia, competente para resolver los re-
cursos en materia eectoral de apelacion y quegja (articulo
352). Sus resoluciones solo pueden ser modificadas por
la Camara de Diputados actuando en carécter de Colegio
Electora. Por €llo, puede decirse que & Codigo Federal
Electoral optd por un sistema mixto, donde se combina €
principio de auto calificacion con € jurisdiccional, aun-
gue & Tribunal es un érgano desvinculado en cuanto a
jerarquias de los poderes del Estado.

El hecho de que d Codigo ddfiniera d Tribund como un
organismo autonomo de carécter adminidrativo ha dado luger a
muchos comentarios en torno a su verdedera naturadleza, Para
adgunos comentaridas, no e trata remente de un tribund debi-
do a u dependencia con d Poder Ejecutivo. Para otros, en tér-
minos conditudondes y haciendo una interpretacion literd dd
aticulo 60 conditudond e trata exdusvamente de un tribund
y no deun organismo adminidrativo.* No exige en la redided
nexo juridico dguno entre los funcionarios de la adminidracion
centrd y d Pleno dd Tribund. Para dgunos autores como Fran:
adsco Venegas Trgo y Mordos Canseco Gomez d Tribund es
un &rgano formamente legidativo y materidmente judiadl.

14 Acosta Romero, Miguel. “ Reflexiones sobre el Tribunal de lo Contencio-
so Electoral Federal en México” .- pp. 70-75.- En: Informe de actividades del Tri-
bunal de lo Contencioso Electoral Federal : Proceso electoral 1987-1988. México
. e Tribunal, 1989. 449 p.
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El Tribunal se integra con Siete magistrados numera:
rios y dos supernumerarios nombrados por € Congreso
de la Union, en € mes de mayo del afio anterior a la elec-
cion, a propuesta de los partidos politicos, teniendo la
iniciativa su origen en la Camara de Diputados, donde se
encuentran representados los partidos minoritarios. Du-
rante los recesos del Congreso, la Comisién permanente
hara los nombramientos (articulo 353).

El Pleno del Tribund designard a su Presidente para
cada eleccion federd ordinaria.

Este sistema de nombramiento de |os magistrados del
Tribuna fue también una innovacion en México. Con este
se asegura la capacidad, idoneidad y autonomia de los
integrantes de este érgano.

Los requistos para sr magidrado de Tribuna son: ser
mexicano por nacimiento y en pleno goce de sus derechas,
tener 30 aflos cumplidos d dia de su nombramiento; haber
transcurrido por o menos cinco afios a partir de que haya sdo
expedido y regidrado su titulo profesond; gozar de buena
reputacion y no haber Sdo condenado por ddito que amerite
pena corpord de mas de un afio de prison, a menos que e
trate de uno que dafie seriamente la fama publica, como los de
robo, fraude, fasficacion y abuso de confianza; no pertenecer
0 haber pertenecido d Edtado edesadtico o haber Sdo minis-
tro de culto; no desempeiiar 0 haber desempeiiado cargo di-
rectivo naciond o edatd en dgun partido palitico; no tener ni
haber tenido cargos de deccion popular (articulo 355). Los
magistrados son nombrados paragercer susfunciones por dos
procesos dectoraes ordinarios sucesvos, pudiendo ser rdifi-
cados. Su retribucion proviene dd erario.
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Los secretarios y € personal auxiliar dd Tribuna se-
ran nombrados por su Presidente. El Tribunal contara tam-
bién con un secretario general (articulo 358).

El Tribuna resolvera sempre en pleno, debiendo in-
tegrarse con un minimo de sei's magistrados entre los que
deberé estar su Presidente. Las resoluciones se tomaran
por mayoria de votos de los presentes; en caso de empate
el presidente tendra voto de calidad. Las sesiones del Tri-
buna seran publicas (articulo 361).

I1. 4. La reforma constitucional de 1987;

la Asamblea de Representantes del Didtrito
Federal

El 28 de diciembre de 1986 d Presdente Migud de la
Madrid envié d Congreso una inicidiva de decreto que refor-
ma los articulos 73, fraccion VI; 79, fraccion V; 89, fraccion
XVII; 110, primer parafo; 127 y que deroga la fraccion VI dd
articulo 74 de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Este decreto fue discutido y gprobado en una se-
sS6n extraordinaria en enero de 1987 y fue publicado en €
Diario Oficid de la Federacion d 10 de agogto de 1987.

En laexposicion de motivos € Presidente recordo uno
de los compromisos que tomo € dia que asumio la Presi-
dencia de la Republica: “...mantendremos permanente la
consulta popular. Convocaré a un debate publico para
analizar e estado que guarda e proceso de la reforma
politica, la funcién e integracion del Senado de la Repu-
blica, la participacion ciudadana en el gobierno del Dis-
trito Federal y la reforma judicial” .
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La consulta popular a la que hizo referencia fue la que
se llevo a cabo en los meses de julio y agosto de 1986 y
en la que también se abordd e tema de la participacion
ciudadana en & Gobierno dd Distrito Federal.

El presente Decreto contiene las reformas necesarias
paraarticular esta participacion ciudadana, procurando que
la “relacion entre @ pueblo y € gobierno sea arménica y
Se encuentre congruentemente establecida’.

S bien durante la consulta algunos participantes se
manifestaron a favor de la creacion de un Estado en el
territorio del Distrito Federal, esta reforma constitucio-
nal ratifica las decisiones politicas del pueblo mexicano
de congtituirse en una Republica Federa y reservar la
circunscripcion territorial para la residencia de los pode-
res federales, manteniendo el status politico y juridico
del Distrito Federa y conservando su sede en la ciudad
de México, como se decidid desde € 18 de noviembre
de 1824.

De las audiencias publicas se desprendié de manera
mayoritaria la necesidad de preservar € Distrito Federal
en su ubicacion y extension actuales 'y, se propuso que €
fortalecimiento y enriquecimiento de la democracia se lo-
gre con la creacion de una Asamblea de Diputados para €
Digtrito Federa y con € fortaecimiento de las organiza-
ciones vecinales de participacion socidl.

En esta reforma congtitucional no se ateraron las fa
cultades del Congreso de la Union para legidar en todas
las materias relativas a Distrito Federa, tanto por motivos
presupuestales como legidativos. Asi mismo e gobierno
dd Distrito sigue a cargo ddl Presidente de la Republica
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La presente reforma eleva a rango constitucional la de-
cison de que la descentralizacion y |a desconcentracion de
la administracion del Distrito Federd deben estar d servicio
dd mgoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, y
para ello debera incrementar € nivel de bienestar socid,
ordenar la convivencia comunitariay propiciar € desarrollo
econdmico, socia y cultura de la entidad. Esta modifica:
cion se baso en € principio de que descentralizacion y
desconcentracion son € instrumento adecuado para atender
en forma democrética la problemética ddl Didtrito, incre-
mentar la participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones y en su gecucion.

Este decreto creala Asamblea de Representantes dd Dis-
trito Federa como un Organo de representacion ciudadana
(articulo 73, fraccion V1), que estara integrada por 66 diputa:
dos electos por d principio de mayoriardativay de represen-
tacion proporciond. Con esto se respeta € plurdismo paliti-
co y d pluripartidismo, ya que las decisones las tomara la
mayoria con la participacion de las minorias.

Los miembros de la Asamblea serédn electos por un
periodo de tres afios y deberan reunir los mismos requisi-
tos que la Constitucion establece para los diputados fede-
rales. Su eleccion sera calificada por un Colegio Electord.

Los miembros de la Asamblea participaran en las fa
cultades que se otorgan a ésta con relacion a consulta,
promocion, gestoriay supervision de los problemasy ser-
vicios que afectan a sus distritos. La Asamblea podra dic-
tar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno, de observancia general, en relacion a los servi-
cios publicos, sociales, econdmicosy culturales, asi como
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los equipamientos colectivos y acciones de desarrollo ur-
bano. Por ello, se propone que este 6rgano tenga compe-
tencia en materia de educacion, salud y asistencia socid;
abasto y distribucion de alimentos, mercados y rastros;
establecimientos mercantiles; comercio en la via publica;
espectaculos publicos y deporte; seguridad publica; pro-
teccion civil; y, prevenciony readaptacion socia entre otras.

Ademas, edta reforma le otorga facultades a la Asam-
blea para proponer la atencion de problemas prioritarios en
el presupuesto de egresos ddl Didtrito Federd; pararecibir y
examinar losinformes trimestrales sobre la gecucion y cum-
plimiento de los presupuestos y programas aprobados; y
participar en la revison de la cuenta publica que rediza la
Camara de Diputados, enviando para €lo un informe.

La Asambleatendra facultades para citar alos servido-
res publicos ddl Distrito Federal, para que informen sobre
el desarrollo de los servicios publicos y la gecucion de las
obras; podra convocar a consultas publicas; y formular las
peticiones que considere convenientes a las autoridades
administrativas.

El Pleno de la Asamblea debera andizar los informes que
rindan sus miembros sobre @ cumplimiento de sus funciones
de consulta, promocion, gestoria y supervision, para tomar
las medidas que corresponden a su competencia

La Asamblea del Distrito Federa seréala autoridad en-
cargada de aprobar los nombramientos de los magistra-
dos del Tribuna Superior de Justicia del Distrito Federd,
a propuesta del Presidente de la Republica. Con esto la
Asamblea podra gercer un cierto control sobre e Poder
Judicid local.
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La Asamblea celebrara dos periodos de sesiones ordi-
narias, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
65 y 66 constitucionales. En la apertura del segundo pe-
riodo de sesiones de la Asamblea, € 15 de abril de cada
ano, asstira la autoridad designada por € Presidente de la
Republica, para presentar un informe por escrito respecto
del estado que guarda la administracion en € Distrito Fe-
deral. Esto permitira una comunicacion mayor entre los
Poderes de la Union, respecto del Distrito Federal.

Los miembros de la Asamblea gozaran del fuero cons-
titucional por las opiniones que manifiesten en & desem-
pefio de sus cargos y seran sujetos de la responsabilidad
de los funcionarios publicos prevista en e Titulo Cuarto
de la Constitucion Palitica.

Esta reforma otorgd también la facultad de iniciativa
parael gercicio delasfacultades de la Asamblea, a sus pro-
pios miembrosy alos representantes de |os vecinos organi-
zados en los términos que prevea la ley correspondiente.

Se otorga también € derecho de iniciativa popular para
toda iniciativa presentada formalmente por un minimo de
diez mil ciudadanos. Con esto se pretende perfeccionar la
democracia en d Digtrito Federd. Lareformade 1987 devd
a rango congtituciond la participacion socid de los habitan-
tes del Distrito Federal, ya que son éstos quienes mejor
conocen los problemas y carencias en obrasy servicios.

S bien estamos aln lgos de instituciones y mecanis-
mos realmente democréticos, esta reforma marco d inicio
de la autonomia y la democratizacion del Digtrito Federdl.
Seria s0lo hasta | os afios noventa que se lograriala creacion
de instancias y mecanismos mucho mas democréticos.
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Para articular esta reforma constitucional e Poder
Ejecutivo presentd una iniciativa de reforma a Cédigo
Federal Electoral.

I1.5. Lareformaa Codigo Federa Electora de
1988

El 18 de diciembre de 1987, se expidio & Decreto por
el cua se adiciona el Cédigo Federa Electoral con un
Libro Noveno. Dicho Decreto fue publicado en € Diario
Oficia de la Federacion € 6 de enero de 1988.

Esta reforma fue relativa a la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal.

La Asamblea es un 6rgano de representacion ciudada
na; dotado de autonomia; con facultades para dictar ban-
dos, ordenanzas y reglamentos de policiay buen gobierno;
y con capacidad para redlizar funciones de control de la
adminigtracion publica dd Digtrito Federd (articulo 366).

En lo relativo a la integracion de la Asamblea,  Co-
digo establece que ésta se integrara por 40 representantes
electos seguin € principio de votacion mayoritaria relativa
mediante & sistema de Digtritos Electorales Uninominales,
y 26 Representantes electos segun € principio de repre-
sentacion proporcional mediante € sistema de lista votada
en una circunscripcion plurinomina (articulo 368). Por
cada representante se elegira un suplente. La Asamblea de
Representantes sera renovada cada tres afios.

Para poder ser electo representante del Distrito Fede-
ra se deberan reunir las siguientes condiciones. ser ciuda-
dano mexicano por nacimiento en e gercicio de sus dere-
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chos; tener veintitn afios cumplidos a dia de la eleccion;
ser originario del Didtrito Federal, o vecino de é con resi-
dencia efectiva de sais meses anteriores a la fecha de la
eleccion; no estar en servicio activo en € Ejército Federd,
ni tener mando en la policia, cuando menos noventa dias
antes de la eleccion; no ser Secretario 0 Subsecretario de
Estado, Procurador General de la Republica o Procurador
Generd de Justiciadel Didtrito Federal, a menos de que se
separe definitivamente de sus funciones noventa dias an-
tes de la eleccion; no ser ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ni magistrado de circuito o juez de
distrito en @ Distrito Federal, a menos que se separe defi-
nitivamente de sus funciones noventa dias antes de la elec-
cion; no ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia
ni del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal, a menos que se separe definitivamente de
sus funciones noventa dias antes de la eleccion; no ser
magistrado o secretario del Tribunal de lo Contencioso
Electoral; no ser miembro de la Comision Local Electoral
ni de los comités didtritales electorales del Distrito Fede-
ral, salvo que se separe definitivamente de sus funciones
90 dias antes de la fecha de la éleccién; no ser ministro de
algun culto religioso; no ser titular del érgano de gobier-
no del Digtrito Federd, ni titular de las unidades adminis-
trativas, rganos desconcentrados o entidades paraestatal es
de la administracion publica del Distrito Federal, a menos
gue se separe definitivamente de sus funciones noventa
dias antes de la eleccion; no ser senador o diputado fede-
ra o loca de alguna entidad federativa, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones noventa dias an-
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tes de la eleccion, y contar con su credencia de eector o
estar inscrito en € padrén eectoral (articulo 370).

Los Representantes de la Asamblea no podran ser
redlectos para € periodo inmediato, sin embargo tratan-
dose de suplentes se permitia que éstos, fueran electos para
el periodo inmediato como propietarios, siempre y cuan-
do no hubieran estado en gercicio.

L os partidos politicos podran registrar s multaneamente
un maximo de diez candidatos a representantes a la Asam-
blea por mayoria relativa y representacion proporcional
en la lista regiona de la circunscripcion. La candidatura
para un cargo de Representante es incompatible con las
candidaturas a senador, diputado federa y Presidente de
la Republica (articulo 372).

En caso de vacante del titular y del suplente electos
por mayoria relativa la Asamblea convocara a eecciones
extraordinarias. Las vacantes de |os miembros e ectos por
el principio de representacion proporcional se cubriran con
los candidatos del mismo partido que sigan en € orden de
la lista respectiva (articulo 373).

La eleccion de los miembros de la Asamblea debia ce-
lebrarse en la misma fecha que la eleccion de diputados
federdes. LaComision Federd Electord y laComision Locdl
Electora, los comités digtritales electorales y las mesas di-
rectivas que se integraran para la eeccion de los diputados
federales, senadores y Presdente de la Republica, se harian
cargo smultaneamente de la eeccion de los miembros de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Los términos para € registro de candidatos para la
Asamblea, por € principio de mayoria relativa fue fijado
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del 1° a 15 de mayo, y paralos de representacion propor-
ciona del 15 a 30 de mayo (articulo 384).

L asboletas paralaeeccion delos miembrosdelaAsam-
blea, se imprimiréan conforme a modelo aprobado por la
Comision Federd Electord, @ que debiallevar impresas las
listas de los candidatos, propietarios y suplentes, postula-
dos. Las boletas referidas debian contener  los siguientes
datos. digtrito eectora uninomina; mencion de que e trata
de la eleccion para Representantes de la Asamblea; color o
combinacién de colores y emblema del partido politico;
nombres y apellidos de los candidatos; un solo circulo por
cada partido politico para comprender la formula de candi-
datos por mayoriarelativay lalista de candidatos por repre-
sentacion proporciond; y las firmas impresas del presidente
y secretario de la Comision Federal Electord (articulo 390).

Al término del computo distrital de las elecciones fe-
derales los Comités Didtritales Electorales debian proce-
der d cdmputo de la eleccion de los representantes de la
Asamblea (articulo 395). Concluido este computo los
Comités tenian las siguientes obligaciones. enviar a la
Comisién Federd Electoral y ala Comisiéon Local Electo-
ral copia de las actas de la eleccion y de las actas de com-
puto distrital, y un informe relativo a esta eleccién; formar
el paquete de la eleccidn, con los paquetes de las casillas,
copia de todas las actas de computo y remitirlo a Colegio
Electora de la Asamblea para su depésito y salvaguarda
en tanto se cdifica la deccion; y enviar d Tribund de lo
Contencioso Electora los recursos de qugia que se hubie-
sen interpuesto y la documentacion relativa a los compu-
tos distritales respectivos (articulo 396).
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La Comision Federd Electoral era e érgano encargado
de expedir las constancias de mayoria relativa cuando no se
hubiese interpuesto € recurso de quea; y asi 1o determine
la resolucion del Tribuna de lo Contencioso Electoral.

Posteriormente, la Comision procedera a la asignacion
de miembros de la Asamblea electos por € principio de
representacion proporcional, conforme a las siguientes re-
glas (articulos 400 a 403). No tenia derecho a participar
en la distribucion de Representantes a la Asamblea, elec-
tos por € principio de representacion proporcional, € par-
tido que no obtuviera por o menos € 1.5% dd total de la
votacion emitida para la eleccion de Representantes en €
Distrito Federa; obtuviera € 51% 0 més de la votacion
efectiva en € Digtrito Federal, y su nUmero de constancias
de mayoria relativa, represente un porcentgje del total de
la Asamblea, superior o igual a su porcentgje de votos, y
obtuviera menos del 51% de la votacion efectiva del
Distrito Federal y su nUmero de constancias de mayo-
riarelativa, seaigua o mayor ala mitad mas uno de los
miembros de la Asamblea del Distrito Federal. Cuando
se dieran los anteriores supuestos, se tenian que deducir
de la votacién de la circunscripcion plurinomina los vo-
tos de los partidos que se encuentren en alguno de los
supuestos referidos. Para la asignacién de miembros de
representacion proporciona a los demés partidos se apli-
cara entre elos la formula de primera proporcionalidad.

S agun partido obtuviera d 51% o0 mas de la votacion
efectiva ddl Digtrito Federd y € nimero de constancias de
mayoria relativa, representan un porcentge de tota de la
Asambles, inferior a su referido porcentgje de votos, tenian
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derecho a participar en la distribucién de Representantes a
la Asamblea electos, segiin € principio de representacion
proporciona, hasta en tanto la suma de Representantes que
se hubieran obtenidos por ambos principios, representaran
el mismo porcentgje de votos.

A ningun partido politico se le pueden reconocer més
de 46 miembros, o que representa aproximadamente €
70% de la integracion total de la Asamblea, alin cuando
hubiere obtenido un porcentge de votos superior.

S ningun partido obtiene d 51% de la votacion efecti-
va del Didrito Federa y ninguno acanza, con sus constan-
cias de mayoria relativa, la mitad mas uno de los miembros
de la Asambleg, a partido con mas constancias de mayoria
le serédn asignados miembros por representacion proporcio-
nal, hasta dcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

En caso de empate en e nimero de constancias, la
mayoria absoluta de la Asamblea, sera decidida en favor
de aquel de los partidos empatados, que hubiera acanza
do la mayor votacion en € Distrito Federa, en la eleccion
de Representantes por mayoria relativa.

En lo referente ad contencioso electora y a la cdlifi-
cacion de la eleccion, el Capitulo Octavo del Coédigo
precisaba gque se aplicarian las reglas previstas en € Li-
bro Séptimo del mismo, referentes a los recursos, nuli-
dades y sanciones, siempre y cuando no se opongan a
las siguientes disposiciones: procedera el recurso de re-
vision ante la Comision Federal Electoral, respecto de
las resoluciones de la Comision Local Electoral del Dis-
trito Federal; procedera el recurso de apelacion contralas
resoluciones dictadas por la Comision Federal Electoral
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y la Comision Local Electoral del Didtrito Federa a re-
solver los recursos de revision; y respecto al escrito de
protesta se tenia que remitir por los comités distritales
electorales a Tribunal de lo Contencioso Electoral, con-
juntamente con € recurso de queja (articulo 404).

Por lo que se refiere d Colegio Electord de la Asam-
blea, se precisaba que € mismo estaba integrado por los
presuntos representantes que hubieran obtenido constancia
de mayoria o de asignacion. Se establecia que era compe-
tente para cdificar la eleccion de sus miembros, en Unica
instancia (articulo 405).

Se destaca la obligacion del Presidente del Tribuna
de lo Contencioso Electord, de remitir & expediente y la
resolucion emitida sobre e recurso de quea, dentro de las
24 horas siguientes a la Comision Federal Electord, para
los efectos de la expedicidn de las constancias de mayoria
en la eleccion de los miembros de la Asamblea por mayo-
riarelativa, y a Colegio Electora de la Asamblea del Dis-
trito Federal (articulo 406).

Por dltimo, la reforma de referencia, en sus articulos
trangitorios, hacia mencién a su entrada en vigor, siendo
ésta, @ 7 de enero de 1988, o anterior en virtud de que la
misma fue publicada en € Diario Oficia de la Federacion
el 6 del mismo mesy ano. Por otra parte, se precisaba en
su segundo transitorio, que la eleccion de los miembros
de la Asamblea para € periodo de 1988 a 1991, tendria
lugar & primer miércoles del mes de julio de 1988.

Posteriormente, € 1 de junio de 1988 se publico en €
Diario Oficia de la Federacion la dltima reforma al Codi-
go Federa Electora antes de su abrogacion.
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En esta reforma se modificaron los articulos 7, 9 y
343 del Codigo Federa Electord.

En & articulo séptimo relativo a las obligaciones de
los ciudadanos se agregd un parrafo en € que se establece
gue se sancionara a los ciudadanos que no cumplan con
las obligaciones de votar en las elecciones federales, de
desempeiiar los cargos federaes para los que fueron elec-
tos y de desempefiar en forma gratuita las funciones elec-
torales para las que sean requeridos.

Llama la atencion en esta modificacion € hecho que se
sancione a los ciudadanos que no gerzan su derecho de voto
ya que éde por definicion es libre. De igud manera, la san+
cion a quienes no desempefien cargos federdes o funciones
electoraes resulta redundante ya que d mismo Caodigo, en
|os capitul os respectivos, preve sanciones para estos casos.

En € articulo noveno relativo a los requisitos para ser
diputado federal se aportan dos modificaciones. Enlafrac-
cion 1l referente a la edad para ser diputado se agregan las
palabras “como minimo” refiriéndose alos 21 afios. En la
fraccion X| se establece que los miembros de la Comision
Federa Electora, de las comisiones locales, de los comi-
tés distritales electorales no podran ser candidatos a dipu-
tados a menos que se separen de su cargo sel's meses antes
de la eleccion. En esta reforma este término se reduce a
tres meses. Siendo estos requisitos aplicables a la eleccion
derepresentantesdelaAsambleadd Distrito Federa, puede
ser éste e motivo por € gue se redujo dicho término.

Findmente, € articulo 343 establece que se impon-
drd una multa de 500 a 1000 dias de salario minimo, vi-
gente a momento de cometer € ddlito, y prisén de4 a7
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anos, a los ministros de culto religioso, que por cualquier
medio o motivo induzcan a electorado a votar a favor o
en contra de un partido o candidato, o fomenten la abs-
tencidn o gerzan presion sobre e eectorado. Con la mo-
dificacion a este articulo se establece una multa Unica de
hasta 1000 dias de salario minimo y se suprime la sancién
del encarcelamiento. Se suprime la mencion de la presion
sobre @ €electorado, 10 que resulta natural ya que ésta era
redundante. Se precisa en este precepto que la comision
de estos actos puede darse en los edificios destinados a
culto o en cuaquier otro lugar. La ultima modificacion a
este articulo radica en la supresion de la palabra “ delito”.

Como se menciono anteriormente, una de las criticas
que se le hizo a Cbdigo Federa Electora fue justamente
lo elevado de las sanciones que se imponian a los minis-
tros de culto religioso. Con esta reforma se reducen dichas
sanciones y sobre todo ya no se consideran como delito,
por 1o que sdlo se sancionan con una sancion de indole
administrativa.

IIl. LA CRISIS ELECTORAL DE 1988

Las reformas eectorales de 1986 no trgeron para €
PRI los resultados esperados y no permitieron prevenir la
crisis politica de 1988. La jornada electoral del 6 de julio
de 1988 y su consecuente crisis que durd dos meses hasta
la calificacion de la eleccion presidencia confirmaron €
fracaso.

Una de las causas de esta crisis provino de la misma
reforma electoral cuyas consecuencias socio-politicas no
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fueron medidas por sus autores. En efecto, uno de los
pilares de dicha reforma fue la “norma de la participa
cion” 15y la consecuente politizacion de la sociedad mexi-
cana durante el sexenio de Miguel de la Madrid y que
culminé en € proceso electoral de 1988. La escision del
PRI también contribuy6 en esta crisis politica

La difusion de la cultura de la participacion en la so-
ciedad mexicanaasi como |os cambios Socio econdmicos
deladécadadelos ochenta contribuyeron aque latasade
abstencion de las elecciones disminuyera de manera con-
siderable. Puede decirse que de alguna manera el
abstencionismo fue durante afios una de las causas del
mantenimiento del PRI en € poder. A elo se debe en
parte € crecimiento electora del Partido Accion Naciond.

Cabe recordar agui, que una de las innovaciones de la
reforma electora de 1986 fue € establecimiento del prin-
cipio de corresponsabilidad de los ciudadanos, los parti-
dosy d gobierno en € desarrollo y la organizacion de los
procesos e ectoraes. Esto llevabaimplicita una mayor par-
ticipacion politica de la oposicion.

S bien & gobierno de Miguel de la Madrid previé un
crecimiento de la oposicion en los comicios de 1988, no
previno que con € pluripartidismo se daria una disper-
sion considerable del voto provocando asi la crisis.

Lacrisis pudo ser vislumbrada desde |a campaiia el ec-
toral para la eleccion presidencia, que se caracterizo por

15 Loaeza, Soledad. “La crisis electoral del 6 de julio de 1988" .- p. 221.- En:
Derecho y legislacion electoral : 30 afios después de 1968. México : UNAM.
Coordinacion de Humanidades : Miguel Angel Porrda, 1999.- 378p.
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un alto grado de politizacién de la sociedad. A estas elec-
ciones se registraron seis candidatos, de entre los cuales
cabe sefidar la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, con-
secuente a la ruptura en e seno ddl PRI, que fue gpoyada
inicialmente por e PARM que después participo en e Fren-
te Democrético Naciond.

Los otros candidatos fueron: Carlos Sdinas de Gortari,
por € PRI; Manud J. Clouthier, por € PAN; Heberto Cadti-
llo, por d PMS;*® Gumersndo Magaiia, por d Patido De-
mocrata Mexicano (PDM); y Rosario Ibarra de Piedra, por €
Partido Revolucionario de los Trabgadores (PRT). El 6 de
junio de 1988 se formdizd @ convenio de dianza entre €
Partido Mexicano Socidisay d Frente Democrético Nacio-
na, por € cua Heberto Cadtillo renuncié a su candidatura
presdencid afavor de Cuauhtémoc Cardenas.

Tanto la reorganizacion de la izquierda mexicana,
como la fractura del PRI de octubre de 1987, contribuye-
ron a la hegemonia del PAN sobre los partidos de oposi-
cion independientes.

Parddamente a |as decciones federdes, |os habitantes dd
Didrito Federd iban alas urnas adegir, por primeravez, aus
representantes en la Asamblea dd Didlrito Federd, 1o que con-
tribuy6 a palitizar aln més estos comicios. Simultdneamente,
se cdebraban decciones en Nuevo Ledn, Queréaro, Sonora,
Coalima, Coahuila, Chigpas y Guanguato para degir diputa
doslocdesy, en Chigpas, d Gobernador del Estado.

16 E| Partido Mexicano Socialista result6 del acuerdo entre los Partidos So-
cialistaMexicano y Mexicano de los Trabajadores para hacer frente a crecimiento
electoral del PAN.
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Por primera vez |os partidos politicos de la oposicién
habian logrado aumentar la proporcion de sus represen-
tantes en las casillas de voto, logrando estar representados
en e 60% dd totd.

El 6 de julio la jornada electora inicio Sin mayores
contratiempos, hasta e mediodia, en que los representan-
tes del PAN en Guangjuato, Querétaro, Durango y Sinaloa
empezaron a notar ciertas irregularidades como la no pu-
blicacién de las ubicaciones de algunas casillas, latinta no
eraindeleble y € padron eectoral estaba incompleto. Des-
pués de las veintiuna horas se detuvo la informacion que
debia proporcionar € mecanismo auxiliar instalado por la
Secretaria de Gobernacion (sistema de comunicacion via
telefonica que transmitia mediante computadoras a los re-
presentantes de los partidos los resultados de las casillas).
Ante la gravedad de las fallas técnicas se hizo necesario
implementar un nuevo centro de computo, dejando en
todos las dudas sobre un eventua fraude.

El sistema de cOmputo objeto de tantas suspicacias y
criticas fue instalado a fin de monitorear los hechos de la
jornada electoral, como un mecanismo de ayuda. En efec-
to, los partidos politicos habian solicitado que se les en-
viara la informacion relativa a los resultados de manera
extraoficial, por lo que la Secretaria de Gobernacidn no
tenia obligacion alguna de hacerlo; no obstante ello acce-
di6. Se acordd mandar la informacion a Registro Nacio-
nal de Electores en donde se encontraban instalados los
representantes de los partidos politicos. A raiz de un pro-
blema técnico con las lineas telefdnicas se suspendio la
transmision de dicha informacion.
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Al decir de la Secretaria de Gobernacion esta falla no
afecto la informacion en si, ya que los resultados de cada
casilla eran expuestos en € exterior de éstas y los partidos
politicos tenian representantes en todos | os Estados.*’

En la noche del 6 de julio, los candidatos Cardenas,
Clouthier e Ibarra lanzaron y presentaron en la Secretaria
de Gobernaciéon un “Llamado a la legalidad” en € que
denunciaban irregularidades durante & proceso electora
y denunciaban a PRI de haber perdido las elecciones y
no querer admitirlo.

Pogteriormente, & Presdente de PRI anuncié la victoria
rotunda del candidato del partido, Sn que ain la Comison
Federd Electord hubiese dado resultados oficides. El 7 de
julio, € candidato dd PRI admitio que los resultados no ha
bian sdo benéficos para su Partido en agunos Estados, y en
paticular en € Didrito Federd. Findmente, mientras los par-
tidos de oposicidn seguian con sus denuncias, € PAN acce-
di6 aseguir con € proceso eectord.

Los resultados electorales de la elecciéon presidencial
de 1988 fueron los siguientes (en millones de votos): PRI
9.2; FDN 5.3; PAN 3.2; PFCRN 1.7; PPS 1.7, PARM
1.1, PMS 0.8; PDM 0.2 y PRT 0.1.18

Lareformadectord habia establecido una serie de meca:
nismos para agilizar los resultados de las elecciones y para
garantizar la transparencia del proceso dectord, y fue esto

17 Bartlett Diaz, Manuel. “Un testigo de la jornada electoral de 1988” .- p.
247.- En: Derecho y legislacion electoral : 30 afios después de 1968. México :
UNAM. Coordinacion de Humanidades : Miguel Angel Porra, 1999.- 378p.

18 Gémez Tagle, Silvia.” Las estadisticas electorales de la reforma palitica’ .-
En: Cuadernos del CES. No. 34, 1990.
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mismo o que hizo tropezar d gobierno y provoco lacrissde
1988. Al pasar delosafios, podriadecirsequeen si lareforma
electora de 1986 tenia los dementos necesarios para fortae-
cer la democracia en nuestro pais, la participacion ciudadana,
incitada por esa misma reforma pero no calculada por € go-
bierno, fue d demento que contribuyd a desestabilizar d PRI
y allevarlo a cometer los errores tan burdos en los que incu-
rrio a partir del 6 de julio.

Otros testigos de la jornada electora de 1988 tienen
una vision diferente de los hechos ocurridos ese dia. Un
representante de uno de los grupos que apoyaban la candi-
datura de Cardenas, Jorge Alcocer, declard en € periddico
Reforma, en 1994,%° que en redidad € sstema nunca se
cay0, lo que sucedio es que Cardenas no gano la eleccion,
en si detuvo la informacion extraoficial porque estaba a la
delantera Cardenas y que por ello era mejor esperar tener
mas datos a fin de que la opinion publica tuviera un resul-
tado més favorable a Salinas de Gortari. Dicha tesis fue
compartida también por € PAN.

Pasada la crisis de la jornada eectord, en la semana
del 7 d 11 de julio la Comision Federa Electora dio a
conocer resultados preliminares que le daban la victoria
a PRI con € 50% de los votos y € 45% a |la oposicion.
Aunque ésta no reconocio taes cifras, e 13 de julio los
resultados oficiales las confirmaron.

Dd 21 de julio d 13 de agosto de 1988 s insta6 €
Pleno de la Comision Federd Electord paralarevison de la
documentacion eectord. El 15 de agosto se inda6 d orga

19 Bartlett Diaz, Manuel. op. cit. nota 17, p. 248.
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no de autocalificacion. El 10 de septiembre Carlos Sdinas de
Gortari fue declarado Presidente decto por € Colegio Elec-
tora, con € voto a favor de 263 diputados del PRI y de 3
votos del FDN, € voto en contra de 85 diputados panistas,
habiéndose retirado de la sesén 152 diputados del FDN y
16 panidas, en protesta a lo sucedido. El dia anterior, los
diputados dd PAN habian formulado un voto particular en
el que sefidaban todas las irregularidades del proceso decto-
rd y pedian la anulacion de la deccion presdencid.

Los resultados oficiales de la Secretaria de Goberna-
cion arrojan las siguientes cifras para las eecciones presi-
dencides. voto efectivo: 19.1 millones de sufragios (52%
del padron electoral), repartidos como sigue: Carlos Sali-
nas de Gortari 50%; Cuauhtémoc Cardenas 31%; Manuel
J. Clouthier 17%; Gumersindo Magaiia 1%, y Rosario
Ibarra de Piedra 0.4%.

L os resultados de | as elecciones senatoriales en el Dis-
trito Federal también fueron impugnados por la oposi-
cion y, en particular, por € PAN.

La Camara de Diputados quedd integrada como sigue:
PRI 263 (236 por mayoria relativa'y 27 por representacion
proporcional); PAN 101 (38 por mayoria relativa'y 63 por
representacion proporciona); PMS 19 (19 de representa-
cion proporciond); PARM 29 (4 por mayoriarelaivay 25
por representacion proporcional); PPS 32 (32 de represen-
tacion proporciona); PST-PFCRN 34 (34 de representa
cion proporcional); otros 22 (22 de mayoria relativa).°

20 |_os otros son las candidaturas comunes que se formaron con diferentes
combinaciones entre PPS, PFCRN, PARM y PMS,
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Estos resultados hablan por si solos para explicar por
gué la oposicion aceptd parte de los resultados de las el ec-
ciones federales de 1988.

Una de las huellas méas importante y mas indeleble
gue dgjaron las elecciones de 1988 fue la politizacion de
la sociedad mexicana. La madurez que tanta falta hacia a
nuestras instituciones e instrumentos democréticos, la es-
taba adquiriendo e pueblo de México. Los comicios de
los afos posteriores confirmaron esto con una participa-
cién eectoral cada vez mayor. Si bien seguimos con prac-
ticas poco democraticas como € acarreo, laconcientizacion
del eector en las zonas urbanas ha sido € mayor promo-
tor de las reformas electorales posteriores a 1986.

La otra huella, que fue més que eso, consistio en € fin
de la hegemonia del PRI en € poder politico.

V. CONCLUSIONES

Las circunstancias propias de un sistema electora no
pueden dgjar de analizarse fuera de las peculiaridades del
sistema politico en & que estd inmerso, maxime en mo-
mentos de crisis.

En México, & sistemaelectora y de partidos politicos
ha evolucionado desde |a época postrevol ucionaria, en una
forma paulatina pero progresiva. Durante € periodo de
consolidacion del sistema politico e sistema electoral y de
partidos fue relativamente excluyente, que se explica por
la actitud defensiva de la dlite politica que no queria ceder
poder. Posteriormente, una vez e sistema politico conso-
lidado, con la desaparicion de los partidos caudillistas y
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de los riesgos de escision del partido dominante, € siste-
ma el ectoral fue dando poco a poco muestras de una cierta
apertura, favoreciendo la incorporacion y participacion de
nuevos partidos politicos.

S bien & sistema de representacion sempre ha asig-
nado una cantidad determinada de curules de diputados a
la oposicion, ésta ha sido en general aproximadamente
coincidente con la proporcién de votos que los partidos
minoritarios han recibido en las el eccioneslegidativas. Esto
indica que € régimen electoral, a pesar de las criticas, ha
evolucionado con € crecimiento politico del pais.

La reforma dectord de 1986 ha sdo particularmente re-
levante en o que respecta a la representacion de los partidos
minoritarios en la Camara de Diputados por € sstema de
representacion proporciona. Ademas, esta reforma permitio
reducir la distorsén propia a los sistemas mayoritarios.

S bien la creacion de un Tribuna Electoral autono-
mo no respondio en la préactica alas expectativas, si fue €
primer paso para la instauracion de instituciones politico-
electorales confiables, como hoy en dia, mas de diez afios
después, las tenemos en € Ingtituto Federa Electord y en
el Tribuna Electord del Poder Judicia de la Federacion.

L as ingtituciones tienen la madurez de sus integrantes,
la mayoria de los actores politicos de 1988 carecian alin
de madurez politica, para gque étas 'y lalegidacion vigen-
te fuesen vdidas.

Meéxico tardaria alin unos afios en tener drganos elec-
torales en los que no esté representado € Poder Ejecutivo.
Claro es gque la verdadera madurez politicay una rea de-
mocracia llegara € dia en que la sociedad ya no sospeche
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de manera permanente que los representantes del Poder
Ejecutivo no son imparciales y susceptibles de cometer
fraudes. La fuerza de una democraciareside en que la pre-
sencia del gobierno en la vigilancia 'y € control de los
procesos electorales es la garantia de la transparencia y
legalidad de éstos.

Pero € presidencialismo reforzado en nuestro sistema
politico hace temer de manera permanente la presencia del
Ejecutivo en € control de las elecciones.

De manera muy particular, la legidacion eectora des
piertalas pasiones e induce alacritica, y elo no puede ser
de otra manera en virtud de que ésta decide € modelo de
sociedad politicay de régimen politico. Una reforma elec-
toral que no suscite criticas no seriatal.
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