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VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION PUBLICA
DEL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2006

MAGISTRADO CASTILLO. Buenos dias. Sirvase asentar en el acta la existen-
cia del quérum legal especial en términos del parrafo segundo del articulo 187
de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacion, e informe sobre el

asunto que motiva esta sesion.

FLAVIO GALVAN. Si sefior presidente. Se toma nota, sefior presidente, sobre
el quérum especial para sesionar vilidamente, a
fin de, en esta sesion publica, hacer la declara-
cién de validez de la eleccion de presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, previo computo
final y en su caso la declaracidn de presidente

electo. Es el asunto que motiva esta sesidn, se-

nor presidente.
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MAGISTRADO CASTILLO. Gracias, sefior secretario. Sirvase, usted, dar cuen-
ta con el dictamen relativo al cémputo final de la eleccién de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, declaracion de validez de la eleccién y de presi-
dente electo que ha presentado la Comisién Dictaminadora integrada por la
sefiora magistrada, dofia Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y el sefior magistra-
do, don Mauro Miguel Reyes Zapara.

SECRETARIO GENERAL. Con la anuencia de la sefiora magistrada v de los
sefiores kmagistrados que integran la Sala Superior, doy cuenta con el proyecto
de dictamen relativo al cémputo final de la eleccién de presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a la declaracién de validez de la eleccién y de presi-
dente electo, que presenta la Comision integrada por los magistrados Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo y Mauro Miguel Reyes Zapata, en cumplimiento del
acuerdo emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, el veintinueve de agosto préximo pasado, publicado en los
estrados de este érgano jurisdiccional, en la misma fecha.

La cuenta se da conforme al orden siguiente:

ANTECEDENTES

L. En los términos del articulo 174, parrafo 3, del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, el seis de octubre de dos mil cinco,
mediante sesién piblica extraordinaria del Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral, inici6 formalmente el procedimiento electoral federal ordina-
rio 2005-2006, para la eleccidn, entre otros, del presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

II. Previamente al inicio de referencia y durante la etapa preparatoria del
procedimienio, el Consejo General emitié diversos acuerdos de especial tras-
cendencia, entre los cuales cabe citar, en via de ejemplo, los relativos:

1) A la aprobacién de los modelos y la impresién de las boletas electo-
rales, las actas de jornada electoral y los formatos de la restante docu-
mentacion a utilizar;

2) El de equipamiento y operacién de bodegas electorales en los conse-
jos locales y distritales; ‘

3) Recoleccién de la documentacién electoral de las casillas;

4) Sistematizacién de las actas de escrutinio y computo para el Progra-
ma de Resultados Preliminares;
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5) El voto de los mexicanos residentes en el extranjero y particularmen-
te a la actuacién de los partidos politicos nacionales y sus candidatos
a cargos de eleccién popular;

6) Los relativos a los lineamientos para la acreditacion y desarrollo de
actividades de los ciudadanos mexicanos interesados en actuar como
observadores electorales; a las bases y criterios para la actuacion
de visitantes extranjeros y a la contratacién de servicios de empre-
sas especializadas para los monitoreos de los partidos politicos, 4
difundir por radio y television, a la colocacion de espectaculares en
la via publica y al monitoreo de los desplegados a publicar por los
partidos politicos en los medios impresos de todo el pais, y otros
mds.

IT. Cabe destacar que el treinta de junio de dos mil seis, la Sala Superior del
Tribunal Electoral emitié el acuerdo general sobre el procedimiento para la
calificacién de la eleccién presidencial, el computo final de la eleccion, la de-
claracién de validez de la eleccién y la de presidente electo; al dia siguiente, la
Sala Superior acordé integrar el expediente respectivo y resguardar los docu-

mentos remiticdos por el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

JORNADA ELECTORAL Y ETAPA POSTERIOR

L. El dos de julic de dos mil seis tuvo verificativo la jornada electoral para
elegir, entre otros, al presidente de los Estados Unicos Mexicanos.

II. En su oportunidacl, el secretario técnico rindié al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, un informe sobre el desarrollo del procedimiento
electoral, del cual cabe destacar lo siguiente:

Las distintas actividades que llevé a cabo el Instituto se sustentaron en los
acuerdos sobre organizacién y capacitacion electoral emitidos por el Consejo
General, lo dispuesto en la ley v en la jurisprudencia o resoluciones de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Las tareas de mayor relevancia fueron:

1 El proceso de redistritacion del territorio y la poblacién nacional;

2) la integracion y actualizacion del padron electoral, con la emision de los
listados que se utilizaron el dia de la jomada electoral (impresos en papel
seguridad), encuadernados por casilla y ordenadas por distrito electoral;

3) Impresién y distribucién de la documentacién y material electoral, bajo
la custodia militar, en todas las etapas de la produccion, traslado a los 300
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distritos electorales y resguardo en las localidades respectivas, hasta los dias
previos a la jornada electoral.

4) Se disefié e implementé una estrategia integral para la promocion de la
participacién ciudadana y el gjercicio del voto razonado, libre y secreto, a tra-
vés de campafias institucionales de educacién civica; de la colaboracién con
otras instituciones, publicas, privadas y organizaciones civiles, asi como de
programas de capacitacién electoral.

5) En materia de organizacién, capacitacién y desarrollo de la jornada elec-
toral, el Instituto Federal Electoral aprobé el Plan Integral del Proceso Electoral
Federal 2005-2006, a través del cual establecié los objetivos institucionales del
proceso, sustentados en cuatro propésitos: a) organizar eficazmente las elec-
ciones y robustecer la confianza en sus resultados; b) garantizar que la admi-
nistracién de los recursos se hiciera de manera eficiente y transparente; ¢)
propiciar una amplia participacién ciudadana, y d) establecer las bases para
que la contienda electoral se desarrollara en condiciones de equidad.

6) Se aprob6 la instalacién de 130,488 mesas directivas de casilla, clasifica-
das en basicas, contiguas, extraordinarias y especiales; estas tltimas para faci-
litar la emisién del voto de los ciudadanos que se encontraron transitoriamente
fuera de la seccién correspondiente a su domicilio.

En el informe se manifiesta que se instalaron 130,477 casillas, que represen-
tan 99.99% de las originalmente aprobadas.

7)  En relacién con la recepcién del voto de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, el Consejo General del Instituto aprobé, en aten-
cién a las solicitudes recibidas, la instalacion de 170 mesas de escrutinio y
coémputo, las cuales se instalaron al 100%, en el local tGnico ubicado en las
instalaciones del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey,
campus ciudad de México.

Para ese efecto, se capacité a los funcionarios encargados de la recepcion
del voto y se dio difusion a la operatividad del sistema.

Las piezas postales relativas al voto de los ciudadanos mexicanos residen-
tes en ¢l extranjero se recibieron, trasladaron y resguardaron, con apoyo de la
Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina.

8) Para el funcionamiento de las casillas se designaron 913,416 funciona-
rios: 521,952 propietarios y 391,464 suplentes. A los ciudadanos que podian
integrar las mesas directivas de casilla se les impartieron cursos de capacita-
cion, en los que se desarrollaron simulacros v practicas, empleando materiales
didicticos especiales.

Al concluir la recepcion de la votacién, asi como el escrutinio v cdmputo de
la casilla e integrado el respectivo paquete electoral, los presidentes de mesa
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directiva de casilla los entregaron en los consejos distritales. El traslado del pa-
quete electoral se realizé con el apoyo de los capacitaclores asistentes del Institu-
to Federal Etectoral, con la vigitancia de los representantes de los partidos politicos
y de las coaliciones, ante las mesas directivas de casillas.

~ Para la votacion de los mexicanos en el extranjero, las 170 mesas de escru-
tinio y computo se integraron con 680 funcionarios y la presencia de 350 repre-
sentantes de los partidos politicos y coaliciones, asi como 45 observadores
electorales; se recibieron 119 paquetes pertenecientes a la primera y segunda
circunscripcidn plurinominal y 181 paquetes pertenecientes a las tres circuns-
cripciones restantes. Las actas respectivas fueron certificadas por notario pa-
blico, se escanearon y remiticron, como archivo electrénico, a presidentes y
secretarios de los consejos distritales.

Los partidos politicos y coaliciones registraron a 1'241,094 representantes
ante las mesas directivas de casilla. El Partido Accién Nacional registré 340,852
representantes; la Coalicion “Alianza por México” a 354,256; la Coalicidn “Alianza
por el Bien de Todos™ 319,082; el Partido Nueva Alianza a 216,778 y el Partido
Alternativa Social Demdcrata y Campesina a 10,126 representantes.

Se hace referencia a que el dia de la jornada electoral, un total de 25,311
observadores electorales estuvieron presentes en 15% de las casillas insta-
ladas.

Igualmente, el Instituto Federal Electoral acredité a 693 visitantes extranje-
ros, provenientes de 60 paises, para realizar labores de observacion electoral.

III. Una vez clausuradas las casillas, los presidentes de las mesas directi-
vas hicieron llegar los paquetes electorales y los expedientes respectivos a
los 300 consejos distritales, los cuales llevaron a cabo, el miéreoles cinco de
julio, los respectivos computos de la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV. La Coalicién Por el Bien de Todos, el Partido Accién Nacional y distin-
tos ciudadanos promovieron 375 juicios de inconformidad, para impugnar los
resultados consignados en las actas de cémpuio distrital de la eleccion de mé-
rito, correspondientes en total a 282 distritos electorales uninominales.

Cabe destacar que ningln partido politico o coalicién de partidos impugné
los computos distritales de la eleccion de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, realizados en los distritos: 1 de Baja California Sur, 7 de Chiapas,
1,6, 22y 27 del Distrito Federal; 1, 3, 9, 23, 29, 31 y 36 del Estado de México; 4,
5, 6y 7 del estado de Hidalgo, y 2 de Tlaxcala.

V. Los presidentes de los consejos distritales remitieron, en su oportunidad, a
la Sala Superior de este Tribunal los expedientes de los cémputos distritales cle
la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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VL El veintiocho de agosto del afio en curso, la Sala Superior resolvié los
juicios de inconformidad promovidos para controvertir los resultados consigna-
dos en las actas de cémputo distrital de la eleccién de presidente de la Reptiblica.

VIL Al concluir la sesién piblica, en la que se resolvieron los citados me-
dios de impugnacién, dio inicio la etapa de coémputo definitivo, declaracién de
validez de la eleccién y de presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos.

VIII. Por acuerdo del veintinueve de agosto, se requirié al Instituto Federal

" Electoral que remitiera a la Sala Superior los expedientes de los candidatos a
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, integrados al solicitar su regis-
tro; el requerimiento fue cumplido en tiempo y forma.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, pirrafo cuar-
to, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccién 11, y 189, fraccion I, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, a la Sala Superior corresponde realizar el cémputo final, la
declaracién de validez de la eleccién y la de presidente electo.

SEGUNDO. COMPUTO FINAL DE LA ELECCION. Dada la definitividad
de los 300 cémputos distritales, en el dictamen se procede a realizar el c6mpu-
to final de la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos
resultados son los siguientes: Partido Accién Nacional: 14'916,927 votos; Coa-
licion Alianza por México: 9°237,000; Coalicién por el Bien de Todos: 14°683,006;
Partido Nueva Alianza: 397,550; Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campe-
sina: 1'124,280; candidatos no registrados: 298 204; total de votos validos: 40657,
057; votos nulos: 900,373; votacion total: 41°557,430 votos.

TERCERO. De los resultados del computo nacional o final de la eleccién
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos se evidencia que el ciudadano
Felipe de Jesis Calderén Hinojosa, postulado como candidato por el Partido
Accién Naciconal, obtuvo 14'916,927 votos, cantidad que representa la mayor
votacion obtenida en la jornada electoral del 2 de julio, entre los candidatos
postulados por los partidos politicos y coaliciones, que contendieron en la
eleccion de presidente de la Republica.

CUARTO. CALIFICACION DE LA ELECCION. Para la calificacién de la
eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos se debe tener presen-
te que el articulo 39 de la Constitucion establece que la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo; que todo poder piblico dima-
na del mismo y se insﬁtuye para su beneficio,
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El articulo 41, parrafo segundo, constitucional, establece que la renovacion
de los depositarios de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, de acuerdo con las bases que ahi se

precisan, entre las cuales destacan las siguientes:

a) Los partidos politicos nacionales deben contar, de manera equitati-
va, con elementos para llevar a cabo sus actividades;

b) La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a través del Instituto Federal Electoral, en cuya integra-
cién participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politi-
cos nacionales y los ciudadanos;

¢) En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, indepen-
dencia, imparcialidad y objetividad son principios rectores; y

&) El establecimiento de un sistema de medios de impugnacidn para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los ac-
tos y resoluciones electorales, asi como para dar definitividad a las
distintas etapas del proceso electoral y garantizar la proteccién de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado,
de asociacién y afiliacion libre e individual para tomar parte en los
asunkos politicos del pais.

De los ciudadanos y los partidos politicos, en los articulos 4 a 6 del
Coédigo Electorai citado se establecen sus derechos y deberes, relacionados
con su intervencidn en el proceso electoral federal, destacando el ejercicio
del voto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, la par-
ticipacién en la integracion de las mesas directivas de casilla; el derecho de
ser observadores de los actos de preparacion, desarrollo v jornada electo-
ral, asi como la prohibicion de aquellos actos que generen presion o coac-
cién 2 los electores; se establecen los derechos v deberes de los partidos
politicos; que el incumplimiento de los deberes se sancionard en los térmi-
nos del Cédigo, v que un partido politico, aportando elementos de prueba,
puede pedir al Consejo General del Instituto Federal Electoral que se inves-
tiguen las actividades de otros partidos politicos; se establecen las prerro-
gativas y financiamiento a que tienen derecho los partidos politicos, asi
como los procedimientos y controles relacionados con su otorgamiento,
destacando lo relativo al acceso a la radio y la television, asi como lo rela-
tivo al financiamiento piiblico, el cual debe prevalecer sobre los recursos
de origen privado; también se establecen las reglas para la formacion de

coaliciones en las elecciones federales.
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En relacién con la actuacion de las autoridades electorales, se debe resaltar
que Ias mesas directivas de casilla son los drganos electorales formados por
ciudadanos, facultados para recibir la votacién y realizar el escrutinio y cémputo
en cada una de las secciones electorales en que se dividan los trescientos
distritos electorales; se regulan los procedimientos que tiene a su cargo la
autoridad electoral, relacionados con los instrumentos electorales que sirven
de base para que los ciudadanos estén en posibilidad de emitir su sufragio,
esto es, el catdlogo general de electores, el padrén electoral, la credencial para
votar y las listas nominales de electores.

En cuanto al proceso electoral, se establecen sus etapas, los actos que con-
forman cada una de elias; los requisitos y procedimientos para el registro de
candidatos; se regula lo relativo a las campafas electorales; se establece el
procedimiento para la integracién y ubicacion de las mesas directivas de casi-
lla; se regula lo concerniente al registro de representantes de los partidos poli-
ticos, los cuales tienen como funcién primordial participar en la vigilancia de
los actos desarrollados el dia de la jornada electoral, en las casillas que se
hubieran instalado para recibir la votacién de los ciudadanos; se regula lo
atinente a la documentacidn y material electoral que sirve para la emisién del
sufragio de los ciudadancs; se regulan los actos que se realizan el dia de la
jornada electoral, entre los que destacan la instalacién y apertura de las casi-
llas, la recepcién de la votacién y el escrutinio y codmputo de los votos recibi-
dos; se establecen los procedimientos necesarios para determinar cudles fueron
los resultados electorales de la eleccién presidencial; finalmente, se establecen
los procedimientos para que la autoridad electoral conozca de las faltas admi-
nistrativas y la aplicacion de sanciones.

En relacién con el voto de los ciudadanos mexicanos en el extranjero, el
Codigo Federal de Tnstituciones y Procedimientos Electorales prevé la posibili-
dad de ejercicio del voto exclusivamente para la eleccién de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, los requisitos para ejercer ese derecho, asi como el
procedimicnto a seguir para ese efecto, las condiciones de seguridad, la crea-
cién y control del listado nominal de los electores residentes en el extranjero,
los plazos en que debe hacerse las solicitudes, métodos de envio del paquete
electoral, documentacién y material que debe contener v el procedimiento en
que debe efectuarse la emisién del sufragio, recepcién, cémputo y resguardo
de los mismos, incluso la manera en que deben agregarse al cémputo distrital
respectivo.

Todos los actos relacionados con los aspectos enunciados pueden estar
sujetos 4l control de constitucionalidad v legalidad que se lleva a cabo a través
de los medios de defensa previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral, de manera que cuando dichos actos no se
cuestionan, se genera la presuncién de validez, y, por ende, adquieren
definitividad, segiin lo dispone la base IV del parrafo segundo de la Constitu-
cién federal.

El andlisis de todos estos factores, es la actividad que debe realizar la
Sala Superior del Tribunal Electoral, en términos de los articulos 41, frac-
cién 1V, v 99, fraccidn 11, pirrafo segundo, de la Constitucién, para estable-
cer si el proceso electoral para la renovacion del jefe del Ejecutivo federal
se encuentra ajustada a las bases que se han establecido. Para este efecto,
el examen del conjunto de elementos que obran en el expediente formado
para tal fin se hard en atencion a las reglas y principios que privan para
todo acto de autoridad.

Peticiones de la Coalicién Por el Bien de Todos de recabar diversas pruebas.

La coalicién Por el Bien de Todos solicité la recabacién de distintos medios
de prueba, en algunos juicios de inconformidad en que es actora, especialmen-
te en el SUP-JIN-212/2000.

Esta peticién se sustenta en el articulo 9 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con la afirmacion de que fueron
solicitadas oportunamente, sin haberlas conseguido, por negacion o por falta
de respuesta de las autoridades. -

La peticion es improcedente.

De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es la mdxima autoridacl jurisciccional en la mate-
ria, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1T del articulo 105 de Ja propia
Constitucion.

Este precepto prevé que la Sala Superior realizard el computo final de la
eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubiesen presentado, y formulard la declaracion de va-
lidez de la eleccién y la de presidente electo.

De estas atribuciones, se pueden distinguir dos dmbitos de actuacién del
Tribunatl:

a) La de cardcter puramente jurisdiccional, y
b) La de orden administrativo-electoral, para la calificacion de la elec-

cion presidencial.

La funcién jurisdiccional del Tribunal Electoral se desarrolla mediante la
resolucién, en forma definitiva e inatacable, de los medios de impugnacion de

caricter contencioso, previstos en la Ley de Medios de Tmpugnacién Electoral,
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los cuales tienen como finalidad, garantizar los principios de constitucionalidad
y legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como dar definitividad a
las distintas etapas de los procesos electorales v garantizar la proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos de vortar, ser votado v de asociacién.

En materia jurisdiccional, el Tribunal Electoral tiene la obligacién de reca-
bar los medios de prueba ofrecidos y no aportados por las pattes, cuando
¢stas acrediten haberlas solicitado oportunamente a quien disponga de ellas,
sin haberlos podido obtener.

En cambio, el procedimiento para hacer el cémputo definitivo de la eleccién
presidencial, Ia declaracién de validez de la eleccién v de presidente electo, no
se encuentra regido por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, sino por las disposiciones previstas en el articulo 99,
parrafo cuarto, fraccidn 11, de la Constitucién, en relacién con los articulos 186,
fraccion 11, y 189, fraccién 1, inciso ), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion.

Esta distincién es posible advertirla, al analizar los elementos que debe
contener el dictamen a través del cual se realiza este acto, como son:

1. El cémputo final de la eleccién presidencial, con base en las actas de
escrutinio y cémputo distrital, asi como en las sentencias recaidas en
los juicios de inconformidad que se hubieran promovido en contra
de los cémputos mencionados.

2. la declaracién de validez de la eleccién de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez analizado si se cumplieron las formalida-
des del proceso electoral, v

3. la declaracién de presidente electo de los Estados Unidos Mexica-
nos, una vez analizado si el candidato que obtuvo el mayor nimero
de votos reiine los requisitos de elegibilidad a que se refieren los
articulo 82 y 83 de la carta magna.

En el contencioso las partes son quienes fijan la litis y persiguen la declara-
cién de que les asiste determinado derecho; en cambio, en el procedimiento
de compuio definitivo, de declaracién de validez y de presidente electo, el
objeto de andlisis no se establece por los contendientes politicos, sino que
estd previsto de antemano por la ley.

En este procedimiento solo cabe la intervencién de los contendientes en la
eleccitn, a través de la formulacion de alegatos relacionados directamente con
los elementos de su objeto, con la posibilidad de adjuntar los elementos pro-
batorios con que cuenten, sustentados en el principio general, relativo a que
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corresponde allegar los elementos probatorios relacionados con sus alegacio-
nes, al interesado en que se tomen en cuentd,

En el caso sujeto a estudio, la coalicion Por el Bien de Todos ofreci6 la
generalidad de los medios probatorios de que se trata, en diversos juicios de
inconformidad que promovié conira sendos computos distritales, pero como
la pretension con la que se relacionan no se encuentra dentro del objetivo de
dicho juicio, en las ejecutorias respectivas se remitic al expediente de la califi-
caci6n presidencial, para el caso de que la Sala Superior considerara necesario
su andlisis como alegatos.

Con esta decisién jurisdiccional se llega a la consecuencia de que no resulta
aplicable el articulo 9, apartado 1, inciso [), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por lo cual no procede recabar
las pruebas ofrecidas por la coalicion.

Consecuentemente, los alegatos de la coulicién Por el Bien de Todos serdn
examinados sélo con base en los medios de prueba constantes juridicamente
en el cxpediente.

Sobre las bases precisadas, esta Sala Superior procede al andlisis del desa-
rrollo del proceso clectoral.

1. ACTOS PREVIOS AL INICIO DEL PROCESO

Como se indico, el proceso electoral comprende las actividades desplegadas y
sostenidas por los 6rganos electorales, los partidos politicos y los ciudadanos,
vinculadas con tres momentos fundamentales: la preparacion de los comicios;
la recepcién de los sufragios, y la calificacion de las elecciones, con la respec-
tiva proclamacién del vencedor.

Con anterioridad al inicio del proceso electoral federal 2005-2006, en lo que
correspondle 2 la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se

realizaron los siguientes actos relacionados con la definicion de los contendientes:

1. Mediante resolucién, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el diez de septiembre de dos mil tres, ta Junta General Ejecu-
tiva del Instituto Federal Electoral declard que los partidos politicos
nacionales que conservaron su registro fueron Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democritica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México y Convergencia, con el bene-
ficio de todos los derechos y prerrogativas que tal cardcter com-

prende,
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2. Através de los acuerdos aprobados por el Consejo General el catorce
de julio de dos mil cinco, se deciaré procedente otorgar el regisiro
como partidos politicos nacionales a Nueva Alianza y Alternativa So-
cialdemdcrata y Campesina, respectivamente. En la misma fecha, se
aprobd el acuerdo que les otorgé financiamiento publico, para activi-
dades ordinarias permanentes en el afio dos mil cinco.

3. Los partidos politicos nacionales, con excepcién de Convergencia,
del Trabajo y Nueva Alianza, celebraron sus respecﬁvos procesos in-
ternos de seleccion de los candidatos al cargo de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, que fueron postulados para contender
en las elecciones celebradas en este afio, atendiendo a las reglas y
procedimientos establecidos en sus estatutos.

Por ende, se realizaron oportunamente los actos previos al inicio del proceso
electoral, relativos a la definicién de los contendientes para la eleccién de presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, lo que permitis que los partidos politi-
cos nacionales, en lo individual o en forma coaligada, solicitaran el registro de
sus candidatos, dentro de los plazos sefalados en el c6digo de la materia.

Actos anticipados de campaiia

La Coalicién Por el Bien de Todos aduce la existencia de actos anticipados
de campafia, realizados por militantes de los partidos Accién Nacional, Revo-
lucionario Institucional y Verde Ecologista de México, antes de que iniciara el
proceso interno de seleccién correspondiente, que se afirma afectaron la reali-
zacion del proceso electoral, lo que generd ventaja a favor de los candidatos
postulados por los citados institutos politicos; sin embargo, la coalicién no
precisa de qué militantes se trat6 ni la forma en que se dieron a conocer publi-
camente sus intenciones, ni sefialé en qué se hicieron consistir los actos repu-
tados como anticipados de campafia, de ahi que no sea posible desprender
hechos, autores y, en su caso, la relacién con algtin partido politico, y menos
que se hubiera generado una contienda desigual.

En el dictamen se precisa que los periodos en los cuales los partidos politi-
cos llevaron a cabo sus respectivos procesos internos de seleccidn de candida-
tos a la presidencia de la Repiblica coinciden, en tanto que iniciaron a principios
del segundo semestre del afio dos mil cinco, ¥ concluyeron durante el mes de
diciembre del mismo afio, vy sélo en el caso del proceso de seleccion desarro-
llado por el Partido Verde Ecologista de México, inicié el dia quince de junio
(en el entendido de que su entonces candidato no fue postulado, en virtud ¢e
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que dicho partido se coaligd con el Partido Revolucionario Institucional, e
integrd I Alianza por México, la cual postulé al ciudadano Roberto Madrazo
Pintado) en tanto que el correspondiente al Partido de la Revolucion Democri-
tica dio inicio, segiin lo que reportd su representante, el dia veinte siguiente.

De lo anterior se concluye la inexistencia de irregularidad alguna relaciona-
da con actos de precampafia que en forma directa pueda impactar en la validez

de la eleccién que en este acto se califica.

ll. PREPARACION DE LA ELECCION

La etapa de preparacion de la jornada electoral inicié con la sesion celebrada
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, el seis de octubre de dos
mil cinco, y concluyé al iniciarse la jornada electoral.

Dentro de esta fase del proceso son destacables los actos relativos al regis-
tro de las coaliciones que contendieron en el proceso electoral, del registro de
los candlidatos a presidente de los Estados Unidos Mexicanos, v en particular
fos acuerdos que establecen las bases para que los entes politicos participan-
tes omitieran hacer propaganda antes de los plazos legalmente previstos; la
fijacién del limite de los gastos de campafa; la estrategia para la difusion de
los resultados del monitoreo; los mecanismos para la contratacién v vigilancia
de tiempos en radio y television, asi como en medios impresos para las campa-
fias: el monto del financiamiento publico asignado a los partidos politicos para

actividades ordinarias y gastos de campaiia electoral, y otros.
1. Valoracién de la fase de la campana electoral

Una de las fases de mayor relevancia en la etapa de preparacion del proce-
so electoral es la correspondiente a las campafias electorales, pues éstas cons-
tituyen la actividad mds intensa en la relacion de comunicacioén entre las
organizaciones partidistas v los ciudadanos, ya que mediante ellas se propor-
cionan a los clectores los elementos necesarios para la emision de un voto
informado, con conocimiento de los programas de gobierno. Las campanas
electorales son el instrumento por el cual los partidos politicos tratan de per-
suadir al electorado para que elija la opcidn que ellos presentan.

El régimen establecido para las campanas electorales es el siguiente:

Desde la base constitucional (articulo 41, parrafo segundo, fraccion 1) se
estatuye como derecho de los partidos politicos nacionales, el de contar de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades, entre los
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cuales se encuentran el derecho al acceso a los medios de comunicacion, cuyo
ejercicio se encuentra regulado en la legislacién secundaria.

Acorde con esta previsidn constitucional, el Codigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales regula el ejercicio de este derecho de dos formas:

a) Mediante el acceso permanente a la radio y a la televisién, en los
tiempos oficiales de que disponen los institutos politicos, para la
promocion de candidaturas durante las campafias electorales, y

b) A través de contratacién direcia de tiempos en medios de comunica-
cién social, con recursos propios.

Respecto al uso de los tiempos oficiales, el cuerpo legal en cita exige
(articulo 42, parrafo 1) que las tareas de promocién se deben constrefiir, por
regla general, a difundir los principios ideolégicos partidistas, sus
programas de accién, asi como las plataformas electorales.

Por cuanto hace al derecho de contratacién, el articulo 48 del c6digo invo-
cado establece un procedimiento especifico, dirigido y vigilado por la autori-
dad federal electoral, para llevar a cabo la contratacién, con recursos propios,
de tiempos en radio y television.

En el ejercicio de la prerrogativa al uso de los tiempos oficiales y del dere-
cho exclusivo de contratar espacios en radio y televisién, los partidos politicos
nacionales no pueden difundir cualquier tipo de mensaje, sino que en todo
momento se encuentran compelidos a difundir los principios ideolégicos, pro-
gramas de accién y, especificamente durante los procesos electorales estin
obligados a utilizar, por lo menos, la mitad del tiempo que les corresponda
para dar a conocer las plataformas electorales registradas, en términos del articu-
lo 44, parrafo 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les (lo cual incluye a la promocién del candidato).

Esta conclusion se corrobora con lo previsto en el articulo 182, parrafo 4,
del codigo electoral federal, el cual dispone que la propaganda electoral debe
“propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado, de los pro-
gramas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos
¥y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestién
hubieren registrado”.

Tanto la propaganda electoral como en las actividades de campana electo-
ral deben propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el electo-
rado de los programas y acciones de los partidos politicos previstos en
sus documentos bisicos, y especificamente en la plataforma electoral que para
la eleccién en cuestién hubieren registrado.
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De acuerdo con el articulo 186 del Cédigo citado, la propaganda esta sujeta
a los limites establecidos en el articulo 6 de la Constitucién (pdrrafo 1)y, por el
otro, que en su contenido se debe evitar cualquier ofensa, difamacién o calum-
nia que denigre a los candidatos, partidos politicos, instituciones y Lerceros
(parrafo 2), prohibicién que se encuentra contenida también en el articulo 38,
pérrafo 1, inciso p), del propio cédigo, en el cual se establece como obligacién
de los partidos politicos, la de abstenerse de cualquier expresion que implique
diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigre a los ciudacda-
nos, a las instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos,
particularmente durante las campafias electorales y en la propaganda politica
que se utilice durante dichas campanas.

Esta Sala Superior ha sostenido que al establecer la prohibicién legal en
comento, el legislador considerd imposible el avance en la consolidacion de
un sistema de partidos plural y competitivo, apegado a los principios constitu-
cionales que debe cumplir toda eleccién democritica, si no se garantiza, entre
otras condiciones, el deber de los partidos politicos o las coaliciones de abste-
nerse de difundir propaganda electoral que impliquen diatriba, calumnia, infa-
mia, injuria, difamacién o que denigre a fos ciudadanos, a las instituciones
piblicas o a los partidos politicos y a sus candidatos.

Asimismo, este 6rgano ha sefialado que desde una perspectiva funcional, el
propdsito de la prohibicién en estudio es, por un lado, incentivar debates pabli-
cos de altura, enfocados no sélo a presentar ante la ciudadania las candidaturas
registracas (en los términos de lo dispuesto en el articulo 182, pirrafo 3, del
codigo electoral federal), sino también a propiciar la exposicion, desarrollo v
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los particlos
politicos en sus documentos basicos, y, particularmente, en la plataforma electo-
ral; y, por otro, inhibir la politica que degrade en una escalada de expresiones
no protegidas en la ley, esto es, cualquier expresion que implique “diatriba,
calumnia, injuria, difamacién o que denigre” a los sujetos protegidos.

Con esta posicién se pretende respetar las garantias o libertades individua-
les no solo valiosas en s mismas, por cuanto permiten la realizacion de un
aspecto trascendental en la vida de todo ser humano, sino también por gozar
de una posicién preferente dentro del Estado democritico, al ser el canal pri-
mordial para la formacién de una opinién piiblica libre, caracterizada por el
pluralismo politico y la tolerancia a las creencias y opiniones de los demis; vy,
por el otro, el actuar de ciertas ofganizaciones que no son meros productos
sociales del ejercicio del derecho de asociacion, sino que tienen el caricter de
entes de notable relevancia constitucional, por su funcién de articular la vo-

luntad ciudadana, asi como de servir de conducto para la participacién politica
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de los ciudadanos y el acceso de éstos al poder publico, para que tales entes
cumplan satisfactoriamente las funciones que les han sido encomendadas.

De lo anterior se tiene, que si bien en el ejercicio del derecho a realizar
propaganda electoral los partidos politicos son titulares de la libertad de ex-
presidon en sus diversas manifestaciones, dicha libertad debe ejercerse en el
contexto de las tareas institucionales que llevan a cabo, con apego a las direc-
trices fundamentalmente contenidas en el articulo 41 de la Constitucion fede-
ral, reglamentadas en el Cédigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, lo cual significa, como va se vio, que debe encuadrarse en e] deba-
te de las ideas y propuestas que defienden, asi como de la critica aceptable en
el contexto ajustado a los principios del Estado democratico, v que infunda a
sus militantes y simpatizantes, asi como a la comunidad en general, una autén-
tica cultura democritica, evitando, por ende, cualquier acto que altere el orden
publico o afecte los derechos de tercero, particularmente los de otros partidos.

Lo anterior es asi, porque con la difusién sistemdtica y continua de propa-
ganda negativa se afectan las bases fundamentales sobre las cuales se debe
sustentar un proceso electoral democritico, ya que en lugar de permitir que su
desarrollo sea limpio, en cuanto a la presentacién que se hace al electorado de
los programas, acciones y propuestas de los partidos politicos y candidatos, se
dafia la pulcritud que debe caracterizarlos, al demeritar la imagen de las opcio-
nes politicas que tienen los ciudadanos, lo que a su vez atenta contra la liber-
tad del voto, la cual no debe estar afectada.

En relacién con el tema, se ha dejado asentado que para determinar si se
actualiza esta conculcacién es necesario examinar y precisar el contenido del
mensaje inserto en la propaganda, pues existiri dicha violacién cuando el
mensaje implica el demérito de la estima o imagen de algiin otro partido o
coalicién, de sus candidatos, de las instituciones publicas o de los ciudadanos
en general, como consecuencia de la utilizacién de diatriba, calumnia, injuria o
difamacién; esto es, por la expresién de calificativos o frases intrinsecamente
vejatorias, deshonrosas u oprobiosas, que, apreciadas en su significado usual
Y en su contexto, nada aportan a la formacién de una opinién pubiica
libre, a la consolidacion del sistema de partidos y al fomento de una auténtica
cultura democritica entre los afiliados o militantes partidarios y la ciudadania
en general, siendo, por tanto, la simple exteriorizacién de sentimientos o pos-
turas personales, subjetivas de menosprecio y animosidad que no se encuen-
tran al amparo de la libertad de expresién ni contribuyen al correcto
funcionamiento arménico de la vida democritica,

Cuando un proceso electoral no se desarrolla sobre esas bases, indudable-
mente se lesionan las cualidades esenciales de toda eleccién, porque no puede
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afitmarse que sea libre, auténtica y democritica, toda vez que ha sido afectado
el sufragio al carecer de los elementos gue lo caracterizan.

La revision de esta etapa del proceso electoral revela, que los partidos y
coaliciones contendientes del proceso comicial dispusieron del tiempo, re-
cursos y prerrogativas previstas en la ley, para realizar sus respectivas
campanas electorales.

En cuanto al contenido de la propaganda electoral, se advierte que ¢l Parti-
do Accién Nacional y las coaliciones Alianza por México y Por el Bien de To-
dos promovieron varias quejas ante el Instituto Federal Electoral, para cuestionar
la legalidad de algunos mensajes televisivos y radiofGnicos transmiticlos du-
rante los meses de marzo (aproximadamente del dia trece en adelante) a mayo
del afio en curso.

Los acuerdos del Consejo General fueron impugnados y por lo tanto, llega-
ron 1l conocimiento de la Sala Superior, la cual fijo el procedimiento adminis-
trativo, conforme al cual deberian ramitarse estas quejas, y en algunos recursos
y en acuerdos posteriores del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
se estimé que algunos mensajes eran contrarios a la ley, de los atribuidos al
Partido Accién Nacional y a las coaliciones Alianza por México (aunque ésta
en menor medida) y Por el Bien de Todos, asi como los difundidos por el
Consejo Coordinador Empresarial. La divulgacion de estos spots sin duda ge-
nera efectos negativos, que atentan en contra del principio de la libertad del
voto, en tanto que pueden constituir un factor determinante que influya en el
ciudadano para oriengar su eleccion electoral en determinado sentido.

Los efectos negativos e una campafia negativa dificilmente pueden ser me-
didos de manera precisa, pues no existen referentes o elementos objetivos que
permitan arribar a una conclusion definitiva, inobjetable y uniforme, de la rela-
cién causa-efecto entre la propaganda negativa y el sentido concreto de la
votacién emitida en una eleccién. Sin embargo, existen distintos factores que
en su conjunto pueden evidenciar si una determinada propaganda puede o no
generar la afectacidn a la libertad del ciudadano para emitir su voto.

La propagancla electoral puede tener como efecto que los electores refuercen
su orientacion politica, bien porque los predisponga y confirme fa idea de sufra-
gar en un determinado sentido, o bien porque los desaliente respecto de la
propuesta previamente adoptada para optar por otrd.

La publicidad propagandistica, si bien es un elemento trascendental para
que el ciudadano oriente su voto, no es el dnico factor que influye para la
predisposicién, confirmacién o modificacién de 1al sentido. Existen otros ele-
mentos que pueden determinar la voluntad del ciudadano. Los electores pue-
den decidir su voto, por el interés personal o conveniencia, por comulgar con
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un determinado modelo politico o econémico de gobierno, por conviccién
personal o simple creencia respecto de la idoneidad de alguno de los candida-
tos, las propuestas que hagan en sus camparias, la viabilidad de éstas, o por
otros factores ajenos, incluso al anilisis razonado de las opciones politicas,
como la mera simpatia o antipatia que le genere un determinado candidato, la
congruencia de éste con sus actos o la conducta indebida que observe, su
proceder durante el proceso electoral, o cualquier otro motivo que incluso de
dltimo momento lleve al ciudadano a emitir su voto a favor de alguna propues-
ta concreta.

En esas condiciones, para determinar cuindo la voluntad del ciudadano ha
sido afectada negativamente de modo que pueda afirmarse la conculcacidn al
principio de libertad del sufragio, no basta con atender a un hecho especifico
$ino que es necesario valorar un conjunto de elementos que permitan percibir
objetivamente esa influencia. No debe perderse de vista que el proceso es
dindmico, y en él confluyen un conjunto de factores que inciden y determinan
la posicién de las distintas fuerzas politicas que participan. Tales factores son,
por ejemplo, la participacién plural de candidatos, con plataformas y progra-
mas electorales distintos, etcétera, que generan movimientos constantes en los
grados de preferencia electoral.

Afirmar que sélo una circunstancia (la divulgacién de propaganda negativa,
en contra de uno de ellos) genera la pérdida de la posicién que se habia esti-
mado, sélo serfa posible si dicha afirmacién estuviera respaldada con los ele-
mentos suficientes para dotarla de conviccién, Un medio de prueba que podria
orientar este resultado, pero no seria definitorio, serian las mediciones técni-
cas debidamente disefiadas y metodolégicamente realizadas, como encuestas,
que muestren la relacion de las campanias electorales con la predisposicion de
los electores, sobre la base de referencias previas, coetineas y posteriores a la
campafia, que muestren la intencién del voto antes de la campania v durante
ésta y, finalmente, la forma en que el voto se emitié en la jornada electoral.

Un referente que muestre esta relacién permitirfa conocer el movimiento
que se produce respecto de la intencién del voto ciudadano; si ese medio
convictivo proporciona datos acerca de cudl era la preferencia electoral antes
del inicio de las camparias, si se mantuvo durante éstas o se activé en ellas o si
hubo un cambio, conversién o inhibicién por virmd de ellas, etcétera.

Sin embargo, esta Sala Superior no encuentra elementos que pongan en
evidencia los efectos producidos por las campanias electorales, vy en particular
por los mensajes o promocionales referidos.

Ante esta falta de elementos, y dado que toda propaganda electoral preten-
de un beneficio inmediato y directo, principalmente dirigido a mantener a un
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candidato con la preferencia electoral que tiene, incrementar los adeptos o
simpatizantes y convencer a los electores indecisos para que adopten esa op-
cién politica, se puede partir de la base de que toda campafia electoral produ-
ce efectos sobre la decisién que adoptarin los ciudadanos al momento de
sufragar, aunque no sea posible precisar ese grado de influencia, porque, como
vya se dijo, son muiltiples los factores que determinan finalmente la voluntad
del elector.

Empero, toda propaganda electoral puede tener un doble efecto en la con-
ciencia de los destinatarios.

§i se trata de una campafa electoral que satisface los elementos positivos
que se han mencionado, objetiva, seria, propositiva, veridica, etcétera, el efec-
to puede estar mis apegado a los principios democraticos de tolerancia y res-
peto al adversario, resultarfa atractiva para quienes profesan esos valores,
mientras que cuando la propaganda no tiene esas caracteristicas, ya sea por-
que las propuestas de campana sean subjetivas, poco sustentadas, genéricas,
sin identificacién de problemas ni propuesta de soluciones, inverosimiles o
incongruentes en lo que se promueve y la conducta asumida por el partido o
coalicién postulante o por el candidaso, el efecto buscado puede no lograrse,
sino perder fuerza politica.

Cuando se da una campana negativa entre los contendientes electorales,
los efectos de la promocion de mensajes tendentes a dafar la imagen de algu-
no de ellos tiene también en principio un propésito deseado y un efecto inme-
diato, consistentes en provocar una afectacion al contrincante para reducir su
preferencia electoral, o al menos para detener su crecimiento, O bien para bus-
car fa conversién en la intencién del voto.

No obstante esos propdsitos inmediatos, la difusion de campafia negativa
puede 4 su vez generar un efecto medidtico no deseado por quien la instrumenta.
Lo anterior es explicable si se atiende que entre los electores existe un nimero
de éstos que no varia la preferencia electoral, se mantiene en su intencién de
voto, por conviccion personal, por el interés econdémico o benéfico que repre-
senta, por simpatia o antipatia con el candidato. Estas condiciones pueden
mantenerse incluso cuando exista una campaia negativa en contra de un can-
didato, con mayor razén si los ciudadanos estiman injusta la campana negativa
o por cualquier otro factor la rechazan.

Ante la diversidad de factores que confluyen para determinar el sentido del
voto y la multitud de efectos que pueden producir en la realidad las camparias
politicas, positivas o negativas, es vilido afirmar que la sola existencia de algunos
spots o mensajes negativos es en si misma insuficiente para concluir, indefectible-

mente, que se ha afectado el principio de la libertad del voto. Lo que sl puede
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establecerse es que tal campafia publicitaria, como cualquier propaganda influye
en determinada medida, en la formacion de la voluntad del votante, asi como que
la divulgacién de esta clase de mensajes es uno de los distintos factores que el
elector puede tener en cuenta, en lo individual, para decidir por quién votar.

En el dmbito politico, los limites a las expresiones de critica son mds am-
plios en relacidén con los tolerables en las relaciones entre particulares. Lo
anterior se explica, al tener en cuenta que quienes participan en la vida politi-
ca o publica se exponen por si mismos, de manera inevitable ¥y con pleno
conocimiento, al escrutinio de sus palabras y actos, tanto por parte de los
medios de comunicacién como por el publico en general. De esta manera, 4 los
actores politicos es exigible un mayor grado de tolerancia en cuanto a las posi-
bles imputaciones que reciban respecto de su persona o carrera politica, con
mayor razon si ellos mismos realizan declaraciones per se criticables u opinabies.

Por tanto, también debe ponderarse este factor al momento de establecer si
determinadas imputaciones, criticas o menciones en propagandas electorales,
mensajes politicos o promocionales producen o no un determinado efecto per-
nicioso en el proceso electoral, asi como para medir la posible conculcacién al
-principio de libertad del voto o al de equidad que debe mediar en los procesos
electivos.

En esas condiciones, no existen elementos que permitan establecer de ma-
nera objetiva o al menos en grado aceptablemente probable, que la intencién
del voto de los electores fue afectada de manera preponderante por la difusién
de los spots en cuestion.

1. Publicidad de las resoluciones emitidas por el Tribunal
y el Instituto Federal Electoral, que calificaron los spots

La calificacién juridica de los promocionales, si bien no los priva de los
efectos negativos que hubieran producido, no puede desconocerse que si pro-
ducen un efecto inversamente equivalente a la afectacién generada.

Por un lado, las decisiones jurisdiccionales y las administrativas que orde-
naron suspender los spots mencionados implican un remedio juridico a la si-
tuacién de hecho contraria a derecho, en tanto que, en via de efecucién, pone
remedio a la situacién concreta decidida, que en el caso fue suspender la trans-
mision de los mensajes proselitistas cuestionados, para que no volvieran a
transmitirse o se modificaran de manera que no afectaran a algin partido poli-
tico o candidato.

Con esas medidas se puso un alto a la posible afectacién que se habrfa pro-
ducido, es decir, se impidié que continuaran los efectos de dicha publicidacd.
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La determinacién de un érgano jurisdiccional o de uno administrativo en el
sentido de que los promocionales de referencia se emitieron en contravencion
a la ley, e incluso, con un propdsito concreto de atacar fa imagen de uno de los
candidatos, implica a su vez la evidencia de que quien es sujeto de esas refe-
rencias es objeto de una imputacion injusta,

La noticia de que una determinada fuerza politica fue obligada por las auto-
ridades a retirar parte de su publicidad, por ser indebida, conlleva a su vez
implicita la difusion de que quien se vio afectado con las imputaciones hechas
en los promocionales era criticado indebidamente, o al menos que la propa-
ganda electoral no era correcta, y que quien la promocioné estaba actuando
fuera de la ley.

Esta publicidad sin duda produce a su vez un efecto restitutorio del dario a
la imagen o percepcion que los ciudadanos se hubieran podido formar det
candidato a quien se hace referencia en los spots calificados como ilegales.

Es también del dominio piblico que durante el proceso electoral el Institu-
to Federal Electoral organizd dos debates para que los candidatos a presidente
de los Estados Unidos Mexicanos pudieran exponer sus programas de gobier-
no y confrontar sus propuestas a efecto de que la ciudadania pudiera conocer-
las y formarse una idea mds sustentada de lo que cada candidato propone,
pues entre mayor informacién tengan, se generan las condiciones apropiaclas
para la emisién de un voto mis razonado.

No obstante que todos los candidatos podian asistir al primero de los deba-
tes, el postulado por la coalicién por el Bien de Todos, Andrés Manuel Lopez
Obrador, decidié no asistir, cualquiera que haya sido la causa por la cual
rechazé la oportunidad, y no acudié al debate; es inconcuso que esa actitud
pudo disminuir su posicién ante el electoraclo por ese rechazo a participar en
una actividad que tiene fines netamente politicos y de promocion de los candi-
datos, asi como de sus propuestas v planes de gobierno.

La anterior conducta pudo haber provocado (se afirma la mera posibiliclad,
porque tampoco se tienen elementos probatorios eficaces que permitan tazar
objetivamente los efectos de tal proceder) un efecto negativo en los electores
que veian en dicho candidato una buena opcién politica, o tal vez un rechazo
por no exponer sus planes de gobierno o cualquier otra circunstancia relativa
al cambio, reversion o repudio de la intencién del voto.

Otra posible conducta (no se aduce que sea la causa real del efecto perde-
dor), también del dominio piiblico, consiste en que el candidato de referencia,
en multiples ocasiones, se express irrespetuosamente en contra de las instita-
ciones o las personas que desempenian los cargos publicos, particularmente en
contra de los de extraccion partidaria de su principal opositor.
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La conducta de agresién o de falta de respeto a las instituciones o a las
autoridades puede mover a un determinado sector a favor de quien asume esa
conducta, o bien puede provocar que no gane mis adeptos o incluso que los
pierda, porque no es irracional afirmar que por lo menos una parte de la ciuda-
dania espera ver en los candidatos, personas de conducta intachable que asu-
men comportamientos adecuados y respetan las instituciones piiblicas.

En fin, cualquiera de esos factores pudo haber incidido tanto positiva como
negativamente en la preferencia electoral del candidato de las coalicién Por el
Bien de Todos, de modo que ante la inexistencia de elementos objetivos e
idéneos que pongan en evidencia que la difusion de los spots valorados cons-
tituy$ un elemento negativo que afectara la libre voluntad de los electores, por
inducirlos a votar en determinado sentido, es inconcuso que no existen bases
para sostener que se ha violado el principio de libertad del voto.

Con independencia de lo anterior, el articulo 3, parrafo 2, Gltima parte, del
Cédigo Federal de Tnstituciones y Procedimientos Electorales sirven de funda-
mento para invocar principios generales de derecho. Uno de estos principios
proviene de la doctrina de los actos propios, conforme a la cual nadie puede ir
en contra e sus propios actos. Segin esta doctrina, es inadmisible que una de
las partes sustente su postura respecto a determinado punto, invocando cuestio-
nes contrarias a sus propias afirmaciones, o bien que asuma un comportamiento
que la coloque en oposicién a la conducta adoptada en un principio por ella.

Esto es, no es admisible que alguien fundamente una reclamacién sustenta-
da en determinada conducta en que se dice incurrié el oponente, cuando el
propio impetrante adoptd idéntico comportamiento.

Al aplicar este principio a la alegacién sobre el uso de propagada negra que
aduce uno de los participantes en los comicios presidenciales, esta Sala Superior
considera que es inadmisible que un partido politico o coalicién invoque la
propagada negra que dice fue utilizada en su contra por otros contendientes,
como sustento de s pretensién de nulidad de Ia eleccion, si el propio impetrante
empleé también esa clase de propaganda en contra de sus contrincantes.

2. Intervencién de terceros en la propaganda

Respecto a la participacion de terceros en el presente proceso electoral que
hubieran afectado o no los principios democraticos rectores del proceso, con-
viene precisar dos aspectos importantes: a) las conductas demostradas sobre
la participacion de terceros en la campafia electoral de presidente de la Repi-
blica, a través de propaganda politica, y b) la intervencién del Instituto Federal
Electoral ante hechos de terceros que tengan relacién con el proceso electoral.
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En el expediente en que se actlia existen distintos spots o promocionales en
un disco compacto v la impresion del contenido de dicho disco compacto, asi
como una copia fotostitica del que se dice es el monitoreo registraclo por IBOPE,
S. A. de C. V., mediante la cual identifica el gasto realizado entre otros rubros
por el Consejo Coordinador Empresarial.

En la sesién ordinaria dei Consejo General del Instituto Federal Electoral,
celebrada el veintidds de junio del ano en curso, integrantes del propio Conse-
jo General abordaron la cuestién relativa a la camparia en radio y television
difundida por el Consejo Coordinador Empresarial. Diversos consejeros clec-
torales se refirieron a la difusion y contenido de dichos promocionales, sin
que de dichas intervenciones derivara la precisién de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar sobre la divulgacién de dichos spors.

En una nota periodistica aparecida en el periddico La Jornada, del veinte de
junio de dos mil seis, firmada por Alonso Urrutia, se hace una entrevista al
consejero electoral, Arturo Sdnchez Gutiérrez, en la que éste afirmd, a pregunta
expresa del entrevistador, que se “estd disfrazando el apoyo a un candidato
mediante la promocién del voto”. Tal nota periodistica constituye un indicio.

De lo anterior cabe concluir que existen suficientes elementos que demues-
tran la difusion en radio y television, cuando menos algunas veces, de determi-
nados spots o promocionales por parte del Consejo Coordinador Empresarial.

En cuanto 4 la frecuencia con la que los spots bajo andlisis se difundieron
en medios electrénicos, solo existe el indicio leve de que durante el periodo
comprendido entre el diecisiete v el veintiocho de junio, inclusive, del ano en
curso, el spor identificado como 1 se transmitié en los canales 2, 4, 5y 9 de
Televisa 116 veces, en tanto que el spor identificado como 2 se transmitié en
los mismos canales 138 veces.

No existen en autos otros elementos probaiorios que corroboren dicho in-

dicio en relacién con la frecuencia con la que aparecieron los spofs.
a) Anélisis del contenido de los spofs

El niicleo del mensaje del spot 1 es mantener las politicas publicas actuales,
en particular el modelo econémico, y rechazar opciones politicas que busquen
un cambio.

Si bien, a primera vista, en ninguno de los spots bajo consideracién parece
haber un mensaje explicito en favor o en contra de determinado partido politi-
co (o coalicion) o candidato presidencial, en tanto que identifique, por su
denominacién o emblema, a un determinado partido politico o coalicion o,

por su nombre propio o descripeién definida, a determinado candidato de un
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partido politico o coalicién, lo cierto es que ambos spots constituyen no sélo
un posicionamiento de caricter politico realizado, en el tramo final de la cam-
pafa electoral [ya que aparentemente se difundieron en medios electrénicos
(radio y televisién) entre el 17 el 28 de junio, inclusive, del presente aiol, por
el Consejo Coordinador Empresarial, sino que, en forma inequivoca y en for-
ma cxpresa, llevan un doble mensaje: dada la premisa inicial que alude al
trasfondo de una estabilidad econdmica de una década [que abarca parte de
dos periodos presidenciales, el primero en el que el partido politico gobertian-
te fue el Partido Revolucionario Institucional (1994-2000) vy el segundo en el
que ¢l partido politico gobernante fue el Partido Accién Nacional (2000-2006)],
se hacen (en el spor 1) dos afirmaciones contundentes: la primera: crecer es el
Gnico gran camino para €l pafs (“ese es el gran camino para México”; el empleo
del articulo determinado “el” denota unicidad, por lo que, segin los
promocionales, no hay otro gran camino para el pais); es el camino de estabi-
lidad econdmica, que implica, por ejemplo, fomento a los pequefios empresa-
rios y la estabilidad monetaria, que se traduce en la ausencia de
macrodevaluaciones, como la registrada en 1994, Segln se infiere de manera
natural de las premisas 1y 2, 3 y 4, “el gran camino para México” pretende
asociarse con las politicas puiblicas, en particular con las politicas econdmicas
que implementaron un determinado modelo econémico, aplicadas durante los
mas recientes gobiernos emanados del Partido Revolucionario Institucional
{en el entendido de que fue en gobiernos de extraccién prifsta, antes de 1996,
cuando ocurrieron las grandes devaluaciones y crisis econémicas nacionales)
o del Partido Accién Nacional.

La segunda afirmacion es que “apostarle a algo distinto es retroceder”, lo que
significa, dado el contenido politico de los promocionales, que hay que rechazar
una opcion politica que implique un cambio de las politicas piblicas aludidas
en el spor (precisadas en el parrafo precedente), pues es “retroceder” (en lo cual
cabe suponer que debe de optarse por gobiernos en los que ocurrié esa supues-
ta estabilidad econ6mica, tanto en los gobiernos prifstas como en los panistas.

Finalmente, el corolario en ambos promocionales s un llamado a defender
“lo que hemos logrado”, lo que cabe entender como defender el statu quo.

b) Contexto de los spots o promocionales

En un diverso spot difundido por los candidatos del Partido Accion Nacio-
nal al Senado de la Repuiblica se afirma que las propuestas del ciudadano
Andrés Manuel Lopez Obrador (de quien aparece su imagen) se presentan
como un nuevo modelo econdmico, y sin embargo no son mis que las politi-
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cas implementadas por los gobiernos de José Lépez Portillo y de Carlos Salinas
de Gortari (de quienes aparece su imagen), las cuales condujeron, en el primer
caso, 4 una devaluacién y, en el segundo caso, a la mayor crisis econdmica de
la historia de México, por lo que se hace un llamado a los espectadores para
(jue no voten por otra crisis.

Haciendo una lectura conjunta o sistemdtica de los promocionales bajo con-
sideracion, se advierte que hay evidentemente un vinculo tematico y una con-
sonancia entre el spofresenado en el parrafo precedente v los dos promocionales
difundidos por el Consejo Coordinador Empresarial.

En efecto, en el spot difundido por el Partido Accién Nacional, las propues-
tas de Andrés Manuel Lopez Obrador se identifican como un nuevo modelo
econdmico (aunque, en realidad, se afirma, constituyen la reedicion de politi-
cas econdmicas implementadas en el pasado que probaron su fracaso), en
tanto que en los promocionales difundidos por el Consejo Coordinador Presi-
dencial se defienden las politicas publicas actuales, y al mismo tiempo se re-
chaza una opcién politica que pugne por un cambio de ellas.

El medio utilizado para difundir los spots bajo andlisis es la television, esto
es, un vehiculo o soporte de alto impacto que lo convierte en un elemento de
peso adicional al contenido mismo del mensaje.

Los elementos anteriores permiten establecer que estd acreditada la difu-
sién de los spots por parte del propio Consejo Coordinador Empresarial, se-
gin se desprende de la voz en offy el logotipo que identifica al propio consejo
que aparecen en los propios spots. De ahi cabe desprender que fue el Consejo
Coordinador Empresarial el que contratd en radio y television la propaganda
contenida en los promocionales bajo consideracion.

De acuerdo con sus estatutos, €l Consejo Coordinador Empresarial, creado
en mil novecientos setenta y cinco, es una asociacion civil constituida en con-
formidad con las leves mexicanas (articulo 1), que se ha convertido en ¢l orga-
nismo cdpula del sector privado del pafs, al aglutinar a las principales
organizaciones empresariales, como son, entre otras, la Confederacion de Ca-
maras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN); la Confe-
deracién Patronal de la Repuiblica Mexicana (COPARMEX); Asociacion de Bancos
de México, A.C. (ABM) vy el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN).

Especificidad de la irregularidad individualmente considerada.
c) Calificacién juridica del hecho

Al haber quedado demostrado, primero, el hecho de haberse difundido en

radio v televisién dos promocionales a favor de dos fuerzas politicas (Partido
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Revolucionario Institucional y Partido Accién Nacional) y en contra de otra (la
coalicion Por el Bien de Todos) y de su candidato presidencial y, segundo, al
haber quedado demostrado que el Consejo Coordinador Empresarial contraté
tales promocionales, al haberlos difundido, se actualiza una violacién a lo
dispuesto en normas de orden puiblico y de observancia general en el territorio
nacional.

Dicha violacion constituye una irregularidad que viola los principios cons-
titucionales de igualdad en la contienda y de legalidad electoral, establecidos
en ¢l articulo 41, parrafo segundo, fracciones I1 y 111, de la Constitucion federal.

Lo anterior, en virtud de lo siguiente: ‘

En primer lugar, en el articulo 41, parrafo segundo, fraccién 11, se establece
que-la ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades, y que, por tanto,
tendrin derecho al use en forma permanente de los medios de comunicacién
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.

A fin de salvaguardar el principio de equidad, el legislador ordinario esta-
bleci6 en el articulo 48, parrafo 13, la prohibicién para que terceros contraten
propaganda en radio y televisién a favor o en contra de algln partido politico
o candidatos por parte de terceros.

En segundo lugar, al mismo tiempo, la participacién de un tercero en la
contienda electoral, al violar el invocado atticulo 48, pérrafo 13, del codigo
electoral federal, atenta contra el derecho de acceder, en condiciones genera-
les de igualdad, a las funciones ptiblicas de su pais, en perjuicio de la perso-
na en contra de quien dirige su propaganda.

Finalmente, dado que ¢l principio de legalidad es un principio rector de la
funcién electoral, cualquier violacién a la normativa electoral constituye una
transgresion del principio de legalidad electoral.

La irregularidad que ha quedado establecida, por sf misma, no es determi-
nante para el resultado de la eleccidn presidencial, ya que no obran elementos
probatorios en autos que demuestren fehacientemente el impacto de los spots
difundidos por el Consejo Coordinador Empresarial sobre la frecuencia e in-
tensidad en que ocurri6 la difusion de tales spots, para establecer su grado de
penetracion entre los electores, como se establecerfa a través de elementos
que permitan establecer los horarios y canales de transmisién, el nimero de
veces en que ello ocurri, asi como las actitudes y comportamiento de los
electores que fueron generados por tales promocionales. Esto es, individual-
mente considerados no pueden considerarse como generalizados (en cuanto
al aspecto relativo a su temporalidad o duracién de la camparia).
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2.1 Propaganda negativa: spots de asociaciones civiles y otros

Por cuanto hace los spots donde aparecen los logotipos de las asociaciones
Compromiso Joven y Celiderth, ha de estarse a lo sefialado en este mismo
dictamen respecto de las medidas adoptadas por el Instituto Federal Electoral
para el retiro detl aire de los mismos.

Respecto del spor del Grupo JUMEX, §. A. de C. V., que muestra una imagen
con fondo azul ultramar claro y letras blancas, con lo cual se dice que se indujo
subliminalmente al voto por el Partido Accién Nacional.

Del analisis del material videogrifico mencionado, se concluye que no exis-
te una relacién logica, evidente o necesaria entre el video promocional de la
marca JUMEX v la propaganda electoral del Partido Accién Nacional. Si bien
existen elementos similares tales como los colores empleados en la realizacion
de ambos promocionales (las letras blancas en fondo azul), lo cierto es que de
ello no puede derivarse 16gica y exclusivamente que hay identidad entre el
promocional comercial y 1a campafia politica de dicho instituto; en cualquier
caso es un hecho notorio que los colores que ordinariamente caracterizan a la
marca en cuestion son el blanco y el azul; ademis, dicho promocional contiene
otros elementos (auditivos y graficos) que actdan como diferenciadores, y tam-
bién deben ser valorados (la propia marca comercial), y en los cuales no pue-
de apreciarse una referencia directa o velada al instituto politico mencionado.
No estd acreditada la contratacién por terceros de contratar propaganda en
radio y televisién en favor o en contra de algln partido politico o candidato;
ademas, tampoco esa circunstancia estd evidenciada, pues como ya se mencio-
né, es insuficiente la similitud en los colores empleados para derivar de ello
una expresién a favor o en contra de una determinacla fuerza politica. No pue-
de inferirse vilidamente que por el uso de los colores mencionados se entien-
de que existe una induccién al voto a favor de determinado partido.

Por cuanto hace al promocional donde aparece una imagen con un com-
parativo denominado “Aumento inmediato” desglosado en “Actual” y “con
AMLO?; se escucha una voz en off que dice: “Lopez Obrador dice que nos
lienard el bolsillo”, después aparece otra imagen de unos obreros, los cua-
les se revisan los bolsillos. Posteriormente aparece una grifica en la que se
representa el alza de los precios y la voz en off dice “pero se va a endeudar
tanto, que los precios van a subir y subir, perderemos el trabajo, la casa, lo
poco que tenemos”, cambia la imagen a la de un barrendero, el cual se mete
la mano al bolsillo v, acto inmediato, pierde los pantalones; la voz en off
dice “entonces no sélo tendremos los bolsillos vacios, perderemos hasta

los pantalones.
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En relacién con el promocional anterior, esta Sala Superior no tiene elemen-
tos para relacionar que por las circunstancias de modo, tiempo v lugar, en que
dicho promocional fue transmitido, la frecuencia con la que, en su caso, se difun-
di6, los canales y horarios en los que se presents, porque tales hechos no estin
precisados ni demostrados, por [o que no es posible tener certeza sobre el im-
pacto que pudo haber ejercido en el electorado.

De la misma forma, por cuanto hace al video en cuyo inicio se muestran en
la pantalla diversas imdgenes de diarios, uno de los cuales destaca en su por-
tada una foto del candidato de la coalicién “Por el Bien de Todos”; Andrés
Manuel Lopez Obrador, al tienipo que una voz en off dice: “esto es face off”; asi
como al diverso video que inicia con una imagen de un dibujante y se escucha
una voz masculina en off que dice: “al peje ni disecado”, esta Sala Superior
advierte que tampoco obran en el expediente elementos suficientes para acre-
ditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que tal video fue transmiti-
do, asi como tampoco el responsable de su realizacién o supuesta difusion,
por lo que resulta material y juridicamente imposible conocer el impacto que
de haber sido efectivamenie difundido pudiera haber tenido en el electorado.

Finalmente, en relacién con el spor donde aparece la imagen del “Angel de
la Independencia” realizada por computadora y una voz en off dice “los gobier-
nos perredistas cuadruplicaron la deuda en el D.F. de once mil setecientos a
cuarenta y tres mil quinientos millones de pesos, con razén Lopez Obrador no
quicre debatit”, enseguida aparece una leyenda que, junto con la voz, dice
“¢Pero, c6mo sacar a México adelante sin deudas? Ve el debate, Felipe Calde-
rén te lo va a decir”, seguido del nombre del Partido Accién Nacional en fondo
oscuro, esta Sala Superior considera que del mismo no se desprende algin
elemento que pudiera considerarse como contrario al régimen juridico especi-
fico aplicable a la propaganda que en el curso de una campafia electoral difun-
dan los partidos politicos o coaliciones a través de los medios electrénicos de
comunicacion,

Del mismo no se acredita ninguna ofensa, difamacién o calumnia que deni-
gre a candidatos, partidos politicos, instituciones v terceros, siendo criterio
reiterado de este érgano jurisdiccional que debe protegerse y garantizarse el
ejercicio del derecho fundamental a la libertad de expresién en el debate poli-
tico, en ¢l marco de una camparfia electoral, precedente a las elecciones para
renovar los poderes publicos, en tanto condicién de posibilidad de una elec-
cién libre y auténtica.

Ahora bien, en lo que toca a los cuatro spots, en los que se difundié la
leyenda “www.malo.org.mx”, y a través de los cuales supuestamente fue difun-
dida una falsa imagen del candidato presidencial de la coalicién Por el Bien de
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Todos, que le fue perjudicial en el desarrollo de la campafia y redundé en
propaganda negativa, a lo sumo, estaria demostrada la existencia de dichos
videos que estin contenidos en tal articulo consumible o utilitario, mas no que
efectivamente hubieran existido en alguna pdgina de Internet y que hubieren
siclo objeto de difusion, porque al tratar de hacer la conexién aparece la leyen-
da de que se trata de un sitio suspendido.

En ese mismo sentido, tampoco hay elementos por los cuales se pueda
demostrar que los spots de referencia fueron transmitidos en algin otro medio
de comunicacién distinto del llamado ciberespacio, como es la television, Con
independencia de ello, también es claro que no hay elementos para dilucidar
quiénes son los responsables de la edicion y transmision, o para establecer
que dichos spots fueron preparados por cierto candidato politico, partido po-
litico o coalicidn, o bien, si éstos lo encargaron; igualmente, existe una ausen-
cia total de referencias que permitan evidenciar el nimero aproximado de
ciudadanos que se vieron afectados por la difusién de dichos spots.

No hay certeza sobre el impacto que pudieron ejercer en el electorado.

Por oira parte, de la revision de las constancias del expediente se advierte
la imposibilidad de establecer la eventual repercusién de una hipotetica difu-
sion de las referidas ediciones ocasionarfan entre la ciudadania. Es decir, su
impacto medidtico que lleve a advertir su caricter generalizado y determinan-
te, ya sea en forma aislada o considerado con algunas otras irregularidades. Lo
anterior también estd corroborado por el hecho de que uno de los spots referi-
dos se haya incluido una leyenda remisora 4 una pédgina de Internet cuyo sitio

estd suspendidao.
2.2 Propaganda negativa: impresos

Las caracteristicas y textos relevantes de las historietas con el titulo £Z MEXT-
CO QUE QUEREMOS que van del ntmero 1 al 11, y que tienen los titulos de
“El pafs que tenemos... y el que podemos tener” de julio de dos mil cinco;
“Para vivir seguros, tranquilos y confiados de agosto de dos mil cinco; “jYa
basta de tanta delincuencia®, de agosto de dos mil cinco; “Mds capacitacion,
para ser mejores” de octubre de dos mil cinco; “Mds inversion para vivir mejor”,
de octubre de dos mil cinco; “Crecimiento econdémico y empleo para todos”, de
enero de dos mil seis; “Trabajar para competir... y ganar mis”, de febrero de
dos mil seis; “Cuidando tu dinero... ;Mis y mejores servicios”, de marzo de dos
mil seis; “Elegir. .. al mejor?, de abril de dos mif seis; “jVamos todos a votar!” de
mayo de dos mil seis, y “Todos unidos... Para que México gane! de junio de

dos mil seis, son las siguientes:
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En la cubierta interior de la contraportada aparecen ciertos resimenes o
sintesis de cada historieta, como economia, seguridad publica, capacitacién y
politica laboral, gasto ptblico, competitividad, corrupcién gubernamental y
participacion ciudadana, entre otros.

En la cara interior de la portada de cada una de las historietas aparece el
texto “Esta publicacion no apoya ninguna plataforma politica de ningin parti-
do politico y de ningin candidato. Su tinica finalidad es la difundir los temas
que el Consejo Coordinador Empresarial considera primordiales para el creci-
miento y desarrollo de nuestro pais”, y al final de la citada frase aparecen los
emblemas del Consejo Coordinador Empresarial, asi como las siglas y emble-
mas de CONCAMIN, CONCANACO, SERVYTUR MEXICO, COPARMEX, CMHN,
ABM (Asociacién de Bancos de México), Consejo Nacional Agropecuario, AMIS,
Camara de Comercio Servicios y Turismo Ciudad de México, CANACINTRA
México, AMIB, COMCE y ANTAD.

De lo anterior, aparece un expreso y enfitico deslinde del Consejo Coordi-
nador Empresarial respecto de cualquier candidato o partido politico, su oferta
politica, programa de gobiermno y plataforma electoral, y que su objeto consiste
en la difusién de los temas que se estiman primordiales para el crecimiento y
desarrollo nacional. En el mensaje no existe la intencién de coartar la libertad
de los ciudadanos para optar por el candidato, partido politico o coalicion
alguna.

En todas las portadas de los ejemplares aparece el costo, que es de $3.00
(TRES PESOS 00/100 M.N.). En ninguna de las historietas es precisado su tiraje.
Se destaca que el editor responsable es el Consejo Coordinador Empresarial y
que el lugar de la publicacion es la ciudad de México, Distrito Federal, Al final
de cada historieta aparecen las frases “Circula este cjemplar entre tus familiares
¥ amigos para que todos lo lean”, “Si quieres distribuir estas historietas entre el
personal de tu empresa, comunicate al teléfono y pagina de internet que se
precisan”.

En lo que respecta al contenido de Ia historia de cada una de las publicacio-
nes, es posible concluir que el contexto en que estdn ubicadas las oraciones
cuestionadas no necesaria ¢ inequivocamente corresponden a frases que in-
duzcan al ciudadano lector de las mismas para votar por un determinando
candidato, partido politico o coalicién. La lectura integra de cada historieta
permite advertir que estdn orientadas a concientizar a los ciudadanos para que
acudan a ¢jercer su derecho al voto.

En la historia de cada revista se pueden apreciar ciertas tematicas como lo
son la ideas de cambio (en retrospectiva), continuidad (para la realizacién de
estudios), gasto social y de infraestructura (salud, vias generales de comunica-
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cién y medios electrénicos de comunicacién); aprovechamiento de condicio-
nes actuales en el pais (como lo es la estabilidad econdmica); madelo econd-
mico v politicas publicas (proscripcion del Estado empresario); ejercicio del
voto v participacién politica de los ciudadanos; Estado de derecho y vigencia
del principio de legalidad; competitividad de la industria (desarrollo empresa-
rial); seguridad piblica y necesidad de proscribir la impunidad, la corrupcion
y la evasién fiscal, entre otros.

Sin embargo, es en los nimeros 6 y 7 (en menor grado en los nimeros 9y
10) de las once historietas que constan en el expediente, donde se advierten
mensajes que abandonan una linea general que pueda reputarse como sola-
mente una critica general de una politica social, econémica, de seguridad pu-
blica, etcétera. Ciertamente, hay mensajes como aquellos que estdn orientados
a advertir al ciudadano que esté atento al momento de votar, para que el cam-
bio de gobierno no genere una crisis, a fin de que no suban los intereses y se
mantenga estable la economia. Para ello es necesario, seglin aparece en a
historieta, que el nuevo gobiemo siga por el mismo camino, sin cambios brus-
cos ni experimentos que pongan en peligro la estabilidad actual, el desarrollo
social y que provoguen una crisis, para que exista mds inversién y surjan mas
empresas, a través del control del gasto piblico y la reduccién de la deuda,
como medida antinflacionaria. Se debe votar, se preconiza en tales documen-
tos, por quien esté comprometido para mantener la estabilidad e impulsar la
creacién de empleos, quien tenga un programa econdmico definido y viable,
para crecer en el mecliano y largo plazo.

Aunque existen expresiones con una clara orientacién politica, fundamen-
talmente en las revistas 6 (piginas 2y 3) y 7 (péginas 10, 13, 19, 20 y 23), lo
cierto es que no se puede concluir que se trata de una constante de la linea
editorial, porque se reducen a ciertos recuadros, y tendrian un impacto menor
entre el lector, dada su escasa intensidad y frecuencia. Ademds, no consta en el
expediente elemento alguno con el que se acredite que efectivamente se reali-
z6 la distribucién de tales historietas, en qué magnitud y en qué dmbito territo-
rial, para definir con certeza su impacto medidtico o propagandistico, para
asegurar que se indujo al voto a favor de un determinado candidato, partido
politico o coalicion.

Aunque en cada una de las publicaciones aparece como editor el Consejo
Coordinador Empresarial y la ciudad de México como lugar de impresion, lo
cierto es que, en primer término, no aparece el tiraje, por lo que no se puede
determinar aproximadamente el nimero de personas a las que se les clistribuye-
ton, o bien, que pudieron haberlas consultado. Asimismo, como quedé sehala-
do anteriormente, tales publicaciones tenfan un costo de $3.00 (tres pesos 00/
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100 M.N), lo cual permite inferir que s6lo tenfan acceso a dichas publicaciones
los que estaban dispuestos a desembolsar tal suma, lo que reduciria su poder de
penetracion, en relacion con aquella propaganda que no tiene costo alguno.

Aunado a lo anterior, en reiteradas ocasiones esta Sala Superior ha susten-
tado el criterio de que los alcances de ciertas documentales, como 1o son las
publicaciones, fotografias, cintas de video, copias fotostdticas, notas periodis-
ticas, documentos que contengan declaraciones (testimoniales) ¥ otias, consti-
tuyen meros indicios, y que para su mayor o menor eficacia probatoria es
necesario adminicularlos con otros elementos, a efecto de estimarlos suficien-
tes para acreditar ciertos hechos, especialmente las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que permiten apreciar el cardcter general, sustancial y determi-
nante (individual o colectivamente considerada con otras irregularidades mas),
para el resultado de la eleccién presidencial.

En cuanto a la publicacién, con formato de periédico, denominada Lz Neta.
Mirando por el cristal de Ia defensa popufar, de mayo de dos mil seis, es nece-
sario advertir que aparecen notas tendentes a desprestigiar o denigrar al candi-
dato de la coalicién Por el Bien de Todos, Andrés Manuel Lépez Obrador, a
través de:

a) Articulos que tienen como encabezados “No es AMLO es MALO” (pagi-
na 1), “El peje debe ir a la carcel, no a la presidencia. Es culpable de numero-
sos delitos contra el Estado y contra particulares” (pigina 2), “Lopez Obrador
s un peligro para Méxicq” (pagina 2), “Quieres dictadura? Vota por MALO.
Veamos en el espejo de Cuba y Venezuela” (pagina 3); “La silla vacia dgnoran-
te o miedoso?” (pagina 6); “Pobres chilangos! Con el gobierno corrupto del
PRD. Lopez Obrador es el Enemigo nimero Uno de la Ley” (pigina 7) y “Un
complot bien orquestado” (pagina 8).

b) Vifetas o cartones con dibujos y leyendas, como “No se me
apendeje no vote por el Peje”, “El corrido y demds articulos pueden reprodu-
cirse libremente” y “TESTIGOS DEL PEJEHOVA” (paginas 1, 4 y 6); cintillos
como “Cuando la Chachalaca canta... el Peje muere”.

¢) Fotografias del rostro del candidato (péginas 1y 7), del candidato acom-
pafiado de otros personajes (paginas 3 y 7, algunas de ellas con textos de
didlogos) y de otros personajes que estin vinculados o lo han estado con el
candidato o el Partido de la Revolucién Democriatica, acompafiadas de un tex-
o que los caracteriza (pdgina 8), y

d) Corrido que es denominado “...DEL PEJELAGARTO? (piginas 4 v 5), el
cual va acompafiado de dibujos.

Sin embargo, a partir de dicha documental sélo deriva la existencia de ese
Unico ejemplar (la publicacién de mayo de dos mil seis). En efecto, no hay

DR © 2008.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION PUBLICA DEL & DE SEPTIEMBRE -— 221

elementos por los cuales se establezcan las circunstancias de modo, tiempo y
lugar relativos a su realizacion o edicion y su distribucion, por los cuales se
pueda establecer si efectivamente tal documento constituye una irregularidad
sustancial o grave, generalizaca y si era susceptible de estimarse como deter-
minante, por si misma, o considerada con otras con las cuales guardaran
conexidadl.

De este modo, es vilido concluir que de las constancias que forman el
presente asunto no se advierten elementos que acrediten de manera fehaciente
una “persecucion politica” o la “propaganda negativa” en contra del candidato
de la coalicién Por el Bien de Todos, ni que tales actos hubieran sido
orquestados por el Partido Accién Nacional y que produjeron un temor o ani-
madversion colectiva a lo largo del territorio mexicano que afectara la libertad
de los sufragantes y los persuadiera para no emitir su voto a favor de Andrés
Manuel Lopez Obrador, y que, adems, ello fue determinante para el resultado
de fa votacién emitida.

No es absticulo para lo anterior la existencia de una denuncia de hechos
presentada ante la Fiscalfa Especializada para la Atencidn de Delitos Electora-
les, en contra de determinadas personas por la creacién, publicacion y difu-
sion del periddico la La Neta, asi como de la copia certificada de las actuaciones
relativas a la averiguacion previa, pues tales elementos nada aportan para con-
cluir que tal publicacién afecto de manera sustancial, generalizada y determi-
nante la imagen del candidato de la coalicion.

2.3 Propaganda negativa: lonas

Por lo que respecta a la supuesta colocacion de sesenta y ocho lonas de
contenido difamatorio para el candidato Andrés Manuel Lopez Obrador, debe
precisatse que una denuncia no es suficiente para demostrar la irregularidad
planteada, toda vez que no constituye un elemento objetivo, pues lo Gnico que
se acredita es que un ciudadano se presentd a denunciar ante el ministerio
publico Ia supuesta colocacién de mantas con contenido difamatorio para el

mencionado candidato.
2.4 Medicién de efectos

En principio, una manera simplista de apreciar las cosas podria conducir a
una concepcion estitica del proceso electoral, en la que se tomaran en cuenta
los siguientes elementos: 1. La presencia de un candidato con preferencia elec-

toral fuerte en un momento determinado de la etapa de campanas electorales,
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con ventaja considerable frente a los demas contendientes en los comicios; 2.
La aparicion de publicidad promovida por terceros ajenos a la contienda elec-
toral, con probable afectacién a los principios que deben regir toda eleccién:
3. La reduccién de la distancia existente hasta ese momento entre los principa-
les contendijentes; 4. La relacion de causa-efecto enire los dos tltimos elemen-
tos referidos.

Sin embargo, ¢l fendmeno correspondiente al proceso electoral en la etapa
de campanas y la variacion de la preferencia electoral a favor de los candidatos
es un complejo dindmico, en el que intervienen mds elementos y factores que
los que en principio pudieran considerarse.

En efecto, en un proceso con la intensidad y el dinamismo, como fue el
proceso electoral en examen, intervienen, en principio, una variedad de suje-
tos con intereses distintos, tales como los partidos politicos, las coaliciones
contendientes y sus respectivos candidatos; cada uno de ellos despliega una
conducta de gran intensidad con el fin de obtener la preferencia electoral que
le permita obtener el triunfo en los comicios. Dentro de este marco, los candi-
datos adquieren especial relevancia frente a Ia opinién publica, porque su
calidad de personajes en quienes encarnan los ideales y propuestas de los
partidos o coaliciones a las que representan, en mayor o menor medida los
convierte en el foco de atencién general.

En ese contexto, cada acto realizado por los partidos politicos o coaliciones
y sus candidatos; cada declaracién; cada frase, adquiere mayor importancia de
la que tendria en situaciones ordinarias. La expectacién de la opinién publica
ante la conducta de los partidos, coaliciones y sus candidatos llega a tal grado,
que en ocasiones una sola frase o una sola palabra expresada de manera
inapropiada, en el momento inadecuado, es suficiente para echar por tierra el
avance en las preferencias electorales que se hubiera logrado con meses o
afos de promocion a favor de algin candidato o partido politico. En el otro
extremo, una frase o palabra acertada, dicha en el momento oportuno, puede
ser el motivo para despertar la simpatia de la opinién publica hacia un candi-
dato, partido o coalicién contendiente,

En esta dindmica deben tenerse en cuenta, incluso, circunstancias de aspec-
to temporal; por efemplo, la manera en la que pueden reaccionar las personas
frente a campanas demasiado prolongadas o demasiado cortas, ya que en cam-
paifias demasiado prolongadas puede surgir la fatiga del auditorio, ante el in-
cesante bombardeo mediatico que persiga situar a cierta figura en la conciencia
de los individuos, o cuando se trata de campafias demasiado cortas, puede
suceder que los mensajes que se intenta fijar en la mente de éstas se disipen en
periodos igualmente cortos.
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Todo lo anterior conduce a afirmar que no es posible establecer una rela-
cién de causa-efecio en relacién con el dafio que pudiera sufrir un candidato
en la preferencia electoral como consecuencia de la intervencion de terceros,
debido a que la complejidad, la intensidad y la dinimica de los actos que se
realizaron en el presente proceso electoral fue de tal magnitud que obliga a
apreciar de manera contextual la actuacién de dichos terceros. En consecuen-
cia, tampoco hay base para sostener que con la actuacién de los referidos
terceros se vulneraron los principios que rigen todo proceso electoral, a grado
tal que se vea afectada la validez de la eleccion.

2.5 Propaganda negativa: oficios remitidos por la autoridad
electoral a empresas mercantiles y otros

Sobre la supuesta intervencién indebida de diversas empresas mercantiles
y agrupaciones de empresarios, se considera lo siguiente.

El régimen electoral mexicano establece diversos deberes y obligaciones con
objeto de garantizar el cumplimiento efectivo de los principios constitucionales y
legales que rigen toda eleccién democritica; de esta forma, las facultades de la
autoridad electoral son correlativas, en un sentido, a las obligaciones de los
ciudadanos, los partidos politicos, los poderes Ejecutivo y Legislativo, de con-
ducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los
principios del Estado democritico.

Sujeta a dicho marco se encuentra circunscrita también la actuacion de la
empresa privada, cuyo compromiso con el régimen democritico se refleja, en-
tre olros aspectos, en que su comportaniento debe en todo momento cenirse a
las normas de orden piiblico vigentes, entre ella, las relativas a los derechos
politico-electorales y a los principios que rigen la celebracion de elecciones
libres, auténticas y periddicas.

Al respecto, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les dispone que no podrin realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interpésifa persona y bajo cir-
cunstancia alguna, entre otras, “las empresas mexicanas de cardcter mercantil.”

Por su parte, la Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones esta-
blece que la actividad de las cdmaras y sus confederaciones “serd la propia de
su objeto; no tendrdn fines de lucro y se abstendrdn de realizar actividades
religiosas o partidistas.”

En autos existen argumentos y pruebas tendientes a evidenciar que durante
el desarrollo del proceso electoral correspondiente a la eleccion presidencial,
diferentes empresas mercantiles intervinieron ilegalmente a favor del candidato
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del Partido Accién Nacional, particularmente el Consejo Coordinador Empre-
sarial, corporativo Alsea, Dulces De la Rosa, tiendas Coppel y diversas empre-
sas de caricter mercantil,

Al respecto, debe tenerse en cuenta que en general, para atribuir efectos
anulatorios a un acto de presién sobre los electores es preciso que sc afecte la
libertad de éstos o el secreto para emitir el sufragio, siempre que tales aconte-
cimientos sean determinantes en el resultado de la votacion; esto es, que para
que se actualice tal irregularidad es necesario, ademés de que se acredite ple-
namente que una autoridad o particular ejercié violencia fisica, existié cohe-
cho, soborno o presién sobre los electores, de tal manera que se afecte la
libertad de éstos o el secreto para emitir el sufragio, que esa circunstancia haya
sido determinante para el resultado de la votacién.

En la especie, del estudio de los medios de conviccién que obran en el
expediente, esta Sala Superior advierte que a lo largo del proceso electoral
diversas empresas mercantiles desarrollaron actividades tendentes a la promo-
cién del voto. Tales actividades motivaron a la autoridad administrativa electo-
ral a tomar medidas de supervisién y control de tales actividades, lo cual se
acredita con algunos escritos signados por directivos empresariales, asi como
con diversos oficios signados en su mayoria por el consejero presidente del
Instituto Federal Electoral, y que tuvieron por finalidad prevenir y suspender
conductas que pudieran interpretarse como condicionantes del gjercicio del
derecho al sufragio, atentar contra su secrecfa, inducirlo a favor de algin par-
tido polftico o coaccionarlo. En diversas oportunidades la autoridad electoral
manifesté que “los actores sociales que busquen promover el voto tienen el
deber de conducirse de manera imparcial y objetiva de acuerdo a las pautas
establecidas por el propio Instituto Federal Electoral”,

Si bien es cierto que hubo propaganda de contenido indebido por ciertas
empresas, también lo es que no hay medio de prueba alguno para establecer el
impacto que pudo haber tenido en el proceso electoral esa participacién de
terceros; porque en uno de los casos de los promocionales transmitidos con
contenido violento, éstos fueron retirados v se desconoce Ia cantidad de veces
en que fueron transmitidos y a través de qué canales se hizo esa transmision,
tanto en radio como en televisién. Lo propio se dice respecto del distinto
promocional que fue retirado en el que habia induccién al voto, porque se
desconoce el impacto que tuvo en la ciudadanta, pues no se cuenta con ele-
mentos de prueba que permitan hacer un andlisis estimatorio de las fechas en
que fue transmitido tal promocional.

En consecuencia, cabe estimar que no hay manera de conocer los efectos
que la propaganda indicada pudo tener en el proceso electoral.
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2.6 Participacién de Victor Gonzalez Torres

Respecto a la supuesta realizacion de propaganda negativa mediante la di-
fusién de promocionales en medios de comunicacion masiva durante gran par-
te del periodo de campaia efectuada, entre otros, por Victor Gonzilez Tortes,
conocido como “Doctor Simi”, tendente a desacreditar e infundir miedo respecto
de la candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador, esta Sala Superior toma
en cuenta;

El estudio del spor permite advertir que se trata de un audiovisual por el
cual se hace una comparacioén entre Victor Gonzilez Torres y Andrés Manuel
Lopez Obrador, con objeto de destacar las supuestas diferencias y similitudes
entre ambos ciudadanos, en relacion con la calificacién que han sostenido en
torno a la persona del consejero presidente del Instituto Federal Electoral, asi
como de las posiciones e ideologia que caracterizan a ambos ciudadanos res-
pecto de determinaclos temas politicos, econdmicos y sociales, con base en las
cuales se pretende asimilar a cacda uno de los ciudadanos precisados con pre-
sidentes de otros paises.

No debe perderse de vista que la materia del mensaje difundido a través del
spot es claramente de tipo polftico-electoral, toda vez que su contenido, como
se demostrd, hace referencia directa 4 aspectos relacionados con dichas cues-
tiones, ademas de que Andrés Manuel Lépez Obrador fue postulado como
candidato a la presidencia de la Repablica por la coalicion Por el Bien de
Todos, y Victor Gonzalez Torres se autodenomind como candidato no registra-
do, y pretendié participar, con tal cardcter, en dicha eleccion.

Los elementos estudiados permiten advertir que el fin del audiovisual de
mérito fue direccionar el voto de los ciudadanos a favor de Victor Gonzalez
Torres como candidato no registrado a presidente de México, a partir de la
comparacién realizada en el spot.

Ahora bien, de dicho spof no se desprende con claridad su autoria u ori-
gen; sin embargo, lo que si es claro es que se trata de favorecer a Victor Gonzélez
Torres a partir de tna comparacién con Andrés Manuel Lopez Obracdlor; esto
es, la intencién del promocional es de destacar atributos personales del prime-
ro de los ciudadanos citados, y de no hacerlo respecto del segundo de ellos,
por lo que existe un fuerte indicio de que el autor, patrocinador o creador de
dicho spot fue precisamente Victor Gonzdlez Torres, mixime que no hay ele-
mento alguno del cual se pudiera desprender que dicho ciudadano se opuso o
intentd impedir la difusion de dicho spor.

De acuerdo con el contenido del denominado monitoreo aportado pot la

coalicion Por el Bien de Todos, el spor se difundié durante el plazo previsto
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para realizar campafia electoral (del veinticinco al veintiocho de abril de dos
mil seis), en términos de lo establecido en el articulo 190 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La adminiculacién de los elementos estudiados (spory monitoreo), en rela-
cién con el hecho notorio, consistente en la intencion de Victor Gonzilez To-
rres de participar en la eleccion para elegir a presidente de México como
candidato no registrado, permite concluir lo siguiente:

Victor Gonzilez Torres transgredié lo dispuesto en el articulo 48, parrafos 1y
13, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que
contraté tiempo en televisién para difundir un mensaje orentado a la obtencién
del voto durante ia campana electoral, lo cual esti reservado de manera exclusiva
a partidos politicos y coaliciones, y prohibido expresamente a terceros.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que dicha irregularidad no es de
la gravedad suficiente para tener por acreditado que dicho spor manipulé de
manera determinante ¢l voto de los ciudadanos en favor de Victor Gonzilez
Tarres, y que, a la vez, restd votacién a Andrés Manuel Lépez Obrador, pues
debe tenerse presente que no se cuenta con elementos que sirvan de base para
estimar que dicho spor se haya difundido durante gran parte del periodo de
campafa, dado que el monitoreo aportado para tal efecto tnicamente refieja
que, en el mejor de los casos, dicho spor se divulgé tinicamente once veces en
un horario matutino. Asimismo, conforme dicha documental, privada cada spoe
tuvo una duracién de sesenta segundos, lo que hace un total de once minutos,
y su transmision se hizo en distintos dfas del mes de abril, en tanto que la
jornada electoral tuvo lugar el seis de julio.

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior no advierte de qué modo dicho
Spol tuvo como consecuencia que ciudadanos que tenian como intencién votar
por el candidato de la coalicién Por el Bien de Todos, hayan cambiado de
parecer, y finalmente emitido su sufragio en favor de Victor Gonzilez Torres;
esto es, no hay elementos para constatar el impacto que tuvo dicho mensaje en
el electorado.

Asimismo, s inexacto considerar que todos los votos emitidos en favor de
Victor Gonzdlez Totres pudieron haber sido emitidos en su favor, porque se
trata de una mera especulacién carente de sustento probatorio, ademas de que
la autoridad administrativa electoral no individualizé los votos emitidos en
favor de candidatos no registrados, por lo que no serfa posible conocer con
certeza el nimero de votos que se emitieron en favor de Victor Gonzilez To-
rres y que, supuestamente, le corresponderian a dicha fuerza politica.

Por otro lado, no es dable considerar que las erogaciones efectuadas por
Victor Gonzilez Torres con motivo de los promocionales difundidos a través de
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la television en favor de su propia candidatura, que ascienden a $101,252,200.00
(ciento un millones doscientos cincuenta y dos mil doscientos pesos 00/100 M.
N.), deben ser sumadas a los gastos de campafia efecmados por el Partido Ac-
cién Nacional, con lo que este instituto politico rebasd el respectivo tope de
gastos de campania.

En el dictamen se considera que no existe justificacién alguna para que
tales erogaciones sean sumacdas a los gastos de campana del Partido Accion
Nacional, en atencién a que no existen elementos para demostrar la relacion
de causa y efecto planteada. Por ejemplo, que Victor Gonzilez Torres hubiera
contratado los respectivos promocionales en favor de la candidatura presiden-
cial del Partido Accién Nacional, o bien, que de algin modo dichos
promocionales hubieran beneficiado tal candidatura.

Lo anterior se expresa, desde luego, sin prejuzgar sobre ello o lo que deter-
mine, en su oportunidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
con relacién a la revision de los respectivos informes de gastos de campaiia.

En relacién con el supuesto perjuicio generado a la coalicién Por el Bien de
Todos por parte del Instituto Federal Electoral, al acreditar como observadores
electorales a ciudadanos vinculados con la asociacidn civil Ciudadanos Por un
Pafs Mejor, no obstante su intima relacidn con Victor Gonzélez Torres, circuns-
tancia que, seglin su apreciacion, se acredita con el desplegado que aparece en
la pigina treinta y uno de la revista Proceso, nimero 1488, de ocho de mayo de
dos mil cinco.

Finalmente, una insercién pagada en un diario de circulacién nacional [pre-
cisada en el inciso v)! en nada cambia el sentido del presente analisis, en
virtud de que se trata de la supuesta posicion fijada por Victor Gonzalez Torres
en torno a ta eleccién presidencial que tuvo tugar el dos de julio pasado, en
tanto que dicho desplegado fue publicado el veintidés de agosto siguiente;
esto es, con posterioridad a la jornada electoral indicada, de lo que sigue nin-
gun perjuicio puede ocasionar al proceso electoral dicho desplegado, en el
sentido de influir la voluntad del electorado.

2.7 Intervencién de Demetrio Sodi

En lo que respecta a los veintidds distintos spors televisivos y radiofénicos
que constan en discos compactos, y que estin relacionados con la campana
del ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera, postulado por el Partido Accién
Nacional al cargo de jefe de Gobierno del Distrito Federal, es posible estable-
cer que su contenido estd referido a cinco rubros bisicos que son:
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L Gobierno (un promocional);

II. Desarrollo social (ocho promocionales);

IIl. Seguridad prblica (diez promocionales);

IV. Politica laboral (un promocional), y

V. Promocién de cualidades personales del candidato (dos promocionales).

En forma invariable el contenido de cada uno de los spots (mensajes ex-
presos e implicitos relativos a los aspectos generales destacados), de manera
inequivoca, tiene un 4mbito personal concreto (ciudadania del Distrito Fe-
deral y candidato del Partido Accién Nacional, asf como su adversario politico,
Marcelo Ebrard), corresponden a un dmbito temporal cierto (anteriores go-
biernos en la capital de la Reptiblica y situaciones pretéritas y presentes que se
traducen en ineficiencias gubermnamentales o carencias para los habitantes de
la ciudad de México, segiin el candidato, y que dan pauta a una concreta oferta
politica) y estd referido a cierto 4mbito espacial (ciudad de México, particu-
larmente, la delegacién Iztapalapa).

Asi, es cierto que no se manejen las mismas lineas discursivas entre dicho
candidato a Ia jefatura de gobierno del Distrito Federal y el candidato a la
presidencia de la Republica, ambos por el mismo partido, porque aunque es
posible que en la propaganda electoral de cada uno de ellos existan elementos
comunes o incluyan los mismos personajes piiblicos, asi como evaluacién de
anteriores acdministraciones que han sido gobierno en el Distrito Federal, lo
cierto es que no necesariamente la articulacién de un spof o promocional debe
ser diametralmente opuesta o diferente a los destacados en la propaganda de
uno y otro candidato. ‘

En efecto, es cierto lo anterior, cuando se atiende al hecho de que ambos
candidatos son postulados por el mismo partido politico (Partido Accién Na-
cional), lo cual, de suyo, justifica, incluso, que se utilicen los mismos colores;
sin embargo, es claro que cada promocional debe estar, como ocurre en la
especie, relacionado con distintos dmbitos territoriales (Distrito Federal v Fe-
deracion).

Por dltimo, debe advertirse que ni expresa ni implicitamente, en dichos
spots, se hace referencia a la figura del candidato a la presidencia de la Repu-
biica de la Coalicién Por el Bien de Todos, el ciudadano Andrés Manuel Lépez
Obrador.
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2.8 intervencién de otros terceros

En otro punto, por cuanto hace a lo manifestado en el sentido de que en
diversos programas de televisién aparece como “integracion de productos” la
imagen del candidato del Particlo Accién Nacional, Felipe Calderdn Hinojosa,
particularmente en el programa “Muévete de Maribel Guardia”, donde supues-
tamente aparecia propaganda de dicho candidato dentro del contenido del
programa, o las declaraciones donde “la fea mds bella” se pronunciaba a favor
del mismo, cabe sefalar que no se tienen elementos suficientes que permitan
acreditar la existencia y el contenido de los mensajes aludidos, asi como tam-
poco los dias y el nimero de veces que tales anuncios o declaraciones tuvie-
ron lugar.

Por otra parte, respecto a lo manifestado en el sentido de que ciertos con-
ductores de radio expresaron un sesgo informativo en contra del candidato de
la coalicién Por el Bien de Todos a lo largo de toda la campana, particularmen-
te Mario Beteta, a través de sus noticiarios de Radio Formula, y Pedro Ferriz de
Con en Imagen Informativa, asi como el hecho de que en diversos cortes noti-
ciosos de la empresa Televisa existia un trato inequitativo a favor del candida-
to del Partido Accién Nacional.

Si bien es cierto que los medios de comunicacién social a cargo de par-
ticulares cuentan con el derecho de libertad de prensa, asi como de expre-
sién, también lo es que, en el marco de los procesos electorales y atendiendo
al derecho a la informacion, al difundir informacion sobre los mismos de-
ben ajustarse a los limites especificos que respecto de ese derecho estable-
ce la propia Constitucién, como es respetar los derechos de los demis y el
orden publico (constitucional), que incluye los principios que rigen los
propios procesos electorales, por lo que, de una interpretacion sistematica
y funcional, puede arribarse a la conclusién de que la existencia de un
evidente, explicito y claro trato sistemdticamente inicuo o discriminatorio
por los medios de comunicacion electrénica concesionados (radio y televi-
sién) y escrita (prensa) hacia los partidos politicos, puede llegar a consti-
rir violaciones a su obligacién de respeto a los derechos de tercero (en
particular, el derecho a ser votado, en condiciones de igualdad, a los car-
gos publicos de eleccion popular) o de no lesionar normas y principios de
orden publico, como son los fines o valores que deben primar en la materia
electoral (como serian el de equidad en el acceso a los medios de comuni-
cacién social y el respeto a los principios de certeza y objetividad que de-
ben regir en la materia), siempre que esté plenamente demostrado ese trato

inicuo ¢ discriminatorio.
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En el presente caso, no existen los elementos para advertir el contenido
noticioso de los programas aludidos, ni las caracteristicas o el contexto de las
expresiones difundidas, asi como tampoco la frecuencia o el contenido mate-
rial del supuesto sesgo informativo, pues de los elementos de conviccién que
obran en el expediente no se constatan las circunstancias de modo, tiempo y
lugar necesarias para determinar la existencia de una irregularidad como la
manifestada.

Por cuanto hace a la queja por irregularidades v faltas administrativas yla
solicitud de investigacién presentada ante el Instituto Federal Electoral por la
Coalicién Por el Bien de Todos en contra del Partido Accién Nacional, el vein-
tidds de junio de este afio, por diferentes conductas relacionadas con activida-
des de empresas mercantiles, que se encuentra en sustanciacién, se considera
que no es posible concluir la existencia de irregularidades graves, sustancia-
les, generalizadas y determinantes para el resultado final de la eleccién.

Respecto de lo manifestado en el sentido de que en junio estaba siendo
distribuido entre los empleados del GRUPO INFRA, un disco compacto de re-
produccién de video (DVD) con un mensaje de promocién del voto en favor
del candidato del Partido Accién Nacional a la presidencia de la Repiblica, asi
como la informacién proporcionada por empleados del referido grupo empre-
sarial en el sentido de que se realizaron ciertas “platicas” por parte de la em-
presa para promocionar dicha candidatura entre los trabajadores, lo que
presumiria un acto de presién o induccién por parte de la empresa menciona-
da, no se advierten circunstancias de modo, tiempo y lugar en que tales activi-
dades se hubiesen realizado; tampoco la influencia que las mismas pudieron
haber ejercido en el electorado.

Por lo que hace a la circulacién al interior de la empresa Dulces De La Rosa
de la publicacién denominada Noti-Chtipaletas, en la que el ciudadano German
Michel, presunto socio de tal empresa, induce a los trabajadores de 1a misma a
votar a favor del candidato a la Presidencia de la Republica postulado por el
Partido Accién Nacional, Felipe Calderén Hinojosa, con las constancias que
obran en el expediente no se acredita la existencia de la supuesta irregularidad
alegada.

Respecto de la supuesta comunicacién enviada por el director general de la
empresa Alsea a todos los que forman parte de dicho ¢onsorcio, en la cual se
sefala, entre otras cosas, que, en su concepto, la propuesta mis adecuada
para nuestro pais es la representada por el candidato del Partido Accidén Nacio-
nal, y en la cual se invita a ver el segundo debate de los candidatos a la presi-
dencia de México, realizado en junio de 2006, se considera que tampoco se
encuentra plenamente acreditada la identidad de la persona que remite el do-
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cumento aludido, pues no aparece la firma ni el nombre, siendo insuficiente
para acreditar la autenticidad del documento el que aparezca una referencia
general al cargo de director general.

Sobre lo manifestado pos la misma coalicién en el sentido de que en dos
revistas mensuales correspondientes a los meses de mayo y junio de dos mil
seis, editadas por la tienda mercaniil denominada Coppel, en las que se publi-
cé en piginas sucesivas, un promocional del Instituto Federal Electoral en el
que invita a la ciudadania para que ejerza el derecho al voto el dos de julio de
dos mil seis, v en la pdgina contigua, un promocional cel candidato del Partido
Accién Nacional, Felipe Calderén Hinojosa, invitando a la gente a votar por su
candidatura, se concluye que no hay elementos para estimar veridica dicha
invitacion y, en todo caso, no genera ningiin indicio ni mucho menos una
presuncién en el sentido de que existe un vinculo o conexion necesaria entre
ambos promocionales del cual pudiera inferirse un apoyo de la autoridad elec-
toral al candidato del instituto politico mencionado, por lo que no es posible
concluir la existencia de una irregularidad derivada de tal circunstancia, ade-
mis de se desconoce cudl fue el tiraje, el ambito territorial y el alcance de tales
publicaciones, que pudieran suponer una afectacion cierta 'y generalizada, sus-
tancial, a la libertad del sufragio; es mds, ni siquiera su distribucion.

En conjunto, no es posible concluir de lo expuesto que existié una presion
o coaccioén del voto piiblico en favor de determinada fuerza politica que pudie-
ra ser determinante para el resultado de la eleccion, pues para ello es necesa-
rio que las conducta actos o hechos respectivos, por si mismos o adminiculados
con otros, se traduzean en irregularidadles sustanciales, generalizadas y deter-
minantes, considerando el grado de infiuencia que pudieran haber tenido para
el resultado de la eleccién. Ademis, no existen los indicios suficientes para
generar vilidamente una inferencia presuntiva en el sentido de que las accio-
nes referidas derivaron en una situacién generalizada en todo el territorio na-
cional o en una parte importante de €l, para concluir que existid una influencia
indebida de las demds empresas mexicanas y, principalmente, en la voluntad

de los electores al momento de emitir su sufragio.
3. Rebase de topes de gastos de campana
Dentro de los topes de gasto estdn los conceptos siguienies:
a) Gastos de propaganda.

b) Gastos operativos de la campaifia.
©) Gastos de propaganda en prensa, radio y television:

DR © 2008.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

232 — DeciArA CION DE VALIDEZ DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE L0S EUM

En los topes de campana no serdn considerados los gastos que realicen los
partidos para su operacién ordinaria v para el sostenimiento de sus Organos
directivos y de sus organizaciones.

Obra en el expediente relativo a la calificacién de la eleccién de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, una copia certificada de los monitoreos y
sus respectivos resultados, de los acuerdos del citado Instituto sobre los repor-
tes de gastos que presentaron los partidos politicos y coaliciones, asi como
diversa documentacién presentada como prueba, tanto por el Partido Accion
Nacional como por la coalicién Por el Bien de Todos, de cuyo andlisis se con-
cluye que no existen elementos para sostener, por ahora, que hubo rebase del
tope de gastos de campaiia, establecido por el Instituto Federal Electoral.

Lo anterior, con independencia de lo que, en su momento, decida la autori-
dad administrativa electoral, cuando examine todos los elementos y documen-
tacion correspondientes que le presenten los partidos politicos en la fase de
rendicién de cuentas, pues conforme con el Cédigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales, existe un procedimiento preciso con una regla-
mentacion especifica que los partidos politicos deben observar ante dicha au-
toridad respecto de este tema.

4. Llamadas teléfonicas (Call Centers y Push Pools)

De la revisién que se realiza en el dictamen se advierte que durante ¢l
proceso electoral se denuncié que en la campana y la jormada electoral se
estuvieron haciendo llamadas conocidas como “call centers” y “push pools”,
para favorecer la candidatura del Partido Accién Nacional a presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y denostar la del candidato Andrés Manuel Lépez
Obrador; se aseverd que esa conducta fue repetitiva en todo el pais, efectua-
da por personas vinculadas con algin partido politico, v que incluso tres
dias antes de la jornada electoral se siguieron realizando dichas llamadas
telefénicas.

Al respecto se considera que no existen elementos suficientes para tener
por cierto que tales llamadas efectivamente se hubieran realizado de manera
generalizada, a grado tal que hubieran influido en el 4nimo de los electores al
momento de emitir su sufragio, mixime que sélo existe una referencia a lo
manifestado por cuatro personas que, segiin un correo electrénico y tres notas
periodisticas, habfan recibido una llamada en la que se calumniaba y difamaba
al candidato de la coalicién Por el Bien de Todos; mientras que, en cuanto a la
“‘Advertencia” realizada por la empresa Consulta Mitofsky en su pdgina de
Internet, se observa que se dice solamente que habian recibido “una buena
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cantidad de avisos”, pero no se precisé cudntos ni de parte de quiénes se
recibieron.

5. Intervencion del Ejecutivo Federai

En la etapa de preparacién de la eleccion, el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos realizé manifestaciones con cierta incidencia en el proceso
electoral para la renovacion de ese cargo, las cuales, incluso, fueron motivo de
queja por parte de la Coalicién Por el Bien de Todos, quien las califica a favor
del candidato del Partido Accién Nacional, y en dewrimento del candidato de
esa coalicion,

Al respecto, se debe sehalar que es importante que las autoridades de cual-
quier nivel se mantengan al margen del proceso electoral, con objeto de impe-
dir el uso del poder politico que ejercen, y de los recursos y facultades que
estin a su disposicion, para favorecer a uno de los partidos o candidatos con-
tendientes, en detrimento de la equidad e imparcialidad que debe haber en los
COMICios.

La realizacion de declaraciones por las cuales se exponga, directa o indirec-
tamente, el apoyo hacia cierto candidato, o el ataque a otro u otros, por un
funcionario pablico, de cierta jerarquia, es reprochable en cualquier estadia
del proceso; en todo caso, el momento en que se efectde la conducta sirve de
base para determinar, junto con ias demds circunstancias que la rodeen, su
gravedad o determinancia para el resultado del proceso.

A ese respecto, es dable apreciar las declaraciones hechas por el presidente
de la Repablica, ante los medios de comunicacién, con un valor distinto 4 las
vertidas en su entorno familiar o social como cualquier ciudadano, en simple
ejercicio de su libertad de expresién, sobre todo si se considera que, siendo ef
méximo representante del gobierno en México, puede pensarse O presumirse
que sus declaraciones u opiniones son dignas e tomarse en cuenta, por el
conocimiento que pudiera tener de la situacidn general del pais y, por tanto,
de lo que mds convenga en el futuro.

Ademds, como su postulacién surgié de un partido politico, sustentado en
ciertos principios, programas y estrategias con las que se comprometio desde
su candidatura, mantiene cierto liderazgo con la organizacién a la que pertene-
ce, salvo situaciones excepcionales en que se produce la desvinculacion du-
rante el mandato. Todo lo cual permite que en su actuacién publica se le
identifique como vocero de otros, y que sus manifestaciones no se puedan
separar Ficilmente para identificar las que se realizan con el cardcter de funcio-

nario publico, de las que se llevan a cabo con la calidad de simple ciudadano.
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Es indiscutible e inevitable que las cualidades y caracteristicas del presi-
dente atraen mayor atencion e interés de los medios de comunicacién en com-
paracion con cualquier ciudadano en general, lo cual puede provocar que sus
declaraciones politico-electorales e inclinacién partidista o por ciertos candi-
datos generen mayor audiencia que las expresadas por otros individuos e,
incluso, por funcionarios ptiblicos menores, colocindolas en una posicién de
preponderancia, con la consecuente posibilidad de mayor influencia, por lo
menos, sobre algin sector de la ciudadanfa.

Desde luego, esto no significa que el solo hecho de hacer alguna declaracién
ante los medios de comunicacién afecte de manera grave la libertad del sufragio,
pero si puede provocar cierta pertutbacion en el estado de dnimo de los ciuda-
danos, que debe evaluarse de acuerdo con las circunstancias de cada Cas0; es
decir, conforme al contenido mismo de la declaracién, su extension, la clase y
nimero de medios de comunicacién ante los que se hizo, su difusién, el tiempo
y lugar donde ocurrid, etcétera, asi como los demds hechos concurrentes
coetineamente, para verificar asi su peso en el universo del proceso electoral.

En autos del expediente de la declaracién de validez de la eleccién obran
treinta y tres notas periodisticas tomadas de la pagina de Internet del periédico
El Universal, y otras tantas del rotativo Za Jornada.

Asimismo, se tienen diversas notas de ambos periddicos, desde enero de
este afo, en las cuales se hace referencia a que el presidente del Instituto
Federal Electoral pide al presidente mantenerse neutro el proceso electoral, asf
como diversos candidatos y pariidos politicos, como la coalicién Por el Bien
de Todos, la coalicién Alianza por México y el partido Alternativa Socialdemé-
crata y Campesina, que también hacen ese llamado al presidente.

Los elementos de referencia, por si mismos, constituyen simples indicios de
que se hicieron tales declaraciones por el presidente de la Repiiblica, por tratar-
sc de publicaciones periodisticas e instrumentos técnicos, los cuales generan
credibilidad aceptable de que se hicieron tales declaraciones, por provenir de
distintos medios de comunicacién, en su mayoria coincidentes en su contenido,
e incluso aproximados al hecho notorio por el cual procede valorar los efectos
que pudo producir.

Empero, para conocer o ponderar el grado de influencia se requiere determi-
nar, en la medida de lo posible, y con el instrumento de racionalidad con que se
cuenta, su relacién e interaccién con los demds clementos y circunstancias del
proceso electoral; asimismo, se deben tomar en cuenta las circunstancias de tiem-
po, lugar y modo en que se hicieron las declaraciones, para conocer al maximo
posible el contexto politico y social en que surgieron, a fin de quedar en actitud de
alcanzar una aproximacion del grado de influencia que pudieron ejercer.
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Es importante destacar, en ese contexto, que {as declaraciones se produje-
ron también en un ambiente de confrontacion personal entre el titular del Eje-
cutivo Federal y el jefe de Gobierno del Distrito Federal (después candidato a
presidente de la Repuiblica) desde mucho antes del inicio del proceso electoral
federal, que produjo constantes roces e intercambio de criticas entre los dos
personajes, que continud durante el proceso electoral,

Ademds, es comtin que en cualquier régimen de gobierno del mundo las
opciones politicas discrepantes realicen una severa vigilancia sobre las accio-
nes y programas de gobiemo, v traduzcan su desacuerdo en acerbas criticas
ante la poblacién, con propésitos proselitistas para el presente y el futuro.

En esta dindmica, también se ve natural que el grupo o partido gobernante
responda a esas criticas a través de la defensa de su ideologia, €l modelo
politico aplicado y sus acciones de gobierno.

En estas confrontaciones, la intensidad de fas acciones y la dureza del lenguaje
empleado suele escalar por causa de las actitudes que cada parte asume a la ofensiva
o0 2 la defensiva de las asumidas por la otra parte, por lo que ordinariamente existe
una corresponsabilidad de ambas partes, y no de una sola, lo que debe tomarse en
cuenta para su evaluacién, en cuanto a su influencia en un proceso electoral.

Este debate ideolégico no estd supeditado a los tiempos electorales, sino
que constituye una actividad continua y permanente, propia de los sistemas de
grupos opuestos que se precien de ser plurales e incluyentes, y en donde
prevalezca por lo mismo un minimo de tolerancia.

En este sentido, el inicio del proceso electoral federal, en medio de tales
inercias, se convierte en un ingrediente catalizador de la confrontacién de ideas,
en la cual el didlogo se hace acre, sin que se pueda atribuir totalmente el
cardcter de culpable o inocente a alguna de las partes.

En esa tesitura, es explicable que la opcién politica opositora, unida en la
Coalicién Por el Bien de Todos, enfrentara criticamente las acciones de gobier-
no, y que el presidente de la Republica defendiera sus posiciones y acciones.

Otro factor importante es que el comidn denominador de la mayoria de las
manifestaciones del presidente radica en la forma indirecta y metaférica en
que fueron expuestas.

En muchas de las expresiones atribuidas al presidente se recurric a la com-
paracion figurada de las opciones politicas con situaciones de caracter imagi-
nario, como cuando refiri6 el uso de varitas mdgicas para resolver los problemas
del pais o de la vida cotidiana relacionadas con cabalgar a caballo, cruzar un
o, Ia figura de un Mesias, los dluminados, los populistas, €l jinete, el caballo,
o frases como la de cuentos chinos, el oro por el moro, mis vale paso que dure

v no trofe que canse o Ir a lo seguro, por citdr las principales.
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Es mis, existe en el expediente la nota periodistica del seis de abril del dos
mil seis, publicada en E/ Universal, donde se da cuenta que el presidente Vi-
cente Fox, asegurd ‘que la tregua con Andrés Manuel Lépez Obrador estd dada,
porque en ningin momento ha intervenido en el proceso electoral y criticé a
quienes le ponen el saco al candidato presidencial de la Alianza (sic) Por el
Bien de Todos, cuando hace referencia en sus discursos a la libertad que existe
en Mexico, para expresar ideas y opiniones”, lo que pudo desorientar a quie-
nes hubieran captado sus mensajes anteriores en distinto sentido.

La extension de las declaraciones que le son reprochadas por su cali--
dad de jefe del Ejecutivo Federal, en su mayoria, es breve y constituyen sélo
una parte de la integridad de su intervencion en los discursos o entrevistas
correspondientes.

Los lugares en los cuales se dieron las declaraciones son publicos,
con motivo de actos de inauguracién de obras sociales, de difusién de progra-
mas de gobiemo o en noticieros. Lo primero, sin duda puede incrementar la
posibilidad de influencia sobre los electores, pues aprecian las opiniones del
presidente, precisamente en su calidad de funcionario publico, como jefe de
Estado y de gobierno, a diferencia de lo que ocurre si se hubieran realizado en
un contexto familiar, o bien como un militante méds de su partido politico.
Empero, esa situacién se ve disminuida, en cierta medida, al tomarse en cuenta
que la mayor parte de esas expresiones se presentaron en forma circunstancial
en las ceremonias a las cuales asistia, y no convocadas, por ejemplo, ex profe-
s0, como conferencia de prensa para opinar acerca del entomno politico del
pais, con las particularidades anotadas. Ademas de que quienes hayan capta-
do los mensajes electorales ya conocian de la confrontacién mencionada, lo
que resta, aunque sea en minima parte, la credibilidad de lo dedarado y, por
tanto, la fuerza de penetracién de los mensajes, porque la experiencia ensefia
que la animadversion o distanciamiento de ideas conduce de algin modo a la
predisposicién entre las personas.

En relacién con la clase y nimero de medios de difusién ante los
cuales se hicieron las declaraciones, se advierte que fueron difundidas en televi-
sién nacional, en un noticiero con una audiencia elevada, en Internet, en las
paginas elecirénicas de medios de comunicacién impresos nacionales, como las
de los pericdicos £/ Universal, La Jomada y Reforma, y en la pagina de Internet
de la presidencia de la Repuiblica, tratindose de algunas entrevistas. Esta situa-
cién merece ser ponderada conjuntamente con la caracterfstica siguiente.

Periodo, intensidad y época de difusién. Se toma en cuenta que esas
intervenciones tuvieron lugar entre el mes de noviembre de dos mil cinco al
primero de junio del dos mil seis, en el caso de las notas periodisticas, aproxi-
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macdamente, una cada siete dias, y en menos ocasiones € television, situacion
que evidentemente genera la posibilidad de que hayan sido conocidas por un
auditorio de alguna consideracion, en condiciones de vortar. En cuanto a la épo-
ca de difusion, las primeras tuvieron que levantar menor interés, por la distancia
con la fecha de la jornada electoral, y por tanto, menor influencia en el electo-
rado; vy las ultimas, aunque captaron una atencion mayor, se presentaron un
mes antes de la celebracion de la jornada electoral, con lo cual existio tiempo
suficiente para reducir su impacto. Ademds, la dltima intervencion, el primero
de junio, donde se refirié al tbasquismo, sdlo consistié en una alusion tan
remota e indirecta, que dificilmente pudo haber influido en la intencion de
voto del electorado, pues la palabra es de por si ambigua e indirecta, que al
haberse pronunciado en un acto vinculado expresa y directamente con ¢l con-
sumo de tabaco pudo ser oida como tbaquismo o entenderse como Un fapsus
Jinguz, por personas distintas a los redactores de las notas.

En suma, las circunstancias en que tuvo lugar la intervencion del presiden-
te, en su momento impregnaron 4 su auditorio, y pudieron contribuir en algu-
na forma para determinar su intencion de voto, pero esta influencia tavo que
verse disminuida por lo siguiente:

A. Acuerdo de abstencién de actos anticipados de campaiia o
tregua navidefia.

B. Acuerdo de neutralidad, “para que sean atendidas por el presidente
de la Reptblica, los Gobernadores de los Estados, el Jele de Gobierno del
Distrito Federal, los presidentes Municipales, los Jefes Delegacionales en el
Distrito Federal y, en su caso, el resio de los servidores publicos durante el
proceso federal 20007

Asi, esas declaraciones reiterativas fueron objeto de medidas subsecuentes
tendentes a restringir v minimizar la realizacidn de esas conductas del Fjecuti-
vo federal, que podrian estimarse contrarias al grado ideal de neutralidad co-
rrelativa a la responsabilidad e investiduras propias de dicho cargo, lo que
necesariamente repercutié de algiin modo en la reversion de los posibles efec-
tos producidos con las declaraciones presidenciales anteriores.

C. Suspensién de publicidad institucional, decretada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

En la misma fecha de publicacion del acuerdo de neutralidad, en el Diarfo
Oficial de ln Federacion (veintitrés de febrero), la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién admitié la controversia constitucional 38/2006, promovida por la
Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn en contra de la omision del
titular del Poder Ejecutivo, de cumplir con diversas disposiciones legales que

le imponian la obligacién de incluir en la publicidad y promocion institucional
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la leyenda de que era ajena a cualquier partido politico y que estaba prohibido
su uso para fines distintos de la difusién de esos programas de desarrollo
social.

El objeto de dicho medio de impugnacién fue detener la publicidad
institucional del Ejecutivo federal, por estimar que contenia un mensaje favora-
ble al candidato del Partido Accién Nacional a la presidencia de la Repiblica,
pues se solicité como medida precautoria la suspensién de la transmisién de
dicha publicidad.

El propio veintitrés de febrero, el ministro instructor ordené la suspensién
de la difusion de los spors publicitarios en medios electrénicos, escritos, grafi-
cos y de cualquiera otra indole que no contuvieran las leyendas COTTEsSpon-
dientes o se utilizaran con fines de promocién de la imagen institucional,
incluyendo la del titular del Fjecutivo Federal.

En desacuerdo con dicha suspension, el Poder Ejecutivo Federal interpuso
un recurso de reclamacion, y entre sus argumentos planteé que no se sefiala-
ron con precisién los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos v los
requisitos para que la suspension sea efectiva, pues no se precisaron cudles
serfan las dependencias y entidades de la administracién publica federal que
estaban obligadas a cumplir con la suspensién decretada, dado que al orde-
narse que se suspendiera la difusién de los spots publicitarios que “aun conte-
niendo tales previsiones se utilicen con fines de promocién de la imagen
institucional, incluyendo la del Titular del Ejecutivo Federal”, se gener6 incer-
tidumbre, porque del auto impugnado vy del articulo 32, segundo parrafo, del
Presupuesto de Egresos de dos mil seis, se desprende que la prohibicién no
consiste en que aparezca la imagen del titular del Ejecutivo Federal, sino que
dicha imagen se utilice con fines de promocién de la imagen institucional por
lo que se genera la necesidad de precisar cudles son los actos del Ejecutivo
Federal y de las dependencias y entidades que por implicar que se usan con
fines de promocién institucional, deben ser suspendidos, para discernir en
qué casos la aparicién del presidente de la Reptblica en un spor publicitario
implica la promocién de su imagen personal, v en gué casos no.

El tres de abril, por unanimidad de nueve votos, el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién declaré infundado el recurso y confirmé la sus-
pension de mérito, primordialmente, porque la suspensién concedida no incu-
mid en imprecisiones o ambigiiedades, ya que se reprodujo el texto de los
preceptos legales en los que se sefiala que la publicidad v promocién relativa
a los diversos programas sociales a cargo de las dependencia y entidades de-
ben ostentar las leyendas previstas en los referidos numerales, vy que en nin-
gln caso podrin utilizarse tiempos fiscales, tiempos oficiales o recursos
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presupuestarios con fines de promocién de la imagen institucional, incluyen-
do la del titukar del Ejecutivo Federal, con objeto de no permitir que se consu-
men o agoten de momento a momento recursos publicos que no habria manera
de recuperar, ni con el dictado favorable de la sentencia de fondo.

Esta determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion también
tuvo una amplia difusion en los medios de comunicacién, especialmente por
haber surgido al mismo momento del acuerdo de neutralidad.

Ese fallo judicial significé la suspension plena de la publicidad institucional,
lo cual constituye, directamente, un contrapeso en la afectacién que pudo de-
rivarse de los dieciocho spots cuestionados dentro del expediente.

Sin embargo, en el dictamen no se pasa por alto que las declaraciones ana-
lizadas del presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, se constituyeron
en un riesgo para la validez de los comicios que se califican en esta determina-
cién, que, de no haberse debilitado, su posible influencia con los diversos
actos y circunstancias concurrentes, examinados detenidamente, podrian ha-
ber representacdo un elemento mayor para considerarlo determinante en el
resultado final, de haber concurrido otras irregularidades de importancia que
quedaran acreditadas.

6. Uso de programas sociales

Un aspecto fundamental de la libertad del sufragio consiste en que el elec-
tor asuma su postura sin ningln tipo de presidn o coaccion exterior; esto €s,
que la determinacién a la cual flegue al momento de votar sea exclusivamente
producto de su convencimiento.

Por su naturaleza, los programas sociales deben ser una herramienta encami-
nada al equilibrio dentro de la sociedad, al proveer de los satisfactores indispen-
sables para una vida digna a los sectores de la poblaciéon mas desprotegidos, por
lo que debe ser una actividad permanente. Por tanto, se trata de una actividad
concurrente con el desarrollo de los procesos electorales; de esta suerte, su pre-
sencia durante los mismos no se traduce, necesariamente, en una afectacion a
los principios tectores de las elecciones constitucionales.

Estos programas no deben utilizarse como medio para presionar o coaccio-
nar a los beneficiarios, para inclinar el sufragio a favor de una fuerza politica
determinada, ya sea mediante el condicionamiento para obtener el beneficio o -
con la promesa de un provecho o privilegio, a cambio de votar en un sentido
determinado, razén por la cual los funcionarios gubernamentales, asi como los
dirigentes partidistas v candidatos, estdn impedidos para emplearlos como

medios para coaccionar al elector, si se tiene en cuenta que ordinariamente sus
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beneficiarios forman parte de las clases sociales mds desprotegidas y, por tan-
to, més susceptibles de ser objeto de coaccion.

Cuando se presentan ese tipo de conductas, se afecta, ademis, la equidad
en la contienda, otro de los principios rectores de las elecciones libres y autén-
ticas, al implicar que una de las fuerzas politicas contendientes cuente .con
mejores condiciones para allegarse de votantes, mediante el aprovechamiento
del aparato estatal, para favorecer a su candidato, mediante el condicionamiento
de los programas sociales 2 cambio de la emisién del sufragio en un sentido
determinado, lo cual se traduce en la transformacién de una de las obligacio-
nes estatales en beneficio de una fuerza politica, que resulta desleal para el
resto de los contendientes ajenos al gobierno.

En el caso, uno de los contendienics sefiala la pretendida utilizacion de
programas sociales, para beneficiar al candidato del Partido Accién Nacional.
Sin embargo, en las constancias no se observa lo atinente a la existencia de
conductas de esa indole, o los indicios que se arrojan son tan exiguos, que no
es posible tener como ciertas circunstancias de tal gravedad, que afecten de
forma trascendente la libertad del sufragio.

Las pruebas relacionadas en el dictamen generan indicios, de menor enti-
dad, en dos direcciones: por un lado, que la Secretaria de Desarrollo Social
entregd recursos a la organizacién Huchuetépetl, para la implementacién del
programa de apoyo a la vivienda rural, y que ésta ejercié el programa a peti-
cién de diputados del Partido Accién Nacional. Por otro lado, que integran-
tes de ese partido a nivel municipal en Hidalgo ejercieron recursos de la
Secretaria de Desarrollo Social, y condicionaron la entrega de apoyos a cam-
bio de sufragar a su favor. Sin embargo, tales indicios son insuficientes para
demostrar el desvio de recursos imputado a dicha secretaria, y menos atin
que hayan sido aplicados para beneficio de la campafia del candidato del
Partido Accién Nacional, pues las probanzas ofrecidas, en el mejor de los
casos, lo Gnico que generan son levisimos indicios, que servir de base para
evidenciar una afectacién a los principios rectores del proceso electoral.

7. Intervencidn de autoridades locales

Se alega que diversas autoridades locales promocionaron la imagen del
Partido Accién Nacional mediante la publicidad de obra publica que aquellas
realizaron, con lo cual se beneficié indebidamente a la campafia presidencial
de dicho partido y se incumpli6 el acuerdo de neutralidad.

Conforme al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
las reglas de neutralidad que debfan observar los titulares del Poder Ejecutivo
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a nivel federal, estatal y local consistian en la abstencidn de realizar dentro de
los cuarenta dias naturales anteriores a la jornada electoral y durante la misma,
cualquier tipo de campafia de promocién de programas de obra publica, de
desarrolio social o de la imagen personal del candidato.

Como se puede observar, la prohibicién establecida en el acuerdo de neu-
tralidad se referfa a la realizacion e campanas de promocién; en modo alguno
prohibié la realizacion de obras o actividades gubernamentales.

Derivado de lo anterior se advierte que la prohibicidn establecida en las
reglas de neutralidad consistia en la realizacién de un conjunto de actividades
(campafa) que tuvieran por objeto la exaltacién o enaltecimiento reiterado de
la obra pablica o la imagen personal del gobernante.

El cumplimiento de las multicitadas reglas tampoco puede implicar la sus-
pensién de la cobertura noticiosa de las actividades gubernamentales, a cargo
de los medios de difusion (periédicos, programas de noticias televisivos o
radiofénicos, etcétera) porque tales medios tienden a dar esa clase de informa-
¢ién como parte de su actividad natural y en ejercicio de la libertad de prensa
establecida en la Constitucion.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente no se puede
concluir que se inobservd el acuerdo de neutralidad, o bien que las autorida-
des locales realizaron campana, con objeto de exaltacidén o promocion reitera-
da de la obra puiblica o la imagen personal para beneficiar al candidato
presidencial del Partido Accién Nacional.

8. Propaganda religiosa

En lo referente a la propaganda religiosa, que supuestamente se utilizd
para favorecer al candidato del Partido Accidn Nacional, ésta se hace consistir
en quejas interpuestas ante la autoridad electoral federal, denuncia de casos
aislados, notas perioclisticas v propaganda por internet, sin elementos que los
apoyen o robustezcan, lo que los convierte en enunciados subjetivos e jmpre-
cisos que no llevan a concluir fa actualizacion de iregularidad alguna.

En relacién con aquellos hechos respecto de los cuales existen elementos
en el expediente que tienden a demostrarlos, tampoco son aptos para consicle-
rar la nulidad de la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
pues no son suficientes para acreditar su veracidad, autores y, en su caso,
relacion con partidos politicos o candidatos; su cardcter general; st magnitud,
y sobre todo su cardcter determinante para el resultado del proceso comicial
de referencia, toda vez que, en el mejor de los casos, Unicamente representan
indicios leves que no llevan al pleno convencimiento de la existencia de una
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conducta sistematica, desplegada por la Iglesia catélica o cualquier otra, en
beneficio de un candidato, partido politico o coalicién, sino Gnicamente la
probable existencia de hechos aislados e inconexos.

9. Ingerencia de extranjeros

También en relacién con la etapa preparatoria de l[a eleccion, se dice que
existi6 la injerencia indebida por parte de extranjeros, que se tradujo en una
ventaja desproporcionada a favor del Partido Accién Nacional v de su candidato.

Los hechos son los siguientes:

1. La participacion de josé Marfa Aznar, ex presidente del gobierno espa-
fiol, en un evento efectuado el veintiuno de febrero del afo en curso, y organi-
zado por el Partido Accién Nacional, en el cual manifestd su preferencia a
favor del candidato Felipe Calderdn Hinojosa, como ejemplo de “seriedad po-
litica”, en oposicion a la “demagogia”, y la posterior difusién del contenido de
la conferencia a través de la pagina electronica del partido postulante.

2. La intervencion de Antonio José Sola Reche como “consultor-extranjero”
especializado en temas politicos y coparticipe de las estrategias medidticas en
la campafia presidencial del Partido Accién Nacional, extremo que, se dice,
acredita su intervencion en los comicios, en contravencién de la prohibicién
contenida en el articulo 33, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los hechos bajo anilisis, en razén de las circunstancias en las cuales se
pronunci6 el mensaje y las posteriores reacciones que produjo, no tienen el
cardcter de una anomalfa de importancia en la fase preparatoria de la eleccién,
ni es posible concluir, asi sea en grado de probabilidad, que la intervencién de
Jos€ Matia Aznar se haya traducido en una ventaja indebida a favor del Partido
Acci6n Nacional y de su candidato a la presidencia de la Repuiblica.

Porque la audiencia presente durante la conferencia representa un nimero
limitado de asistentes (a lo mas, de unos pocos cientos), respecto de los cuales
la incidencia de las palabras de apoyo realizadas por el ex presidente del go-
biemno espafiol serian sumamente reducidas, pues lo mds probable es que la
mayorfa de los presentes tuvieran de antemano una mayor o menor afinidad a
la ideologia y postulados del Partido Accién Nacional, por tratarse de un acto
partidista, al que suelen acudir militantes, dirigentes, adherentes y simpatizan-
tes cel mismo; esto es, individuos que ordinariamente no requieren de prose-
litismo o propaganda para definir el sentido de su voto.

Si bien es cierto que el discurso no se circunscribié al recinto en el cual se
dictd, toda vez que, motivado por el personaje presente, tuvo un impacto
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medidtico considerable, pues de su asistencia y de las frases de apoyo que
empled dieron cuenta diarios, semanarios y noticieros televisivos y radiofonicos,
con lo que se incrementd la posibilidad de que un publico mayor tuviera cono-
cimiento del mismo, mixime que, seglin reconocié el representante del Partido
Accién Nacional al momento de comparecer al procedimiento sancionatorio, el
contenido del discurso fue publicado en la pigina electrénica del partido.

Empero, el efecto pernicioso que pudo haber tenido la difusién masiva del
apoyo externado por José Marfa Aznar se circunscribié en todo caso a quienes
cotidianamente se informan a través de uno o mas medios de comunicacion,
identifican con cierta facilidad la persona de que se trata y tuvieran respecto de
la misma alguna afinidad o ascendencia, en razén de la envestidura que osten-
tO en su momento.

A lo anterior debe agregarse que el eventual efecto indeseado necesaria-
mente se tuvo que ver menguado con las reacciones negativas que provoco.

Cabe destacar que las declaraciones pronunciadas por Jos€ Maria Aznar
tuvieron verificativo el veintiuno de febrero de dos il seis; es decir, casi cua-
tro meses antes de la jornada electoral, lo que disminuye notablemente la po-
sibilidad de que hayan influido decisivamente en el sentido del voto de aigin
segmento del electorado, aun cuando se prescindiera de las reacciones negati-
vas de que se ha dado cuenta.

Tocante a los hechos referidos en el inciso 2, se considera que no es posi-
ble concluir que se ha contrariaclo el articulo 33, segundo pérrafo, de la Cons-
titucién Politica de los Estacdlos Unidos Mexicanos, con motivo de la presunta
intervencion de Antonio José Sola Reche, como consultor especializado en te-
mas politicos, en el equipo de campafa del candidato Felipe Calderdn Hinojosa.

De las constancias relacionadas con esta situacién, que estin constituidas
fundamentalmente por copias de notas informativas y transcripciones de infor-
mativos radiofénicos y televisivos, Gnicamente podifa tenerse por suficiente-
mente demostrado que Antonio José Sola Reche se desempefid durante la
campafia electoral como “asesor en el drea de imagen y publicidad” de la em-
presa Desarrollo y Operacion de Campanas, Sociedad Andnima de Capital
Variable, empresa que fue contratada por el Partido Accién Nacional para de-
sarrollar la estrategia de campaia de su candidato, pues asi lo narran de forma
uniforme los distintos reportajes, algunos de los cuales refieren la aceptacion
de estas circunstancias por parte de dirigentes del partido citado, sin que se
advierta la existencia de algin desmentido.

Brindar consultorfa o asesorfa remunerada en el drea de imagen y publici-
dad a partidos politicos y sus candidatos, incluso durante las campanas electo-

rales, no implica inmiscuirse en los asuntos politicos del pais, pues a través de
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esas actividades no se suplanta o sustituye al papel que desempefian los parti-
dos, coaliciones y candidatos en los comicios, que son quienes ejercen los
derechos de orden politico-electoral correspondientes.

Puede sostenerse que actualmente resulta comin que los partidos y candi-
datos contraten los servicios ofrecidos por profesionales o agencias especiali-
zados con el propdsito de incrementar sus posibilidades de triunfo, pero lo
usual es que quienes decidan finalmente el rumbo, contenido y objetivo son
las instancias partidistas competentes o el candidato, por si mismo o a través
de quien colabore en su equipo de trabajo con facuitades de decisién, dado
que aquéllos se circunscriben a emitir su opinién experta.

De ahi que si Antonio José Sola Reche fungié como consultor en la campafia
del candidato postulado por el Partido Accién Nacional, con independencia de
si lo hizo directamente o por conducto de la empresa Desarrollo y Operacién de
Campaiias, 5. A. de C. V., esta circunstancia, por sf misma, no evidencia trasgresién
normativa alguna, puesto que no existe controversia respecio a que solicité y
obtuvo de la autoridad competente la habilitacién legalmente exigida para desa-
rrollar las tareas de su especialidad, mismas que, ademis, se encuentran al am-
paro del derecho fundamental consagrado en el articulo 5 de la carta magna.

10. Uso indebido del padrén electoral

De las constancias que se analizan para la calificacién de Ia eleccién se
advierte que durante el proceso electoral se hizo notar a la autoridad electoral
administrativa un supuesto uso ilegal del padrén electoral, por parte del Parti-
do Accidn Nacional y de su candidato, Felipe Calderén Hinojosa; sin embargo,
esta Sala Superior considera que no existen elementos que revelen que efecti-
vamente se haya usado el mencionado padrén, y mucho menos, que hubiera
servido para influir en el dnimo de los electores que sufragaron el dos de julio
de este afio, en la eleccién presidencial.

Durante el desarrollo del proceso electoral la coalicién Por el Bien de To-
dos denuncié que se estaba haciendo uso indebido del padrén electoral, en
virtud de que, seglin la denunciante, se estuvieron entregando volantes y car-
tas personalizadas a los electores, mediante los cuales se promocionaba la
imagen del candidato a la Presidencia de la Repiblica por el Partido Accién
Nacional y condicionando el uso de diversos programas sociales actuales para
la obtencién del voto a favor del citado candidato, utilizando adem4s la fran-
quicia postal otorgada a dicho partido.

Los elementos con que se cuenta respecto a los hechos narrados son sélo
tres cartas con la firma de Felipe Calderén Hinojosa, de las cuales no es posi-
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ble colegir, en principio, que los datos asentados hubieran sido puestos por el
propio Partido Accién Nacional, como parte det mecanismo de distribucion de
propaganda, pues se trata de documentos conocidos como “volantes”, que con-
sisten en una hoja con logotipos, nombres y texto que son impresos en un solo
momento, v los datos relativos al nombre y clomicilio de quien aparece como
destinatario fueron puestos a través de medios distintos y en otro momento.
Tampoco es posible saber cudl habria sido el nimero de cartas que fueren
distribuiclas y en qué lugares especificos se hizo, de manera que se evidenciara
que se traté de una prictica generalizada en todo el pais, pero aun cuando se
tuviera por demostrado que asi hubiera acontecido, de ello no se sigue que
implicara una actividad ilicita que en si misma hubiera generado inequidad en
la contienda electoral, pues es indudable que todos los partidos politicos y
coaliciones, en la medida de sus recursos, estuvieron en posibilidad de repar-
tir propaganda electoral durante el periodo de campana.

11. Omisiones atribuidas al Instituto Federal Eiectoral y a la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales

Este Tribunal advierte también que durante la etapa de preparacion del
proceso electoral se presentaron diversas quejas ante la autoridad electoral
administrativa, asi como varias denuncias ante la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales.

Al respecto, debe destacarse que mediante una queja el interesado denun-
cia ante la autoridad administrativa, hechos que pudieran ser constitutivos de
una infraccién a la normativa electoral y dar lugar, en consecuencia, a la impo-
sicion de una sancién. Al igual que en el caso de una denuncia penal, lo mani-
festado en el respectivo escrito de queja o denuncia administrativa constituye
la mera manifestacién unilareral de quien la presenta; por ende, con tales es-
critos sélo se podrfa establecer que se denunciaron los hechos de que se trate,
pero ello es insuficiente para considerar que aquéllos realmente ocurrieron;
de ahf que, en todo caso, para que pudieran ser ponderados en la calificacion
de la eleccibn presidencial deberfan haber sido resueltos, en definitiva, previo
a la emision de este dictamen.

Aunado a lo anterior, si alglin pattido politico o coalicién estimaba que con
los hechos denunciados ante la autoridad electoral administrativa o ante la Fis-
calia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales se afectaban sus dere-
chos con contendiente de la eleccion presidencial, en lo relativo estrictamente al
ambito politico-electoral, en su momento debié instar a la autoridad electoral
administrativa para que en el dmbito de sus atribuciones actuara diligentemente.
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Por las consideraciones expuestas, se concluye no existen elementos sufi-
cientes para acreditar que el Consejo General del Instituto Federal Electoral
hubsiera tenido una actitud parcial, a grado tal que hubiera provocado inequidad
entre los particlos y coaliciones que contendieron en el proceso electoral fede-
ral de dos mil seis, para elegir presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

12. Parcialidad del presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral

En relacién con la etapa de resultados de la eleccién presidencial, se ale-
£6 que existié parcialidad del presidente del Instituto Federal Electoral, en
virtud de que anuncié que el candidato del Partido Accién Nacional habia
ganado por obtener el mayor niimero de votos, ademds de que el referido
instituto emitié una circular para indicarle a los consejos distritales cudndo
procedia la apertura de paquetes electorales y la realizacién de un nuevo
escrutinio y coémputo.

En cuanto al primer aspecto, debe destacarse que la declaratoria formal de cusl
de los candidatos es el triunfador de la eleccion presidencial le corresponde exclu-
sivamente a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién; por tanto, la conducta reprochada no implica que se esté declarando a un
ganador, sino simplemente proporcionar los datos numéricos con que hasta ese
momento se contaba, a efecto de mantener informada a la poblacién en general.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que el hecho de que el presi-
dente del Consejo General del Instituto Federal Electoral haga un protuncia-
miento de ese tipo carece de efecto legal alguno en relacién con los resultados
de la eleccion presidencial, dado que, no porque se hubiera realizado tal ma-
nifestacién se alters el estado de cosas que prevalecié con la realizacién de los
computos distritales.

111, JORNADA ELECTORAL
1. Participacién de Elba Esther Gordillo

Es cierto que en el expediente se pone de manifiesto que existe la graba-
cién de una conversacion telefénica atribuida a una lider sindical con el gober-
nador de un estado.

Lo anterior no es obsticulo a la valoracién de esta fase del proceso electo-
ral, porque en la grabacién de referencia se sugieren actitudes que pudieran
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haber adoptado el dia de la jornada electoral las personas que supuestamente
sostienen la conversacion, pero esto en nada influye a la valoracion.-

Conforme con esta grabacién, se quiere corroborar la existencia de una
supuesta colusion de funcionarios con los partidos politicos mencionacdos, para
la venta de votos.

Al respecto, se deben hacer las siguientes precisiones:

En primer término, debe tenerse presente que la grabacion de mérito se
refiere 2 una conversacion telefénica realizada entre particulares, respecto de
J2 cual no se tienen elementos para sostener que se obtuvo legalmente.

Sobre esta base, es vilido concluir que el elemento en cuestidn carece de
todo efecto juridico, porque al no existir evidencia de haberse obtenido con-
forme a la ley, debe considerarse contraria a la constitucional v, por ende, no
debe tenerse en cuenta para determinar si existe o no conculcacién a algin
principio constitucional o legal de la eleccién de presidente de la Republica.

IV. RESULTADOS ELECTORALES
1. Informacién preliminar de resultados

En relacién con el Programa de Resultados Preliminares (PREP) y su posi-
ble afectacién a los principios constitucionales que rigen la materia electoral,
cabe puntualizar que en concepto de esta Sala Superior no existen elementos
que lleven a concluir que el mismo incidié en los resultaclos de la votacién o
haya afectado el principio de equidad. 7

El programa de mérito, por su propia naturaleza, habrd de aportar informa-
cién de resultados que la propia autoridad electoral avale, ya sea porque ésta
realizé esa tarea por contar con todos los elementos e infraestructura para su
implementacién y funcionamiento, o bien porque la haya encomendado a una
empresa o entidad, que cuente con elementos técnicos, humanos y logisticos
suficientes para poder llevar a cabo las tareas de acopio de informacién en un
breve lapso, pero con un alto grado de confiabilidad, con el propésito de que,
aunque preliminares, los resultados que arroje sean lo mis confiables, fidedig-
nos y acordes a la realidad de los comicios celebrados.

Los datos que arroja el Programa de Resultados Electorales Preliminares
carecen de efectos sobre los resultados de la eleccion, pues, como se dijo, no-
vinculan a la autoridad electoral, ya que los Unicos que tienen validez para
efectos electorales en la determinacién de quien obtuvo el mayor nimero de

votos en la eleccién presidencial, en el distrito electoral de que se trate, son los
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que obtienen los consejos distritales al llevar a cabo el cémputo distrital de la
elecciébn mencionada.

Los resultados que igualmente tienen efectos vinculatorios para la autori-
dad electoral son aquellos que se obtuvieron como consecuencia de la aper(u-
ra de paquetes electorales que ordend la Sala Superior del Tribunal Electoral,
conforme a los cuales se efectu6 la modificacién a los computos distritales.

Por tanto, aun cuando en el caso que se analiza se advirtieran inconsistencias
en el comentado programa preliminar de resultados, no serfan de la entidad
suficiente para afectar la votacién vélidamente emitida por los ciudadanos.

En este tenor, cabe concluir que la difusién de resultados a través de Pro-
grama de Resultados Electorales Preliminares no incidié en los resultados de
la eleccién ni afect6 el principio de equidad.

2. Computos distritales

En relacion con el procedimiento de apertura de paquetes electorales en
los consejos distritales, es de sefialarse que en concepto de esta Sala Supe-
rior se dio estricto cumplimiento a lo sefialado en el articulo 246, parrafo 1,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en tanto
que los consejos distritales celebraron 1a sesién permanente respectiva a partir
de las ocho horas del miércoles siguiente al dia de la jornacla electoral (cinco
de julio), efectuando el cémputo de las elecciones celebradas el dos de julio
anterior, entre ellas la relativa a la eleccién de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, sumando los resultados anotados en todas v cada una de
las actas de escrutinio y cémputo de las casillas instaladas para recibir el
sufragio ciudadano.

Seglin se advierte de las actas circunstanciadas de las referidas sesiones,
estuvieron presentes los representantes de los partidos politicos y coaliciones
que contendieron en los comicios, quienes durante el desarrollo de la misma,
manifestaron lo que a su interés convino en relacién con los resultados de la
votacion, acorddndose en algunos casos favorablemente varias de sus peticio-
nes, y en otros, dejando a salvo sus derechos, los cuales ejercitaron a través de
la promocién de los juicios de inconformidad que estimaron procedentes para
combatir dichos resultados.

Si bien se observa que en algunos casos se solicité a los integrantes de
dichos Grganos electorales administrativos la realizacién de un nuevo escruti-
nio y cémputo, alegindose la existencia de inconsistencias o errores en los
datos asentados en las referidas actas, tal peticién fue negada por estimar los
consejeros electorales que no se encontraban frente a las hipGtesis legales
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previstas en el articulo 247 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales.

En consecuencia esta circunstancia, por si misma, no constituye una irregula-
ridad que haya afectado la etapa de resultados de la eleccion, mixime cuando tal
peticién e irregularidades fueron materia de andlisis y resolucion en cada uno de
los juicios de inconformidac presentados contra los referidos cémputos.

En efecto, en los juicios en que procedio, por acuerdo de los magistrados que
integran la Sala Superior, se ordend formar expediente de previo y especial pro-
nunciamiento respecto de la pretension de nuevo escrutinio y computo de deter-
minadas casillas por razones especificas, relacionadas con inconsistencias en las
actas de escrutinio y cémputo, declararon fundados algunos v otros fundados en
parte; como consecuencia, se ordend hacer un nuevo escrutinio y computo de la
votacion en las casillas que asi procedio, y en otros mds se resolvié no acoger la
pretension de recuento de la votacion.

Por tanto, la negativa de proceder a realizar un nuevo escrutinio y cémputo
de la votacién recibida en las casillas, por parte de los consejos distritales
electorales, en modo alguno puede estimarse como una irregularidad que afec-
te la eleccién, dada la realizacion de las mencionadas diligencias de apertura

de paquetes electorales y nuevo recuento de los sufragios emitidos.
3. Recepcion de cémputos distritales e informes

En el proceso electoral para elegir presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, el computo distrital en cada uno de los trescientos distritos electorales
federales en que se divide el territorio nacional se llevé a cabo por los respec-
tivos consejos distritales del Instituto Federal Electoral, en los términos esta-
blecidos por ei Cédigo Federal Electoral.

Seguido todo el procedimiento de cémputo, se integraron los expedientes
de computo distrital con las correspondientes actas de las casillas, el original
del acta de cémputo distrital, la copia certificada del acta circunstanciada de la
sesion de cémputo v la copia del informe del presidente sobre el desarrollo del
proceso electoral, los que fueron remitidos, junto con los medios de impugna-
cién que en su caso se hubieran presentado, los escritos de protesta respecti-
vos y el informe circunstanciado correspondiente, al Tribunal Electoral.

Desde el momento en que de los presidentes de las mesas dlirectivas de
casilla entregan los paquetes electorales a los consejos distritales, resulta de
singular trascendencia asegurar la integridad e inviolabilidad de los mismos
paquetes, a fin de mantener a salvo los valores de autenticidad y efectividad

del sufragio depositado en las urnas por la ciudadania.
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A fin de dar cumplimiento a estas disposiciones normativas, en forma opor-
tuna se dictaron diversas disposiciones vinculadas con el depésito y salva-
guarda de los paquetes electorales, tales como la verificacién oportuna de que
los espacios que se destinaran a las bodegas electorales contaran con las con-
diciones necesarias para garantizar la seguridad e integridad de los paquetes
electorales; la autorizacién especifica de funcionarios con acceso a tales bode-
gas; la determinacién de que en todos los casos en que se abrieran o cerraran
las bodegas para la realizacién de labores que 1a ley sefiala se contara con la
presencia de consejeros electorales y representantes de los partidos politicos o
coaliciones para el retiro de sellos y para sellar las puertas de acceso a las
bodegas y estampar sus firmas en los sellos que se colocaran nuevamente.

En otro aspecto, cabe mencionar que ante los diversos juicios de inconfor-
midad promovidos por la coalicién Por el Bien de Todos, en que se hizo valer,
entre otras cuestiones, la pretensién de recuento votos, esta Sala Superior,
mediante sentencias interlocutorias pronunciadas el cinco de agosto del pre-
sente aflo, declaré procedente tal pretension, en los casos en que asi lo estimé,
y determin6 finalmente la realizacién de un nuevo escrutinio y cémputo de la
votacion emitida en 11,724 casillas, que fueron instaladas en 149 distritos.
‘Tal medida implicé la apertura de 11,721 paquetes electorales, en las sedes de
los consejos distritales respectivos; en tanto que el nuevo escrutinio y cdmputo
se realizé directamente por la Sala Superior en un caso, y en dos no fue posible
el recuento, por inexistencia de las casillas, en los distritos electorales en los
que fueron mencionadas. .

La apertura de los paquetes electorales con motivo de las diligencias de
recuento no evidencié situaciones de irregularidad tal que se vieran afectados
los principios constitucionales rectores de la materia, pues si bien se advirti6,
en algunos consejos distritales muy concretos, que los sellos de las bodegas en
que se encontraban los paquetes electorales habia sido removidos, y que algu-
nos de éstos se encontraban abiertos, ello no puede traducirse en un manejo
indebido de la documentacién ahi depositada.

Cabe advertir que con la sustanciacion de los medios de impugnacién pro-
movidos por los diferentes partidos politicos y coaliciones, para controvertir
los resultados de las elecciones federales, los consejos distritales fueron re-
queridos por las salas de este Tribunal, para remitir la documentacién relacio-
nada con tales elecciones, la que de conformidad con la ley se encuenira
contenida dentro de los paquetes electorales; verbigracia, las listas nominales
de electores. En esos casos, por disposicién de la ley, las sefialadas autorida-
des electorales, a fin de atender los mencionados requerimientos, procedieron
.4 la apertura de las respectivas bodegas y paquetes electorales, sin que pase
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desapercibido que todos los acuerdos de requerimiento que fueron emitidos
se publicitaron en los estrados de la Sala correspondiente.

En este tenor, encuentra justificacion el estado que guardaban determina-
dos paquetes electorales y la remocién de los sellos de los lugares de depdsito
respectivos; ello aunado al deterioro natural que pudieron sufrir por circuns-
tancias propias de almacenaje.

Debe destacarse el hecho de que no existe ninguna evidencia de que al
abrirse los paquetes electorales en las circunstancias antes especificadas se
hubieran extraido los sobres que contienen los votos que se emitieron en cada
casilla, asi como los que guardaban las boletas sobrantes e inutilizadas; mu-
cho menos que éstos hubieren sido manipulados para beneficiar a una deter-
minada opcion electoral.

Una vez practicadas las diligencias de nuevo escrutinio y computo, y obran-
do en los expedientes de inconformidad respectivos las actas circunstanciadas
de recuento de votos, se procedié a su examen, el que consta también en las
ejecutorias correspondientes.

En un primer paso, se procedi6 a comparar los resultados consignados en
las actas de escrutinio y cémputo levantadas en las casillas, cuyos originales se
tuvieron a la vista por obrar en los expedientes de cémputo distrital en res-
guardo en este tribunal; asimismo, se calificaron los votos respecto de los cua-
les existié objecién por parte de los representantes de los partidos politicos y
coaliciones; finalmente, realizar la rectificacién del cémputo distrital, atenien-
do a los resultados que fueron obtenidos de la diligencia en comento.

Como se aprecia en las sentencias recaidas en los juicios de inconformidad
en que se decreté la prictica de un nuevo escrutinio y computo de la votacidn
recibida en casilla, las modificaciones acusaron la existencia de errores en el
cémputo de la votacion, que afectaron a todos los partidos politicos y coalicio-
nes contendientes en la eleccién, o bien, errores en el asentamiento de datos,
sin trascendencia al cémputo de la votacidn, y no asf inconsistencias que devinieran
en un indicio de irregularidades diversas al error. Esto es, no se advirtié que los
errores se redujeran a la votacién emitida a favor del Partido Accidn Nacional y
de la coalicién Por el Bien de Todos, sino que impactaron a todos los conten-
dientes, confirmando en un nimero importante los datos consignados en las
actas de escrutinio y cémputo de casilla, cuyo original, se ha dicho, obra agrega-
do a los expedientes de cémputo distrital depositados en esta Sala Superior y
con los que oportunamente dio cuenta la secretarfa general de acuerdos.

En este contexto, en aquellos casos en los que el error subsistid, se
procedié a examinarlo a la luz de la causal de nulidad de la votacion recibi-

da en casilla, prevista en el articulo 75, apartado 1, inciso D, de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacién, que invocd la coalicién
Por el Bien de Todos en los juicios de inconformidad que promovié, consi-
derando el examen, incluso respecto de casillas que no fueron protestadas
en t€rminos de ley.

De este andlisis y del efectuado en relacién a otras causales de nulidad he-
chas valer por los impugnantes, derivé que se declarara la nulidad de la vota-
cion recibida en varias casillas, lo cual dio lugar a la modificacién del computo
distrital, previamente rectificado en virtud del recuento, el que asi se constituye
en ¢l definitivo en cada distrito cuyos resultados fueron materia de impugnacién.

La modificacién de los computos distritales implicé que, por las distintas
causas de nulidad que se actualizaron, a cada una de las fuerzas contendientes
se le restara de su votacién total, por las distintas causas legales, la cantidad de
vOtos que se precisa en el dictamen.

Todo lo anterior permite concluir que prevaleci6 el principio de certeza en
la prictica de las diligencias de nuevo escrutinio y cénﬁputo de la votacidn, sin
que de las mismas diligencias se hubiera podido advertir la existencia de irre-
gularidades diversas a las aducidas por la coalicién Por el Bien de Todos en
los juicios de inconformidad, respecto de las cuales ya se pronuncié esta Sala.

V. DICTAMEN Y DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION

En primer lugar, cabe destacar que, como se puede advertir del andlisis par-
ticular realizado, se cumplieron a cabalidad las etapas del proceso electoral v
se realizaron los actos de cada una de ellas en los términos previstos en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mientras que
las irregularidades que se denunciaron en relacién con dicho proceso ¢lecto-
ral, en la gran mayorfa de los casos no quedaron demostradas, ante la insu-
ficiencia de elementos que pusieran de manifiesto la existencia de
irregularidades, o bien su afectacién al desarrollo del proceso electoral.

En cuanto a la etapa de campanas electorales, se estimé que no estaba
plenamente acreditada una indebida intervencién de terceros a través de la
difusidn de algunos spots o promocionaies, historietas, volantes o publicacio-
nes peridicas, ni existen elementos para considerar que hubo un sesgo infor-
mativo de ciertos comunicadores en contra de Andrés Manuel Lépez Obrador.
Se considerd que tampoco existié presién o coaccién a los electores derivado
de la participacién de Victor Gonzilez Torres, quien se ostentd como candida-
to independiente, ni del eandidato a la jefatura del gobierno del Distrito Fede—
ral, Demetrio Sodi de la Tijera.
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Con base en las conclusiones a las que se arribé al analizar los aspectos
que han quedado precisados, es evidente gue si no se tuvieron por demostra-
das en lo particular las supuestas irregularidades que se invocaron, tampoco
pueden servir de base para realizar un estudio conjunto de la posible influen-
cia que pudieran haber tenido en el desarrollo del proceso electoral.

Vistos en su conjunto los acontecimientos ya sefialacdos, no generan convic-
cién de una afectacién importante a los principios rectores de las elecciones
democriticas, principalmente la libertad del voto, pues se trata de cuestiones no
probaclas, o que habiéndolo sido no se tiene sustento objetivo del impacto que
pudieron haber tenido, o bien, entraron en juego diversas situaciones especifi-
cas de este proceso electoral que les restaron importancia o recdujeron su grado
de influencia, especialmente los diversos acuerdos preventivos emitidos por el
Consejo General del Tnstituto Federal Electoral, asi como las diversas resolucio-
nes jurisdiccionales y administrativas que impidieron que las situaciones irregu-
lares denunciaclas continuaran sus efectos.

No se desconoce que en algunos casos se tratd de situaciones de importan-
cia o de gravedad, pero gracias a las medidas preventivas y correctivas mencio-
nadas pudieron detener sus efectos, en la medida necesaria para impedir que
fueran determinantes para afectar la libertad del sufragio.

De esta manera, ni siquiera la conjuncién de estos hechos que se pudieran
tener por acreditaclos serfa impedimento para declarar la validez de la elec-
cién, dado que, segin se evidencié, por sus alcances temporales y espaciales
no habria complementacién entre ellos, al grado de que Hevaran a este drgano
jurisdiccional a la conclusion de que se trat6 de una accion concertada o deli-
berada con una finalidad comin de influir en la intencién de los votantes;
tampoco se puede afirmar que hayan sido actos continuos, reiterados o gene-

ralizados que hubieran trascendido en los resultados electorales.

Vi. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

En el articulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece que para ser presidente de los Estados Unidos Mexicanos se de-

ben cumplir los requisitos siguientes:

“I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus dere-
chos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al

menos durante veinte anos;
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I Tener treinta y cinco afos cumplidos al tiempo de la eleccion;

OI. Haber residiclo en el pais durante todo el afio anterior al dia de Ia
eleccién. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la
residencia,

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algiin culto;

<

No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis

meses antes del dia de la eleccidn;

VL. No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republi-
ca, ni gobernador de algiin Estado, a menos de que se separe de su
puesto seis meses antes del dia de 1a eleccién v,

VIL. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad esta-

blecidas en el articulo 83.”

De la documentacién que presentd el Partido Accién Nacional ante el Conse-
jo General del Instituto Federal Electoral, el once de enero de dos mil seis, a
efecto de obtener el registro de Felipe de Jestis Calderén Hinojosa como su can-
didato para presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la allega-
da legalmente a este expediente, se advierte que satisface dichos requisitos.

La nacionalidad mexicana por nacimiento se adquiere con el mero hecho
de nacer en territorio de la Republica, sea cual fuera la nacionalidad de los
padres, como se advierte en ¢l articulo 30, apartado A, fraccién 1, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el articulo 34 de la propia Constitucién federal, para ser
ciudadano mexicano se requiere: a) tener la calidad de mexicano; b) haber
cumplido dieciocho afios, y ¢) tener un modo honesto de vivir.

Los elementos descritos en los incisos a) v b) se acreditan fehacientemente
con la copia certificada del acta de nacimiento de Felipe de Jeéﬂs Calderén
Hinojosa, ya que en dicho instrumento se advierte que nacié en Morelia,
Michoacdn, elementos que permiten concluir que es mexicano por nacimiento,
con lo cual se demuestra la actualizacién de la calidad que requiere la norma
constitucional, y que, por otra parte, tiene mis de dieciocho afos, ya que
nacio el dieciocho de agosto de mil novecientos sesenta y dos.

El elemento consignado en el inciso ¢) debe tenerse por satisfecho.

Una maxima de experiencia y de consenso generalizado ensefa que la ho-
nestidad se presume, por lo cual, en principio, todas las personas se encuen-
tran beneficiadas por dicha presuncién, y con ella acreditan su modo honesto
de vivir. Esto conduce, a la vez, como consecuencia logica, a la determinacién
de que para tener por acreditada una vida carente de honestidad resulta indis-
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pensable, en primer lugar, la atribucién o imputacién de actos u omisiones
concretos no acordes con los principios v fines perseguidos con los valores de
la honestidad, y en segundo lugar, que se cuente con los elementos suficientes
para acreditar la imputacién, lo cual es acorde con el principio general aplica-
ble en la materia, consistente en que, sobre quien goza de una presuncion a su
favor no pesa el gravamen de probar el hecho presumido, mientras quien pre-
tende que no se tome en cuenta ese hecho tiene la carga de acreditar su dicho,
inclusive en el caso de hechos negativos, a lo que se debe adicionar la circuns-
tancia de que, como la materia controvertida en esa hipdtesis esta vinculada
con la multiplicidad formada por el conjunto de actos y hechos en que intervie-
ne una persona en su vida, dentro de las mds variadas e innumerables relacio-
nes entabladas con los demds integrantes de su comunidad, esto hace necesario
que los medios de prueba aportados en la hipdtesis indicada deban producir
un alto grado de conviccion, en la cual no quede duda de la deshonestidad
atribuida.

En la especie, fa presuncién mencionada estd robustecida, por lo menos,
con los dos hechos siguientes: el treinta y uno de octubre de mil novecientos
noventa y uno, Felipe de Jests Calderén Hinojosa rindi6 protesta como dipu-
tado pata integrar la LV Legislatura, al igual que ocurrié el veintinueve de
agosto de dos mil, para integrar la LVIII Legislatura, segun consta en el Diario
de los Debates de Ia Cimara de Diputados del Congreso de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Actividades consideradas por la generalidad de los habitan-
tes de la nacién mexicana como honestas, por encontrarse destinadas a la
consecucion de los valores legales v morales rectores del medio social que
rigen en la época y pals en que se desempenan.

Por otro lado, no obstante que Felipe de Jesds Calderén Hinojosa, como
ya quedd indicado en este dictamen, fue postulado como candidato a la Pre-
sidencia de la Republica por el Partido Accién Nacional y registrado por la
autoridad electoral competente desde el dieciocho de enero de dos mil seis,
no se hizo valer ningdn medio de impugnacién en contra del mencionado
registro, en el que se invocara como base la carencia de una conducta acorde
con los principios necesarios para estimar que una persona tiene un modo
honesto de vivir, a pesar de existir la posibilidad de hacerlo, dado que tam-
bién durante la etapa de dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y
de presidente clecto de los Estados Unidos Mexicanos la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié un acuerdo ge-
neral, en donde sefialé con claridad el procedimiento y reglas a seguir para
la emisién del dictamen respectivo, dentro del cual se encuentra la veritica-
cién de los requisitos de elegibilidad, pues en el considerando quinto del
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acuerdo se precisé que en el dictamen correspondiente se tendria que verifi-
car la satisfaccién de los requisitos de elegibilidad del candidato triunfador,
y al acuerdo se le dio publicidad a través del Diario Oficial de Ia Federacion,
del cinco de julio del afio dos mil seis, evento que daba pauta para que
cualquier ciudadano o persona que considerara que existen elementos para
destruir la presuncién de honestidad referida, lo hiciera valer ante este orga-
no jurisdiccional y allegara los documentos conducentes, en especial los par-
tidos politicos, por ser no s6lo interesados, sino entes de orden piblico con
la obligacién de vigilar que los actos electorales se apeguen 4 los principios
de constitucionalidad y legalidad; esto es, tales personas pudieron ocurrir a
poner en conocimiento los hechos de que se tratara y allegar las pruebas
pertinentes, y no obstante eso, se abstuvieron de hacerlo.

El requisito relativo a que el candidato elegido se encuentre en pleno goce
de sus derechos debe tenerse por satisfecho, ya que sobre el particular en el
expediente relativo no existen documentos que pongan de manifiesto que se
actualiza alguno de los supuestos previstos en el articulo 38 de la carta magna,
consistentes en estar sujeto a proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, o bien que se encuentre en el transcurso de la extincién de una pena
de la naturaleza sefalada; asimismo, que haya sido declarado vago o cbrio
consuetudinario, esté préfugo de la justicia, o que por sentencia €jecutoriada
se le hubiera impuesto como pena la suspension de sus derechos, o bien o que
se haya incumplido con alguna de las obligaciones que impone el articulo 36
de la citada normativa constitucional.

Tampoco existen elementos de que se le haya decretado la pérdida de la
nacionalidad mexicana mencionada.

En lo tocante al requisito de ser hijo de padre o madre mexicanos, tal con-
dicién se cumple, ya que de la copia certificada del acta de nacimiento mencio-
nada se advierte que Felipe de Jesds Calderon Hinojosa es hijo de Luis Calderén
Vega y Maria del Carmen Hinojosa Gonzilez. Ambos padres son mexicanos,
segun se aprecia de la propia manifestacién contenida en el acta de referencia.

La condicién relativa a haber residido en el pais al menos durante veinte
anos se encuentra justificada. ‘

El principio ontolégico de la prueba tiene su fundamento inmediato en el
modo natural de ser de las cosas, como crigen de todas las presunciones, de
tal forma que lo ordinario se presume, y cuando a la afirmacién de un hecho
de esta naturaleza se enfrenta la de uno extraordinario, la primera merece
mayor credibilidad.

En tal contexto, como una aplicacién de dicho principio, debe establecerse
que cuando una calidad especifica se encuentra acreditada en los puntos ini-
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cial y final de un perfodo, debe presumirse igualmente demostrada durante el
lapso intermedio, lo cual adopta la expresion especifica de gue probados los
extremos, los medios se presumen (probatis extrems, media censeniur probalz).

En el caso, el ciudadano Felipe de Jesis Calderdn Hinojosa ha residido por
mis de veinte afios dentro del territorio nacional, pues de la copia certificada
de su acta de nacimiento, que obra en el expediente, se acredita el punto
inicial de ese lapso (dieciocho de agosto de mil novecientos sesenta y dos), y
para el efecto examinade se debe tomar como punto final ef dia de la eleccion
(dos de julic del afio dos mil seis).

No obstante que entre los dos puntos existe un lapso mis o menos prolon-
gado, para formar la presuncién existen otros elementos que revelan, con sufi-
ciente mérito de conviccién, que tal candidato ha residido por mas de veinte
afios en el pafs.

En el dictamen se estima que pueden ser considerados hechos notorios
aquellos cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal de una sociedad,
los cuales son del dominio publico, y que nadie pone en duda, teniendo tal
calidad, no sdlo los gue de manera directa le constan al grupo social, sino
también aquellos que, en forma generalizada da por ciertos, mediante su cono-
cimiento indirecto, incluso a través de los medios de comunicacidon masiva,

En la actualidad resulta notorio para los mexicanos que el ciudadano Felipe
de Jesis Calderén Hinojosa curséd estudios de nivel superior en la Escuela
Libre de Derecho de la cindad de México, dado que, con motivo de su
postulacion y campana electoral hacia la Presidencia de la Repiiblica, se difun-
dieron ampliamente sus datos curriculares en la radio, television, prensa e
Internet. Por tanto, es posible deducir que durante los afios en que realizd
tales estudios residid en territorio nacional, dado que las actividades escolares
exigen ordinariamente la permanencia en ¢l pais en que se realizan.

Asi también, debe tenerse por demostrado que en el afio de mil novecien-
tos ochenta v ocho, Felipe de Jests Calderdn Hinojosa se encontraba en terri-
torio nacional, daclo que en ese afo fue representante a la Asamblea del Distrito
Federal.

Ademds, como ya se dijo, Felipe de Jesas Calderdn Hinojosa fue diputado
al Congreso de la Unidn, en dos ocasiones, para los periodos de mil nove-
w.entos noventa y unc a mil novecientos noventa y cuatro, asi como dos mil
a dos mil tres. Asimismo, es un hecho conocide para esta Sala Superior que
fue presidente det Partido Accion Nacional de mil novecientos noventa y seis
a mil novecientos noventa y nueve. Esto pone de manifiesto el hecho de que
en ese periodo residié en el pais, dado que el ejercicio de su funcién lo hizo

necesario.
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Los elementos anteriormente sefialados evidencian que el ciudadano Feli-
pe de Jesis Calderén Hinojosa ha realizado actos que evidencian su residencia
en el territorio nacional por méds de veinte afos, sin que, por el contrario, en el
expediente exista elemento alguno o se conozca hecho notorio orientado a
demostrar que en algiin tiempo de su vida haya variado su residencia.

Con todo lo anterior, debe tenerse por satisfecho el presupuesto estableci-
do en la fraccién I del articulo 82 constitucional.

El requisito previsto en la fraccién 11 del articulo 82 mencionado, debe esti-
marse acreditado también, ya que si Felipe de Jesds Calderon Hinojosa nacié
el dieciocho de agosto de mil novecientos sesenta y dos, tal como se senalé en
pérrafos precedentes, es incuestionable que a la fecha de la eleccién presiden-
cial ya habfa cumplido los treinta y cinco afios que se requieren para ser presi-
dente de la Republica, dado que en la actualidad cuenta con cuarenta y cuatro
anos de edad.

El supuesto relativo a haber residido en el pais durante todo el afio anterior
al dfa de la eleccién se encuentra colmado, en virtud de que, de conformidad
con las constancias que obran en el expediente relativo al recurso de apela-
cion SUP-RAP-18/2006, el once de julio de dos mil cinco, el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional aprobé las solicitudes de registro como
precandidatos a la Presidencia de la Repiiblica de los ciudadanos Alberto Car-
denas Jiménez; Santiago Creel Miranda y Felipe de Jesds Calderén Hinojosa,
de manera que con ello se demuestra que este Gltimo se encontraba en el pais
a principios del mes de julio de dos mil cinco, puesto que previo a la aproba-
cién de su registro como precandidato debié formular personalmente su solici-
tud como aspirante, lo cual acontecié con antelacién al once de julio de dos
mil cinco, siendo un hecho piblico y notorio que durante todo el proceso de
scleccion interna del candidato a la Presidencia de la Repdblica por el Partido
Accién Nacional, Felipe de Jests Calderén Hinojosa estuvo en el pais, al igual
que en [os meses posteriores, dado que una vez que fue elegido como candi-
dato presidencial del mencionado instituto politico (cuatro de diciembre de
dos mil cinco) se dedicé a realizar los actos para preparar su campaiia electoral
dentro del presente proceso electoral federal.

El requisito de no pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algtin
culto religioso debe considerarse satisfecho, porque si se trata de hechos negati-
vos, la experiencia ensefa que su acreditacion directa ofrece un altisimo grado
de dificultad, ante lo cual el legislador suele acoger, como solucién idénea, la de
arrojar la carga probatoria para quienes aseveren los hechos positivos contra-
rios; de modo que cuando alguien afirma lo contrario al hecho negativo, sobre
éste pesa el gravamen de demostrar sus asertos con las pruebas respectivas.
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Ademds, debe tenerse en cuenta que el registro de Felipe de Jests Calderdn
Hinojosa, como candidato a la Presidencia de la Republica, se llevo a cabo el
dieciocho de enero del afio en curso, cuya determinacion se hizo del conoci-
miento puiblico, sin que se hubiera impugnado por partido politico o coalicion
alguna, por considerar que no se hubieran cubierto todos y cada uno de los
requisitos constitucionales para tal efecto.

Finalmente, en el expediente refativo no existe elemento alguno que lleve a
concluir que el ciudadano Felipe de Jests Calderdn Hinojosa se encuentre en
alguna de las hipétesis de impedimento previstas en las fracciones V, VI y VII
del articulo 82 de la Constitucién Politica federal, ya que no hay elemento que
demuestre, aunque sea de manera indiciaria, que el referido candidato esté en
servicio activo en el ejército, ocupe alguno de los cargos que se enumeran en
la fraccion VI referida, o que esté comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo 83 de la carta magna.

Ademds, tampoco hay constancia en el expediente de que con posteriori-
dad a su registro hubiera sobrevenido alguna de las causas de inelegibilidad
establecidas en los articulos 82 v 83 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En consecuencia, en el dictamen se concluye que el ciudadano Felipe de Jests
Calderén Hinojosa satisface los requisitos para ser presidente cle los Estaclos Uni-
dos Mexicanos y, por lo tanto, es elegible para desemperiar el cargo de referencia.

QUINTO. Declaracién de validez de la eleccion
y de presidente electo

En virtud de que debe declararse valida la eleccion presidencial y, una vez
que ha sido realizado el cémputo final, conforme al cual el ciudadano Felipe
de Jestis Calderén Hinojosa fue el candidato del partido politico que obtuvo el
mayor nimero de votos, ademds de que satisface los requisitos de elegibilidad
para desempenar el cargo de presidente de los Estacdos Unidos Mexicanos,
segln se razond con anterioridad, esta Sala Superior estima que debe declarar-
se al ciudadano Felipe de Jests Calderén Hinojosa, presidente Electo de los
Estados Unidos Mexicanos para el periodo comprendido del primero de di-
ciembre del afio dos mil seis al treinta de noviembre del ano dos mil doce, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 99, cuarto pdrrafo, fraccion II, in
fine, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como consecuencia de lo anterior, v para asegurar la eficacia del presente
dictamen, en su oportunidad, el mismo se debe notificar por oficio a la mesa
directiva de la Cidmara de Diputados del H. Congreso de la Union, acompanin-
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dole copia certificada del propio dictamen, en conformidad con lo previsto en
los articulos 186, fraccién 11, segundo parrafo, de la Tey Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién; asi como 1y 26, apartado 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, a efecto de que “Se
sirva ordenar la expedicién y publicacién del Bando Solemne para dar a cono-
cer en toda la Republica que el ciudadano Felipe de Jests Calderdn Hinojosa
ha sido declarado presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
términos del articulo 74, fracciéon I de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el 23, parrafo 2, de la Ley Orginica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos”.

Como consecuencia del cémputo final y de las declaraciones de validez de
la eleccion y de presidente electo a que se refiere este dictamen y para asegurar
igualmente la eficacia del mismo, se propone notificar personalmente al ciucla-
dano Felipe de Jestis Calderén Hinojosa la determinacién acompafidandole una
copia certificada, y constancia firmada por los magistrados de la propia Sala.

Finalmente, con base en el articulo 30, pdrrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral, se propone hacer
publico el dictamen, en los estrados del Tribunal Electoral y a través del Diario
Oficial de la Federacion, ademds de notificarlo a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn.

Es la cuenta, sefiores magistrados.

MAGISTRADO CASTILLO. Muchas gracias, sefior secretario general. Sefiores
magistrados, se encuentra a su digna consideracion el dictamen con que se ha
dado cuenta. Magistrada Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, tiene usted el uso
de la palabra.

MAGISTRADA ALFONSINA. Gracias, scfior presidente, sefiores magistrados.

Antes que nada, sefiores magistrados, mi agradecimiento por la honrosa
distincién de permitirme formar parte, con el sefior magistrado, don Mauro
Miguel Reyes Zapata, de la importante comisién encargada de formular el pro-
yecto del dictamen del cémputo final de la eleccién de presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y su correspondiente calificacién.

A la par, mi gratitud porque con su apoyo, participacién ¥y conocimientos certe-
ros basados en la experiencia de toda una vida de carrera judicial combinada con
la académica, se pudo sacar avante este dictamen que todo México espera.

También quiero expresar mi reconocimiento a todo el personal que integra
las ponencias de esta Sala, el que, a pesar de sus desvelos por las arduas v
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largas jornadas de trabajo, en ningin momento destallecié, sino que, por el
contrario, cumplid las funciones asignadas con ahinco inigualable, gran
profesionalismo y amor 4 su patria.

Es oportuno mencionar que desde la llegada del primer juicio de inconfor-
midad nos percatamos de que, ademds de hacer valer cuestiones propias a lo
que constituye su materia, se alegaron otras que tenfan que ver con la validez
de la eleccion presidencial. Ello nos permitié la organizacion y el plan estraté-
gico para sumar esfuerzos y resolver los asuntos con total apego a las leyes, a
los argumentos y elementos que nos presentaban. Asi, desde entonces, se for-
maron comisiones de estudio para examinar la cantidad de planteamientos
que hacian valer las partes y unz a una las cuantiosas pruebas que ofrecieron.
De todo ello, en el dictamen propuesto, se ha hecho un andlisis pormenoriza-
do, como lo puso de relieve la cuenta que acaba de dar el sefior secretario
general de acuerdos.

En el proyecto de dictamen, que se somete a su consideracion, impera el
apego 4 la constitucionalidad v legalidad que debe revestir todo acto de
autoridad,

Con mavyor razén cuando, como en el caso de la materia electoral, acorde
con la naturaleza de las funciones que la Constitucion y las leyes nos enco-
mienclan, nuestras resoluciones impactan en el dmbito politico y, por ende,
social; es en esta materia, precisamente, donde el apego a la ratio legis de la
norma constituye la mejor manera de mantener una actitud independiente ¢
imparcial ante los factores politicos, pues de ello depende, asimismo, que el
Poder Judiciai de la Federacion mantenga la postura caracteristica dle indepen-
dencia, igualdad y equilibrio que la Constitucién le confiere frente a los otros
poderes de la Unidn.

Es por ello, aclaro, que los razonamientos que se plasman en el dictamen
de la cuenta se ajustan a los cauces constitucionales y legales, postura que,
cabe resaltar, es acorde con la voluntad del pueblo mexicano, plasmada en la
Constitucion y las leyes electorales, de que la politica se ejerza, sin excusa, con
sujecién a los principios constitucionales, asi como a reglas definidas y claras
de derecho, mediante la intervencidn del Poder Judicial de la Federacion, con-
cretamente del Tribunal Electoral, como garante de tal voluntad popular, pues
la politica sujeta a estos cauces, es un signo evidente de madurez de una na-
¢ion, de nuestra nacion.

Seriores magistrados:

iNO HAY ELECCION PERFECTA! Es una realidad de la que todos debemos
partir. Pensar lo contrario serfa una utopfa. Una fantasia que ni los mas avesuclos

en la ciencia polftica se atreverfan a desmentir. Las elecciones, como obra hu-
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mana, son susceptibles de adolecer de a falibilidad del hombre. Sin perder de
vista que si el hombre es perfectible, también lo son sus obras, y las elecciones
no serian la excepcién. Lo destacable es que, por el momento, hay que juzgar
los acontecimientos de acuerdo con nuestra realidad factica, y no con base en
quimeras.

Probablemente para el ciudadano comiin sea una afirmacién dificil de com-
prender, incluso impensable o indignante, pero que, de reflexionarlo un poco
y ante la autocomprensién de su propia condicién y naturaleza humana, con-
cluya en lo innegable de esta situacién real.

Los actores politicos, en cambio, saben y pueden avalar esta tesis; basta
recordar que ni al seno de sus agrupaciones, de sus propias selecciones inter-
nas, se logra dar esa tan deseada perfeccién, esa democracia pura; prucha de
ello son los cerca de los dos mil juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, que, solamente este afio, fueron presenta-
dos para su conocimiento y resolucién a esta Sala Superior, originados por
irregularidades ocurridas durante las selecciones de los candidatos a postularse
tanto en estos pasados comicios federales como en las diversas elecciones
locales que concurrieron con la nacional, juicios que, en un gran nimero,
resultaron fundados.

De ahif que, jcémo pretender que donde se conjugan tan diversos ideales y
posturas, opuestos, incluso, entre si, que de suyo engendran pasiones exacer-
badas por lograr la meta del triunfo, se logren unos comicios perfectos, sin
mécula de ninguna especie?

En concepto de la que habla, no es posible, por lo pronto, ser testigos de tan
ansiada impecable eleccién, porque basta que una sola persona, una sola, ya no
digo un ente politico o agrupacién, siendo traicionado por sus pasiones, por su
entrega ilimitada, por sus ideales, buenos o no, licitos o ilicitos, pero considera-
dos por €l como genuinos, justos o correctos, y movido por el impetu de la
conquista del laurel, provoque, encubra o realice, directamente, algin acto fuera
de los mdrgenes de la ley, y con ese solo actuar, ya la eleccién no puede juzgarse
de ser vilida, por adolecer de alguna o algunas irregularidades.

Justamente asf lo ponderé el legislador que, partiendo de esta premisa inex-
cusable, no irreparable, y con el consenso de las fracciones parlamentarias
que componen el Congreso, representativas de los distintos institutos politi-
cos, idearon y sistematizaron los remedios legales para sanar, en la mayor y
mejor medida posible, de acuerdo con las condiciones sociales y politicas exis-

-tentes y nacientes, los posibles errores, irregularidades, actos y resoluciones
ilegales que podian irse dando durante el proceso electoral en alguna o algu-
nas de sus fases.
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Meditd, el legislador, sobre la forma en que se podia poner fin a sucesos
irregulares, pero también sobre la manera en que, a pesar de que éstos ya
hubieran tenido lugar, una vez sanado el proceso electoral, no pudieran re-
aparecer como un fantasma a la espera de resurgir en el momento en que
mayor dafio pueden hacer.

Disei6, entonces, el principio de definitividad que caracteriza las distintas
etapas de los procesos electorales, y de la mano de éste, previsio en el articulo
41, fraccién 1V, de la Constitucion Politica federal, el sistema de medios de im-
pugnacion para garantizar, de forma directa, los principios de constitucionalidad
vy legalidad de los actos y resoluciones electorales, sin descuidar los de certeza,
legalidadl, independencia, imparcialidad y objetividad, como principios rectores
de la actividad electoral; las elecciones libres, auténticas y periédicas; el sufragio
universal, libre, secreto y directo; la equidad en el financiamiento de los partidos
politicos y sus campaias electorales, en las condiciones para el acceso a los
medios de comunicacién social; asi como la organizacién de las elecciones a
través de un organismo piblico y auténomo.

Me permito explicar brevemente, en especial para la ciudadania en general,
dado que quienes ocupamos este recinto lo conocemos con bastante preci-
sién, en qué consiste, desde mi particular punto de vista, la vigencia del prin-
cipio de definitividad de las diversas etapas del proceso electoral.

A través de esta mdxima, se admite que los diversos actos que tuvieron
lugar en determinada etapa del proceso electoral federal se consumanyy clausuren
de manera irreversible, con lo que van adquiriendo firmeza durante el proce-
so, protegiéndose con la presuncién acerca de su validez.

En los articulos 99 v 105 de la carta magna se contiene el sistema integral de
justicia electoral, constituido por la accién de inconstitucionalidad de leyes y el
referido sistema de medios de impugnacion tendientes a garantizar que todas las
leyes, actos o resoluciones electorales, que provengan de autoridades federales
o locales, se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad v
legalidad.

Sumados ambos aspectos, ¢l principio de definitividad tiende a dar certeza
al proceso electoral, en tanto implica que los actos © resoluciones no impugna-
dos, o aquellos que habiéndolo sido, una vez resueltos, tengan plena eficacia
y firmeza, de donde, por regla general, si un acto o resolucién no es impugna-
do en tiempo y forma, aunque se estimara que adolece de algiin vicio, serd
plenamente eficaz.

Por tanto, una vez concluida cada una de las etapas del proceso electoral,
no es posible volver al examen de los actos y resoluciones que se hubieran

llevado a cabo, pues ello romperia con el principio de definitividad consagra-
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do en el orden constitucional federal. La importancia de que sea asi estriba en
que, de no quedar definitivos, ello generaria incertidumbre juridica para todos
y cada uno de los actores politicos y de quienes intervengan en la preparacién
y desarrollo de los comicios, en tanto que para que se pueda continuar con la
siguiente etapa necesariamente debe darse por concluida la anterior, a fin de
no afectarse los derechos de los ciudadanos y partidos politicos.

Sin embargo, lo anterior, aclaro, no impide, al momento de calificar una
eleccién, como la de que se trata, el examen acucioso de la actuacidén que
tuvieron autoridades y entes politicos, como garantes y corresponsables del
buen desarrollo del proceso electoral, de su méxima pulcritud alcanzable, para
determinar st las irregularidades acaecidas durante ese proceso son de tal mag-
nitud y gravedad que opaquen las virtudes que tuvo la eleccién, y en razon de
ello deba declararse la invalidez, porque aun existiendo el explicado princi-
pio, no impide poner en una balanza lo acontecido durante el proceso, pues
bajo ninguna circunstancia puede emitirse una declaratoria de presidente elec-
to de un candidato cuando ha sido elegido en un escenario plagado de vicios
insuperables, porque, por lo mismo, tornarian ilegitimo el ascenso a la presi-
dencia de alguno de los contrincantes, sea el que fuere.

Empero, tal declaratoria de invalidez sélo podria tener cabida en un esce-
nario excepcional, de irregularidades que trastoquen de forma sustancial, evi-
dente y sin el menor resquicio de duda, los principios enumerados, ya que lo
ordinario es partir, indefectiblemente, de la presuncién de validez de todos los
actos y resoluciones y de la buena fe con que actian los participes en la con-
tienda electoral, llimense autoridades, contrincantes y ciudadanos, que, final-
mente, también son garantes de su buen desarrollo, y s6lo afirmar lo contrario
cuando esté plenamente comprobada la acusacién precisa, concreta, pero a la
vez detallada ampliamente en cuanto a circunstancias de modo, tiempo v lugar
en que se desarrollaron los actos ilegales que, repito, deben ser de suma gra-
vedad, no tratarse de imperfecciones menores, cuya existencia conduce a la
nada, o de mediana intensidad que, de ocurrir, por ejemplo, durante la jorna-
da elecroral, se remedian con la anulacién de la votacién recibida en las casi-
llas donde pudieron tener un impacto determinante, como se vio en varios de
los 375 juicios de inconformidad resueltos por este Tribunal,

Como explicé adecuadamente en la cuenta el sefior secretario de acuerdos,
conforme al proyecto de dictamen que el magistrado Mauro Miguel Reyes Za-
pata y la que habla, presentamos a la consideracién de este pleno, en la elec-
cién presidencial que hoy debemos calificar, los documentos que tuvirnos al
alcance confirman que si existieron irregularidades, algunas de las cuales, en
nuestro concepto, no fueron de tales dimensiones de gravedad que pusieran
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en duda la validez de la eleccion, v de aquellas que si pudieran revestir esa
caracteristica, no hubo elementos que denotaran la influencia que tuvieron en
el electorado que los hubiera compelido a votar o no votar por tal o cual
candidato, partido o coalicion; de ahi la improcedencia de invalidar los comicios.

Esto no significa que estoy en pro de la existencia de irregularidades.
Repruebo enérgicamente el cimulo de anomalfas detectadas que, quiero re-
saltar, no fueron privativas de un solo partido, coalicién o candidato, como
lo demuestran los diversos medios extraordinarios que conocimos y resolvi-
mos en esta Sala Superior. Las censuro porque no contribuyen a fortalecer,
de ninguna manera, la democracia en el pafs.

Nuestro deber como juzgadores neutrales es tomar decisiones con base en
las leyes que rigen la materia electorai; es someter la politica al orden y requla-
cién juridicos propuestos con anticipacion, y asi lograr su judicializacion, y no
ser sujetos de sometimiento a intereses o estrategias politicas por mds acerta-
das que a algunas personas les puedan parecer, en tanto que no se puede
politizar ia jurisdiccion, ya que es precisamente lo que el legislador quiso evi-
tar al confiar al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tareas
como las que nos ocupan esta manana.

Quiero dejar evidenciado que en el dictamen que se presenta se reprueban
las expresiones que pudieran estimarse insultantes, cuyo tnico fin sea denos-
tar al contrincante para irrogar perjuicio en el resultado de las elecciones, o
mecdliante la cual se ejerza presion o induccion sobre ¢l electorado, porque con
ello, ademds de ir en contra de los cinones legales que fija el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desfasa la finalidad de las
campafias publicitarias, que es proporcionar los elementos necesarios a la ciu-
dadania para la emision de un voto informado y razonado, alimentado, funda-
mentalmente, de los conocimientos objetivos y suficientes de los programas de
gobierno que pretendan implementar los candidatos en caso de resultar elec-
tos, y la valoracién que con base en esos datos puedan hacer los votantes,
acerca de las mejores propuestas para solucionar los problemas del pais.

Se reprueba ese tipo de propaganda porque implica una conculcacion sus-
tancial a las cualidades del sufragio, ya que atenta conira la libertad auténtica
de los electores de votar, es una restriccion a la libre expresién de la voluntac
dei electorado que pone en duda la certeza, la legalidad y la autenticidad de la
eleccién.

Si bien se trata de reconocer que la libertad de expresion a que se refiere el
articulo 62 constitucional constituye un cimiento esencial de las actividades
que estin llamacos a realizar los partidos politicos, ello no puede traducirse

en la distorsion del disefio confeccionado por el legislador y en el engafio
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inmerecido hacia el propio electorado, quienes, no olvidemos, ademis de sus-
tentar con sus impuestos el financiamiento de los partidos para que hagan lo
que la Constitucién les encomienda, son los actores principales en la contien-
da electoral, el soberano detentador del poder v del nombramiento presiden-
cial a través del sufragio, que aprecio, nuevamente, han dejado plasmado a
través de su vocacién contributiva en la transicién sexenal del gobierno, no
s6lo con la emisién de sus votos, sino como autoridades el dia de la jornada
electoral, a cargo de las mesas receptoras de votos, desarrollando tareas y
supervisando el buen progreso de los comicios.

Por otro lado, hablar de politica, intervenir en politica, es apasionante, hasta
enervante. El interés sobre politica no es privativo de un oficio u ocupacion,
sino inherente a la persona, lo que hace explicable, mas no justificable, que aun
siendo la ley muy clara en cuanto al impedimento que tienen los gobernantes
para intervenir a favor o en contra de algin contendiente, la propia pasién que
engendra la materia los impulse, hasta inconscientemente, a participar con algin
comentario, consejo, expresién de su punto de vista, previniendo, advirtiendo,
como se le quiera denominar, a sus simpatizantes. Censurable, ciertamente, por
desacato directo a la ley.

Asi, basta poner de ejemplo, en cuanto a intervenciones de gobernantes,
estd el caso del presidente Fox, quien, recordemos, llegé a hacer comentarios
indirectos o metaféricos que incidian sobre las posiciones politicas que com-
petian para la eleccion que se califica, e incluso menciones expresas relaciona-
das con el proceso de renovacion del Ejecutivo federal, injerencia que, en mi
concepto, constituye la mayor irregularidad detectada durante el desarrollo
del proceso electoral que nos ocupa.

Sin embargo, el grado de influencia que pudieron haber ejercido sus diver-
sas manifestaciones se vio atemperado por varias razones: primero, Ia forma
indirecta y metaférica de sus expresiones, que obstaculizaban, en cierta medi-
da, la Comprenéién precisa del mensaje; su corta extensién; el hecho de que
regularmente fueron emitidos de manera circunstancial y en actos de inaugura-
cién de obras sociales, de difusién de programas de gobierno o en noticieros,
es decir, no medié convocatoria, ex profesa, como conferencia de prensa para
opinar acerca del entorno politico del pafs; ademas, la particularidad de que la
mayorfa de las intervenciones tuvieron lugar en ¢l mes de noviembre pasado,
por la distancia que habfa con la jornada electoral, evité que se levantara gran
interés, y por tanto tuvieron menor influencia en el electorado; v si bien hubo
otras a principios de junio de este afio, que pudieron haber captado una aten-
cién mayor, se presentaron un mes antes de la celebracién de Ia jornada elec-
toral, con lo cual existié tiempo suficiente para reducir su impacto.
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Tampoco perdamos de vista que hubo otros aspectos que disminuyeron la
influencia en los electores, como fue el respeto que mostrod el presidente Fox a
la flamada “tregua navidefa” y al “acuerdo de neutralidad”, el primero de ellos
publicado oficialmente el trece de diciembre de dos mil cinco como acuerdo de
abstencién de actos anticipados de campana que, aunque se dirigi6 a los par-
tidos politicos, se hizo extensivo a cualquier individuo que realizara o preten-
diera realizar actos de propaganda electoral durante ese periodo, incluido el
presidente de la Repiblica y fue ampliamente difundido en los medios de co-
municacién masiva, lo que, sin lugar a dudas, permitid, aunque sea en minima
forma, dada la lejanfa entre su publicacién y la fecha de celebracidn de la
jornada electoral, la desvinculacidén de los mensajes presidenciales, logrando
que los ciudadanos se apartaran temporalmente de su posible influencia para
tener un plazo de reflexion donde pensaran con mayor libertad sobre sus pre-
ferencias electorales.

El acuerdo de neutralidad, por su parte, publicado oficialmente el veintitrés
de febrero de este afo, destacd la importancia de que los servidores publicos
de alta investidura coadyuvaran, con su neutralidad, a preservar el ejercicio
auténtico y efectivo del sufragio en condiciones libres v de igualdad, a través
de su abstencion de hacer pronunciamientos favorables a un candidato o par-
tido politico; de realizar dentro de los cuarenta dias naturales anteriores a la
jornada electoral y durante la misma, cualquier tipo de campana publicitaria
de programas de obra piblica o de desarrollo social, de emitir discursos, pu-
blicidad o expresiones de promocién o propaganda a favor de uno de los
contendientes. Respecto a este acuerdo, ampliamente difundido por diversos
medios de comunicacién masiva, consta la comunicacién oficial al presidente
de Ia Republica de los acios de los cuales debia abstenerse para su cumpli-
miento, mismo que acatd; de modo que la eventual afectacion a la libertad del
voto que hubiera podido resultar de las diversas formas de expresion del titu-
lar del ejecutivo federal, pricticamente resulté anulada, como igualmente suce-
de con otras irregularidades detectaclas durante el proceso electoral; verbigracia,
la participacién de algunas empresas mercantiles, de extranjeros, por citar al-
gunos casos; irregularidades que, frente a los aspectos positivos de la jornada
electoral, quedan rebasadas.

En este punto, considero que merece especial invocacion que para el desa-
rrollo de la jornada electoral fueron realizadas diversas actividades por el Ins-
tituto Federal Electoral que contribuyeron a lograr una participacién electoral
efectiva. Dichas actividades tuvieron su base en acuerdos en materia de orga-
nizacién y capacitacién electoral emitidos por el Consejo General del citado
instituto que, junto con la legislacién electoral correspondiente, jurisprudencia
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y resoluciones de esta Sala Superior, constituyeron el marco normativo sobre
el que se fundamentaron y basaron las actividades realizadas para organizar
los comicios federales.

Entre las tareas de mayor relevancia, como se hace notar en los anteceden-
tes del dictamen puesto a su digna consideracién, sefiores magistrados, puedo
citar el proceso de redistritacion; la integracién v actualizacién del Padrén Elec-
toral, asi como la emisién del listado nominal conformado por los listados que
para la jornada electoral se imprimieron en papel seguridad, encuadernados
por casilla y ordenadas por distrito electoral, con lo que se garantizé el ejerci-
cio de los derechos politicos de la ciudadania; los documentos y materiales
clectorales utilizados dieron mayor confianza y certeza en la celebracién de las
clecciones; la presencia de observadores electorales en un 15% de las casillas,
0 sea, 25,311 observadores, asf como de 693 visitantes extranjeros de 60 paises
que avalan la forma con que se llevaron a cabo los comicios; la circunstancia
de que fueron instaladas casi el 100% de las casillas originalmente aprobadas,
0 sea, 130,477 casillas y el 100% de las mesas de escrutinio y computo pard la
recepcion del voto de los electores mexicanos residentes en el extranjero; la
capacitacion de funcionarios encargados de la recepcién del voto; la baja inci-
dencia en su suplencia el mismo dia de la jornada electoral (menos del 4%).

El traslado de los paquetes electorales se realizd con el apoyo de los
capacitadores asistentes y bajo la vigilancia de los representantes de partidos
politicos y coaliciones ante Ias mesas directivas de casilla.

Todo lo cual se dio en un margen de supervisién de los propios represen-
tantes de casilla de los partidos politicos y coaliciones, en uso del derecho que
la ley les otorga, donde quiero hacer hincapié que de un total de 1°241,094
representantes designados, el Partido Accién Nacional registré 340,852 repre-
sentantes; la coalicién Alianza por México 354,256; la coalicién Alianza por el
Bien de Todos 319,082; el Partido Nueva Alianza 216,778, v Alternativa Social
Demdcrata y Campesina 10,126.

Aqui cabe agregar que a pesar de que todos los partidos y contendientes
tuvieron derecho a acreditar el mismo nimero de representantes, cada uno
decidi6 cudntos y dénde los designaria, los que, a su criterio, eran los necesa-
rios o suficientes, por lo que, en iltima instancia, Gnicamente a ellos puede
reprocharse el que hayan dejado de designarlos en algin distrito, o que no
hayan acudido a ejercer la representacién confericla.

Sobre todo, quiero destacar, como es un hecho del dominio publico, el
orden y paciencia con que se condujeron los ciudadanos para emitir su sufra-
gio; la no violencia registrada el dos de julio; el “saldo blanco” reconocido en
todo el pais, lo que es de cardcter vital en relacién con el bienestar v seguridad
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de todo el pueblo. Eso es lo que genera la certidumbre de que las irregularicla-
des comprobadas no llegaron a trastocar sustancialmente el proceso ni la jor-
nada electoral ni, por ende, los principios rectores de las elecciones.

En consecuencia, es mi plena conviceién que, conforme al cémputo final
de la eleccion vy la calificacion de validez del proceso electoral, como se pro-
pone en el dictamen, debe declararse presidente electo de los Estados Uni-
dos Mexicanos al candidato que obtuvo el mayor nimero de votos, o sea,
14'916,927, con una diferencia de 233,831 con la coalicion que obtuvo la
segunda posicién; esto es, el candidato que obtuvo el primer sitial recae en
la persona del ciudadano Felipe de Jests Calderon Hincjosa, cuya satisfac-
cién a los requisitos de elegibilidad para desempenar el cargo, en el dicta-
men puesto a su apreciacion, sefiores magistrados, se considera cumplida, v,
en estas condiciones, es que votaré con el sentido del dictamen respectivo,
formulado por el magistrado, don Mauro Miguel Reyes Zapata, y su servido-
ra, que presentamos 4 la consideracion de sus seforias.

Agradezco su paciencia en escucharme. Muchas gracias.

MAGISTRADO LEONEL CASTILLO. Muchas gracias, magistrada. Magistrado Eloy
Fuentes Cerda, tiene usted ¢l uso de la palabra.

MAGISTRADO FUENTES. Este Tribunal Electoral, en relacién con la eleccion
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, encard dos reclamos: uno,
estrictamente juridico, basado en los diversos juicios de inconformidad, pre-
sentados por los dos contendientes con mayor nimero de votos en esta elec-
cién; otro, de cardcter eminentemente politico, el cual se ha pretendido sustentar
en la violacion al principio de certeza, con una exigencia de apertura total de
los paquetes clectorales y el recuento integro de los votos emitidos, uno a uno.

La reclamacién juridica fue atendlida en sesién reciente, al resolver esta Sala
la totalidad de los juicios que se promovieron, sin que se haya advertido, en
relacion con los resultacdos ahi emitidos, reclamo alguno por parte de los institu-
tos politicos participantes en este pProcese.

Como se avizoraba desde tiempo atris, la contienda presidencial fue cerra-
da, el margen de diferencia resultd minimo. Pero en toda democracia que res-
pete los principios fundamentales que la rigen, la diferencia cde un voto resulta
ser suficiente para obtener el triunfo, y ello legitima a quien asi gano.

Este Tribunal ha resuelto, en diversos asuntos sometidos a su imperio, que
un voto de diferencia hace af ganador. No solamente un partido politico se ha
visto beneficiado con esta premisa. Puedo citar varios casos, que en su mo-

mento fueron plenamente aceptados por los institutos politicos contendientes,
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incluyendo a los que ahora se inconforman. Entre otros, cito los juicios de
revision constitucional electoral 167, 414, 461 y 494 del 2004, mismos en los
que un voto fue la diferencia.

No podemos ni debemos soslayar que en este proceso electoral federal mis
de 41 millones de mexicanos (casi el 60% del padrén electoral) asistieron 2 las
umas a manifestar libremente su voluntad en favor de alguna de las fuerzas
politicas contendientes, y si atendemos a los resultados de la eleccién —situa-
cién que precisamente hoy debe declararse por esta Sala—, coincidiremos con
la propuesta de conclusién del proyecto de dictamen que se somete a nuestra
consideracién, de que el Partido Accién Nacional obtuvo una votacién que
representa alrededor del 35.71% de la votacion total, en tanto que la Coalicién
por el Bien de Todos obtuvo sobre un 35.15%, esto es, una diferencia de aproxi-
madamente el 0.56%. _

Ninguno de los institutos politicos participantes obtuvo mis de 50% de la
votacion emitida. En otros pafses, ello provocaria una inmediata convocatoria
a una segunda vuelta, en donde por regla general, s6lo participan las dos
fuerzas politicas que hubieran obtenido la mds alta votacién. En México, ello
no es asi; se proclama triunfador a quien obtiene el mayor nimero de volos,
en una jornada electoral inica, por mas que la diferencia sea exigua.

En caso reciente, referido a la eleccién de gobernador en el estado de
Chiapas, ;podriamos aceptar que las instancias competentes descalificaran Ia
eleccion, bajo el argumento de que quien obtuvo la mayorfa de votos sustenta
su triunfo en una diferencia de poco mds de 2 mil votos? La respuesta es no.
Esta no serfa razén que justificara el actuar de dichas autoridades, ni que se
violentara el Estado de derecho, para ordenar un recuento total de voLos, sin
justificacién en la ley; se estarfa obligado a dar cauce a las inconformidades
expresadas, y resolver conforme a derecho, en caso de impugnacion.

Podemos no estar de acuerdo con este sistema, pero es el que rige confor-
me al marco constitucional y al marco legal de nuestro pafs.

Por lo tanto, a él nos debemos cefiir en nuestro actuar como juzgadores; no
estamos por encima de la ley.

Este orden constitucional y legal es plenamente conocido por los partidos
politicos que participaron en los diversos procesos electorales llevados a cabo
en la Republica mexicana; estos institutos politicos no sélo cuentan con equi-
pos de juristas especializados en la materia, sino con legisladores, que 4 su vez
lo fueron cuando se cred el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral, el cual contempla el juicio de inconformidad, dnico instrumento pro-
cesal previsto en la ley para cuestionar la eleccién de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.
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No existe base juridica alguna para que este Tribunal determinara mofu
proprio (oficiosamente) abrir todos los paguetes electorales relacionados con
la eleccién presidencial, como fue la pretension politica y no juridica de la
coalicién actuante; por principio, se requeria haber impugnado la totalidad de
los 300 distritos en que se divide nuestro suelo patrio. En el presente caso, ello
no fue asi; la inconformidad, por determinacién propia de la coalicion
inconforme, se limité a impugnar la votacién en poco mis del 35%, de las
casillas instaladas en 230 distritos, consintiendo asi, los resultados que arroja-
ron los restantes 70 distritos. Luego, ;cémo se podria justificar la apertura de
paquetes electorales, relacionados, con distritos, que ante la falta de
cuestionamientos de sus resultacdos, fueron consentidos tacitamente y adqui-
tieron el caricter de firmes y definitivos?

No se requiere de sofisticadas disquisiciones juridicas para arribar a la con-
clusién de que ante la no impugnacién de determinados distritos su votacion
es firme y definitiva. A lo anterior hay que agregar que la apertura de paquetes
electorales constituye una medida Gltima, excepcional y extraordinaria, que
s6lo se actualiza cuando se revinen condiciones especiales v especificas, en
que se alegue, por gjemplo la no coincidencia de las actas de escrutinio y
computo en poder de los partidos, con las que obraban en los consejos
distritales, para llevar a cabo el computo respectivo; 1a no existencia de las
actas que soportaron ese computo; que los paquetes electorales evidenciaran
muestras de alteracién o manipulacion.

En el presente caso, los actuantes no basaron su peticion de recuento, la
cual por cierto fue acotada por ellos mismos, a poco mas del 33% de casillas,
de un universo de mis ce 130 mil, en las causas enumeradas anteriormente.
No, los inconformes sustentaron su peticion de recuento, genéricamente, en
un indebido cémputo distrital, y ello obtuvo una respuesta puntual, en las
sentencias pronunciadas por esta Sala, al resolver los 375 juicios de inconfor-
midad tramitados al respecto.

Aqui quiero resaltar que en todos y cada uno de los 300 conscjos distritales
en que se llevé a cabo el computo relativo a la eleccion de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos estuvieron presentes representantes e los parti-
dos politicos que avalaron, en su mayor parte, los resultados obtenidos, y
solamente un porcentaje de poco mis del 35% de las casillas computadas fue
materia de impugnacién, ;cémo podria este Tribunal ordenar la apertura de
paquetes electorales, que contenfan datos de votacion, aceptados por los ins-
titutos politicos contendientes, al no cuestionarlos? No solamente estibamos
impedidos, como 6rgano jurisdiccional, para actuar en los términos pretendi-

dos por la compareciente inconforme, sino que incurririamos, incluso, en res-
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ponsabilidad, al rebasar los limites impuestos por una ley, en cuya elabora-
cién participaron los legisladores de los grupos parlamentarios de los propios
partidos promoventes.

Pero atin hay mis, en la ley se establece de manera clara v categérica que el
escrito de protesta se constituye como requisito de procedibilidad para estar
en aptitud de impugnar los resultados de la votacién emitida en las casillas, a
través del juicio de inconformidad, tdnico medio impugnativo previsto para
cuestionar la eleccidn de presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En un ndmero importante de casillas no se cumplié puntualmente este ultimo
requerimiento, razon que llevé a este Tribunal Electoral, no obstante haber
flexibilizado sus criterios, a desechar los medios de defensa hechos valer, lo que
redujo sensiblemente el universo de casillas a examinar por esta Sala Supetrior.

Ante este cimulo de deficiencias de los institutos politicos comparecientes
en los juicios de inconformidad, este 6rgano jurisdiccional se vio obligado a
rechazar tales medios de defensa, asi como a negar la peticién de recuento en
todas las casillas y voto a voto, ante la falta de sustento juridico para ello.

No debe pasar desapercibido el hecho de que en las demandas promovi-
das, por una parte, se sostuvo la validez de 1a €leccién, mientras que, por otra,
se adujeron argumentos tendientes a su nulidad, con la peticién de no emitir la
declaracion de validez.

Las anteriores pretensiones, que pudieran tenerse como contradictorias, se
formularon como subsidiarias, en Ia medida en que se planteaba, o la declara-
cioén del triunfo del candidato de la coalicién, o no expedir la declaratoria de
validez y la de presidente electo.

De esta manera, una vez que fueron resueltos los juicios de inconformicac
que se promovieron, con lo que concluyé la fase jurisdiccional en esta Gltima
etapa del proceso electoral, toca ahora a esta Sala pronunciarse sobre la decla-
racién de validez de la eleccién y de presidente electo, con cuyo proyecto de
dictamen se nos ha dado cuenta.

Este dictamen no versa sobre un procedimiento en el que subyace un con-
flicto entre partes, que se rija por el principio de contradiccién; constituye un
juicio de valor, 1a ponderacién de los actos que se han ido sucediendo en cada
una de las etapas del proceso electoral federal, a la luz del texto constitucional
y del legal, de los que se extraen los principios rectores en la materia.

Para ello, debemos tener presente que nuestro sistema juridico-electoral se
encuentra disefiado de tal manera que cada una de sus disposiciones estd
dada para ser garantia del sano desarrollo de los procesos electorales, en to-
das sus fases, asi como de la intervencién de los partidos politicos, en condli-
ciones de equidad y libertad; de la participacién ciudadana a través del voto
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universal, libre, secreto v directo, y del respeto 4 los resultados electorales. En
la medida en que se dé el debido cumplimiento a tales disposiciones, en las
que se materializan cada uno de los principios constitucionales rectores de la
materia, es que podri concederse que una eleccion es valida.

Es de resaltarse que no cualquier irregularidad, contraventora de una nor-
ma en la materia electoral, tiene la trascendencia suficiente para privar de to-
dos sus efectos a una eleccion, para invalidar el voto de la totalidad de los
ciudadanos que concurrieron a las urnas a sufragar. Se debe estar frente a
irregularidades de tal entidad que pongan trascendentemente en duda el desa-
rrollo del proceso electoral o sus resultados, para lo cual se requiere, primero,
la plena conviccion de su existencia, asi como de los efectos mesurables que
alcanzé, para calificarla como determinante, esto es, que de no haberse produ-
cido, el resultado obtenido hubiera sido otro.

El proceso por culminar se caracterizé, desde su inicio, y estos son hechos
incontrovertibles, por una competencia frontal de candidatos, una muy nutrida
campafia en los medios de comunicacion masiva, la presentacién de multiples
y periddicas encuestas, la participacién o intervencién de muy diversos suje-
tos, gjenos a los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, entre otros
factores.

No obstante, en este ejercicio de ponderacion se debe valorar el desenvol-
vimiento de cada una de las etapas del proceso comicial, atendiendo a aque-
llos hechos tachados de irregulares, en su peso especifico y efectos.

Como se expone en el proyecto, no son de desdefarse diversos de los
cuestionamientos planteados. Ninguna duda cabe, que las campafias electora-
les se desarrollaron en un tono duro, y en muchos casos estuvieron basadas
en el descrédito del opositor, hechos que si bien no resultan deseables, si son
comunes en muchas de las democracias modernas.

Empero, esto, en la medida en que se torné en una prictica cotidiana en
algunos de los actores politicos, en ocasiones a modo de intercambio, no cabe
estimar que afecté de manera determinante la libertad del voto de los ciudada-
nos, mixime si se toma en consideracion que la ciudadania, en la actualidad,
tiene una mayor madurez politica, un grado de conciencia mis elevado, un
conocimiento mds amplio de los eventos que dia a dia se suceden, en el acon-
wecer politico de la nacién, lo que sin duda se demosiré en su concurrencia a
las urnas y en resultados que permiten advertir, una votacién dividida entre
las distintas propuestas politicas.

Asimismo, si en algunos casos la descalificacién fue un actuar general de
los contendientes en estos comicios, no cabria conceder con juzgar la conducta

que se imputa a uno, cuando se traté de un proceder reciproco.
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Como se razona en el proyecto de dictamen, los efectos de una campafia
basada en la critica del adversario no necesariamente han de ser desfavorables
para éste; por el contrario, bien pueden producir un impacto negativo para
quien la lleva a cabo. De ahf que no pueda concederse que las campafias
lograron revertir los resultados de la eleccion. Es piblico y notorio que en
diversas declaraciones de las que dio cuenta la prensa, el candidato de la
Coalicién Por el Bien de Todos advirtié lo inocuo de las encuestas, afirmando
que éstas "se inflaron" para favorecer a sus contrincantes, y que en realidad €l
les aventajaba por un minimo de 10 puntos.

Tampoco pueden negarse las manifestaciones emitidas por el presidente de
la Repiiblica, de las que pudiera desprenderse el apoyo al candidato del Parti-
do Accién Nacional. Sin embargo, no es de concedérseles un efecto tal, para
inclinar el sentido del voto de los electores, como se apunta en el proyecto de
dictamen.

Estos hechos, asi como los restantes que han sido materia de ponderacion,
como se concluye en el provecto de dictamen, o bien, no existen suficientes
elementos para demostracion, o, lo més relevante, no son de tal entidad, para
estimar que afectaron el desarrollo del proceso electoral o sus resultados.

Un dato més. En este afio, concomitantemente con la eleccidn que se cues-
tiona, se dio la eleccién para la renovacién de los integrantes del Congreso de
la Unién. Tales elecciones se celebraron el mismo dia, actuaron los mismos
funcionarios de casilla, los cémputos respectivos los realizé la misma autori-
dad electoral, contendieron los mismos partidos politicos; en una palabra, elec-
ciones espejo. Es de resaltarse que ningiin cuestionamiento de indole politica
surgi¢ sobre la validez de esa eleccidn, y sin mayor protesta se ocuparon cumies
y escanos legitimamente obtenidos.

Finalmente, téngase presente que se trata de la eleccion de presidente de Ia
Repiiblica, la mixima investidura de la nacién, de modo tal que ante el manda-
to de examinar su validez, esta Sala debe ser particularmente escrupulosa en la
ponderacion llevada a cabo, y en estricta observancia a nuestra mixima norma
constitucional, proceder, en su caso, a la aprobacion del proyecto de dicta-
men, €l que, en lo personal asumo, con la mayor responsabilidad, con la con-
viccién de que en todos los casos ha regido mi voto, y en cabal cumplimiento
a la protesta que rendi, al asumir el cargo de magistrado electoral de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral.

Los ciudadanos respondieron a la convocatoria que se les hizo, optaron por
acudir a las urnas, y en la via institucional, pronunciarse por una determinada
oferta politica; la descalificacion del proceso electoral y de las instituciones es
inaceptable en un Estado de derecho. Debemos estarmnos a los resultados de la
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votacién validamente emitida, en apego a los principios de constitucionalidad
y legalidad, de los que fa Sala Superior de este Tribunal es garante. Muchas
gracias

MAGISTRADO CASTILLO. Muchas gracias, sefior agistraclo Eloy Fuentes Cerda.
Contintda el asunto a consideracion de ustedes, sefiores magistrados. Sefior
magistrado Orozco Henriquez, tiene usted el uso de la palabra.

MAGISTRADO OROZCO. Honorables magistrada y magistrados:

Voiaré en favor del dictamen relativo al cédmputo final de la eleccion de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la declaracion de validez de la
eleccién vy la de presidente electo, que ha sido sometido a nuestra considera-
cién por la magistrada Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y el magistrado Mauro
Miguel Reyes Zapata, en virtud, en esencia, de las siguientes razones:

1. Conforme con el articulo 41, parrafo segundo, de ta Constitucion federal,
la renovacioén de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elec-
ciones libres, auténticas y periddicas, en consonancia con una forma republi-
cana de gobierno v una democracia constitucional de cardcter representativo,
en la que la soberania reside esencial y originariamente en el pll@blO, con un
sistema de partidos politicos plural y competitivo.

Uno de los actos fundantes de la legitimidad de una democracia representa-
tiva estd constituido por el sufragio libre e igual, en la que cada voto debe ser
contado, y ser contado solamente como uno, de acuerdo con el principio co-
munmente expresado en la férmula “un individuo, un voto”. Asimismo, si un
solo voto vilidamente emitido determina la mayorfa de votos en una eleccion,
es suficiente para generar la integracion legitima y democritica del correspon-
diente 6rgano representativo de gobierno.

2. En conformidad con lo establecido en el articulo 99, fraccién 11, pdrrafo
segundo, de la Constitucion federal, a esta Sala Superior corresponde realizar
el computo final de la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieran interpuesto sobre la
misma vy, proceder a formular la declaracién de validez de la eleccion y la de
presidente electo respecto del candidato que hubiera obtenido ¢l mayor ntime-
ro de voios.

En cumplimiento del mandato constitucional invocado, una vez que en la se-
sién de resolucién del veintiocho de agosto del afo que transcurre se resolvieron
375 juicios de inconformidad, con lo que se agotd la fase impugnativa, en la pre-
sente sesion se ha sometido a nuestra consideracion el dictamen sobre la califica-

cién de la eleccion, en forma de resolucion.
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Es conveniente subrayar que esta sesion de calificacion ha estado precedi-
da, naturalmente y como es habitual en este tribunal, por un riguroso analisis
y evaluacién de las constancias del expediente respectivo. La documentacién
atinente ha estado a disposicién de los magistrados de esta Sala Superior y del
personal juridico que integra nuestras ponencias, que siempre se ha caracteri-
zado por su diligencia y profesionalismo. De manera que el dictamen bajo
andlisis ha sido el resultado de cuidadoso trabajo jurisdiccional y numerosas
sesiones previas.

3. El sistema mexicano de justicia electoral constitucional es de naturaleza
plenamente jurisdiccional, por lo que la decisién tltima sobre todo conflicto
electoral, asi como la calificacién de la eleccién presidencial, dejo de ser, a raiz
de la trascendente reforma constitucional de 1996, facultad de los colegios
electorales de las camaras legislativas, que eran érganos politicos (como habia
sido la tradicién durante mis de 170 afios), para quedar a cargo exclusivamen-
te de organocs jurisdiccionales.

En tal virtud, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, segln el proyecto de dictamen sometido a nuestra consideracién,
ha realizado la calificacién de la eleccion presidencial con base estrictamente
en los principios de constitucionalidad y legalidad, es decir, exclusivamente
en razones juridicas, lo cual significa, dado el principio de independencia judi-
cial (consagrado constitucionalmente), que, en tanto autoridad jurisdiccional,
las unicas razones invocadas para justificar la decisién del dictamen son las
suministradas por el orden juridico. Un érgano jurisdiccional no puede reco-
nocer mas que la autoridad del derecho, esto es, la autoridad del orden cons-
titucional y legal.

4. La calificacién de la eleccién presidencial estd compuesta de tres partes:
D el computo final; iD) la declaracién de validez de la eleccién, y iii) La declara-
cién de presidente electo al candidato que hubiera obtenido el mayor ntimero
de votos y satisfecho los requisitos de elegibilidad.

5. De acuerdo con el dictamen sometido a nuestra consideracién, en el
procedimiento de cémputo final se tomaron en cuenta las modificaciones a los
coémputos distritales derivadas de las sentencias que al efecto dicté esta Sala
Superior en los juicios de inconformidad. Esto es, se tuvieron en cuenta, descde
luego, las modificaciones realizadas a los cémputos distritales respectivos por
error aritmético, con base en la diligencia judicial de recuento de la votacion
en 11,724 casillas, o bien, como resultado de la actalizacién de la nulidad de
la votacién recibida en 753 casillas. De este modo, a través de lo reclamado en
los referidos juicios de inconformidad se ejercié un escrupuloso control de la
regularidad electoral, que propicié que se corrigieran los errores detectados
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en las casillas impugnadas o, en caso de que se identificaran irregularidades
invalidantes, se privara de efectos a la votacion recibida en las mismas.

Cabe enfatizar que no fueron objeto de revisién en los juicios de inconfor-
midad los cédmputos no impugnados, y por tanto, excluicdos de impugnacion
jurisdiccional, en virtud de que, segin lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las elec-
ciones cuyos cémputos no sean impugnados en tiempo y forma se considera-
ran validas, definitivas e inatacables.

Como se precisé en las sentencias respectivas, de acuerdo con los princi-
pios procesales aplicables, entre otros, de actuacion judicial previa instancia
de parte; de congruencia entre lo pedido y lo resuelto en una sentencia, asi
como el de definitividad, en tales juicios de inconformidad este iribunal estaba
juridicamente impedido de ocuparse de la votacidn recibida en mis de 80,000
casillas no impugnadas.

En el computo final se realiza una validacion, desde el punto de vista cuan-
titativo, de los resultados de los computos distritales, tanto de los no impugna-
dos vy, por tanto, definitivos, como de los modificados en sede jurisdiccional.

Atendiendo a los errores corregidos y la votacion anulada en las sentencias
recaiclas en los juicios de inconformidad, se aprecia una reduccion de dos
centésimas entre los candidatos de las dos principales fuerzas politicas; esto
es, mientras que los computos distritales realizados el cinco de julio por los
érganos competentes del Instituto Federal Electoral reflejaron una diferencia
de 0.58% entre los candidatos del Partido Accion Nacional y el de la Coalicion
Par el Bien de Todos, el cdomputo final de la eleccién presidencial arroja una
diferencia entre ambos de 0.56%.

6. En el acto de calificacion de la eleccion esta autorickad jurisdiccional verifi-
ca si durante el desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral se obser-
varon los principios que deben regir toda eleccion para ser consideracla vilicla,
y en el caso de que se haya presentado alguna irregularidad determina si la
afectacion fue de tal magnitud y trascendencia que en realidad se transgredieron
sustancialmente los principios constitucionales. En el primer caso, declara vilida
la eleccion v, en el segundo, no, por haberse violentado frremisiblemente dichos
principios constitucionales y legales, en particular el principio de elecciones li-
bres y auténticas.

En otros térmtinos, la calificacién de la eleccién presidencial por érgano
jurisdiccional, como es ¢l caso, no es una calificacion de caricter exclusiva-
mente formal, sino una verificacién de la regularidad del proceso electoral, en
su conjunto, a la luz de los principios constitucionales y legales aplicables, lo

que significa un examen de Ia calidad del proceso electoral, en el entendido de
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que se procurd la armonizacion de los diferentes principios aplicables, entre
ellos los de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad v, como se apuntd, el
de definitividad.

En el presente caso, el dictamen que ha sido sometido a nuestra considera-
cién no solo estd debidamente fundado y motivado, sino que, ademds, en forma
exhaustiva y puntual analiza los diversos planteamientos hechos valer tanto por
[a coalicién Por el Bien de Todos como por el Partido Accién Nacional.

De acuerdo con el dictamen, si bien en el proceso electoral se presentaron,
por un lado, imperfecciones, como en todo proceso electoral en cualquier par-
te del mundo, y, por otro, segin se menciond, errores aritméticos o errores
invalidantes de la votacién recibida en diversas casillas, al ser objeto de con-
trol jurisdiccional en la fase impugnativa precedente a la calificacion, lo cierto
€5 que no se registrd irregularidad alguna de cardcter determinante para el
resultado de la eleccién presidencial.

Esto es, atendiendo estrictamente al marco constitucional y legal aplicable,
asi como a los criterios jurisprudenciales adoptados durante cerca de diez afios
por este 6rgano jurisdiccional, en los términos del dictamen, no es el caso que
se hayan registrado violaciones sustanciales o la vulneracién determinante de
ciertos principios o valores fundamentales constitucionalmente previstos e in-
dispensables para estimar que se estd en presencia de una eleccién libre ¥
auténtica de cardcter democritico. Tampoco se registraron irregularidades que
por su nimero cantidad, frecuencia o magnitud, calculable racionalmente pu-
dieran haber puesto en entredicho tales principios o valores.

Mencién especial merece la indebida intervencion de terceros en el proceso
electoral, siendo particularmente delicadas diversas declaraciones del Ejecuti-
vo federal recogidas en distintos medios de comunicacién, principalmente en
prensa escrita, asi como la difusién de cuatro spors en televisién, por medio de
las cuales hacfa referencias indirectas o veladas a favor de la continuidad de la
opcidn politica en el poder pablico, aun cuando no se estimaron de la suficien-
te magnitud para ameritar la invalidez de la eleccién, debido, entre otras razo-
nes que se precisan en el dictamen, 4 la suspension de la transmision televisiva
de los mencionados promocionales decretada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ia cual obligé a colocarles una cintilla con la aclaracién de que
eran ajenos a la propaganda electoral, asi como a la observancia del acuerdo
de neutralidad expedido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
lo cual propicié que no se difundieran durante los cuarenta dias previos a la
jornada electoral.

También resulta juridicamente reprochable la difusién por el Consejo Coordi-
nador Empresarial de dos spors en television, en los que en forma indebida, en
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violacién de una norma prohibitiva de orden piiblico, incidié de manera no
determinante en el proceso electoral, a pesar de que es derecho exclusivo de los
partidos politicos contratar tiempo en medios electronicos de comunicacion.

En los términos del dictamen, junto al andlisis de otros aspectos relevantes,
como la debida actuacién del Instituto Federal con motivo de la organizacion y
desarrollo del proceso electoral federal, asi como el cabal y equitativo ejercicio
por los partidos politicos y coaliciones contendientes, de sus derechos y pre-
rrogativas, incluidos tanto el financiamiento publico directo como el indirecto,
a través de su acceso a tiempo oficial en la radio y la television, no debe pasar
desapercibido que de acuerdo con el monitoreo de medios elaborado por el
Instituto Federal Electoral, la Coalicién Por el Bien de Todos fue la fuerza
politica que contraté y difundié una mayor canticlad de spots en television, en
general y particularmente durante el mes previo a la jornada electoral, y fue a
quien mayor cobertura se le otorgd en noticiarios de los medios electrdnicos
de comunicacién (representando un 24.24% del total, en el entendido de que
del mismo 96% fueron menciones neutrales, 3% negativas y 1% positivas).

En consecuencia, concluye el dictamen, no se vulneraron los principios que
deben regir toda eleccién democritica, razén por la cual se propone declarar
juridicamente vilida la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

7. Finalmente, comparto ta propuesta del dictamen de declarar presidente
electo al ciudadano Felipe de Jestis Calderén Hinojosa, candidato postulado
por el Partido Accién Nacional, en virtud de que fue quien obtuvo el mayor
nimero de votos, de acuerdo con el computo final, y satisfizo los requisitos
de elegibilidad establecidos en el articulo 89 de la Constitucion federal. Mu-
chas gracias.

MAGISTRADO CASTILLO. Muchas gracias, sefior magistrado. Senor magistra-
do José Fernando Ojesto Martinez Porcayo, tiene usted el uso de la palabra.

MAGISTRADO OJESTO. Comparieros magistrados:

El dia de hoy llegamos 2 la etapa final de un proceso electoral que significd
arduas jornadas de trabajo y discusion.

Durante los casi veinte afios que tengo de servir a la justicia electoral he
visto evolucionar el sistema electoral mexicano y especificamente el sistema
coniencioso electoral.

En la eleccidn presidencial de 1988, el Tribunal de lo Contencioso Electoral
resolvié 593 recursos de queja en contra de la eleccion federal 529 fueron
desechados y solo en 64 se entr6 al andlisis de fondo. Soy testigo del formalis-

mo v rigorismo juridico que privé entre quienes formdbamos parte de ese Tri-
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bunal. Era natural que un 6rgano jurisdiccional de estricta legalidad actuara lo
mis apegado al texto de la ley y no intentara interpretaciones extensivas sin el
pleno dominio de los principios que orientaban el derecho electoral entonces
naciente.

La reforma de 1990 al articulo 41 constitucional cred al Tribunal Federal Elec-
toral, que tuvo que cohabitar con los_colegios electorales de la Cimara de Dipu-
tados y Senadores. En este sistema mixto de calificacién de las elecciones salié
victoriosa la funcion jurisdiccional sobre el contencioso politico, y se declaré por
primera vez por un tribunal la nulidad de una eleccién de diputado federal.

Con la reforma constitucional de 1993 se reforzé al Tribunal Federal con una
sala de segunda instancia, y desparecieron los colegios electorales de las cima-
ras de Diputados y Senadores, pasando la calificacion de la validez de las elec-
ciones del Congreso de la Unién al Instituto Federal Electoral, correspondiendo
al Tribunal su revisién juridica.

Los partidos politicos optaron por la via juridica para resolver los conflictos
electorales, abandonaron la concertacién y la negociacion politica para poner
fin a los problemas derivados de los comicios.

Contfiaron en ¢l Tribunal Federal, y lo hicieron un érgano de plena jurisdic-
¢ion. Con una justicia electoral mas madura, en 1994 se resolvieron 81,549
recursos de apelacién y 1,232 recursos de inconformidad, de los que derivaron
ocho revocaciones de constancias de mayorfa; scis otorgamientos de nuevas
constancias; una revocacion de constancia de primera minorfa de senador, asf
como dos nulidades de eleccién de diputados; una en Atlixco, Puebla, y otra
en San Andrés Tluxtla, Veracruz. Los criterios que emanaron de sus sentencias
fueron un importante insumo para la siguiente reforma electoral.

Finalmente, en 1996 se logré una de las reformas més trascendentes.

Primeramente, se otorg6 la proteccién de los derechos politicos de los ciuda-
danos a través de la creacién del juicio atinente; se fortalecié la justicia electoral
a través de la inclusion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacidn
y desaparecieron en definitiva los colegios electorales para la calificacién de las
elecciones. Se establecié un sistema de medios de impugnacién para garantizar
que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales, tanto federales
como locales, se sujetaran a los principios de constitucionalidad y legalidad.

Se definié al Tribunal como la méxima autoridad jurisdiccional de la mate-
ria, con excepcién de las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes
electorales, cuyo conocimiento es facultad exclusiva de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon.

Esta dltima reforma conjuga una afieja tradicién de no inmiscuir al maximo
tribunal de la nacién en cuestiones electorales, con la exigencia de los parti-
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dos, la sociedad y los estudiosos de la materia, respecto a llenar el vacio de
proteccion constitucional y legat de los derechos politicos mds elementales de
los ciudadanos, asi como el de someter a la Constitucién no sélo a las leyes
electorales, sino también los actos de las autoridades, tanto federales como
locales, encargadas de organizar y calificar las elecciones. Con ello, se alcanzo
un sistema integral de justicia electoral que dia a dfa fortalece el Estado de
derecho.

Al dia de hoy, esta Sala Superior ha conocido y resuelto mis de 11,400
juicios, de los cuales la mayoria han guardado relacién con elecciones locales,
y poco menos de la tercera parte con conflictos internos de los partidos politi-
cos. Se ha determinado la nulidad de 17 elecciones: dos relacionadas con elec-
ciones de gobernador en los estados de Tabasco y Colima; doce vinculadas
con integracién de ayuntamientos en diversas enticlades federativas, y tres co-
rrespondientes a diputados federales. De igual manera, en jos asuntos sujetos
a decisién se han anutado un nimero considerable de votos recibidos en casi-
lla, al actualizarse alguno de los supuestos previstos en las leyes respectivas;
sin embargo, esta tendencia ha disminuido en forma muy significativa.

~ Ahora bien, ante la presencia de circunstancias novedosas y hechos inédi-
tos en nuestra vida politica, a efecto de salvaguardar los principios de
constitucionaliclad y legalidad que deben observar todos los actos y resolucio-
nes electorales, ha sido necesaria la interpretacion de la ley por este Tribunal.
En este aspecto puedo decir como testigo privilegiado de la historia moderna
del contencioso electoral, que superamos con mucho el rigorismo juridico tra-
dicional, y en el tribunal se respira ahora una aptitud garantista y antiformalista
natural a un 6rgano de control constitucional.

En ese tenot, si bien es cierto que en un principio mediante nuestras reso-
luciones se limité la actuacion de los 6rganos administrativos eleciorales, y en
particular la actuacién del Consejo General del Tnsiituto Federal Electoral a lo
que expresamente sefiala la ley. El dia de hoy se ha favorecido el gjercicio de
“atribuciones implicitas” con el fin de asegurar que en los procesos electorales
prevalezcan “los principios que debe cumplir toda eleccion para ser consiclera-
da vilida”.

Un ejemplo claro de ello es que en el proceso federal electoral que culminé
en el afio 2000 se impidié al Instituto Federal Electoral la realizacion de exhortos
o invitaciones 2 los diversos niveles de gobiermno para que cesaran de difundir
aspectos de su funcién publica, cuestion que en el presente proceso electoral
no sélo se permitié con toda claridad, sino que incluso se determiné que for-
maba parte de su esfera de atribuciones para garantizar el debido desarrollo
det proceso electoral.
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Especial mencién requiere la decisién de este érgano jurisdiccional para
conocer de asuntos vinculados con la vida interna de los partidos politicos, al
determinar que el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano procede contra actos definitivos e irreparables de los partidos
politicos que sean susceptibles de vulnerar los derechos de sus militantes o de
otros ciudadanos, que permitié en este proceso electoral abrir a cauces mis
democriticos los procesos de seleccién de candidatos.

Ahora bien, respecto al proceso electoral que hoy encuentra su culmina-
¢ion, por la forma en que operé el derecho, estoy convencido de que existen
los elementos suficientes para declarar valida la eleccién que nos ocupa.

Primeramente, considero que la autoridad administrativa electoral, en la
esfera de sus atribuciones, conoci¢ de las circunstancias y controversias que
fueron planteadas por los actores politicos, y emitié la decisién que en cada
caso considerd atinente; en algunos casos, acogiendo las pretensiones de los
denunciantes y en otros determinando infundadas las denuncias formuladas.

Sin embargo, en cada caso que los partidos politicos y coaliciones lo consi-
deraron conveniente, acudieron a este Tribunal, en el que se decidieron las
controversias planteadas y se adopté una decisién definitiva al respecto, creando
plena certeza juridica, de lo que en cada caso debia prevalecer, decisiones que
fueron respetadas y acatadas por los diversos actores politicos en la contienda,
dando asi definitividad a las distintas etapas del proceso.

En aquellos casos en que los partidos politicos no consideraron procedente
solicitar la intervencion de las autoridades electorales, debemos considerar
que fue porque se encontraban plenamente conformes con las circunstancias
que prevalecian, pues en este proceso electoral, como en ningin otro, tuvie-
ron expedita la oportunidad para impugnar los hechos u omisiones que esti-
maron contrarios a la normativa electoral.

No debemos perder de vista que este Tribunal es un érgano especializado
para la resolucién de controversias electorales, las cuales necesariamente de-
ben ser puestas en su conocimiento para adoptar una decisién determinada,
pues de lo contrario se encuentra impedido para ocuparse oficiosamente de
aspectos no sometidos a su consideracién.

Por otro lado, respecto de los juicios de inconformidad que fueron plantea-
dos, no se advierte ningiin elemento que lleve a concluir que existieron ele-
mentos que viciaron el proceso electoral. Mas atin, debe destacarse que en
comparacién con otros procesos electorales (incluso de cardcter local) la canti-
dad de votacién anulada fue sustancialmente menor.

Puede citarse que en algunos procesos para elegir gobernador esta Sala
Superior ha determinado la nulidad de una cantidad considerable de votos, lo

DR © 2008.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION PUBLICA DEL 5 DE SEPTIEMBRE — 283

que comparado con los que fueron objeto de anulacién en los juicios vincula-
dos con la eleccién presidencial, permite concluir que ésta se desarrollé den-
tro de un marco de “normalidacl”.

Por otra parte, debe decirse que existieron situaciones que no contribuye-
ron al mejor de los ambientes para el desarrollo del proceso electoral; sin
embargo, estoy absolutamente convencido de que los mismos no fueron de la
entidad suficiente como para tener por cierto que la ciudadania vio afectada su
libertad al momento de emitir su voto en las urnas.

En efecto, considero que determinados aspectos de las campanas electora-
les fueron significativamente denostativos y que existié una indebida interven-
cién de algunos servidores piiblicos, asi como de ciertos particulares impedidos
legalmente para intervenir en el proceso electoral, pero también estoy cierto
de que a través de nuestras herramientas juridicas dichas conductas fueron
inhibidas con la oportunidad suficiente para que los ciudadanos pudieran rea-
lizar una adecuada reflexion sobre el sentido de su voto.

Esto es, estimo que si bien algunos de los actores politicos no se comporta-
ron a la altura de la ciudadania, también creo que los mecanismos juridicos
que contempla la legislacion electoral permitieron que los ciudadanos acudie-
ran a las urnas el pasado dos de julio y emitieran su voto en plena libertad, lo
que me lleva a concluir que la eleccién de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos cuenta con los elementos necesarios para ser declarada valida.

Finalmente, compafieros magistracos, la experiencia vivida en este proceso
electoral nos demuestra que el derecho surge y se renueva en cada momento
de la realidad histérica del pais y que lo ocurrido debe ser semilla fértil en
nuestros legisladores para que se efectien las reformas necesarias y confieran
atin mis certeza al desarrollo de los procesos electorales futuros, asi como una
mayor consideracion y respeto al pueblo de México.

Muchas gracias.

MAGISTRADO CASTILLO. Muchas gracias, sefior magistracdo. Sefiores magis-
trados, continda a consideracion de ustedes el dictamen que se nos ha presen-

tado. Sefior magistrado Luna Ramos, tiene usted el uso de la palabra.

MAGISTRADO JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS. Gracias, sefior presidente. Com-
pafieros magistrados, magistracka. En esta intervencion y atento a que quienes me
antececieron en la palabra, en forma por demds elocuente han establecido las
bases y los hechos sometidos 4 la consideracion de este pleno, ya que la magistracla
Navarro nos ha hecho una descripcion precisa de los diversos recursos que se han

sometido 2 la consideracion de este Tribunal y la forma en que éstos se definieron.
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El magistrado Eloy Fuentes nos expuso elocuentemente los pormenores
juridicos que sustentan al dictamen de referencia. El magistrado don Jests Orozco,
con su enorme calidad de catedritico nos sefialé la interpretacién constitucio-
nal que se desarrolla en la misma Don Fernando, en forma por demis sincera
y bella, nos ha sefialado las pretensiones que deben regir los comicios en el
futuro de nuestro pais, asi como ha atestiguado la evolucién de este Organo a
través de los veinte afios que ha servido al mismo. A mi, pues, solamente me
dejan senalar el porqué de la intencién de mi voto.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los li-
mites que rigen la actuacion de cada uno de los 6rganos que tradicionalmente
constituyen el sistema federal, y que son los poderes Ejecutivo, ¢l Legislativo b4
el Judicial, para guardar el equilibrio que debe imperar en las relaciones que
norman el sistema de vida juridica en el pais.

Cada uno de los poderes de 1a Unién debe respetarse plenamente, ante
todo, delimitando y procurando que ninguno de ellos invada la esfera de com-
petencia de los otros dos. A los tres dmbitos distintos de competencia, por
razones de una vocacién personal, he dedicado casi cuarenta afios de mi vida
a la administracién de justicia, que corresponde de manera exclusiva al Poder
Judicial,

En el desempeno de tan honrosa funcién me he impuesto la obligacién de
aplicar en forma literal o acudiendo a la interpretacién conforme y a la doctri-
na, las normas que componen el sistema juridico de este pais, con pleno respe-
to a los postulados que ha establecido el Poder Legislativo, los que desde los
tiempos de la doctrina romana y napolednica, bases de nuestro sistema juridi-
co, no pueden variar jamés ni pueden sujetarse al capricho de las partes.

Es incuestionable que todo acto de autoridad debe sujetarse a los princi-
pios de la norma, y que ¢stas sélo pueden hacer lo que la ley les permite. Esto
ha implicado, sin que constituya una confesién, que en muchas ocasiones en
contra de mi propia ideologfa haya preferido ajustarme al contenido estricto de
la ley, que a cualquier otra razén.

Esta forma de conducirme no ha variado, sobre todo desde que he tenido la
oportunidad de integrarme a este érgano jurisdiccional, el que a través de este
dictamen que pone a nuestra consideracién v al que votaré favorablemente,
sigo sustentando tal principio, pues el mismo se apoya en las normas juridicas
que apoyan la propuesta de decisién, y que considera y respeta la voluntad de
la mayoria de los mexicanos que acudieron a las urnas, aun cuando por un
pequefio margen han determinado quién debe ocupar el sitial de presidente
de la Repriiblica, es el sefior Felipe de Jests Calderén Hinojosa, quien, ademds,
en los términos en que se sustenta en el proyecto a nuestra consideracion,
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satisface plenamente los requisitos legales que para tal efecto establecen las
normas constitucionales.

Pero, desde luego, también quiero dejar constancia de que en el dmbito de
mi conciencia juridica y social, cuando se pretende descalificar a las institucio-
nes que en la mayoria de los casos, quienes asi lo pretenden, fueron actores y
creaclores de fos mismos y que varfan su punto de vista cuando la aplicacion
de la ley no se apega a su particular vision, mdxime cuando esa conducta
obedece a que se lleve a efecto, como en el caso, a4 una interpretacion del
espiritu que ellos mismos dieron a las normas que constituyen el derecho elec-
toral, cuando los miembros que las componen fueron parte del Poder Tegisla-
tivo que nos dieron estas normas, como se ha hecho en procesos anteriores, y
que rigen este marco normativo, es decir, simplemente se objeta aquello que
constituye el marco juridico establecido por un Pocler Legislativo mdltiple.

Con todo, mantengo la esperanza en que la prudencia impere y que se
guarde una conducta consecuente con el régimen juridico, que las propias
fuerzas politicas representadas en el Congreso de la Unién nos dieron, y asi
cumplir con el compromiso que ellas mismas asumieron cuando las aprobaron
y decidieron participar bajo estas reglas, que estimo estamos cumpliendo con
la obligacion de aplicarlas.

Sefior presidente, éstas son las razones que me llevan a votar favorable-
mente ¢l proyecto que en forma brillante elaboraron la magistrada, dofa
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo v el magistrado don Mauro Miguel Reyes Za-
pata, en el que se determina como presidente electo al sefior Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa, quien, ademis en el propio proyecto se reconoce, cumple

con los requisitos para tal efecto. Muchas gracias, seflor presidente.

MAGISTRADO CASTILLO. Muchas gracias, sefior magistrado. Continda a la
consideracion de ustedes. Sefior magistrado Reyes Zapata, tiene usted el uso

de la palabra,

MAGISTRADO REYES ZAPATA. Gracias. Seré muy breve, dado que el punto
de vista estd dado en el dictamen sometido a su digna consideracion, sino
simplemente para hacer esta reflexion.

La elaboracién del dictamen se hace conforme a reglas predeterminadas, con-
forme a leyes vigenies. ;Quiénes son los encargados de hacer las leyes?, pues los
legisladores, y éstos ocupan tales cargos en virtud de elecciones populares, y
para estar en condiciones de que ocupen esos Cargos deben ser postulados por
particos politicos. Quiero resaltar que en esa virtud, los partidos politicos son,

en primer lugar, una vez que han ocupado los cargos para el que fueron electos,

DR © 2008.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

286 — DECLARACION DE VALIOEZ DE 1A ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS EUM

expiden las leyes. En el dictamen hay una sujecicn estricta a esas reglas. Recuér-
dese que conforme al pentiltimo parrafo de la fraccion segunda del articulo 103
constitucional, los procesos electorales deben estar sometidos a reglas que cuan-
do menos tengan una vigencia de noventa dias anteriores al proceso: bajo esas
bases se han emitido las resoluciones.

Esto explica que aspectos tales como la nulidad de la votacion recibida en
casillas cuando se aduce el computo de votos en el cual ha mediado etror o
dolo, exista esta regla: uno, debe haber mediado error en el computo de la
votacion, y dos, debe ser determinante para el desarrollo del proceso electoral.

Se hace notar que la causal de improcedencia no hace mencién a la exis-
tencia de boletas o errores en las boletas, dado que éste es un concepto
totalmente diferente. Las boletas apenas son un medio para que el ciudada-
no se encuentre en condiciones de emitir su voto. El voto en si es el acto
juridico, y como todo acto juridico, es una manifestacién de voluntad del
ciudadano encaminada a producir consecuencias de derecho, consecuencias
de derecho tales como que el candidato de su preferencia llegue a ocupar el
cargo de eleccién popular, consecuencias tales como que determinado parti-
do continte siendo tal por obtener la votacién requerida por la ley, conse-
cuencias tales como que en virtud de la votacién determinado partido alcance
tan financiamiento, pero al final de cuentas las reglas las dan los partidos
politicos.

Incluso, en la constitucién de los érganos electorales intervienen en gran
medida los partidos politicos. Respecto a la autoridad que organiza las eleccio-
nes, son designados por los partidos politicos, en la integracién de Srganos
como este Tribunal hay una intervencién también de los partidos politicos.

En esta eleccion, ya se ha destacado, hubo algunas irregularidades. En el
dictamen se resalta que a final de cuentas no fueron lo suficientes para lograr
una nulidad en la eleccidn.

Se hizo una evaluacién en el dictamen sobre la base de que, tanto era factible
declarar la validez como declarar la nulidad. El magistrado Orozco, ya no quiero
hacer una repeticién, hizo una exposicién de cuil es el sentido que debe tener la
calificacion de la eleccion o la dedlaracién de validez. Es el control de calidad
que constata, en este caso la Sala Superior, respecto a los comicios, comicios que
son cuidados tanto por los propios participantes, esto es, por los partidos politi-
cos al hacer valer en el curso del proceso electoral las impugnaciones contra
actos v resoluciones que estimen contrarios a derecho, y a final de cuentas esta
Sala Superior constata que el proceso esté apegado a la ley.

Entre las altemativas de una declaracién de nulidad v una declaracién de vali-
dez, en el dictamen se propone la declaracién de validez. Hay cosas que deben ser
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perfectibles. Retomo lo que mencionaba el magistrado Ojesto, si, esto es perfecti-
ble, la sociedad es dindmica, la vida es dindmica. En 2003 no se hablaba, por
cjemplo, de precampaiias, y esta vez fue uno de los temas mds recurrentes.

;Tendrd que haber una reglamentacion al respecto? Yo creo que es inclis-
pensable. Como no acontecié en elecciones anteriores, esta vez hubo bastante
propaganda en television, sobre todo spots con propaganda negra. Esto no es
deseable. Lo importante es que los partidos politicos, tal y como lo dice la ley,
en sus campanas expongan sus plataformas, expongan sus distintos puntos de
vista sobre la manera en que se va a conducir a la sociedad. Corresponde
entonces a los legisladores hacer ese mejoramiento.

Lo que si se destaca en este proyecto €s una aportacion, y esto es que por
primera vez se utiliza, una proposicion respecto al manejo de la propaganda
negra, en aplicacion a la teorfa de los actos propios, conforme a la cual nadie
puede ir en contra de sus propios actos, o no puede asumir una postura res-
pecto a determinaclo punto invocando cuestiones a sus propias afirmaciones.

Se hace una adaptacién, en caso de que asi lo considere esta Sala Superior,
si acdopta el dictamen, en el sentido de que es inadmisible que un partido
politico o coalicién invoque la propaganda negra que dice fue utilizada en su
contra por otros contendientes como sustento de pretension de nulidad de la
eleccion, si el propio impetrante empled también esa clase de propaganda en
contra de sus contrincantes.

El deseable que las cosas mejoren. Lo que si debe quedar constancia es que

en el dictamen se traté de prevaleciera el Estado de derecho. Muchas gracias.

MAGISTRADO CASTILLO. Muchas gracias, sefior magistrado Reyes Zapata. ;Al-
guien mds quiere volver a intervenir? Voy a hacer algunas reflexiones propias.

MAGISTRADO CASTILLO. Celebro estar aqui en calidad de juzgador de dere-
cho, v no de juraclo de un concurso de elocuencia y de precision, respecto a las
piezas oratorias que han expuesto, sefiores magistrados, ustedes, sefiores ma-
gistrados, al haberme antecedido en el uso de la palabra.

Al no haber reglas para juzgar la elocuencia, tendria que hacer un juicio de
valor muy personal, v me serfa verdacderamente dificil, senores magistriclos,
saber cudl mds, cuil menos, expuso con mayor precisién que otros las ideas
que compadrtieron entre nosotros, ¥ Comn quienes nos escuchan en este audito-
rio en todo el pafs v en el concierto internacional.

Lo que estamos presenciando y siendo participes el dia de hoy, es la culmi-
nacién de un proceso democritico electoral, es decir, de cjercicios de la sobe-
rania nacional en forma directa, a través de la eleccion de un representante
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popular, a través de la eleccién del presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos; esta soberania, que corresponde al pueblo segin clara definicién o con-
sagracion que se lee en el articulo 39 constitucional, también es ejercida desde
el propio consenso del pacto general, en el sentido de que ese gran poder se
cjerza respecto de los poderes Ejecutivo y Legislativo, por medio de elecciones
democriticas, y a su vez, en ¢l articulo 41 se invoquen las reglas que ese pue-
blo se da, para si mismo, que ese duefio de la soberania se da, para si mismo,
con relacion al ejercicio de l1a soberania en procesos electorales. De tal modo
que no cs posible el ejercicio de la democracia si no se sujeta a reglas, y nues-
tro pais no es la excepcién. Por lo tanto, todo proceso democratico se encuen-
tra sujeto a reglas.

Con estas reglas se prevé de antemano cuiles son las calidades que necesi-
ta una eleccién para considerarse auténtica, democrética y libre, v lo que se
hace al final del camino, lo que nos corresponde hacer el dia de hoy, es, preci-
samente, verificar si esas calidades consagradas en reglas han cumplido o no
se han cometido. Vean ustedes, sefiores magistrados, c6mo la legitimidad de
un representante popular estd de antemano contemplada, por la ley; esto es, la
legalidad de un proceso electoral, confirma v ratifica la legitimidad del repre-
sentante electo.

El dia de hoy, nuestros compatfieros, a quiencs les impusimos una carga
que hemos visto desempefada, no sélo con €xito, sino con gusto también, por
la magistrada Navarro v el magistrado Reyes Zapata, nos han presentado,
precisamente, un dictamen de calidad, un dictamen de control de calidad de la
eleccién presidencial.

Se cumplieron las reglas en lo fundamental, en lo estructural, en Io que
consolida una eleccion.

El dictamen habla por si mismo, aparte de las explicaciones que cada uno
de ustedes ha dado con anterioridad. Pero a su vez, como no puede ser menos,
cada libre ejercicio nos presenta y nos resaita novedades. Ya lo decia el magis-
trado Ojesto, con esa larga experiencia que puso de manifiesto, que cada nue-
VO proceso genera nuevos hechos, nuevas conductas, nuevas situaciones, como
no puede ser menos, porque la politica es dindmica, es creativa, requiere de la
imaginacién y de la constate construccién de cosas nuevas, como no me he
cansado de decirlo nunca en todas mis intervenciones anteriores.

La politica electoral también estd sujeta a reglas, de manera que en las elec-
clones no todos podemos intervenir en lo mismo y de la misma manera, no
todos somos candidatos; inclusive, ni siquiera todos somos electores.

Y, sin embargo, aun sin ser electores, aun siendo menores de edad, por
ejemplo, participamos desde luego en un proceso. Se necesita jugar, pues, 2
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cierto rol que el conjunto organizativo nos augura ce antemano. La politica ha
demostraclo histéricamente erigirse en una tentacién casi irresistible, y sobre
todo en los momentos mads altos, es irrevertible en las elecciones.

Y esto lleva, como ha quedado constatado en otra ocasion, a que algunos
ciudadanos jueguen a salirse un tanto cuanto del rol que les corresponde, en
los procesos politico-electorales.

Se entiende, en principio, por la naturaleza que tiene la politica, que la
tentacion es casi irresistible, pero 2 su vez no se entiende que los miembros de
una comunidad llamen siempre a ta reflexién a quienes caen en esa tentacion,
para que se mantengan en el rol que les corresponde, porque su desatio pone
en riesgo el bien de todos, el producto de una eleccion democratica.

A la politica electoral, lo que es dle la politica electoral; al gobierno, lo que
es del gobierno; a la economia, lo que es de la economia. Que al desempenar-
se en cualquiera de estos tres aspectos cada quien se quede en el drea que le
corresponde, vinculado con las demias por las reglas que son comunes a todos
y que nos dimos todos -—precisamente— 4 través de los representantes popu-
lares que hemos elegido en las distintas €pocas.

Pienso que cada experiencia genera una razon de futuro. Yo espero que los
grupos de poder politico, que los grupos de poder econdmico, piensen muy
bien en el futuro, sobre su intervencion, que participen como ciudadanos, que
participen en lo que le corresponde a su funcién, que se desvien, porque si
ahora mediaron circunstancias que impidieron que sus acciones probadas no
dafiaran al producto del pueblo, sabemos que mds adelante lo pudieran hacer,
en olros ejercicios.

Concluimos con esto, habremos de concluir en un momento mas, porque asi
lo marca la Constitucién y la ley, un nuevo ejercicio de la soberania popular por
parte del pueblo, en un proceso electoral. Nosotros, como juzgadores, emitimos
una resolucién que, sin ser de naturaleza juriscliccional, estd encomendada a un
Srgano jurisdiccional, es decir, a juzgadores profesionales, acostumbrados e
toda la vida a ser imparciales, exhaustivos, y a fundar y motivar en et derecho las
resoluciones. Esto es lo que hoy nuevamente estamos haciendo, aunque en una
encomienda constitucional, que es calificar juridicamente una eleccién. Siendo
esto la funcién elaboradora del dictamen, v de todos los que participamos en el
mismo, hemos tratado de poner todas nuestras razones y todos nuestros funda-
mentos en esta resolucion, en esta actividad.

Hemos querido llevar al extremo inclusive la exhaustividad, la fundamentacion
y la motivacién, porque siempre, la Unica defensa vilida del juzgador son sus
resoluciones, y los argumentos que se cncuentren en ella, sus defensas. Cualquier

cosa que se diga que no esté en la resolucion, indudablemente pierde valor.
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Seflores magistrados: con esta resolucién que habremos de dictar en un
rato, damos cuenta al pueblo de México del desempefio digno de nuestra fun-
cion. Con esto también, sefiores magistrados, nos sometemos a la contraloria,
no solo del presente, sino a la del futuro v de la historia. Ahf estdn nuestras
razones. Que nos juzgue quien quiera juzgarnos. Ojald que lo hagan leyendo
nuestras razones y sopesindolas.

Después de la tempestad, sefiores magistraclos, viene la calma. Siempre ha
sido asi, histéricamente, y en la politica electoral no tiene por qué ser de otra
manera: por mis enervados que se vean los 4nimos en un momento dado,
entre los grupos que contendieron, la politica bien ejercida siempre tendrd
espacio para reducir la distancia, para bajar el encrespamiento de los 4nimos y
para caminar, legalmente, hacia una meta de bienestar, de mejoramiento para
todos los miembros de la comunidad.

Dignifica y exalta mds el valor del vencedor, si con sencillez y humildad se
acerca al vencido, por més resistencia que en principio pueda advertir en él;
ahi estd la virtud de un vencedor, mucho més cuando la actividad comin, que
se considera indispensable para conseguir las metas que todo el pueblo que lo
eligié quiere alcanzar.

Yo abrigo esa esperanza.

Los que contendieron en esta eleccion, todos son mexicanos, todos conten-
dieron con una conviccién y en busca de alcanzar el bienestar general, a'través
de ciertos programas y de cierta ideologfa. Alif estd el vértice, alli estd la uni-
dad entre todos.

Histéricamente ha sido ast. Por eso, ojald que cerremos este proceso electo-
ral olvidandonos de las confrontaciones. Ya vendrian nuevas confrontaciones.
Las propias reglas que la democracia se ha dado permiten que vengan nuevas
confrontaciones.

A su vez, se seguird ejerciendo la politica, por cada grupo, por cada tenden-
cia politica, como lo consideren adecuado, y nosotros, como Tribunal, seguire-
mos juzgando, siempre conforme a derecho, los conflictos que vengan entre
esas opciones politicas, y en algunas ocasiones —como lo he dicho— con los
criterios que hoy estamos aplicando, que son los mismos que hemos aplicado
¢n mucho tiempo; los que hoy ganan han perdido, y probablemente perderin,
porque los hechos que invoquen no sean probados o no se ajusten a las hipé-
tesis de la norma; y los que hoy pierden, que han ganado antes y podrin ganar
mas adelante, si les asiste la razén y si el pueblo los apoya en otras contiendas,
encontrarin siempre la aplicacion de la ley en este Tribunal, con el tiempo que
nos queda a los integrantes que estamos, y seguramente, por quienes vengan
a sucedemos con posterioridad.
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Sefiores magistrados, si no hay alguna otra intervencién, voy a pedir al

sefior secretario general que tome la votacion.

Secretario general. Si, sefior presidente. Magistrado Eloy Fuentes Cerda.
Magistradlo Fuentes. Mi voto es a favor del dictamen en sus términos.
Secretario General. Magistrado José Alejandro Luna Ramos.

Magistrado Luna Ramos. Con el dictamen en sus términos.

Secretario General. Magistrada Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
Magistrada Alfonsina. Voto con el dictamen en sus términos, sefor secretario.
Secretario General. Magistrado José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
Magistrado Ojesto. Con el dictamen, doctor Galvan.

Secretario General. Magistrado José de Jests Orozco Henriquez.
Magistrado Orozco. Con el dictamen.

Secretario General. Magistrado Mauro Miguel Reyes Zapata.

Magistrado Mauro., Conforme con el dictamen en sus términos.

Secretario General. Magistrado presidente.

Magistrado Castillo. Con el dictamen.

Secretario General. El dictamen ha sido aprobado por unanimidad, sefior.

MAGISTRADO CASTILLO. En consecuencia, se resuelve: primero, de acuerdo
con el cémputo final de la eleccién, el candidato que obtuvo mis votos en la
eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos fue el ciudadano Fe-
lipe de Jests Calderén Hinojosa.

Segundlo: es vilida la eleccion de presicente de los Estactos Unidos Mexicanos.

Tercero: el ciudadano Felipe de Jests Calderén Hinojosa es elegible.

Cuarto: se declara al ciudadano Felipe de Jesis Calderén Hinojosa presi-
dente electo de los Estacdos Unidos Mexicanos para el periodo del primero de
diciembre de 2006 al 30 de noviembre del ano 2012.

En consecuencia, entréguese la constancia de validez correspondiente.

Con lo anterior, sefores magistrados, ha concluido la sesién en atencién de

haberse agotado el tinico asunto para el que fue convocada. Muchas gracias.
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