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SECCION 1.
ESTUDIOS JURIDICOS
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Estudio introductorio

José Chanes Nieto
Alejandro Alejo Pompilio Aguilar Miranda

El municipio, la institucion gubernamental mas antigua del
pais, 22 de abril de 1519, es constitutivo de los estados, al ser
la base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, de conformidad con el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Desde
antiguo aparecen los acercamientos juridicos a la institucion
municipal y es a partir de su incorporacion constitucional que
las investigaciones adquieren mayor jerarquia.

En efecto, las constituciones son el fundamento para el estudio
juridico de la institucién municipal, aunque se reconoce que
su estudio puede ser abordado en sus diferentes componentes
y por distintas disciplinas, asi, por ejemplo, la economia tiene
un papel importante en el estudio de sus finanzas publicas o,
bien, en el analisis de la produccion y distribucién de la riqueza
social; la demografia atiende los aspectos relativos a la poblacion
de este ambito territorial; la sociologia estudia las relaciones
entre los integrantes de los sectores publico, social y privado.
En este bloque se ofrece un ensayo sobre lo que los estudios
juridicos y la practica juridica, en términos generales, han
producido para comprender y configurar al municipio mexicano.
El analisis del municipio desde la vertiente juridica ha sido
tan generoso y tan extenso que en él han participado no sélo
distinguidos juristas, politdlogos, administradores y servidores
publicos, sino municipalistas que, perspicaces y atentos, han
logrado lecturas imprescindibles e interpretaciones desde esta
particular disciplina académica.

Este bloque inicia con un recorrido por la vida juridica-
institucional del municipio decimonoénico y de visperas de la
primer Revolucion del siglo XX, después, aborda la savia tedrica
del municipalismo a partir de dos vertientes: por un lado, la
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rica produccion intelectual que ha alimentado la confrontacion
entre las tesis del iusnaturalismo y las del iuspositivismo;
por otro lado, el estudio de las disposiciones contenidas en el
articulo 115 constitucional, especialmente sobre la definicion de
su naturaleza, atribuciones y organizacion. Posteriormente, se
revisan algunas de las aportaciones de conspicuos cultivadores
de la perspectiva juridica en el México del siglo XX y hasta
nuestros dias.

Al final de este “Estudio introductorio”, bajo el titulo “Para
seguirle la pista al municipio desde la vertiente juridica”, se
han incluido dos anexos; en el primero, se describe una veta
literaria de tratadistas del municipio con enfoque juridico que,
amén de los capitulos subsiguientes, resulta de imprescindible
lectura; en el segundo, se plasma la trayectoria dejada por los
articulos de la Constitucion de 1917 que, en su reforma, ha
configurado la vida formal del municipio.

El municipio a principio del siglo XIX

El ayuntamiento de México, en 1808, durante la ocupacion
napolednica de Espana, propugnoéd, bajo la inspiracion de la
doctrina de la soberania popular y de los antiguos concejos
espanoles, por el establecimiento de cortes o asambleas,
integradas por procuradores de todas las ciudades. Postulo
ademas, restituir al ayuntamiento sus facultades, con
fundamento en la soberania popular, para lo cual exigia
que los asuntos arduos se consultasen con los subditos y
naturales, por conducto de juntas en las que participaran los
ayuntamientos como organos inmediatos de la voluntad del
pueblo. La invocacion de la soberania popular implicaba su
asuncion por las autoridades municipales reunidas en concejo,
el cual expediria un estatuto provisional en tanto se definia la
situacion en Espana.

En 1810 se establecio el Supremo Consejo de la Regencia de
Espana e Indias que tenia como mandato planear y proponer
al rey las politicas relativas al Nuevo Mundo, organizar
administrativamente las Indias, ya sea con la creacion de nuevos
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virreinatos o nuevas gobernaciones, y establecer su grado de
autonomia respecto de la metropoli.

Por el prestigio de la institucién municipal el 21 de septiembre
de 1810 Miguel Hidalgo y Costilla convoco al ayuntamiento de
Celaya para exponerle los principios de su lucha y realizar la
reorganizacion de las autoridades locales. En Guanajuato y
Guadalajara hizo lo mismo para que reconocieran su autoridad
y asi demostro su respeto por la vida municipal.

La Constitucion gaditana

Mientras se desarrollaba en el Reino de la Nueva Espana el
movimiento de independencia, en la peninsula, la Constitucion
Politica de la Monarquia Espanola, promulgada en Cadiz el 19
de marzo de 1812, y la Instruccion para el Gobierno Econoémico
Politico de las Provincias de 1813, representaron el ultimo
intento para transformar el régimen municipal de la metrépoli
y de sus colonias.

La “Pepa” puso dos condiciones para la fundacion de los
ayuntamientos constitucionales: “primeramente, que las
poblaciones contaran con mil habitantes, sin importar que
fueran indios, blancos o mestizos; en segundo lugar (que se
implantara) el sistema electivo para acceder alos cargos publicos,
desconociendo a aquellos regidores que los habian adquirido
por concesion real y que los desempenaban a perpetuidad”
(Guzman Pérez, 2009: 14).

“En los ultimos meses de 1812 y comienzos de 1813, todos los
hombres mayores de edad —salvo los descendientes de africanos
y otros casos particulares— fueron llamados a participar en
las elecciones municipales. Los comicios se hicieron en las
parroquias de los pueblos, villas y ciudades, y aunque es
imposible determinar cuantos ciudadanos salieron a votar, la
participacién sorprendi6 a las autoridades” (Avila, 2011: 27).

El capitulo del Gobierno y Administracion de los Pueblos, de
dicha Constitucion, establecio, respecto a la organizacion y
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funcionamiento de los ayuntamientos, que el gobierno interior
de los pueblos estaria a cargo de un ayuntamiento, compuesto
del alcalde o alcaldes, los regidores y los pro-curadores sindicos,
nombrados por un cuerpo de electores designados por los
ciudadanos del pueblo. Los ayuntamientos tenian a su cargo
los servicios municipales.

En la Constitucion gaditana se estatuyeron los jefes politicos
para regir las relaciones entre la vida local y la autoridad central,
colocados sobre el ayuntamiento y bajo la dependencia directa
del gobierno central.

La Instruccion para el Gobierno Econdémico Politico de las
Provincias, del 23 de junio de 1813, confirio a los jefes politicos,
entre otras, las siguientes atribuciones: cuidar la tranquilidad
publica y ejecutar las leyes y ordenamientos del gobierno.

El Plan de Iguala dejo subsistentes los ayuntamientos bajo
el control de los jefes politicos, segun lo habia establecido el
articulo 309 de la Constitucion de Cadiz.

El municipio en los albores de México

El primer Congreso Constituyente, por Decreto de 26 de febrero
de 1822, confirmé con caracter interino, a todas las autoridades
civiles y militares, obligandolas a jurar obediencia a las Bases
Constitucionales.

El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, de 31 de enero
de 1824, y la Constitucion Federal, de 4 de octubre del mismo
ano, dejaron a los estados la libertad de adoptar las medidas
relativas a su régimen interior (articulo 161).

El articulo 50, fraccion 28, de la Constitucion de 1824, concede
al Congreso la facultad de elegir la residencia de los supremos
poderes de la federacion. En el ejercicio de esta facultad, la
influencia de Fray Servando Teresa de Mier fue determinante,
al resaltar consideraciones de indole geografica, historica,
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politica y social, se determiné que la Ciudad de México seria
la capital de nuestra Republica. Con fecha 20 de noviembre de
1824 el Congreso expidio el Decreto que crea al Distrito Federal,
consignando en su articulo séptimo que en las elecciones de los
ayuntamientos de los pueblos comprendidos en él, y para su
gobierno municipal, seguirian observandose las leyes vigentes.

Elgobernador del Distrito Federal sustituyo al antiguointendente
y quedo6 como superior jerarquico de los ayuntamientos.

El municipio en las constituciones centralistas

Al instaurarse la primera Republica Centralista, regida por
las llamadas Siete Leyes Constitucionales, la Sexta, de 29 de
diciembre de 1836, considerd constitucionales a los ayunta-
mientos, disponiendo que fueran popularmente electos y que los
hubiera en todas las capitales de departamento, en los lugares
en que los habia en 1808, en los puertos cuya poblacion llegara
a cuatro mil habitantes y en los pueblos con mas de ocho mil.
El numero de alcaldes, regidores y sindicos, era fijado por las
juntas departamentales de acuerdo con los gobernadores.

Los ramos a cargo de los ayuntamientos fueron de policia, de
salubridad y comodidad; las carceles; los hospitales y casas
de beneficencia que no fuesen de fundacion particular; las
escuelas de instruccion primaria pagada con fondos del comun;
los puentes, calzadas y caminos, asi como la recaudacion e
inversion de los propios y los arbitrios.

El Distrito Federal se incorpor6é al Departamento de México a
partir de febrero de 1837, conservo a la Ciudad de México como
su capital y se dividi6é su territorio en distritos.

El Reglamento Provisional para el Gobierno Interior de los
Departamentos, expedido el 20 de marzo de 1837, organizo el
sistema municipal y dispuso que en cada departamento hubiese
un gobernador, nombrado por el presidente de la Republica,
investido de facultades politicas y administrativas, tales como
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conservar el orden publico, publicar y cumplir las leyes y
disposiciones del gobierno general y de la junta departamental
respectiva, nombrar a los subprefectos y a los jueces de paz,
calificar las elecciones de ayuntamientos y autorizar las
ordenanzas municipales. A los ayuntamientos correspondian las
funciones de policia y, por ende, tenian atribuciones en materia
de limpia, cementerios, pavimentos, carceles, hospitales,
mercados, agua, alumbrado, paseos, parques, espectaculos,
educacion, expedicion de bandos de policia y buen gobierno.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana, publicadas
el 14 de junio de 1843, conservaron la estructura politica y
administrativa. Los distritos se dividieron en partidos y éstos
en municipalidades.

Restauracion de la forma de Estado federal

El 22 de agosto de 1846 se restaura el régimen federal y se
restablece el Distrito Federal con sus municipios. En 1848 se
expidio la Ley General de Dotacion del Fondo Municipal. Los
impuestos municipales derivaron de los siguientes ramos:
expendio de bebidas embriagantes (pulquerias, vinaterias,
cafés, fondas y figones), harinas (amasijos y expendios de pan),
matanzas, fabricas de cerveza, diversiones publicas (teatros,
maromas, gallos y toros), juegos (billares, bolos y pelota) y
canales. Tales impuestos eran para resarcir a los municipios por
la disminucion de sus ingresos por la pretendida eliminacion de
las alcabalas.

La organizacion municipal inicié su cimentacion con las dispo-
siciones para los ayuntamientos de los territorios federales
(Baja California y Tlaxcala) y la dotacion de fondos para los
foraneos del Distrito Federal. Sin embargo, la desorganizacion
del pais y los continuos desordenes llevaron al presidente
Arista a tomar medidas intervencionistas en los asuntos
municipales de la capital de la Republica. Lleg6 a declarar que
consideraba “vicioso todo sistema que consistia en encomendar
los pormenores de la administracion a cuerpos colegiados, y
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mas cuando sus labores deban repartirse entre sus individuos
y desempenarse gratuitamente por personas ocupadas de otros
negocios personales que reclaman preferentemente su atencion”.
La opinion anterior se fundaba en el déficit del presupuesto
municipal, la completa desorganizaciéon de los servicios, el
fracaso de las obras publicas, tanto por administraciéon como
por contrato, y el descubrimiento de abusos y peculados. Para
hacer frente a la situacion puso el gobierno de los municipios a
cargo del gobernador del Distrito Federal, confiandole el manejo
de los fondos y dejando al ayuntamiento con funciones de mera
inspeccion.

La despedida de Santa Anna

Antonio de Paula Maria Severiano Lopez de Santa Anna el 20 de
mayo de 1853 suprimi6 los ayuntamientos y dispuso que sélo
los habria “en las capitales de los estados y en las cabeceras
de las mayores divisiones politicas, en que estuviere dividido el
territorio de cada estado, ya sea que se denominen prefecturas,
jefaturas, departamentos, cantones o distritos”, como aclar6 el
23 de julio del mismo ano.

El Plan de Ayutla

Emanado del Plan de Ayutla, el Estatuto Organico Provisional de
la Republica Mexicana, de 15 de mayo de 1856, fijo las bases de
gobierno, otorgando alos jefes politicos las siguientes atribuciones:
cuidar de la conservacion del orden publico y disponer de
la policia; publicar las leyes y decretos del gobierno general,
dentro del tercer dia de su recibo; nombrar a las autoridades
politicas subalternas y a las judiciales; vigilar la marcha de la
hacienda publica; fomentar la instrucciéon y los caminos; expedir
ordenanzas; organizar los tribunales y juzgados; imponer multas
no mayores de quinientos pesos; expedir ordenes de cateo y
aplicar, en general, las sanciones de ley.

La Ley de Desamortizacion de Bienes de Corporaciones Civiles y
Eclesiasticas, de 25 de junio de 1856, conocida como Ley Lerdo,
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incluyé entre ellas a los municipios. Sus bienes propios deberian
ser enajenados, con excepcion, de conformidad con su articulo
octavo, de “los edificios destinados inmediata y directamente
al servicio u objeto de las corporaciones®, tales como los
inmuebles sede de los ayuntamientos y los destinados a la
beneficencia publica o los edificios, ejidos y terrenos dedicados
al servicio publico de las poblaciones. A partir de la fecha de
la Ley no podrian adquirir bienes raices. Como consecuencia,
los ayuntamientos disminuyeron sus ingresos y posibilidades
de disponer de reservas territoriales para satisfacer futuras
necesidades de los habitantes del municipio. Asi se desarrollo
el espiritu de enajenacion y los municipios perdieron numerosos
y extensos terrenos necesarios para el desenvolvimiento de las
poblaciones. Después se vieron obligados, para realizar obras o
prestar servicios, a readquirirlos a un precio muy superior al de
su venta.

El municipio en la Constitucion de 1857

La Constitucion de 1857 no elevo a precepto constitucional el
régimen municipal; solamente se ocup6 de éste en lo relativo al
Distrito Federal y Territorios y determiné la elecciéon popular de
sus ayuntamientos. A los estados correspondi6 la facultad de
organizar su régimen interior y, por lo tanto, la de normar a los
municipios.

Las adiciones propuestas por José Maria Castillo Velasco para
la segunda Carta Magna federal no se aprobaron, al considerar
los constituyentes que correspondia a las constituciones de los
estados regular al municipio. Su propuesta fue la siguiente:
“Adicion 1?2. Toda municipalidad, con acuerdo de su colegio
electoral, puede decretar las obras y las medidas que crea
convenientes al municipio, y votar y recaudar los impuestos
que estime necesarios para las obras que acuerde, siempre
que con ellas no perjudique a otra municipalidad o al estado.
Adicion 22. Todo pueblo en la republica debe tener terrenos
suficientes para el uso comun de los vecinos. Los estados de la
federacion los compraran si es necesario, reconociendo el valor
de ellos sobre las rentas publicas. Adicion 3?. Todo ciudadano
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que carezca de trabajo tiene derecho de adquirir un espacio de
tierra cuyo cultivo le proporcione la subsistencia, y por el cual
pagara, mientras no pueda redimir el capital, una pension que
no exceda del 3% anual sobre el valor del terreno. Los estados
emplearan para este efecto los terrenos baldios que haya en
su territorio y las tierras de cofradias, comprando, si necesario
fuere, a los particulares y reconociendo el valor de las tierras de
cofradia y de particulares sobre las rentas publicas, que pagaran
su rédito mientras no se pueda redimir el capital” (Gonzalez de
Cossio, 1957: 218).

Para Castillo Velasco los municipios son las partes constitutivas
de los estados y su prosperidad requiere la participacion activa
del pueblo por medio de “muchas reformas y muchas mejoras
administrativas”. Pero de nada serviria la libertad de los
municipios “si han de continuar agobiados por la miseria, si sus
desgraciados habitantes no han de tener un palmo de tierra en
que ejecutar las obras que pudieran convenirles... :No es hasta
vergonzoso para nuestro pais que haya en €l pueblos cuyos
habitantes no tengan un espacio de terreno en que establecer
un edificio publico o una sementera, cuando el territorio
nacional puede mantener muchos millones de habitantes mas
que los que ahora cuenta?... Para que pueda entrar la luz de la
civilizacion en esos pueblos, es necesario disipar los nublados
de su indigencia; para que lleguen sus moradores a adquirir la
dignidad de hombres libres, fuerza es que les proporcionemos
los medios de subsistir y cuantos sean necesarios para que,
palpando las ventajas de la libertad, sepan usar de ella, amarla
y defenderla”. (Ibidem: 214).

En materia fiscal la Ley del 12 de septiembre de 1857 dividi6 los
ingresos entre la federacion y los estados, sin considerar a los
municipios con lo cual se afecté a su economia.

El llamado segundo imperio y el municipio

La intervencion francesa abrié un paréntesis en la vida juridica
del pais que se prolongé hasta 1867. Durante el llamado
segundo imperio se expidieron dos leyes relativas al municipio,
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la del 26 de junio de 1866, por la cual se prohibio6 la afectacion
de propios y del fundo legal, y la del 16 de septiembre del mismo
ano que “concedio a las poblaciones de mas de 400 habitantes y
que tuviesen escuelas de primeras letras, derecho a obtener un
fundo legal y a las que llegaran a 2000 también ejidos” (Carbo,
Margarita, 1988: 150).

Maximiliano establecio el régimen de presidentes municipales
remunerados. Nombrados por el gobierno y encargados de to-
da la administraciéon y de la ejecucion de las decisiones de los
ayuntamientos, cuerpos deliberantes y de inspeccion, de
eleccion popular.

El municipio a partir de la Republica Restaurada

En 1867, al restaurarse la Republica, los ayuntamientos
estaban desorganizados, con enormes deudas y sin capacidad
para atender los asuntos y los servicios publicos. En materia
hacendaria, los municipios empezaron a operar con créditos
provenientes tanto del exterior como del interior, lo cual les
permiti6 normalizar las funciones mas rapidamente que a la
propia federacion.

La institucion municipal habia sido respetada durante siglos,
pero medio siglo de guerras, intervenciones extranjeras,
revueltas, golpes de Estado, revoluciones, asonadas, motines,
condujeron a ensayos multiples y abortados para hacerla
progresar. En el Plan de la Noria, de noviembre de 1871, Porfirio
Diaz Mori, ademas de “menos gobierno y mas libertades”,
anuncié que la Unién garantizaria “a los ayuntamientos
derechos y recursos propios, como elementos indispensables
para su libertad e independencia”. Pero durante el porfiriato su
situacion empeoro.

La excesiva concentracion que en lo politico, policiaco y ad-
ministrativo tenian los jefes politicos bajo el régimen de Diaz, fue
conculcadora de los derechos del ciudadano, de la autonomia de
los estados y de la libertad de los ayuntamientos. Las jefaturas
politicas ahogaron la vida municipal, ya que por debajo del
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gobierno estatal, estaban los jefes politicos que, como simples
agentes, no hicieron sino cumplir las 6rdenes y servir para que
la autoridad que representaban tuviera medios inmediatos
de accion y centralizacion al suprimir toda manifestacion
democratica y civica de los habitantes del municipio. Ademas
controlaban las elecciones y cometian atropellos y abusos aun
criminales.

Los ayuntamientos incrementaron sus deudas. La adquisicion
de créditos les permitié realizar grandes obras, como los
teatros, mercados y edificios para el despacho de los asuntos
municipales. Los empréstitos también los obtuvieron del exterior.
Algunas de estas operaciones no fueron modelo de acierto.
Para evitar los excesos la Constitucion fue reformada el 18 de
diciembre de 1901 y prohibié a los estados, y por consiguiente
a los municipios, emitir titulos de deuda publica pagaderos en
moneda extranjera o fuera del territorio nacional, contratar
directa o indirectamente préstamos con gobiernos extranjeros o
contraer obligaciones con sociedades o particulares extranjeros,
cuando se expidan titulos o bonos al portador transmisibles por
endoso. (Tena Ramirez, 1967: 713-714).

Con la supresion de las alcabalas los municipios perdieron
parte importante de sus ingresos. En consecuencia, fue preciso
crear nuevos impuestos, subsidiarlos por los estados o reducir
los servicios a su cargo. El gobierno federal otorgaba a los
ayuntamientos de los principales puertos una parte de los
derechos de importacion.

Para la prestaciéon de los servicios o la ejecucion de las obras
municipales empleaban la administraciéon directa o celebraban
contratos con los particulares de conformidad con la capacidad
administrativa y las inclinaciones de los funcionarios. Los mas
aptos y laboriosos preferian administrar sus servicios y ejecutar
las obras directamente. Otros invocando que la administracion
directa era deficiente y cara recurrian a los particulares y los
supervisaban, tarea en la que solian ser deficientes y habia
muchas veces corrupcion. Las obras de mayor costo e impor-
tancia se realizaban mediante contrato.
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La insuficiencia y los defectos de la administraciéon municipal
hacian que se crearan juntas especiales, mas o menos depen-
dientes de los ayuntamientos, para administrar algun servicio,
la beneficencia por ejemplo, o ejecutar una obra determinada
(saneamiento, caminos, desagiie, monumentos). Dichas juntas
se establecian para asegurar la honrada disposicién de los
fondos publicos.

Las insuficiencias y deficiencias de la institucién municipal se
acentuaban a medida que se incrementaban sus funciones.
Principalmente en las capitales de los estados para hacer
frente a las demandas de servicios en constante aumento los
gobernadores asumieron su prestacion. En las poblaciones
pequenas los ayuntamientos permanecieron con toda la auto-
ridad, pero sin recursos para cumplir sus obligaciones.

Los ayuntamientos debian someter a la aprobacion de las
autoridadespoliticastodossusactosydecisiones. Desempenaban
sus funciones de conformidad con los procedimientos y con
el personal fijados por la autoridad superior. El municipio no
fue un verdadero poder, ni siquiera una institucion distinta y
separada de los gobernadores.

Los regidores, de los cuales el primero era el presidente, y uno
o dos sindicos, con la funcién de procuradores y representantes
legales, componian al ayuntamiento. Eran electos popularmente
para un periodo de un ano. En la realidad eran designados
por el presidente de la Republica, quien gozaba de un poder
omnimodo y general para la direccion de los negocios publicos
y sobre los gobernadores o los jefes politicos. No obstante la
centralizacion del poder perduran los caciques, quienes solian
ocupar los cargos en los ayuntamientos.

Los jefes politicos en el Estado de México

En términos generales las jefaturas politicas en el Estado de
México compartieron las caracteristicas imperantes en todo el
pais; no obstante, tuvieron manifestaciones propias. Sobre el
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tema Romana Falcon resume: “Sobresale la notable extension
de sus atribuciones en materia de propiedad, en especial en
el campo; también, que intentaran resolver los conflictos entre
poseedores y desposeidos tanto con métodos represivos como
mediante la conciliacion. Todo ello es un reflejo del hilo principal
que hilvana la historia del Estado de México: la lucha de algunos
pueblos campesinos por defender las tierras y aguas comunales
—en especial bosques, pastos y ejidos— que habian heredado y
que, hasta cierto punto, atiin eran su centro de supervivencia e
identidad... Al mismo tiempo, en determinadas regiones ciertas
capas pueblerinas adaptaron, adoptaron e integraron rasgos
del modelo liberal modernizador, con el uso del amparo y la
titulaciéon individual de tierras y aguas de comun repartimiento,
por ejemplo.

“A lo largo del primer siglo de vida independiente destaca, a
la vez, la confianza que los gobernantes mexiquenses tuvieron
para crear un sistema politico estructurado hasta el detalle, con
base en instituciones fuertes y centralizadas. De este empefio
nacieron mecanismos para hacer mas eficientes las jefaturas,
asi como para marcar ‘limites’ y ‘responsabilidades’ a su
actuacion. En teoria, y en ocasiones en la practica, esto permitia
al gobernador, y hasta cierto punto a los municipios, pueblos
y ciudadanos, frenar los constantes atropellos y la vocaciéon
caciquil de muchos jefes politicos. Dichos instrumentos de
control resaltan al comparar la forma que esta misma institucion
adopto en otros puntos de la Republica. De cualquier manera
sobra decir que el anhelo por hacer de las jefaturas un modelo
de honradez y eficacia no siempre se vio coronado con el éxito.
Si algo de estos eslabones de poder dejé huella en los habitantes
humildes del Estado de México y el pais fueron sus atracos
y sus dominios personales de corte tradicional y clientelista”
(Falcon, 2011: 150-151).

Los pueblos de indios

Los pueblos de indios fueron los que mas sufrieron la
desigualdad. En la Colonia tuvieron una normativa especial y con
la independencia fueron igualados ante la ley y sus condiciones
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de vida empeoraron al perder sus bienes comunales, al ser
sojuzgados por los caciques, los blancos y los mestizos.

Los ayuntamientos eran incapaces de satisfacer las crecientes
necesidades de municipios con una poblacion en aumento.
La insuficiencia y las deficiencias de sus administraciones les
impedian cumplir sus obligaciones. Para hacer frente a tales
limitaciones se recurria a mermar las atribuciones de los ayun-
tamientos, asumiéndolas el gobierno estatal o el federal.

El municipio en la Constitucion de 1917

La reorganizacion de los municipios y el robustecimiento del
poder municipal fueron principios que animaron el movimiento
armado de 1910. Asi, en el preambulo del Plan de San Luis
Potosi, se afirmé que la soberania de los estados y la libertad de
los ayuntamientos s6lo existian en el texto de la Carta Magna.
Igualmente se invocaba la desaparicion de los cargos de jefes
politicos, cuyas funciones deberian ser desempefnadas por los
presidentes municipales.

En las adiciones al Plan de Guadalupe, Venustiano Carranza
atribuy6 como facultad del Primer Jefe de la Revolucion y
Encargado del Poder Ejecutivo, la de expedir y poner en vigor
disposiciones y medidas encaminadas al “establecimiento de la
libertad municipal como institucion constitucional”.

En acatamiento de la facultad citada Carranza expidi6 el 25 de
diciembre de 1914 un decreto reformando el articulo 109 de la
Constituciéon de 1857, que determiné un régimen republicano,
representativo, popular para los estados, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica, el municipio
libre, administrado por ayuntamientos de eleccién popular
directa y sin que hubiere autoridades intermedias entre éstos
y el gobierno del estado. El ejecutivo federal y los gobernadores
de los estados tendrian el mando de la fuerza publica en los
municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Para
el Varon de Cuatrociénegas “el municipio independiente es la
base de la libertad politica de los pueblos, asi como la primera
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condicion de su bienestar y prosperidad, puesto que las
autoridades municipales estan mas capacitadas, por estrecha
proximidad al pueblo, para reconocer sus necesidades y, por
consiguiente, para atenderlas y remediarlas con eficacia” (El
Constitucionalista, 1914: 1).

El principio que animo la expedicion del Decreto anterior, lo
consigno Carranza en el Proyecto de Constitucion presentado al
Congreso Constituyente de 1916-1917, quien lo incorporé a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 20 de enero de 1917 se sometié a la consideracion del
Constituyente el siguiente texto:

“Art. 115- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de Gobierno republicano, representativo popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las tres bases
siguientes:

“l.- Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

“II.- Los municipios administraran libremente su hacienda,
recaudaran todos los impuestos y contribuiran a los gastos
publicos del Estado en la proporcion y término que senale la
Legislatura local. Los ejecutivos podran nombrar inspectores
para el efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y
para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos
hacendarios entre el municipio y los poderes de un Estado
los resolvera la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los
términos que establezca la ley.

“III.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales”.

La fraccion segunda motivo interesantes y encendidos debates
en el seno del Congreso Constituyente, reunido en Querétaro,
dividiéndose las opiniones en dos grupos: uno sostenia que

35

DR © 2018.
Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.- http://www.inap.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

José Chanes Nieto

Alejandro Alejo Pompilio Aguilar Miranda

era imposible la libertad politica del municipio sin asegurar
su libertad economica, la cual queda limitada si los estados
son quienes sancionan los presupuestos municipales; otro,
por el contrario, consideraba que la recaudacion de todos los
impuestos por los municipios subordinaba la administracion
del estado a cada municipio.

El hacer depender al gobierno estatal de las recaudaciones
municipales, aunado a la intervencién de inspectores y a la
participacion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
suscito una gran oposiciéon en el Constituyente. Tras agotadoras
jornadas aprobé la segunda fraccion con la siguiente redaccion:
“Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de las contribuciones que senalen las legislaturas
de los estados y que en todo caso seran las suficientes para
atender a sus necesidades”.

El propodsito fundamental del Constituyente de 1916-1917 fue
otorgar plena autonomia y libertad politica al municipio ante los
gobiernos de cada Estado y ante el nacional. Para alcanzarlas
determind que los ayuntamientos serian electos popularmente,
para asi eliminar la antigua costumbre de que el presidente de
la Republica o el gobernador designaran a los integrantes de los
mismos, sin respetar la voluntad popular.

La injerencia despoética y directa de las autoridades estatales
sobre la administracion de los municipios por conducto de los
prefectos politicos, originé un movimiento reivindicador de la
libertad del municipio. Por ende, el Constituyente prescribio en
el articulo 115 “no habra ninguna autoridad intermedia, entre
éste y el Gobierno del Estado” y otorgé al municipio personalidad
para todos los efectos legales.

El estudio juridico del municipio a partir del siglo XX
Iusnaturalismo versus iuspositivismo

Vale la pena recordar la opinion de Garcia Maynez sobre las
supuestas antipodas, derecho positivo y derecho natural. En
su opinion, suele denominarse derecho natural “a un orden
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intrinsecamente justo, que existe al lado o por encima del
positivo. De acuerdo con los defensores del positivismo juridico
sb6lo existe el Derecho que efectivamente se cumple en una
determinada sociedad y una determinada época... La diferencia
se hace consistir en el distinto fundamento de su validez. El
natural vale por si mismo, en cuanto intrinsecamente justo;
el positivo es caracterizado atendiendo a su valor formal, sin
tomar en consideracion la justicia o injusticia de su contenido
(Garcia Maynez, 2002: 40)

Es menester puntualizar que ambas posturas histéricamente
han sido irreconciliables; sin embargo, existe un vinculo
inevitable si, dejando a un lado su validez, consideramos que el
derecho natural constituye un sistema de normas que asentados
en una invocada naturaleza (fisica o meramente humana) se
convierte en principios universales con una base argumental
tan fuerte que permite interpretar al propio derecho positivo.

La importancia de la discusion entre ambas posturas del
derecho radica en considerar que los productos del derecho
definen su naturaleza dependiendo de que se privilegie una u
otra interpretacion. Particularmente, la de la naturaleza de las
instituciones publicas. Estas, bajo perspectiva iusnaturalista,
dimanan de la naturaleza humana y tienen gran extension en el
tiempo y en el espacio, mientras que, bajo el enfoque positivista,
lo hacen los 6rganos legislativos, creados exprofeso y limitados
a determinado tiempo y espacio.

La institucion municipal ha tratado de comprenderse por
ambas posturas, cuyo resultado son distintas ideas para
explicar su origen y naturaleza. Por un lado, se encuentran las
que consideran al municipio como una instituciéon natural y,
por otro, las que lo consideran como una institucion creada por
el ser humano.

En la primera postura, el municipio constituye un complejo
institucional que antecede al Estado y, por lo tanto, es producto
de una razon, anteriormente existente, que logré concebir esa
forma de organizacion. Le caracteriza una amplia tendencia al
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autogobierno, en la medida en que tiende a elegir sus érganos
y representantes de gobierno, asi como darse su propio orden
juridico y de gobierno.

Multiples y diversos autores, tributarios de la postura
iusnaturalista (Acosta, 1978; Faya, 1982-1983; Ochoa, 1984-
1985; Solérzano, 1987; Rendén, 1998; Acedo, 2009), parecen
coincidir en que el origen del municipio se encuentra en los
vinculos comunitarios, formados en la busqueda solidaria de
seguridad y prosperidad, desarrollando, Ginicamente después,
instituciones politico-juridicas.

Al respecto argumenta Faya Viesca:

“En efecto, ya sabemos que el origen del municipio en el mundo
brota de los lazos de vecindad de una determinada comunidad.
Al principio, la comunidad es pequena, pero mas tarde se va
ampliando, creciendo las necesidades del grupo humano y
haciéndose mas complejas las formas de relacion social” (Faya,
1982-1983: 53).

Es decir, que hay una simiente del municipio natural que,
reconociendo el proceso evolutivo de los grupos humanos, escala
su organizaciéon hasta derivar en formas complejas, que incluyen
a las instituciones publicas, de gran peso y trascendencia, pero
que no aparecen en el origen.

Moisés Ochoa Campos, reconoce la formacion natural del
municipio, pero advierte su composicion dual, acaso para evitar
regateos producidos por su evidente juridizacion y pertenencia
al Estado:

“El municipio es una entidad sociopolitica. Es decir, que
tiene dos caras dentro de ella que la caracterizan: es una
comunidad social de vecinos y, a la vez, es una entidad politica,
o sea una unidad politica dentro del Estado... El municipio
nace, precisamente, como asociacion de vecindad, asociacion
domiciliaria. Esa es la naturaleza implicita del municipio en sus
origenes” (Ochoa, 1984-1985: 23).
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Eminentes juristas, como Miguel Acosta Romero (1978) y Felipe
Tena Ramirez (1984), advierten que el municipio tiene una base
social, posteriormente reconocida e instituida por el Estado;
cuestion diferente es que éste, el Estado, reconozca su origen o
lo ahogue, bajo el argumento de su supremacia.

La segunda postura, la iuspositivista, asume que el municipio es
una creacion del Estado y, por lo tanto, posterior a él (Fernando
Albi, 1960; Ignacio Burgoa, 1984; José Francisco Ruiz Massieu,
1985-1986; Gabino Fraga, 2000; Reynaldo Robles Martinez,
2003). Consecuentemente, el Estado determina su estructura
y funcionamiento, es decir, hay una amplia tendencia a hacerlo
depender del “centro politico”. En este sentido, el municipio es
una dependencia administrativa, incluso en aquellos sistemas
con un fuerte impulso descentralizador.

Las aportaciones de Albi han trascendido en un grupo de estu-
diosos que sostienen esta postura. Sus polémicos argumentos
sostienen que el municipio no puede aspirar a ser mas que
un elemento del Estado. Dice que, sin Estado, no es posible
concebirlo, pues el municipio esta subordinado a una comunidad
mas compleja, territorialmente mas extensa y juridicamente
superior (Albi, 1960).

Desde el punto de vista del derecho administrativo, el ilustre
jurista y servidor publico Gabino Fraga articul6 una postura
que habria de ser seguida por un amplio numero de juristas
que privilegiaron la vision juridica sobre la naturaleza del
municipio. En su paradigmatica obra, derecho administrativo,
que ha alcanzado ya 40 ediciones, sentenciaba al respecto:

“El municipio no constituye una unidad soberana dentro del
Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los poderes
expresamente establecidos por la Constitucion; el municipio es
una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos
correspondientes a una circunscripcion territorial determinada”
(Fraga, 2000: 219)
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El municipio, para Gabino Fraga, es la forma en que el poder
legislativo habia resuelto la descentralizacion por region, es decir,
que el antecedente social para la formacion de las comunidades
era insuficiente para explicar su sentido y funcion. El Estado
y su orden juridico resultan suficientes para explicar el interés
publico.

“Pudiera decirse que, en la descentralizacién por regién, mas
concretamente, en el municipio, las funciones publicas que a
éste se encomiendan, se ejercitan principalmente en interés del
mismo municipio, (...) sin negar que tal cosa ocurre, debe sin
embargo recordarse, que el interés del municipio (es) al mismo
tiempo interés del Estado (...) con la Ginica circunstancia de que
se trata de un interés del Estado localizado territorialmente”
(Fraga, 2000: 209).

Enlamisma tesitura, al definir la naturalezay constitucionalidad
del municipio mexicano, Ruiz Massieu explica que “el Estado
federal se compone Ginicamente de federacion y estados; y éstos,
a suvez, por los municipios” (1985-1986: 59), lo que significa que
éstos no tienen una existencia autéonoma, sino la determinada
por el poder legislativo del Estado, por su juridicidad.

De hecho, Ruiz Massieu establece cierta dependencia de los
municipios hacia las entidades federativas, al sostener que,
“vistos los municipios como entes de descentralizacion politica
y administrativa, habra de aceptarse que los poderes estatales
ejerzan un control de tutela, que no un control jerarquico, sobre
ellos” (1985-1986: 59). Aunque después suavice su consideracion
al decir que “Como la soberania estatal -autonomia estatal- debe
armonizarse con la libertad municipal, esos controles de tutela
deben ser limitados: los controles recaen en el poder judicial y
en el congreso local, pues a partir de las enmiendas de 1983 a
los ejecutivos estatales s6lo les compete coadyuvar con los otros
dos poderes, pero no ejercer tutela sobre los ayuntamientos”
(1985-1986: 59).

Acaso, para ser contundente, Ruiz Massieu acota el lugar del
municipio en la distribucion del poder publico para su ejercicio
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determinado en la Constitucion, sefiala que “Los municipios (...)
no son poderes publicos en el sentido y con el alcance que senialan
el articulo 49 de la Constitucion federal y las constituciones
locales, al instituir la soberania popular, la division de poderes
y la forma de gobierno republicana y democratica: la soberania
recae en el pueblo, pero su ejercicio se deposita en los poderes
legislativo, judicial y ejecutivo federales y estatales y no a través
de los ayuntamientos” (Ruiz Massieu: 1985-1986: 59).

De acuerdo con los tratadistas del derecho administrativo,
el constitucionalista Ignacio Burgoa (1984) ha sostenido
que los municipios no pueden ser formaciones naturales
de origen extraestatal, por el contrario, que son formaciones
juridico-politicas que enmarcan a las comunidades, pero por
determinacion del Estado, no al margen o pese a él. Coincide
con Gabino Fraga en que son fenéomenos de descentralizacion
por region. Esta tesis que concibe al municipio como una
forma de la descentralizacion ha cobrado trascendencia y ha
dado forma a muchas de las decisiones que lo han configurado
institucionalmente.

Ahora bien, algunos tratadistas se han acercado a la polémica
entre ambas posturas con fines mas bien expositivos o didacticos
(Anaya, 2002; Pontifes, 2002), ya sea porque no es disciplina
que cultiven a profundidad o porque implicitamente reconocen
la complejidad y mixtura del fenomeno. En otros autores, el
reconocimiento de dicha mixtura los lleva a asumir una postura
ecléctica que resulta convincente cuando se asoman al proceso
historico de la génesis municipal.

Por ejemplo, para Faya, “el municipio no fue ni ha sido un
producto logico, ni mucho menos el ensayo de especulaciones
abstractas en torno a la construccion de principios dogmaticos
para la formacion de esta institucion. Fundamentalmente, el
municipio es un producto historico (...) este fenéomeno historico...
fue paulatinamente revestido de una serie de principios juridicos
de derecho publico que lo fueron conformando a través del
tiempo para refinar su legal acabamiento” (Faya, 1981: 28)
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En el mismo sentido, Ugarte expresa que “Cuando se afirma que
el municipio es una comunidad se ratifica el origen sociolégico,
la naturaleza sociable que explica al municipio como una
modalidad organica, surgida de modo espontaneo a través de
los siglos (...) la otra corriente de la doctrina que hace énfasis
en que el municipio es una creacion del Estado no niega la base
sociologica o el origen asociativo del mismo, sino que tan soélo
realiza una tendencia ideologica, la del positivismo, para llamar
la atenciéon sobre ciertas consecuencias y efectos que se deben
derivar de una tal concepcion positivista del municipio” (Ugarte,
1987 :27)

Cuando se trata de explicar el origen del municipio, especifi-
camente el mexicano, las posturas aisladas no arrojan mucha
luz. México es un pais en que muchos de sus municipios gozan
de una historia y tradicion longeva, los cuales pueden facilmente
reportar estampas prehispanicas, coloniales o contemporaneas,
por lo que cuesta trabajo aceptar que hayan sido hechuras de
un Estado apenas bicentenario.

Por otrolado, la proliferacion de municipios nuevos en las tlltimas
décadas nos facilita reconocer que el Estado mexicano tiene la
fuerza suficiente para engendrarlos y reconocer a los agregados
sociales como instituciones municipales al delimitarles un
territorio particular y dotarlos de gobierno y representaciéon. Con
estas consideraciones, es conveniente tener presentes ambas
versiones teodricas para explicar el origen y la naturaleza del
municipio; tales definiciones cobran importancia no solamente
por explicar el pasado, sino como estrategia intelectual para los
escenarios prospectivos.

Los elementos constitucionales

Referirse a los elementos constitucionales del municipio implica
un esfuerzo por entender la trayectoria municipal en el texto
constitucional actual del Estado mexicano (José Gamas, 1982-
1983; Salvador Valencia, 1982-1983; Jacinto Faya, 1982-1983),
asi como justipreciar el alcance que han tenido las reformas al
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articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta preocupacion ha sido convertida en materia de
estudio para un amplio grupo de municipalistas, tan numeroso
que, recortarlo para ajustarlo a este espacio editorial, ha sido
poco alentador.

Un primer punto de reflexion se refiere a la discusion que ha
merecido la construccion del articulo 115 constitucional, de
la cual se derivan problemas que aluden a la ubicacion del
municipio en el régimen federal y, consecuentemente, a su
libertad y al papel que juegan en el destino del pais.

La presencia del municipio en los documentos constitucionales
del siglo XIX, como ya se reviso, fue incipiente o de plano
inexistente, acaso por la idea predominante de que eran
materia de los gobiernos subnacionales o por haber imperado
la tendencia megalémana en la atenciéon de los problemas
nacionales, soslayando al municipio por su escala local, apenas
estampa folclorica, no asi en el siglo XX.

La Revoluciéon Mexicana, en muchos aspectos, se convirtio
en proyecto nacional plasmado en el texto constitucional,
principalmente al consagrar los derechos sociales por primera
vez en el mundo. El sometimiento del municipio al jefe politico
y a las autoridades centrales durante el porfiriato encontré una
fuerte reacciéon en el Constituyente de 1916-1917 y en diversas
figuras emblematicas de la época, como los hermanos Flores
Magon. Reacciéon que no fue homogénea, por el contrario, derivo
en posturas diferentes y hasta encontradas sobre la concepcion
del municipio y su conceptualizaciéon constitucional, de acuerdo
con el registro de diversos autores (Camino, 1981; Solis Acero,
1986-1987; Rivapalacio, 1986-1987; Acedo, 2009).

En el texto final del articulo 115 permeé la idea (que no la
sustancia) del municipio libre; era éste la base de la division
territorial y la base de la organizacion politica y administrativa
de los estados. El municipio ensanchaba su libertad politica
al instituirse el ayuntamiento de eleccion popular directa y al
anular la existencia de los jefes politicos (poderes intermedios
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entre €l y los estados), pero no aclaraba ni forma ni fondo para
la consecucion de la libertad municipal.

Emiliano Zapata iba mas alla de la postura carrancista. Para el
Caudillo del Sur, no era suficiente la eleccion democratica de
las autoridades locales, ni la desaparicion de los jefes politicos,
era menester la participaciéon vecinal auténtica y legitima,
asi como la estrecha vigilancia para que los miembros de los
ayuntamientos no llenaran el vacio despético que dejaran los
personeros de la dictadura.

Uno de los temas mas dificiles para la comprension del articulo
115 constitucional ha sido su vinculacién con los preceptos 39,
40 y 41(Moisés Ochoa, 1979; Teresita Rendon, 1998; Blanca
Acedo, 2009), por lo que respecta a la definicion de la soberania,
los sujetos de ésta y la composicion (dual; estados y federacion)
del federalismo mexicano. Se ha regateado al municipio su
estatura de poder publico y el ejercicio de la soberania popular
por medio de éste, con argumentos poco sélidos, lo que ha
generado una concepcion limitada que soslaya la potencia de
comunidades politicamente robustas.

En lo que concierne al proyecto del articulo 115, las bases que se
incluyeron para configurar el municipio libre fueron la eleccion
democratica y organizacion de su gobierno; la hacienda publica
y las competencias del ayuntamiento; la personalidad juridica;
y la seguridad publica. El resto, se referia al ambito estatal,
es decir, normas que, por no ser de indole municipal, después
serian reubicadas en el articulo 116.

No habiendo una profunda discusion sobre las implicaciones
politicas que debieron haberse derivado de la consagrada liber-
tad municipal, el elemento hacendario acaparo la atencion de los
constituyentes provocando acaloradas discusiones sobre quién
deberia recaudar todos los impuestos (¢los ayuntamientos o los
estados?) y sobre quien deberia arbitrar los diferendos en esa
materia (¢las legislaturas locales o la Corte?). En estas justas
discursivas se inscribieron los nombres de constituyentes
como Heriberto Jara o Hilario Medina que, pese a su vocacion
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municipalista, no alcanzaron a poner en perspectiva la amplitud
del municipio libre y su caracter de orden de gobierno.

Tal vez por la percepcion de un municipalismo limitado, el
articulo 115 de la Constitucion ha sido reformado en multiples
ocasiones, como se sintetiza enseguida:

Reformas al articulo 115 Constitucional

Diario Oficial de
la Federacion

Efecto en el contenido

Estableci6é nuevas reglas para la eleccion de los
1 20/VIII/ 1928 |diputados locales, en proporcién a la poblacion
de las entidades.

Estableci6 la no reeleccion inmediata para los
miembros de los ayuntamientos.

Reformo6 y adicion6 los incisos a y by 5 parrafos
mas (referente a los gobernadores).

Senalé que el periodo de los gobernadores no
deberia rebasar 6 anos.

2 | 29/IV/ 1933

3 8 /1/ 1943

Instituy6 el voto femenino en las elecciones

4 12/ 11 / 1947 S
municipales.

Derog6 el contenido de la reforma anterior, al
) 17 /X/1953 establecerse en el articulo 34 constitucional el
sufragio universal también para las mujeres.

Reconoci6é la competencia coincidente de los
§) 6/11/ 1976 tres 6rdenes de gobierno para intervenir en los
asentamientos humanos.

Introdujo el sistema de diputacion de minoria
en las legislaturas locales y el principio de
7 6/XIl/ 1977 representaciéon proporcional en la eleccion de
los ayuntamientos en municipios con mas de
trescientos mil habitantes.

Determiné la fuente de los ingresos municipales
(contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
sobre la prestacion de los servicios publicos y
las participaciones federales, basicamente).
Reafirmé la facultad reglamentaria de los
municipios, advirtiendo sobre la instancia
previa de las llamadas Bases Normativas, de
procedencia estatal.

Enuncié los servicios publicos a cargo de los
municipios.

8 3 /1I/ 1983
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Reformas al articulo 115 Constitucional

Diario Oficial de
la Federacion

No. Efecto en el contenido

Reservo para la legislatura de los estados la
aprobacion de la ley de ingresos y el presupuesto
de ingresos de los municipios.

Concedi6 a los municipios la atribucion de
elaborar y aprobar su presupuesto de egresos.
Reconoci6é a los municipios la facultad para
crear empresas paramunicipales.

Estableci6 facultades en materia ecologica y de
reserva territorial.

Estableci6 la facultad de los ayuntamientos
para celebrar convenios con la federacion o
los estados e intermunicipales que tuvieran
por objeto el mejoramiento y eficiencia de los
servicios publicos de su competencia.

Reservo lafacultad fiscalizadora alaslegislaturas
en materia de ingresos.

Puntualiz6 la facultad de las legislaturas
estatales para decretar desaparecidos parcial o
totalmente los poderes de los municipios.
Previno la conformacion de concejos municipales
a cargo de las legislaturas locales, en los casos
indicados.

8 3 /II/ 1983

Introdujo el principio de representaciéon
proporcional para todos los municipios.

Oblig6 a sujetar las relaciones laborales de
los trabajadores municipales al contenido del
articulo 123.

Reservo al precepto 115, en todas sus fracciones,
al municipio. Lo relativo a los estados pasé al
116.

Reconocié a los ayuntamientos como 6rganos
de gobierno y no tinicamente de administracion.
Previ6 la designacién e integracion de
consejos municipales para terminar los
periodos gubernamentales de ayuntamientos
10 23/XI1I/1999 desaparecidos o cuyos integrantes renuncian.
Precis6 la facultad municipal para aprobar
sus bases normativas, asi como su objeto, con
arreglo a la legislacion estatal.

Amplié el alcance y contenido de los servicios
publicos.

9 | 17 /1I/ 1987
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Reformas al articulo 115 Constitucional

Diario Oficial de
la Federacion

No. Efecto en el contenido

Condicioné la asociacion de municipios, en la
prestacion de servicios publicos, a la aprobacion
de las legislaturas estatales.

Dividi6 las facultades tributarias entre las
legislaturas (ingresos) y los ayuntamientos
10 23/XI1/1999 (egresos).

Ampli6 las competencias municipales en
materia de desarrollo urbano.

Determin6é el mando de la policia preventiva
municipal para tiempos ordinarios y de
excepcion.

Reconoci6 la potestad de las comunidades
11 14/VIII/2001 indigenas para coordinarse y asociarse en el
ambito municipal.

Estableci6 que la policia preventiva estara al
12 18 /VI/2008 mando del presidente municipal en los términos
de la Ley de Seguridad Publica del Estado.

Obligb a los municipios a incluir en el
presupuesto de egresos, los tabuladores
13 24/08/2009 desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127.

Permiti6 la eleccion consecutiva para el mismo
14 10/02/2014 cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional.

Define las exenciones de las contribuciones a
15 29/01/2016 los bienes de dominio publico y precisa aquellos
que no pueden beneficiarse de la misma.

Fuente: Tomado de, Aguilar, 2015.

Como se ha podido constatar, las reformas al articulo 115
constitucional no forman parte de un orden coherente; en
ocasiones poco tienen que ver con el desarrollo, propiamente
dicho, del municipio. En otras ocasiones, han sido intentos por
ampliar su libertad econémica y politica, aunque el resultado es
una restriccion a esos ambitos.
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Sin embargo, en cada episodio de reforma o adicion se cosechan
logros y hay el intento de ampliar del papel del municipio,
pues, como sostiene Faya: “El articulo 115 no es una norma
constitucional acabada y definitiva, sino susceptible de
perfeccionarse a medida que las circunstancias histéricas
y politicas lo exijan, a fin de otorgarle al municipio, desde el
vértice constitucional, una estructura politica y financiera mas
poderosa...” (Faya, 1984-1985: 27).

No puede perderse de vista que la configuracion constitucional
del municipio ha sido, desde antes de las reformas mas
significativas, una permanente contradiccion entre los buenos
deseos y las escasas estrategias integrales para sumarlo al
desarrollo nacional. Las reformas al 115 constitucional han
merecido tanto sonoros elogios como expresiones incrédulas y
pesimistas, lo que no hace sino reconocer que el municipalismo
se atavia de fiesta o de luto, segin se interprete la transformacion
en el texto de la Carta Magna.

Angel Camino, al describir la situaciéon de rezago municipal en
lo referente a lo politico, lo administrativo, lo econémico y lo
financiero, se pregunta si corresponde y si existe congruencia
entre lo real e institucional (constitucional) en términos
de concepcion de municipio libre, y se responde: “Si fuera
imprescindible emitir un juicio objetivo y general sobre el anterior
cuestionamiento podriamos afirmar que dicha adecuacion
o congruencia entre lo real e institucional es practicamente
inapreciable y sin mayor significacién, o sea puede considerarse
claramente dicho, inexistente” (Camino, 1981: 20)

Si hay algo que no deja lugar a duda, en materia municipalista,
es que la discusion esta muy lejos de ver su fin, ya que las
propuestas de reforma municipal son muchas y variadas. Quiza
mejoraria el fundamento argumental si se considerara que las
instituciones municipales, como de hecho existan, posibilitan
el desarrollo o condenan a la involucion al conjunto social. Su
estado no es inocuo.
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Martinez Almazan argumenta la idoneidad de una reforma
municipal, como un requerimiento importante para la federacion
y los gobiernos estatales, sobre todo por su proximidad con sus
habitantes y su vocacion para el autogobierno: “El Municipio
es dentro de la esfera del Estado la célula mas cercana a la
familia, porque es auto-gobierno y auto-administracion, porque
es ahi donde lo participacion de los ciudadanos es mas directa,
tanto paro la toma de decisiones como para su realizaciéon, por
lo que siendo el Municipio la base de nuestro sistema politico
y administrativo, la Reforma Administrativa Municipal es una
tarea tan importante como la que se realiza en el nivel federal,
por lo que la inversion de recursos econéomicos y humanos debe
aplicarse sin menosprecio alguno, convencidos de que habra
frutos tan singularmente importantes como los del Sector
Publico Federal o Estatal” (Martinez, 1973: 80).
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ANEXOS. “PARA SEGUIRLE LA PISTA AL MUNICIPIO
DESDE LA VERTIENTE JURIDICA”

Anexo 1. Mas de la literatura juridica

Algunos de los estudios desde la perspectiva juridica sobre el
municipio se encuentran en:

En la obra Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, se
incluyen los siguientes trabajos sobre el municipio: El1 Nuevo
Municipio: La Importancia del Articulo 115 de José Sdenz
Arroyo; Federalismo y Municipalismo de José Gamas Torruco;
Debates sobre el Régimen del Municipio en México en el
siglo XIX de Maria del Refugio Gonzdlez; La nueva estructura
constitucional del Municipio de Salvador Valencia Carmona,
Evolucion y perspectivas del régimen municipal en México
de Jorge Carpizo; El nuevo Articulo 115 de José Francisco
Ruiz Massieu; Desarrollo de la Administracion Local de
Miguel Acosta Romero;, Municipio Libre: Autonomia Fiscal
y Democracia de Salvador Rocha Diaz, La administracion
local de justicia de Manuel Gutiérrez de Velasco; Posibilidades
de innovacion institucional en las entidades federativas
de Héctor Fix-Zamudio;, Los trabajadores al servicio de
los gobiernos de los Estados y Municipios en el Articulo
123 constitucional de José Ddvalos; Comentarios sobre
la trascendencia del Articulo 115 de Hugo B. Margain,
Desarrollo econémico de los municipios de Mario Melgar
Adalid y El pensamiento federalista de Miguel de la Madrid
en la Reforma Constitucional de Enrique Serna Elizondo (Ruiz
Massieu, J. F. y Valadés, Diego, 1983).

La Reforma Municipal en la Constitucion agrupa las siguientes
exposiciones: Marco Historico-Juridico del Articulo 115
Constitucional de Jorge Sayeg Helu; Proceso Legislativo de
la Reforma del Articulo 115 Constitucional de Emilio O.
Rabasa; E1 Municipio, entidad democratica por excelencia
de Arturo Llorente Gonzdlez, La representacion proporcional
en los Ayuntamientos de la Republica Mexicana de Jorge
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Madrazo; La Justicia Municipal en México de Héctor Fix-
Zamudio; La Hacienda Municipal de Mariano Azuela Gfiitron;
La Transformacion de la Administracion Municipal de Miguel
Acosta Romero y E1 Municipio y la Legislacion Local. El Caso
Veracruz de Salvador Valencia Carmona (Acosta Romero, Miguel
et al., 1986).

La Secretaria de Gobernacion destiné, con el titulo
Democratizacion Integral: Reforma Municipal, tres tomos
a los documentos relativos a la iniciativa de reformas al
articulo 115 constitucional y 116 que comprendio: las bases
constitucionales de la organizacion municipal; los mecanismos
de democratizacion de la vida politica, la econémica y social
en el municipio; las bases de coordinacion entre los gobiernos
municipal, estatal y federal; la estructura del municipio,
el fortalecimiento municipal (Secretaria de Gobernacion,
1982-1984). La misma dependencia publico Las reformas
constitucionales al articulo 115 y las adecuaciones a las
leyes federales (Secretaria de Gobernacion, 1985) y La Nueva
Estructura Constitucional del Articulo 115 (Secretaria de
Gobernacion, 1985).

Juan Poom Medina retiine una serie de casos de innovacion
gubernamental municipal a partir del ano 2000 en su obra
titulada La Revolucion Silenciosa en la Gestion Publica
Local. Factores asociados al naimero de innovaciones en
los municipios mexicanos 2000-2004 (Poom Medina, Juan,
2007).

El segundo capitulo del cuaderno Renovacion Politica
se consagra a “La Reforma Municipal”, para exponer sus
antecedentes y el debate sobre el municipio, la reforma al
articulo 115 constitucional, la reforma politica en el municipio,
el fortalecimiento municipal en el gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado, la evaluacion de la reforma municipal y la
relacion del articulo 115 con otros articulos constitucionales
(Secretaria de Gobernaciéon, 1988).
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En la Obra Juridica Mexicana, la Procuraduria General de
la Republica incluy6 los ensayos siguientes: Hacia un Nuevo
Derecho Municipal de Jesus Rodriguez y Rodriguez y La
Trayectoria Constitucional del Municipio (1821-1983)
de José Francisco Ruiz Massieu (Procuraduria General de la
Republica, 1985: tomo 1II, pp. 1929-1948 y tomo III, pp. 2137-
2177).

En los Estudios de Derecho Puablico de Estados y Municipios
de José Francisco Ruiz Massieu analizo los elementos para una
teoria constitucional del municipio en México; la trayectoria
constitucional del municipio (1821-1983); el municipio en
el nuevo articulo 115; los grandes temas del derecho politico
de estados y municipios; la descentralizacion; evolucion
constitucional del estado de Guerrero de 1917 a 1985; el
municipio y los poderes estatales; la coordinacion entre la
federacion y los estados: los convenios de coordinacion;
exposicion de motivos de la iniciativa de reformas y adiciones al
articulo 115 constitucional: comparecencia en la asamblea del
Senado de la Republica del Lic. Manuel Bartlett, secretario de
Gobernacion para informar sobre la extension y alcances de la
misma; texto actual y anterior del articulo 115 constitucional
(Ruiz Massieu, José Francisco, 1986).

En La Reforma Constitucional del Nuevo Federalismo,
Jacinto Faya Viesca, numero 1 de los Cuadernos de Divulgacion
de la Cultura Politica y Administrativa, recoge aspectos relativos
a la misma (Faya Viesca, Jacinto, 1996).

Mdximo Gamiz Parral en el Derecho Constitucional y
Administrativo de las Entidades Federativas refiere a los
aspectos constitucionales fundamentales y administrativos
desde 1824 hasta 1990, colocando énfasis en la irreformabilidad
constitucional, la distribucion de competencias legislativas (al
Congreso de la Uniéon y a la Suprema Corte de Justicia) y los
lineamientos sobre la potestad que tienen los Estados y sus
municipios (Gamiz Parral, Maximo N., 1990).
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La investigacion de Teresita Rendén Huerta Barrera titulada
Derecho Municipal, “se encuentra estructurada con base en
cuatro preguntas fundamentales: :Qué ha sido? ;Qué debe ser?
cQué es? y sQué consideramos que deberia ser el Municipio?
Acordes a tales interrogantes, se perfilé el esquema que pretende
dilucidarlos y que determiné el desarrollo de la exposiciéon en
cuatro partes: I. Fundamentos Generales y Evolucion Histoérica
del Municipio. II. Teoria del Municipio. III. Actualidad y Realidad
del Municipio y IV. Hacia la Construccion de un Nuevo Municipio”
(Rendoén Huerta Barrera, Teresita, 1985: XXIV).

En Derecho Municipal José René Olivos Campos analiza las
generalidades del derecho municipal, el derecho municipal en
Meéxico, el gobierno municipal, la administracion municipal, el
control de la administracion publica, el derecho de acceso a
la informacién municipal, el urbanismo y desarrollo ambiental
municipal y los trabajadores del municipio (Olivos Campos,
José René, 2011).

Eduardo Lépez Sosa en Derecho Municipal Mexicano detalla
los aspectos del municipio, sus caracteristicas legales, sus
delimitaciones juridicas y las obligaciones que absorbe al ser
como entidad municipal (Lopez Sosa, Eduardo, 1999).

El Derecho Municipal de Carlos Quintan Rolddn expone los
antecedentes historicos del municipio, los origenes y evolucion
del municipio en México, la constitucion mexicana de 1917 y el
municipio, el conceptode derecho municipal, las particularidades
del derecho municipal y sus relaciones con otros apartados del
conocimiento cientifico, el derecho municipal y su integracion
normativa, el territorio y poblacion municipal, la autonomia
municipal, el gobierno municipal, la justicia municipal, los
derechos humanos, el acto administrativo municipal, los recur-
sos administrativos, el poder de policia, el municipio en la
controversia constitucional sobre conflicto de poderes, los bandos
y reglamentos municipales, los otros ordenamientos a cargo del
ayuntamiento, los aspectos politico-electorales del municipio,
la desaparicion y suspension de ayuntamientos, la suspension
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o revocacion del mandato de algunos de sus miembros, el
patrimonio y hacienda municipales, la administracién municipal
y los servicios que atiende, la planeacion, el urbanismo y ecologia
municipales, los programas de desarrollo municipal, los 6rganos
de participacion comunitaria, los trabajadores al servicio del
municipio, las instituciones y organismos relacionados con la
investigacion, el analisis y desarrollo municipal y el derecho
municipal comparado (Quintana Roldan, Carlos F., 2011).

En Derecho Municipal coordinado por Eber Omar Betanzos
Torres y Arely Gémez Gonzdlez se incluyeron: La cultura de
la legalidad y la prevencion de los delitos electorales en
el ambito municipal: Arely Gémez Gonzdlez. El desarrollo
econdomico en los estados y los municipios, el desempeiio de
las transferencias fiscales federales: Aristides Antonio Guillén
Aguilar. La autonomia, el acto de gobierno y la facultad
discrecional: Carlos F. Matute Gonzdlez. El reconocimiento
constitucional del municipio. El caso de México: Carlos F.
Quintana Rolddan. Hacia un nuevo federalismo, promotor del
crecimiento integral: Eugenio Castellanos Malo. La new public
management (sic). Una reflexion filoséfica-politica de la
concepcion gerencialista (sic) de la administracion publica:
Juan Carlos Barrios Lira. El tequio en el régimen municipal
del estado de Oaxaca: Nahum Pedro Zarate. El concepto de
democracia en los municipios de usos y costumbres del
estado de Oaxaca. Una vision general: Eber Omar Betanzos
Torres (Betanzos Torres, Eber Omar y Gomez Gonzdlez, Arely,
2012).

Pedro Emiliano Herndndez-Gaona elabor6 Derecho Municipal
en 1991 para senalar los antecedentes histoéricos del municipio
y analizar la Constitucion de 1917 y el gobierno municipal,
la suspension, desaparicion y revocacion del ayuntamiento,
la personalidad juridica del municipio, los servicios publicos
municipales, la hacienda publica municipal, el desarrollo
urbano municipal, la reforma politica municipal y las relaciones
laborales municipales (Hernandez-Gaona, Pedro Emiliano,
1991).
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Manual de Reglamentacion Municipal, integrado por las
generalidades de la normativa municipal, el marco juridico de
la reglamentacion, el Bando de Policia y Buen Gobierno, los
lineamientos generales para la formulacion de los reglamentos
municipales internos y externos, concluye con el procedimiento
de reglamentacion municipal (Centro de Estudios de Adminis-
tracion Municipal, 1987).

Oscar Morales Torres en la Guia para la elaboracion de
reglamentos municipales abarca la facultad reglamentaria
de los ayuntamientos, los fundamentos de la reglamentacion
municipal y la técnica reglamentaria. Incluye como ejemplos el
Reglamento para Dependencias y el Reglamento para organismos
publicos descentralizados (Morales Torres, Oscar, 2015).

Maria del Rosario Castro Lozano y Eduardo Castellanos
Hernandez son los coordinadores de Lineamientos para la
Redaccion de Textos Normativos Municipales, los que
después de la presentacion tratan el proceso normativo
municipal; el Manual de Técnica Normativa; la facultad regla-
mentaria municipal; el caso Hermosillo, Sonora, un esfuerzo
de modernizacion administrativa; los lineamientos para la
redaccion de textos normativos municipales; los bandos
municipales, su contenido y alcance dentro de la facultad
reglamentaria municipal; lineamientos para la elaboracion de
convenios y contratos municipales; los convenios municipales;
la publicacion y divulgacion de las normas juridicas. Incluyen
el anexo “Fundamento para la divulgacién del Orden Juridico
Nacional por la Secretaria de Gobernacion. Manual de Redaccion
de Textos Juridicos” (Castro Lozano, Maria del Rosario y
Castellanos Hernandez, Eduardo de Jesus, 2010).

Maria Inés Aragén Salcido en El Municipio en México, ¢Bases
Normativas o Reglamentos Autonomos? aborda el significado
en Meéxico y la naturaleza juridica del municipio, su facultad
reglamentaria, la intervencion de las legislaturas locales en €l y
hace el analisis comparado de la facultad reglamentaria municipal
en cinco entidades federativas (Nuevo Ledn, Quintana Roo,
Sinaloa, México y Sonora) (Aragon Salcido, Maria Inés, 1995).
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La Reforma Municipal y Elementos para una Teoria
Constitucional del Municipio de Juan Ugarte Cortés hace
un planteamiento general para hallar y situar a dicha reforma
en su contexto politico, social y econémico, expone el proceso
seguido por la reforma, esto es, al examen de los dictamenes y
debates en el Congreso de la Unién, finalmente trata las ideas y
principios doctrinarios fundamentales sobre el municipio, con
referencias y comentarios a opiniones de reconocidos juristas
nacionales y extranjeros (Ugarte Cortés, Juan,1985).

Rubén Geraldo Venegasescribio Régimen Constitucional de los
Municipios y Examen del Juicio Politico a los Ayuntamientos
y sus Miembros, trabajo que expone los conceptos generales
sobre el municipio, los antecedentes historicos del municipio, el
municipio en México a través de sus constituciones, el municipio
en la revolucion, las reformas al articulo 115 constitucional y la
reforma de 1985, el procedimiento de desaparicion y suspension
de ayuntamientos (Venegas, Rubén Geraldo, 1986).

La Reforma Municipal quedoé incluida en la obra Reformas
Constitucionales de la Renovacion Nacional. Hacia un Nuevo
Derecho Constitucional mediante los estudios siguientes: La
Reforma Municipal de 1983: una nueva concepcion del orden
normativo de Ratil Olmedo Carranza; Reforma Municipal: las
bases normativas, su evolucion e interpretacion de Efrén
Ortiz Villasenior; Principales Consecuencias Juridicas de la
Reforma al Articulo 115 Constitucional Realizada en la
Actual Administracion Federal (1982-1988) de Carlos F.
Quintana Roldan; Reformas al Articulo 115 Constitucional:
respuesta al desafio municipal de Ratl Diaz Ontiveros;
Reformas Constitucionales para un Federalismo Cooperativo
de Manuel Gonzdlez Oropeza; El Federalismo de Cooperacion:
los convenios de Laura Trigueros G.; Los Ingresos Municipales
Previstos en el Articulo 115 Constitucional de Alfonso Cortina
Gutiérrez; Autonomia Economica: Base del Municipio Libre
de Francisco Guerrero Pinera (Péreznieto Castro, Leonel, 1987).

El Municipio de Reynaldo Robles Martinez tiene el proposito
de “contribuir a los estudios juridicos municipales a través del
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andlisis de los principales aspectos relacionados con la condicion
objetiva, histérica, normativa y politica del Municipio Mexicano”
(Robles Martinez, Reynaldo, 1987: 9).

Anexo 2. La simbiosis constitucion-municipio; cronologia
de su reforma

Articulos 51, 55, 56, 58, 59, 73, 79, 83, 84, 85 y 115. DOF
29-IV-1933. Determina la no reeleccion absoluta para el
presidente de la Republica y los gobernadores de los estados,
y con un periodo de receso de los diputados y de los senadores
del Congreso de la Union, diputados de los poderes legislativos
de los estados, presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos. Amplia el periodo de los integrantes del
poder legislativo federal.

Articulo 73, fraccion VI. DOF 14-XII-1940. Determina la divisién
de los territorios en municipios a cargo de ayuntamientos de
eleccion popular directa.

Articulo 115 adicion el parrafo primero de la fraccion I. DOF 12-
[1-1947. Otorga a las mujeres, en igualdad de condiciones que
los hombres, el derecho de votar y ser votadas.

Articulos 34 y 115. DOF 17-X-1953. Expresamente se incluyen
a las mujeres como ciudadanas. Suprime el precepto que les
concedia la ciudadania sélo en las elecciones municipales.

Articulos 74 y 79. 6-VII-1971. Faculta a la Camara de Diputados
para erigirse en colegio electoral y calificar las elecciones de los
ayuntamientos de los territorios.

Articulos 27, parrafo 3°, 73, fraccion XXIX-Cy 115, fracciones IV
y V. DOF 6-11-1976. Determina las bases sobre los asentamientos
humanos.

Articulos 6°, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74,
76, 93, 97 y 115. DOF 6-XII-1977. Reforma politica. Incorpora
el derecho a la informacién. Reconoce a los partidos como
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entidades de interés publico. Establece que la Camara de
Diputados se integrara con 400 miembros (300 de mayoria
relativay 100 de representacion proporcional). Crea el recurso de
reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por
resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados.
Determina como facultades exclusivas de esta Camara aprobar
el presupuesto de egresos y revisar la cuenta publica. Faculta al
Congreso para promulgar y publicar su ley organica. Establece el
referéndum y la iniciativa popular en el Distrito Federal. Agrega
como facultad exclusiva del senado analizar la politica exterior.
Crea comisiones del Congreso de la Union para investigar a
las entidades paraestatales. La representacion proporcional
rige también para los poderes legislativos de los estados y los
ayuntamientos.

Articulo 117, fraccion VIII. 21-1V-1981. Autoriza a los estadosy a
los municipios para contraer obligaciones o empréstitos cuando
se destinen a inversiones publicas productivas, de conformidad
con las bases y montos que establezcan las

Articulo 115. DOF 3-1I-1983.Reforma integral sobre la
organizacion, atribuciones y funcionamiento de los municipios.
Incluye la posibilidad de suspension o declaracion de inexistencia
de los ayuntamientos o de sus integrantes.

Articulos 17,46,115y 116. DOF 17-11I-1987. Establece las bases
para la organizacion y funcionamiento de los poderes judiciales
de las entidades federativas, asi como que la independencia de
magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debe estar
garantizada por las constituciones y leyes de las mismas.

Articulos 27, parrafo 3°, y articulo 73, fraccion XXIX-G. DOF 10-
VIII-1987. La nacion tiene el derecho de preservar y restaurar
el equilibrio ecologico. El Congreso de la Union expedira leyes
sobre proteccion del ambiente, asi como de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, con la concurrencia de los
tres 6rdenes de gobierno.
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Articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122
y 123. DOF 31-XII-1994. Reforma judicial. Reduce el numero
de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y modifica la manera de nombrarlos. Crea el Consejo de la
Judicatura Federal. Incorpora la controversia constitucional y
la accion de inconstitucional. Las resoluciones de no ejercicio de
la accion penal del ministerio publico pueden ser impugnadas.
El nombramiento presidencial de procurador general de la
Republica debe ser ratificado por la Camara de Senadores. El
Congreso de la Union queda facultado para legislar en materia
de seguridad publica y establecer las bases de colaboracion
entre las autoridades federales, de las entidades federativas y
de los municipios.

Articulo 73, fracciones XXIX-H y XXIX-I. DOF 28-VI-1999.
Faculta al Congreso de la Uniéon para legislar en materia de
proteccion civil y para establecer las bases de la colaboracion
entre las autoridades federales, las entidades federativas y los
ayuntamientos.

Articulo 73, fraccion XXIX-J. DOF 28-VI-1999. Faculta al
Congreso de la Union para legislar en materia de deporte,
establecer la colaboracion entre los tres 6rdenes de gobierno y
la participacion de los sectores social y privado.

Articulo 115. DOF 23-XII-1999. Reforma municipal para
ampliar las atribuciones en materia de servicios publicos de
los ayuntamientos. Precisa el caracter de gobierno del ambito
municipal.

Articulo 73, fraccion XXIX-K. DOF 29-IX-2003. Faculta al
Congreso de la Union para legislar sobre turismo, estableciendo
la colaboracion entre los tres ordenes de gobierno y la
participacion de los sectores social y privado.

Articulo 73, fraccion XXIX-L. DOF 27-1X-2004. El Congreso de la
Union queda facultado para legislar sobre pesca y acuacultura,
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asi como para establecer la competencia entre los tres ambitos
de gobierno y la participacion de los sectores social y privado.

Articulo 18, parrafos 4°, 5°, 6°. y los ultimos dos. DOF 12-XII-
2005. Establece la obligacion de los tres 6rdenes de gobierno de
implantar un sistema de justicia penal para adolescentes.

Articulo 105, fraccion II, inciso g). DOF 14-1X-2006. Faculta
a la Comision Nacional de Derechos Humanos para promover
acciones de inconstitucionalidad cuando las leyes o tratados
vulneren derechos humanos. También quedan facultados para
hacerlo los organismos locales en la materia tratandose de la
legislacion de las entidades federativas.

Articulo 6°, 2° parrafo. DOF 20-VII-2007. Determina las bases y
los principios para el acceso a la informacién de los tres ambitos
de gobierno.

Articulo 99, fraccion IV. DOF 27-IX-2007. Para impugnar
las resoluciones definitivas de las autoridades electorales de
las entidades federativas ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion debe haber sido violado un precepto
constitucional.

Articulos 73, 74, 79, 116, 122 y 134. DOF 7-V-2008. Faculta al
Congreso de la Unién para legislar en materia de contabilidad
gubernamental de los tres 6rdenes de gobierno. Modifica los
plazos para la presentacion y revision de la cuenta publica.
Fortalece las atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127. DOF 24-VIII-2009.
Establece las bases para las remuneraciones de los servidores
publicos de los tres ambitos de gobierno. Ningtin servidor publico
podra recibir una remuneracién mayor a la del presidente de la
Republica.

Articulo 73, fraccion XXIX-R. DOF 27-XII-2013. Faculta al
congreso para expedir la ley general que armonice y homologue

65

DR © 2018.
Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.- http://www.inap.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

José Chanes Nieto

Alejandro Alejo Pompilio Aguilar Miranda

la organizacion y el funcionamiento de los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas
y los catastros municipales.

Articulos 26, 28, 29, 35, 41, 54, 55, 39, 65, 69, 73, 74, 76,
78, 82, 83, 84, 89, 90, 93, 95, 99, 102, 105, 107, 110, 111,
115, 116, 119y 122. DOF 10-1I-2014. Reforma politica. Crea el
Instituto Nacional Electoral. Autoriza la reeleccion consecutiva
de senadores, diputados, federales y locales, y miembros de
los ayuntamientos. Otorga autonomia al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Modifica la fecha
de inicio del cargo de presidente de la Republica. Faculta al
Congreso de la Union para ratificar a determinados secretarios
de Estado. Crea la Fiscalia General de la Republica como érgano
autonomo.

Articulo 4°. DOF 17-VI-2014. Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata después de
su nacimiento. La primera copia del acta de nacimiento sera
gratuita.

Articulo 108, tercer parrafo. DOF 17-VI-2014. Incluye a los
integrantes de los ayuntamientos entre los servidores publicos
responsables por violaciones a la Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos federales.

Articulo 2°., apartado A), fraccion III. DOF 22-V-2015. Determina
que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como para acceder y desempenar cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados. Ademas,
ordena que en ningun caso las practicas comunitarias podran
limitar sus derechos politicos electorales en la eleccion de sus
autoridades municipales.

Articulos 25, 73, 79, 108, 116y 117. DOF 26-V-2015. Reforma
en materia de disciplina financiera de las entidades federativas
y los municipios.
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Articulos 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114,
116 y 122. DOF 27-V-2015. Reforma para el combate de la
corrupcion. Se modifica la denominacion del Titulo Cuarto para
quedar: “De las responsabilidades de los servidores publicos,
particulares vinculados con faltas administrativas graves o
hechos de corrupcion, y patrimonial del Estado”.

Articulos 2°., Apartado A, fraccion IIl y Apartado B, parrafos
primero y segundo, fraccion IX; 3°., parrafo primero y las
fracciones III y VIII; 5°., parrafo segundo; 6°., Apartado A,
parrafo primero y fraccion VIII, parrafos cuarto, quinto y sexto;
17, parrafo séptimo; 18, parrafos tercero y cuarto; 21, parrafos
noveno y décimo, inciso a); 26, Apartado B, parrafo primero;
27, parrafos quinto y décimo, fraccion VI, parrafos primero y
segundo; 28, parrafos noveno y vigésimo tercero, fraccion VII; 36,
fraccion 1V; 40; 41, parrafo primero, asi como la Base II, parrafo
segundo, inciso a), y la Base III, Apartado A, parrafo cuarto y
Apartado C, parrafo segundo; 43; 44; 53, parrafo primero; 55,
parrafo primero, fracciones Ill y V, parrafos tercero y cuarto; 56,
parrafo primero; 62; 71, fraccion III; 73, numerales 3°., 60. Y
7°., IX, XV, XXI, inciso a), parrafo segundo, XXIII, XXV, XXVIII,
XXIX-G, XXIX-I, XXIX-J, XXIX-K, XXIX-N, XXIX-N, XXIX-P y
XXIX-T; 76, fracciones IV, V y VI; 79, parrafo tercero, fraccion I,
segundo parrafo; 82, fraccion VI; 89, fraccion XIV; 95, fraccion
VI, 101, parrafo primero; 102, Apartado A, parrafos primero
y cuarto, y Apartado B, parrafos quinto y undécimo; 103,
fracciones Il y III; 104, fracciones IIl y VII; 105, parrafo primero,
fraccion I, incisos a), b), d), ), g) y h); 106; 107, fraccion XI;
108, parrafos primero, tercero y cuarto; 110, parrafos primero
y segundo; 111, parrafos primero y quinto; la denominacion
del Titulo Quinto; 115, fraccion IV, parrafo segundo y fraccion
V, parrafo segundo; 117, fraccion IX, parrafo segundo; 119,
parrafo primero; 120; 121, parrafo primero y fracciones I, III,
IV yV; 122; 123, parrafo segundo, Apartado A, fraccion XXXI y
Apartado B, primer parrafo y fracciones IV, parrafo segundo y
XIII parrafos segundo y tercero; 124; 125; 127, parrafo primero
y fraccion VI del parrafo segundo; 130, parrafo séptimo; 131,
parrafo primero; 133; 134, parrafos primero, segundo, quinto
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y séptimo; y 135, parrafo primero; y se derogan la fraccion IX
del articulo 76; y los incisos e), f) y k) de la fraccion I del parrafo
segundo, y el inciso e) de la fraccion II del parrafo segundo, del
articulo 115. DOF 29-1-2016, edicion vespertina. En materia de
la reforma politica de la Ciudad de México.
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