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Gustavo Garza Villarreal: de la gestion municipal
a la economia politica urbana

Joel Mendoza Ruiz'
Introduccion

El legado de Gustavo Garza Villarreal ha sido incluido en
esta obra al considerarse precursor de un tipo de estudios
municipales cuya importancia va en aumento: los del género
urbano. En tal sentido, cuatro apartados relatan los dos ciclos
intelectuales de la ejemplar vida de Garza como investigador.
El primer ciclo, descrito bajo el subtitulo El inicio de los
estudios municipales y su cristalizacion como economia politica
urbana, ocup6 las décadas de los setenta y ochenta para
desarrollar, a partir de la especializacion econémica y la gestion
financiera de los principales municipios urbanos mexicanos,
categorias teoricas sobre las determinantes fundamentales
de la distribucion industrial centro-periferia. El segundo ciclo
fue detallado en los siguientes tres apartados: A) EIl regreso
a la investigacién funcionalista, B) La dimensién espacial de
la revolucion terciaria, y C) Retorno y formalizacién tedrica de
la economia politica urbana. En sintesis, ese segundo ciclo
ha abarcado de los noventa a la actualidad y se centra en
disenar, desde la profundizacién del estudio macroeconémico
y politico de las ciudades, propuestas teorico-metodologicas de
lo que podria constituir una nueva escuela en la especialidad:
la economia politica urbana. Se incluyé también una quinta
seccion, intitulada Gestién, docencia y reconocimientos; para
enumerar los logros profesionales de Garza.

El inicio de los estudios municipales y su cristalizacion
como economia politica urbana.

Gustavo Garza Villarreal nacié el 12 de enero de 1945 en
Monterrey, Nuevo Leéon. En 1967 se gradu6 como licenciado en

Se agradece muy cumplidamente a Gustavo Garza por los comentarios y correcciones
que realiz6 a una primera version de este capitulo.
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economia en la Universidad Auténoma de Nuevo Leon (UANL).
Durante su ultimo ano como estudiante de licenciatura se
desempenndé como jefe del Departamento de Reserva Legal del
Banco General de Monterrey S.A. Al final de esa experiencia,
senal6é el mismo Garza: emigré de Monterrey a la Ciudad de
México por razones de escolaridad, vine a cursar la Maestria en
Economia en el Centro de Estudios Econémicos y Demogrdaficos
(CEED) de El Colegio de México (Garza, 2016: 1). En sus
recuerdos conserva la experiencia estudiantil, tanto personal
como colectiva, de la época: A la presiéon psico-académica
durante mis estudios, idiosincrdatica de El Colegio de Meéxico,
se agregaron los agitados meses del movimiento estudiantil de
1968. Estando en el mitin de Tlatelolco la tarde del 2 de octubre,
circunstancialmente sobrevivi a la mortandad inmisericorde de
estudiantes inermes (Garza, 2016: 1).

En 1970, luego de haber concluido la fase escolarizada del
programa de maestria a los 24 anos de edad, Garza principio
su carrera de investigador bajo la coordinacion de Luis Unikel.
A este suceso heuristico le atribuye haberse iniciado en los
estudios urbanos con el rigor mas elevado de la ciencia urbana
y regional de la época, lo cual marco profesionalmente su linea
de investigacion, asi como sus primeros logros: “el producto
mas acabado del proyecto fue el libro El desarrollo urbano de
Meéxico. Diagnéstico e implicaciones futuras, por el que se nos
otorgo, a los tres autores, el primer lugar del Premio Nacional
de Economia de 1974” (Garza, 2016: 2). Las contribuciones
de Garza en dicha publicacion, determinantes para su obra
municipalista, fueron concretamente el capitulo V, Analisis de
la especializacion economica de las 37 principales ciudades
de México, asi como el capitulo VIII, Estudio de las finanzas
publicas de las ciudades. En paralelo, Garza ha demostrado
especial afecto por lo anecdético: Estando Luis Unikel de sabatico
en Inglaterra durante el ano que se terminé el libro, se deja
constancia del interés del presidente de El Colegio de Meéxico,
Victor L. Urquidi, que nos supervisaba a Crescencio Ruiz y a mi,
incluyendo sabados y domingos, durante los tltimos meses del
trabajo (Garza, 2016: 2-3).

Ademas del Premio Nacional de Economia en 1974, el libro El
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desarrollo urbano de México. Diagndstico e implicaciones futuras
estimul6 otros logros tanto personales como institucionales. En
1973 Garza fue diplomado en planeacion y politicas economicas
por la Universidad de Cambridge, mientras que en 1975 fue
nombrado profesor de tiempo completo de El Colegio de México.
En 1976 se creo el Area de Estudios Urbanos dentro del Centro
de Estudios Economicos y Demograficos (CEED), propiciada por
el impulso que la publicacion imprimié6 al estudio del desarrollo
urbano en México, ademas de evidenciar que se trataba de uno
de los temas prioritarios por el acelerado proceso de urbanizacion
prevaleciente.

El nuevo espacio académico motivé la producciéon de dos
nuevos libros: La accién habitacional del Estado en México
(1978), en coautoria con M. Schteingart, e Industrializacion
de las principales ciudades de México (1980), que constituye
la primera investigacion individual de Gustavo Garza. Al
constatar que la propuesta de politica urbana que presento
éste ultimo, realizada con el apoyo financiero de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publica (SAHOP), fue ab-
solutamente ignorada, decidi6 dejar la investigacion de
corte aplicado y orientarse hacia la conceptual: A partir de
entonces me dediqué principalmente a la investigacion tedrica
y me olvidé de intentar imprimir un rigor cientifico al empiris-
mo gubernamental (Garza, 2016: 4). Para 1983 obtuvo el
Doctorado en Economia de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), cuya tesis fue publicada dos anos después,
con el titulo de: El proceso de Industrializacién de la Ciudad de
México, 18211970 (1985) (Garza, 2016: 5).

Esta ultima obra es considerada por el autor como uno de
sus trabajos de mayor envergadura teodrica, conceptual y
estadistica. Su conclusion fundamental es haber logrado
identificar al principal determinante de la concentracion
industrial en el espacio mediante la categoria historica
denominada Condiciones Generales de la Produccion (CGP)
—infraestructura y equipamiento—, cuyo valor dividido entre
el capital fijo privado de las firmas establecidas en la urbe,
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constituye lo que denominé coeficiente de la composicién
interna del capital constante fijo. Su mayor valor en la
Ciudad de México permite que sus empresas tengan tasas de
ganancia mas elevadas. El planteamiento teorico fue validado
con un andamiaje estadistico desarrollado mediante una
compleja metodologia que hizo posible cuantificar, de 1930
a 1970, las tasas de ganancia y el coeficiente senalado para
cada una de los 20 grupos manufactureros de la urbe. Ello
permitié evidenciar que las ciencias sociales, al igual que las
naturales, pueden ser de caracter nomotético, esto es, capaces
de formular leyes del comportamiento de los fenomenos del
mundo real.

En 1989 aparecio un libro mas bien modesto en comparacion
con el anterior, México: industrializacién periférica en el sistema
de ciudades de Sinaloa, 19601992, en coautoria con Jaime
Sobrino. Constituye una extension del conocimiento de la
estructuraydinamicaindustrial dela Ciudad de México, ejercicio
estadistico aplicado ahora a las ciudades de Sinaloa. El caso
de los municipios urbanos sinaloenses surgio de la necesidad
de establecer un contraste en regiones periféricas a la elevada
concentracion industrial de la Ciudad de México, con el fin de
procurar un conocimiento mas riguroso de la organizacion de
las manufacturas en todo el territorio nacional.

El regreso a la investigacion funcionalista

En los anos noventa Garza retomo la investigacion empirica que
lo inici6 como académico en los setenta. Los temas abordados
entre 1990 y 2005 fueron desde el analisis macroeconomico de
las ciudades, la evaluacion rigurosa de las politicas urbanas
y regionales, el proceso de urbanizacion, asi como la gestion
municipal de las ciudades (Garza, 2016: 8).

El libro Dindmica macroeconémica de las ciudades en México
(1994) analizo la estructura y especializacion econémica de las
ciudades mexicanas con el fin de planear si era posible su exitosa
incorporacion y competitividad en el marco de la integracion de
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un mercado a escalade Norteamérica. Garza senal6 que el vinculo
entre desarrollo econémico y urbanizacion era incuestionable,
aunque distaba mucho de ser territorialmente uniforme. En la
desigualdad territorial el mayor contraste se registraba en la
distribucion urbana del producto interno bruto (PIB). Por ello,
se consideré que la vision regional era una pieza indispensable
de la politica economica de las naciones. El estudio permitio
la clasificacion de 127 ciudades: 68 estaban especializadas en
actividades del sector terciario, 40 del secundario y sélo 19
del primario. En 28 ciudades la actividad predominate era la
industrial, las principales se ubicaban en el centro del paisyenla
frontera norte: Puebla, Querétaro, Cuernavaca, Cuautla, Ciudad
Juarez, Matamoros, Nogales, Ciudad Acuna, Monterrey, Saltillo,
Monclova y Torreon. Veintitrés (23) ciudades estaban orientadas
al comercio, como eran los casos de: Guadalajara, Hermosillo,
Culiacan, Los Mochis, Guasave, La Piedad, Sahuayo, Delicias y
Ciudad Cuauhtémoc. Diecisiete (17) ciudades eran prestadoras
de servicios, basicamente turisticos: Acapulco, Cancun, Ense-
nada, Cozumel, Puerto Vallarta e Ixtapa-Zihuatanejo. El resto
de las ciudades tenian las siguientes especialidades: 12 extrac-
tivas, 11 petroleras, 7 agricolas y una correspondia a otra
especialidad (Garza y Rivera, 1994: 95-100).

El Atlas de Monterrey (1995), calificado por el cronista de la
ciudad, Israel Cavazos, como el libro mas importante en la historia
bibliografica de Monterrey, abono al conocimiento particular de
su municipio de origen, al que llamo su patria chica. Los dos
siguientes libros contribuyeron también a saldar una deuda
moral (Garza, 2016: 7).

La obra La gestién municipal en el Area Metropolitana de
Monterrey 1989-1994 (1988) presentdé en comparativa el
desempeno de los gobier-nos locales de Monterrey, San Pedro
Garza Garcia y Apodaca durante dos trienios continuos. La
exposicion tematica de las acciones individuales y comparadas
incluyo la revision de diversos instrumentos juridicos, hasta
llegar a las mismas actas de cabildo de los tres ayuntamientos
durante los periodos de estudio. Sobre ese registro de
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decisiones Garza encontré que los asuntos abordados eran
meramente administrativos y de gestion, dejando de lado lo
sustantivo de los trabajos de las comisiones. Precis6 también
la participacion ciudadana como funcion legitimadora de las
decisiones de la asamblea municipal, aunque destac6 que uno
de los municipios habia avanzado hacia una atencion eficiente
de las demandas ciudadanas (Arzaluz, 2001: 4). Resulta
significativo que este libro haya sido reseniado en dos ocasiones
distintas. En la primera de ellas, Enrique Cabrero Mendoza,
ademas de enfatizar la escrupulosidad aplicada en el manejo
de indicadores y de categorias comparativas, comento también
la relevancia del abordaje de la modernizaciéon administrativa
y de la planeacion metropolitana. De esta ultima evidencio
el hallazgo de la banalizacion de los planes metropolitanos:
elaboracién sin aprobacién, o bien, aprobacion sin referencia
(Cabrero, 1999: 778). En la segunda resenia Socorro Arzaluz
Solano dio especial realce a la descentralizacion y al pluri-
partidismo, aspectos que contrastaron el desempeno de
los tres gobiernos municipales estudiados. En tal sentido,
el municipio de San Pedro Garza Garcia denoté cambios
significativos en la modernizacién de su gestion atribuidos a
la alternancia partidista (Arzaluz, 2001: 1).

El libro Politicas urbanas en grandes metrépolis: Detroit, Mon-
terrey y Toronto (2003) establecié una comparativa de funciones
municipales en la exclusividad y coordinacion con otros nive-
les de gobierno y particulares, asi como de los fendmenos
procedentes de la planeacion y administracion urbana.

En el caso de Detroit, los gobiernos municipales involucrados
en la zona metropolitana asumen directamente la autorizacion
de obras privadas, el control del uso del suelo y el servicio
de agua potable y drenaje. La operacion de esos conceptos,
asi como la definicion de obras futuras, se especifican en la
zonificacion y normatividad de planes integrales locales, que
regularmente elaboran profesionales de la iniciativa privada.
La planeacion regional la realiza el Consejo de Gobiernos del
Sureste de Michigan (SEMCOG, por sus siglas en inglés), al cual
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concurren los condados para asumir funciones consultivas. El
SEMCOG dedica especial atencién al transporte. El gobierno
estatal normaliza aspectos ambientales y financia el desarrollo
economico. El gobierno federal reglamenta recursos naturales
como el aire y el agua, asimismo, invierte en infraestructura
de comunicaciones, transporte regional y redes de agua y
drenaje. Los particulares deciden sus inversiones basandose en
los planes locales y regionales, ademas de operar las redes de
gas, electricidad y teléfono. La zona metropolitana de Detroit,
pese a la estabilidad de su poblacion, crece extensivamente
en su periferia para detrimento de los municipios centrales.
Al respecto, la estrategia ha sido atraer inversion aplicable en
la renovaciéon fisica y economica, mediante la reduccién de
impuestos y la provision de infraestructura (Garza et al., 2003:
T4-77).

En el caso de Monterrey los gobiernos municipales implicados
han visto seriamente disminuidos sus ambitos urbano-
competenciales, favoreciendo asila actuacion de las autoridades
estatales y federales. La planeacion metropolitana, iniciada en
1962 con caracter meramente indicativo, siempre ha estado
encabezada por el gobierno estatal. En 1988 el plan director
de la zona metropolitana de Monterrey constituyo la base
juridica para que los municipios elaboraran planes parciales
de sus respectivas jurisdicciones, aunque éstos ultimos pre-
sentaron inconsistencias técnicas (Garza et al, 2003: 166).
En conjunto, la zona metropolitana de Monterrey necesita la
acumulacion de capital endogeno, el estimulo del desarrollo
tecnolégico, la capacitacién de la fuerza de trabajo, asi como
la modernizacion administrativa y de infraestructura urbana.
En tales circunstancias, la comision de desarrollo urbano se ha
dedicado a otorgar permisos y cambios de uso del suelo de los
grandes proyectos urbanos. Por su parte, el Consejo Consultivo
de Desarrollo Urbano y el Instituto de Estudios Urbanos no
lograron integrar la participacion ciudadana a la toma de
decisiones. El primero fue reducido a su minima estructura
hacia 1996 y el segundo se elimin6é. En materia de inversion,
han funcionado esquemas de gestion publica federal y estatal
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para construir proyectos urbanos indivisibles, mientras que
el financiamiento privado se prevé como instrumento para
fortalecer el aparato productivo y distribuir bienes y servicios
colectivos (Garza et al.,, 2003: 200-201).

En Toronto los gobiernos municipales han competido por atraer
inversiones inmobiliarias hacia proyectos de redensificaciéon y
transporte denominados nodos de uso multiple (NUM), o bien
hacia zonas alternativas de comercio y oficinas. Los NUM
fueron proyectados e implementados por el municipio central de
Toronto, ante la iniciativa original de la autoridad metropolitana.
Fueron respuesta a un crecimiento metropolitano caracterizado
por intercalar concentraciones y dispersiones (Garza et al,
2003: 310-331).

La obra La Ciudad de México en el fin del segundo milenio (2000)
fue referida por el periédico Excélsior (1° de junio de 2013)
como la mds importante investigacién hecha sobre el desarrollo
urbano de nuestra ciudad (Garza, 2016: 8). Esta publicacion
enciclopédica resen6 la dinamica industrial, comercial, de
servicios, urbana, demografica, asi como la planeacion ten-
dencial de los municipios conurbados, principalmente los
mexiquenses. En 1960 los municipios de Ecatepec, Naucalpan
y Tlalnepantla, junto con tres delegaciones del Distrito Federal,
habian integrado la region industrial mas importante del
pais. Ese ano, tres cuartas partes de la riqueza industrial se
concentraba en el area referida. Para 1980 bajé al 59.8%,
sin embargo, los municipios mexiquenses duplicaron su par-
ticipacion e integraron a Tultitlan y Cuautitlan Izcalli. La crisis
de principios de los ochenta afect6 la produccion industrial de
Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla y Tultitlan. No obstante,
para 1988 diez municipios mexiquenses habian superado
la produccién registrada en 1980. Destacé el crecimiento
productivo de Cuautitlan Izcalli y La Paz, aunque para 1993
mostraron decrecimiento al desaparecer las oportunidades que
les ofrecio la recesion economica en las demarcaciones centrales
(Garza, 2000: 186-187).

La transferencia de las actividades comerciales hacia el
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Estado de México comenzé en 1970 con la concentracion de
establecimientos en las principales avenidas de Naucalpan y
Tlalnepantla. En el trascurso de la década de los setenta se sumo
Ecatepec y en 1988 Nezahualcoyotl. Hacia 1993 Naucalpan
perdi6 importancia (Garza, 2000: 189-191). Sobre el sector
servicios, en 1960 se registraba un incipiente desborde regional
del 0.9% de la actividad hacia Naucalpan y Tlalnepantla. En
1980 el patron se mantenia concentrado en la Ciudad de
México, con crecimiento significativo para los municipios
mexiquenses referidos y para Nezahualcoyotl. Hacia 1988 el
crecimiento en territorio mexiquense se mantuvo a costa de la
reduccion de la actividad en la Ciudad de México. Para 1993 los
municipios mexiquenses habian disminuido su participacion
en la produccion de servicios, no obstante, la tendencia ya no se
atribuy6 a la redistribucion regional, sino a la crisis econémica
(Garza, 2000: 191-193).

En el aspecto fisico, los municipios conurbados mexiquenses
pasaron de 11 en 1970 a 40 en 2000. En éste ultimo ano el
sistema urbano era continuo en la parte occidente de la Ciudad
de México, s6lo con la interrupcion de la Sierra de Guadalupe.
Hacia el norte y oriente habian mas discontinuidades: el Lago
de Texcoco, otras sierras y lomerios, tierras ejidales del Distrito
88 de riego al sur de Tecamac, asi como zonas despobladas
por deficiencias de planeacion. En suma, se contaba con
una zona urbanisticamente discontinua, o bien, con muchas
ciudades que se consideran parte de una sola. En cuanto a
la division politica, a diferencia de la Ciudad de México que
tiene perfecta definicion, se denominaba al resto municipios
conurbados mexiquenses o, para efectos de planeacion del
Gobierno del Estado de México, Valle de Cuautitlan-Texcoco,
este tltimo inexistente pues geograficamente hablando se trata
de la Cuenca de México (Garza, 2000: 239-241).

La densidad demografica en los municipios conurbados mexi-
quenses fue baja al inicio de la incorporacion metropolitana
por las inconsistencias del uso del suelo, la infraestructura, el
equipamiento y la misma ubicacién fisica. En 1995 la diferencia
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de densidades se habia reducido, siendo en promedio 119
habitantes por kilometro cuadrado en la Ciudad de México y
112 en el Estado de México. Las densidades de poblacion mas
altas en los municipios conurbados mexiquenses eran: 188 en
Nezahualcoyotl, 147 en Chimalhuacan, 133 en Ecatepec, 123
en Coacalco, 120 en Valle de Chalco, 118 en Naucalpan y 110
en Tlalnepantla (Garza, 2000: 242).

A finales del siglo XX la Zona Metropolitana del Valle de México
estaba constituida por 16 delegaciones del Distrito Federal,
58 municipios del Estado de México y uno del Estado de
Hidalgo, segiin delimitacion del INEGI-CONAPO. El escenario
programatico 2020 estim6 que la megalopolis emergente,
porcion significativa de la region central del pais, abarcara
las zonas metropolitanas de la Ciudad de México, Puebla-
Tlaxcala, Toluca, Cuernavaca y Pachuca, asi como siete nucleos
urbanos. Se incluiran 190 unidades politico-administrativas,
algunos estudios incluso suman 11 municipios del Estado de
Querétaro. La poblacion del Area Metropolitana de la Ciudad de
México para 2020 se estimo6 en 22.2 millones de habitantes y
25.5 millones para toda su megalopolis (Garza, 2000: 757). El
control de crecimiento de los municipios mexiquenses sera la
meta mas sensible de la estrategia de ordenamiento territorial
(Garza, 2000: 747-749). En ese sentido, Garza destacé plazos
y poblaciones a atender en relacion directa con la expansion
urbana, primero en los municipios mexiquenses y mas tarde
en regiones de Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos y Querétaro
(Garza, 2000: 760).

La dimension espacial de la revolucion terciaria

A partir de 2005 Gustavo Garza ha intentado promover el
desarrollo de una escuela de pensamiento: la economia politica
urbana. Este paradigma ha sido reivindicado recientemente en
el libro de Thomas Piketty, El Capital en el siglo XXI (2014), que
ha causado cierta inquietud entre los economistas neoclasicos
anglosajones, entre otras cosas por concluir que: Veo a la
economia como una subdisciplina de las ciencias sociales... no
me gusta la expresion ciencia econémica, prefiero mucho mas la
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de economia politica (Conclusiones, version digital).

El impulso de la investigacion sobre la organizacion espacial
del sector terciario se logré ampliamente al publicarse, entre
2006 y 2011, una pentalogia sobre la estructura, participacion,
dinamica y organizaciéon espacial del sector comercio y servicios
en Meéxico, el cual contribuye con alrededor de 70% del PIB
nacional. Los cinco libros cubren las 32 entidades federativas y
100 de sus principales ciudades analizadas para el periodo de
1980 a 2003. En todos los casos se realizo el mismo ejercicio
estadistico de comparabilidad de los censos economicos, asi
como el ajuste del PIB terciario censal para hacerlo equiparable
con el de Cuentas Nacionales. En el Gltimo de los cinco libros,
se propone una Teoria unificada espacio-sectorial del desarrollo
econémico, base cognoscitiva a partir de la cual se debe erguir
todo el andamiaje de la economia politica urbana.

El primer libro, La organizaciéon espacial del sector servicios
en México (2006) explico los fundamentos de la distribucion
espacial de los servicios en el marco de la servicializacion de la
economia mundial y nacional. En tal sentido, abundoé sobre la
multiplicidad de comercio pequeno y mediano establecido a lo
largo de todo el pais y, como contraparte, modernos servicios
de negocios concentrados en unas cuantas ciudades. Garza
continud con una clasificacién detallada de los comercios y los
servicios (Garza, 2006: 337). Bajo esas premisas, en el capitulo
del estado de Sinaloa se concluyo que la alta concentracion de
servicios en Culiacan experimento relativa descentralizacion
hacia los municipios de Guasave, Guamuchil, Los Mochis
y Mazatlan en el contexto estatal del periodo 1980-2003. La
perspectiva de desarrollo economico del Estado de Sinaloa
apuntaba hacia lo agroterciario: una expansion moderada del
perfil agricola hacia la pesca, el turismo y el comercio (Garza,
2006: 375).

La segunda publicacion es la central de la pentalogia, pues es
donde se desarrolla la metodologia para hacer comparables los
censos comerciales y de servicios, y para hacerlos compatibles
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con el Sistema de Cuentas Nacionales, ademas de ser el tinico
de la completa autoria de Garza: Macroeconomia del sector
servicios en la Ciudad de México, 1960-2003 (2008). Este libro
teoriza sobre la Revolucion Terciaria mundial que emerge en
la segunda mitad del siglo XX, destacando sus implicaciones
urbanas. A partir del marco conceptual desarrollado, se realiza
un meticuloso analisis macroestadistico de la evolucion de las
actividades comerciales y de servicios de la Ciudad de México
de 1960 a 2003.

El tercer libro Evolucién del sector servicios en ciudades y
regiones de México (2009), aplicando la metodologia de la obra
anterior, presenta 17 capitulos originales con hallazgos signi-
ficativos sobre, en primer lugar, los determinantes historico-
estructurales de la actual concentracion terciaria en la Ciudad
de México; en segundo, los casos de 11 estados de la repu-
blica con sus 19 principales ciudades; en tercero, el patrén
intrametropolitano del comercio y los servicios en la Ciudad de
Meéxico y en la de Toluca. Sobre el estado de Jalisco, por ejemplo,
se concluye que durante el periodo 1980-2003 desarrollo
principalmente el comercio y los servicios al productor, asi
como los bienes de consumo duradero. Los municipios que
integran la zona metropolitana de Guadalajara representaban
la mayor concentracion terciaria, aunque la actividad mostraba
cierta tendencia descentralizadora, puesto que un segundo
grupo de municipalidades mostraba mayor dinamismo: Puerto
Vallarta, Tepatitlan y Ocotlan. Adicionalmente, existia un tercer
patron de desconcentracion hacia municipios mas pequenos y
dispersos, como Ciudad Guzman y Lagos de Moreno (Garza et
al., 2009: 444-446).

En cuarto lugar, se ubica la publicacion Geografia del sector
servicios en el norte de México (2010), que presenta los nueve
estados que forman parte de tres grandes regiones septen-
trionales de Meéxico: -) Noroeste, dinamica turistica y de
servicios al productor (Sonora, Baja California Sur y Nayarit); -)
Noreste, servicializacion e industria maquiladora (Tamaulipas
y Coahuila), y .) Norte, sector servicios y diversificacion
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econémica (Chihuahua, Zacatecas, Durango y San Luis Potosi).
Para estas entidades y sus principales ciudades se analizo
pormenorizadamente la estructura, dinamica y organizacion
geografica del comercio y los servicios. En general, este
conjunto de entidades se engloba en el patron denominado
desconcentracion terciaria descentralizada, dentro de las
especialidades industrial-terciaria, turistica-comercial y de
servicios, y agroterciaria.

El ultimo y quinto libro, Visiéon comprensiva de la distribuciéon
territorial del sector servicios en México (2011), incorpora los 11
estados restantes para cubrir la totalidad de las 32 entidades
federativas que conforman al pais: Aguascalientes, Guanajuato,
Michoacan, Colima, Distrito Federal, Estado de México,
Hidalgo, Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz. Con ello se
completa el calidoscopio general de la organizacion espacial de
las actividades de comercio y servicios en México. Su ultimo
capitulo, titulado Teoria unificada del desarrollo econémico y
la organizacién espacial del proceso productivo, presentdé una
vision integral del proceso de servicializacion segun 8 regiones,
32 entidades federativas y 100 municipios urbanos. Garza
concluyo: las condiciones generales de la produccion (CGP),
es decir, todo el andamiaje de infraestructura y equipamiento,
constituyen un capital socializado indispensable para la
acumulacién ampliada del capital de las empresas privadas y,
por ende, el vinculo categérico entre el desarrollo econémico y su
organizacion territorial (Garza, 2016: 11). Ocurre, por ende, un
nexo organico e indisoluble entre la distribucion del PIB terciario
y la poblacién urbana en las regiones, estados y ciudades de
Meéxico que puede ser explicado mediante la teoria propuesta
en el libro. De esta suerte, ha sido posible trascender al analisis
empirico e impulsar propuestas teorico-metodologicas de corte
nomotético. En entrevista (22 de noviembre de 2016), Garza
asegurdé que a partir del sustento epistemologico generado
durante el proceso de elaboracion del conjunto de los cinco
libros ha compartido su metodologia con sus alumnos para la
realizacion de sus tesis, con lo que se adelanté a las politicas
respectivas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
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(CONACYT).

Retorno y formalizacion tedrica de la economia politica
urbana

A partir de 2011, y hasta 2017, Gustavo Garza ha estado
realizando el proyecto titulado Estructuracion intrametropolitana
del sector servicios en la Ciudad de México, 1960-2013. En
buena medida, se trata de continuar la investigacion plasmada
en la pentalogia de libros sobe el sector terciario, pero ahora
analizando el interior de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (ZMCM) para tratar de validar empiricamente, con
el mayor rigor estadistico posible, la Teoria unificada espacio-
sectorial del desarrollo econémico, tanto en el ambito interurbano
como intraurbano. Para ello fue nuevamente necesario efectuar
una labor de coordinacién de algunos colegas y estudiantes.
Gracias a esa participacion fue posible culminar una trilogia de
libros, cuya monumental tarea fue la de valuar el costo de la
inversion en todas las obras de infraestructura y equipamiento
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, desde 1980
a 2010.

En el primer libro, Teoria de las condiciones y los servicios
generales de la producciéon (2013), se planteo la existencia del
binomio condiciones y servicios generales de la produccién. Tal
formula se conceptualiza en el marco de la teoria del capital,
a la que se le imprime un caracter tridimensional. Se agrega
el desarrollo historico de las CGP en el mundo, se incorpora
también un capitulo que presenta la definicién, tipologia y
caracteristicas de dicho binomio.

En la segunda obra, Valor de los medios de produccién
socializados en la Ciudad de México (2014), se valida parcial-
mente la anterior teoria, cuantificando el valor del capital
constante de los siguientes medios de produccion socializados
de la urbe: sistema hidraulico, servicio eléctrico, dotacion de
hidrocarburos, red vial, metro-metrobus y telecomunicaciones.
La magnitud de ese capital social para 2010 es de 1.2 millones
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de millones de pesos, mientras el capital fijo privado representa
1.3, ambos a precios de 2003=100. El coeficiente de la compo-
sicion interna del capital constante fijo resulta de 0.9, lo que
significa que por cada peso invertido en los activos fijos de las
empresas se requieren 90 centavos de capital socializado. Ello
resulta considerando Unicamente la parte de los medios de
produccion socializados de las CGP, pero habria que sumarle el
correspondiente a la infraestructura y equipamiento orientado
a la poblacion.

El libro tercero, Valor de los medios de consumo colectivo en la
Ciudad de México (2015), evalud la ubicacion y los costos de
los equipamientos de vivienda, educacion, cultura, gobierno y
areas verdes en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
El texto incluy6 el balance de algunos rubros senialados segin
su ubicacion en el Distrito Federal o en los municipios del
Estado de México. Para el caso de la distribucién poblacional
y habitacional, la tendencia estadistica presentada fue la
superacion de los municipios mexiquenses respecto a las dele-
gaciones capitalinas, colocando el punto de inflexién demografico
en 2000 (52.1%) y el habitacional en 2010 (52.9%). En ese
ultimo ano la urbanizacion popular involucré al 63.7% de la
poblacién de la urbe y al 61.3% de la superficie metropolitana.
El sesgo hacia los municipios del Estado de México incluia
el 73.3% de las viviendas autoconstruidas y el 43.2% de la
poblacién en situacion de pobreza. El ingreso per capita de
los municipios mexiquenses era de dos mil 750 pesos, contra
cuatro mil 699 pesos de la poblacion capitalina (Garza, 2015:
35-36). La distribucion territorial de escuelas de educacion
basica era proporcional a la tendencia demografica, pues el
54.2% de planteles se ubicaba en los municipios mexiquenses.
No obstante, en la localizacion de los centros universitarios la
tendencia se revertia, s6lo 31.4% estaba en el Estado de México
(Garza, 2015: 38-40). El equipamiento de cultura conservaba
esta ultima propensién con un 26.4% en lo general, 28.8% de
auditorios y 15.4% de museos (Garza, 2015: 53-55).

El valor alcanzado por los medios de consumo colectivos en
2010, exceptuando las viviendas y sumado al de los medios de
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produccion socializados del libro segundo, es de 2.5 millones
de millones de pesos a precios de 2003, mientras el capital fijo
privado se mantiene en 1.3, resultando un coeficiente de 1.9. Ello
implica que por cada peso de capital privado se requieren 1.90
pesos de capital socializado de infraestructura y equipamiento,
esto es, condiciones generales de la produccion.

La validacion estadistica de la Teoria unificada espacio-secto-
rial del desarrollo econémico mediante el andamiaje estadistico
de la trilogia anterior, constituye un avance en la investigacion de
la naturaleza de la ciudad como monumental fuerza productiva,
el cual contribuira indudablemente a impulsar el progreso con-
ceptual de la economia politica urbana.

Actualmente Garza se encuentra escribiendo lo que constituiria
el cuarto libro de la serie, que planea culminar en 2017. En éste
se extiende la conceptualizacién para incluir la organizacién de
las actividades terciarias en el espacio intrametropolitano de la
Ciudad de México de 1960 a 2013. De ser estadisticamente va-
lidado el vinculo espacial del PIB terciario con la infraestructu-
ra y el equipamiento dentro de las demarcaciones politicas de
la urbe y sus miles de areas geoestadisticas basicas (AGEB), se
justificaria plenamente reformular la conceptualizacion anterior
a una Teoria general unificada espacio-sectorial del desarrollo
econémico.

Gestion, docencia y reconocimientos

Gustavo Garza desempend cinco cargos administrativos para
El Colegio de México. Coordiné la Maestria en Desarrollo
Urbano del CEED en dos periodos distintos: 1974-1975 y
1977-1978. Dirigio el Centro de Estudios Demograficos y de
Desarrollo Urbano de 1986 a 1988, asi como la Revista Estudios
Demogrdficos y Urbanos durante el mismo periodo. Entre 2004
y 2006 fue el coordinador fundador del Doctorado en Estudios
Urbanos y Ambientales del Centro de Estudios Demograficos,
Urbanos y Ambientales (Garza, 2014P?: 3). De manera externa ha
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desarrollado cuatro asesorias: 1) a la gerencia del Fideicomiso
de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros
Comerciales de Nacional Financiera (NAFINSA) entre 1974 y
1975; 2) a la Fundacion Javier Barros Sierra durante el periodo
1978-1980; 3) al Instituto de Estudios Urbanos de Nuevo Leon
(INSEURNL) de 1993 a 1996; y 4) al Instituto Federal Electoral
para la redistritacion 1996. Fue quien constituyo al INSEURNL
y fue su director general durante el periodo 1993-1995 (Garza,
2014°: 3-4).

En su curriculum vitae, Garza enumera 60 cursos y seminarios
impartidos, 47 tesis dirigidas, 159 contribuciones en congresos
y seminarios, 109 conferencias dictadas, asi como 26 premios y
distinciones. Entre estos ultimos destaca el Premio Nacional de
Economia en 1974, la Medalla Gabino Barreda a la Excelencia
Universitaria en 1985, la Catedra Patrimonial de Excelencia
nivel III del CONACYT para el periodo 1998-1999 (Garza, 2014®":
30-95), asi como el Doctorado Honoris Causa otorgado por el H.
Consejo Universitario de la Benemeérita Universidad Autonoma
de Puebla (BUAP) 2013 (Garza, 2016: 4). Ha sido investigador
visitante en la Universidad de California, San Diego; en el Centro
Brasileno de Analisis y Planeacion, en Sao Paulo, Brasil; en la
Universidad de Texas, Austin; en la Universidad de Cambridge,
Inglaterra; en la London School of Economics and Political
Sciences, Inglaterra; y en la Universidad de Alcala, Espana. Fue
miembro del panel sobre dinamica urbana de la Academia de
Ciencias de los Estados Unidos de América de 1999 a 2003.
Actualmente Gustavo Garza es profesor emérito de El Colegio
de México e investigador emérito del Sistema Nacional de
Investigadores del CONACYT.

Conclusiones

Gustavo Garza Villarreal, como municipalista heterodoxo, ha
aportado a la materia en funcion de sus multiples obras sobre
ciudades conformadas por uno a mas municipios. Todas
ellas han sido realizadas durante cuatro etapas y dos ciclos
de su ejemplar vida como investigador en urbanografia, una
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denominacién propia que sintetiza la materia constitutiva de lo
que fue denominado Ciencia Urbana y Regional.

En la primera etapa, 1970-1980, Garza realizé6 una serie de
investigaciones empiricas sobre la especializacion econémica
y la gestion financiera de los principales municipios urbanos
mexicanos.

La segunda etapa, que conformé un primer ciclo empirico-
teorico entre los afios 1990 y 2000, fue destinada al desarrollo
de las categorias tedricas que explican la distribuciéon industrial
centro-periferia.

En la tercera etapa, 1990-2005, Garza regres6é al analisis
empirico para estudiar ahora la macroeconomia de las ciudades,
las politicas urbano-regionales y la gestion municipal respectiva.

La cuarta etapa, el cierre del segundo ciclo empirico-teérico, se
centr6 en una trilogia de libros para reflexionar la socializacion
territorial de infraestructuras y equipamientos como fuerzas
productivas indispensables para el desarrollo econémico.
Se proyectaron asi propuestas tedrico-metodologicas en el
marco del nacimiento de una nueva escuela del pensamiento
urbanografico: la Economia Politica Urbana.

Referencias consultadas

Arzaluz, S. (2001), “Resena de la gestion municipal en el area
metropolitana de Monterrey, 1989-1994, de Gustavo
Garza Villareal”, en Frontera Norte, Volumen 13, Nuimero
Especial, pp. 1-4.

Cabrero, E. (1999), “Gustavo Garza Villarreal, La gestion
municipal en el Area Metropolitana de Monterrey 1989-
1994”7, en Estudios Demogrdficos y Urbanos, Volumen 14,
Numero 3, pp. 773-779.

Garza, G.; Schteingart, M. (1978); La accién habitacional del
Estado en México, 1% ed., El Colegio de México, Centro de
Estudios Economicos y Demograficos, México.

286

DR © 2018.
Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.- http://www.inap.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Municipalistas y

municipalismo en México

Garza, G. (1980), Industrializacién de las principales ciudades
de México, 12 ed., El Colegio de México, México.

Garza, G. (1985), El proceso de Industrializacion de la Ciudad
de México, 18211970, 12 ed., El Colegio de México, México.

Garza, G.; Sobrino, J. (1989), México: industrializacion periférica
en el sistema de ciudades de Sinaloa, 19601992, 1% ed., El
Colegio de México, México.

Garza, G.; Rivera, S. (1994); Dinamica macroeconémica de las
ciudades en México, 1% ed.; Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica; El Colegio de México, Instituto de
Investigaciones Sociales (UNAM); Aguascalientes.

Garza, G. (1995), Atlas de Monterrey, INSEUR-NL, 12 ed., El
Colegio de México, México.

Garza, G. (1998), La gestién municipal en el Area Metropolitana
de Monterrey, 19891994, 12 ed., Miguel Angel Porrua,
Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México, El Colegio de México, México.

Garza, G. (2000), La Ciudad de México en el fin del segundo
milenio, 1* ed., Gobierno del Distrito Federal, El Colegio de
México, México.

Garza, G.; Filion, P.; Sands, G. (2003), Politicas urbanas en
grandes metropolis: Detroit, Monterrey y Toronto, 1? ed., El
Colegio de México, México.

Garza, G. (20006), La organizaciéon espacial del sector servicios en
Meéxico, 1% ed., El Colegio de México, México.

Garza, G. (2008), Macroeconomia del sector servicios en la
Ciudad de México, 1960-2003, 1% ed., El Colegio de México,
Meéxico.

Garza, G.; Sobrino, J. (2009), Evolucién del sector servicios en
ciudades y regiones de México, 1* ed., El Colegio de México,
Meéxico.

Garza, G. (2010), Geografia del sector servicios en el norte de
Meéxico, 12 ed., El Colegio de México, Universidad Autonoma
de Coahuila, México.

Garza, G. (2011), Vision comprensiva de la distribucion territorial
del sector servicios en México, 1% ed., El Colegio de México,
Meéxico.

287

DR © 2018.
Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.- http://www.inap.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv ]
Joel Mendoza Ruiz

Garza, G. (2013), Teoria de las condiciones y los servicios
generales de la produccién, 1% ed., El Colegio de México,
Meéxico.

Garza, G. (2014?), Valor de los medios de produccion socializados
enla Ciudad de México, 12 ed., El Colegio de México, México.

Garza, G. (2014P), Curriculum vitae, documento personal,
Meéxico.

Garza, G. (2015), Valor de los medios de consumo colectivo en
la Ciudad de México, 12 ed., El Colegio de México, México.

Garza, G. (2016), Heuristica de un investigador en urbanografia,
presentacion en la entrega del reconocimiento de profesor-
investigador emérito de El Colegio de México, El Colegio de
México, México.

Unikel, L.; Ruiz,C.; Garza,C. (1976); El desarrollo urbano de
Meéxico. Diagndstico e implicaciones futuras, E1 Colegio de
Meéxico, México.

288

DR © 2018.
Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.- http://www.inap.org.mx





