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La aportacion de Rail Olmedo desde que asumio
El desafio municipal

Joel Mendoza Ruiz

Introduccion

El desafio municipal, una investigacion dirigida por Raul
Olmedo en 1981, fue el primer diagnostico municipal basado
en informacion cualitativa y cuantitativa. Invirtio la exposicion
tematica municipal al considerar aspectos geograficos, sociales
y politicos antes que la legislacion respectiva. Propone que
la autogestion y la organizacion social sean formula para un
desarrollo construido de abajo hacia arriba. En el contexto de
esa investigacion la descentralizacion se percibe como recon-
sideracion de la clase politica gobernante para impulsar el
cambio cultural de las mayorias.

El desafio municipal incidi6é en la plataforma politica nacional
de 1982 del Partido Revolucionario Institucional. En forma
acotada, influyo también en la reforma municipal de 1983. Raul
Olmedo fue designado para dar seguimiento institucional a la
referida reforma en aspectos especificos como la obra publica,
la gestion del conocimiento y esquemas descentralizados de
fortalecimiento municipal.

En la reproduccion operativa de los antecedentes, Ratil Olmedo
continu6 difundiendo sus tesis de desarrollo local mediante
la publicacion de planteamientos politico-ideologicos y la pro-
mocion del cambio cultural consecuente. Asi lo hizo con la
proyeccion del desarrollo comunitario y, recientemente, con el
tema del descrecimiento. La integridad de su obra ha sido reco-
nocida en el contexto nacional mexicano.

Elinicio de Olmedo en el sector académico, asi como su incursion
politica y gubernamental, son pormenorizados en los tres
apartados del presente capitulo: 1) Soy administrador publico,
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filésofo y profesor; 2) El desafio municipal: proyecto, alcances y
seguimiento; y 3) Otros ciclos operativos del desarrollo local.

Soy administrador publico, filosofo y profesor

Raul Orlando Olmedo y Carranza naci6 el 11 de marzo de 1942
en una casa de la Colonia Buenos Aires de la Ciudad de Méxi-
co. En forma irénica, €l mismo comenta que nacié sobre una
mesa de la cocina: una cubierta de granito verde. Entre 1961
y 1967, Olmedo estudio la licenciatura en ciencias politicas
y administracion publica en la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales (FCPyS) de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). Durante su etapa de estudiante de licen-
ciatura, se inicio en la docencia como ayudante de la clase de
Teoria del Estado. Se titulé con mencion honorifica mediante
la defensa de la tesis Génesis y estructura del poder. En
1967 curso el diplomado de investigacion de operaciones y
planeacion economica en el Centro de Calculo Electronico
de la misma universidad. En 1972 concluy¢ el Doctorado en
Filosofia de la Universidad de Paris-Sorbonne.

Como doctorante en la Francia de los sesentas, Raul Olmedo
fungio también como profesor de Economia Agricola de América
Latinaen el Departamento de Economia Politica de la Universidad
Paris-Vincennes, becado por el gobierno francés y por la UNAM.
Vivio también experiencias extraacadémicas trascendentes
en su formacion, como fueron los sucesos de mayo de 1968:
estudiantes y obreros movilizados en la mayor huelga general
de la historia francesa. Olmedo se valié del surrealismo literario
para describir las reacciones progresivas de los estudiantes en
contra de la ideologia del orden hacia la génesis del conflicto.
Ante la prohibicion de las visitas de estudiantes varones a la
residencia universitaria femenina, se pugnoé con desobediencia
por el jlibre acceso a los cuartos de las mujeres! Ante la
prohibicion de discusion politica al interior de la universidad,
incluso inhibida por patrullaje policiaco, las manifestaciones
callejeras fueron en aumento hasta la construccion de las
simbolicas barricadas el 10 de mayo de 1968. De esa forma,
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Olmedo reporté originalmente el acontecer parisino de 1968
en cartas al rector Pablo Gonzalez Casanova, que quedaron
plasmadas mas tarde en su libro La universidad en la era de
la globalizacién neoliberal. En la etapa posterior al conflicto
estudiantil, las premisas de la reforma universitaria —descen-
tralizaciéon, departamentalizacion y autogestion— impactaron en
la mision personal de Raul Olmedo (Olmedo, 2001: 20-24).

La tesis doctoral de Olmedo, El estatuto tedrico de la filosofia
marxista, sancionada con mencion honorifica, fue dirigida por
Louis Althusser. Se traté de aquel filosofo marxista nacido en la
Argelia Francesa, uno de los referentes académicos del Partido
Comunista Francés, cuyo pensamiento puede ser considerado
como una respuesta a multiples interpretaciones del marxismo,
entre ellas, el empirismo y el humanismo. La referida tesis fue
publicada en 1980 bajo el titulo El antimétodo: introducciéon a
la filosofia marxista. Desde el mismo nombre, el libro expone
que el término filosofia manifiesta un conflicto de intereses
en las ciencias sociales que origina la lucha de métodos. En
el combate al método cientifico general, el proposito inicial fue
formalizar el procedimiento utilizado por Marx para construir el
Capitulo I del libro EIl capital mediante la extraccion de su logica
dialéctica. Sin embargo, al resultar que el procedimiento fue
formalista o matematico, el objetivo fue replanteado: revelar el
estatuto y funcién de la dialéctica marxista mediante la relectura
de los resultados alcanzados por varios textos del marxismo
clasico (Olmedo, 1980: 7-8).

Luego de concluir su doctorado, Raul Olmedo regres6 a México
en 1972 para ocupar una plaza de profesor titular de tiempo
completo en la FCPyS de la UNAM. Olmedo coment6é que su
integracion inmediata a la UNAM obedecié a que el rector
Pablo Gonzalez Casanova le habia reservado un espacio para
participar en los proyectos institucionales. Por ello, ese mismo
ano ocupod la jefatura del Departamento de Ciencias Politicas
en la misma facultad. Sobre su desempeno docente de la época,
Andrés Manuel Lopez Obrador, en su libro La mafia nos robé la
presidencia, senalo: el maestro de la materia ciencia politica nos
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puso un andlisis del proceso chileno. Se trataba de Raul Olmedo,
un buen maestro, althusseriano. En esta clase revisamos el
texto El Estado y la revolucién, de Lenin, y en ese marco tedrico
vislumbramos la terrible posibilidad de un golpe de Estado, que
se consumo el 11 de septiembre de 1973 (Lopez, 2007: 18).

A partir de 1975, el Seminario El capital constituy6 la modalidad
de tiempo completo en el plan de estudios de licenciatura de
la FCPyS. Se trataba de leer intensivamente, linea a linea
como expresa Olmedo, la obra de Marx para cubrir asi créditos
obligatorios en lugar de hacerlo mediante materias inconexas. De
ese modo, profesores de acreditada capacidad ofrecian catedras
libres en paralelo a las oficiales. E1 Seminario El capital redefinio
los roles del profesor y del texto durante las clases, el primero
paso a catalizar y no inhibir las inquietudes del estudiante a
favor de la lectura: incitaba a volcarse sobre el texto. Se rechazo
asi la recreacion del discurso sabio del académico frente al
silencio del estudiante en calidad de ignorante. A la vez, se les
concedié confianza a los alumnos para auto-organizarse. Los
equipos de ocho a diez elementos debian leer El capital entre
cuatro y cinco horas diarias, segin sus avances y consensos,
para pasar a debatir en reuniones semanales con libertad de
horario. Olmedo visitaba regularmente los grupos, pero no
examinaba periodicamente. En cada equipo un estudiante
fungia como coordinador, €l llevaba la memoria del equipo y
asistia quincenalmente al Consejo de Coordinadores. Estaba
prohibido llevar cursos tradicionales y presentar examenes
extraordinarios. En franco combate al individualismo, el
trabajo en equipo fue proyectado para aprender una teoria y
no para realizar una investigacion, no se dividia el estudio ni se
trabajaba a destajo: el experimento pedagégico y organizativo
fue riguroso. Los equipos tendieron a la estabilidad a través de
los semestres, fusionaron intelectualmente a las generaciones
de estudiantes de los setenta a la vez que estimularon mejores
relaciones personales, lo cual tensioné las normas del sistema
escolar (Delgado, 1980: 48-74).

Entre 1975y 1977, Olmedo fungio como jefe de la Direccion de
Posgrado en la FCPyS de la UNAM. En ese cargo, su principal
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aportacion fue la implementacion de lo que llamé Seminarios
permanentes de investigacion: otra antitesis de los cursos
metodolégicos aislados. El objetivo de tales seminarios era el
desarrollodelascapacidadesdelosestudiantes como productores
de conocimiento, ya no como consumidores, concentrando su
atencion y esfuerzos en un objeto de investigacion determinado
durante un lapso de tiempo suficiente, de tal manera que se
aprendiera en la responsabilidad y en la practica. Considerando
que una funciéon es una forma organizativa destinada a
satisfacer una necesidad de produccion, el seminario incluia
un conjunto de funciones clasificadas en, primero, la autoor-
ganizacion racional del trabajo colectivo y, segundo, la coordi-
naciéon y direccion directa del proceso de produccion del
conocimiento. De ese modo, las funciones ponderadas que los
estudiantes debian realizar para aprobar la asignatura eran las
siguientes: 1) estudio de la teoria especifica, 2) comunicacion y
transmisiéon de la informacion a través de profesores internos y
externos, 3) recopilacion de informaciéon documental, 4) resefia
y/o traduccion de revistas especializadas, 5) publicaciones, 6)
diario del seminario, 7) mecanismos de continuidad a través
de la integraciéon de un archivo de productos, y 8) coordinacion
entre profesores y alumnos del seminario (Olmedo, 2001: 105-
122).

El desafio municipal: proyecto, alcances y seguimiento

Hacia finales de los setenta, Ratil Olmedo asumi6 la coordinacion
del Centro de Estudios Politicos de la FCPyS. Mas adelante,
entre 1982 y 1983, fungié como coordinador del Centro de
Investigaciones en Administraciéon Publica de la misma facul-
tad. En paralelo, al igual que en esa época lo hicieran otros
destacados intelectuales de izquierda, inicié militancia en el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) mediante su adhesion
al Instituto Politico Nacional de Administradores Publicos
(IPONAP) de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP).

El 1° de junio de 1981, durante un desayuno celebrado en el
salén candiles del Hotel Presidente Chapultepec, el IPONAP y el
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Instituto de Estudios Econémicos, Politicos y Sociales (IEPES)
del mismo PRI suscribieron un convenio para diagnosticar
el problema del municipio en México. El licenciado José R.
Castelazo, presidente del IPONAP, en la exposicion del convenio
ante una amplia congregacion de funcionarios federales y
lideres del PRI hizo especial alusion al decremento histérico
de las participaciones municipales y a la heterogeneidad de
los municipios mexicanos, concluyendo que el municipio: no
produce porque no tiene recursos Yy no tiene recursos porque
no produce. Se propuso entonces, en plena aceptacion de una
crisis del centralismo, que el municipio debia ser motor de la
descentralizacién (Castelazo, 1981). El convenio precisé6 que
el IPONAP, partiendo de un planteamiento politico-ideolégico,
realizaria la valoracion de una muestra de 100 municipios, tres
de cada estado, con el apoyo de investigadores seleccionados
y capacitados. Las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion debian publicarse e incidir en la oferta politica de
la siguiente campana electoral nacional. El proyecto de inves-
tigacion fue denominado El desafio municipal (IPONAP-IEPES,
1981).

Raul Olmedo dirigi6 la investigacion El desafio municipal. En
el texto final subyace, como planteamiento politico-ideolégico,
aquella comuna historica de Paris idealizada por Lenin para
impulsar una nueva organizacién democratica del proletariado
destinado a convertirse en clase dominante. Como proyeccion
sistémica, launioén de comunas auténomas a través de diferentes
niveles de confederaciones comarcales, regionales o nacionales
provocaria necesariamente que el poder politico fluyera de
abajo hacia arriba (Lenin, 1978: 49-56). En El desafio municipal
la parafrasis fue la siguiente: redistribuir el poder es liberar a
las fuerzas productivas de la sociedad para que nuevamente se
desarrollen y ejerzan su efecto benéfico sobre toda la nacion...
Poder es capacidad de hacer, capacidad de gobernar, capacidad
de conducir y utilizar los recursos de la nacién para el bien de la
comunidad municipal... (CNEM, 1982: 149).

El desafio municipal fue dividido en cuatro capitulos tematicos
que presentaban, al inicio, un diagnéstico soportado por in-
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formacion de la muestra de municipios clasificada en tres
grupos. Al final de cada capitulo se incluyeron las alternativas
correspondientes. En resumen, los cuatro capitulos-diagnéstico
senalaron: 1) el desarrollo desigual de las regiones que debia
corregirse con trabajo tradicional dirigido al desarrollo muni-
cipal (CNEM, 1982: 40-45); 2) la desigualdad social cuya
atencion consideré el aprovechamiento organizado de las
riquezas naturales, materiales y humanas (CNEM, 1982: 75-
82); 3) la enajenacion politica que debia subsanarse con la
democratizacion de la vida municipal asi como la creacion de
conciencia e independencia politica (CNEM, 1982: 101-106);
y 4) la legislacion insuficiente cuya rectificacion propiciaria la
reforma municipal en temas financieros, organizacionales y
de planeacion (CNEM, 1982: 120-129). En el apartado final,
denominado Actitudes generales, los problemas de gasto
municipal fueron metaforizados como circulo vicioso que
empantana. Como ventaja, se manifesté la conviccion de que
un peso invertido directamente por los ayuntamientos rendia
mucho mas que un peso invertido por el gobierno federal (CNEM,
1982: 151). No obstante, se advirtié que casi toda la accion del
gobierno municipal estaba condicionada a la existencia previa
de dinero (CNEM, 1982: 152), se habia perdido la organizacion
comunitaria como plataforma de las iniciativas municipales.

El desafio municipal, en su seccion culminante, expuso la
viabilidad de una estrategia de desarrollo organizada localmente.
El énfasis fue generar un cambio cultural: El desafio municipal
implica cambios de actitudes... expresa la fuerza productiva de
la democracia y de la participacién de la sociedad en los destinos
del municipio y de la nacion (CNEM, 1982: 149 y 155). La pro-
puesta general partié de la urgente necesidad de anteponer
las ventajas de la organizacion social sobre las graves inercias
del gasto publico. El nuevo rol protagonico del municipio libre
implicaba entonces el despliegue de nuevas capacidades y
funciones organizativas (CNEM, 1982: 151). La reivindicacion de
la funcion politica municipal consistié en anticiparse al conflicto
y a la desconfianza, ello implicaba ampliar la comunicacién y
la identificacion entre la comunidad y su gobierno, a través de
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un proceso de participacién en esta movilizacion de las fuerzas
productivas (CNEM, 1982: 154).

Tal y como estuvo previsto, El desafio municipal incidi6 en
la plataforma politica nacional priista de 1982. Raul Olmedo
siempre comenta, a manera de anécdota, sus jornadas abordo
del autobus de la campana presidencial de 1982 para exponer
su diagnostico municipal al candidato: el licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado. El diagnéstico fue incluso complementado
con una consulta popular que se realiz6 durante la campana
proselitista. Altriunfoenlaselecciones,ladirigenciadel PRIintegro
comisiones para instrumentar los compromisos formulados.
Olmedo tomé parte en la Comision de Descentralizacion de
la Vida Nacional que encabezo el licenciado Ignacio Pichardo
Pagaza. La comisién dividié su temario en siete subtemas e
integré el mismo numero de grupos de trabajo: 1) distribucion
constitucional de competencias generales entre federacion,
estados y municipios; 2) descentralizacién de la administracion
publica; 3) descentralizacion politica; 4) descentralizacién de
la actividad econémica; 5) descentralizacion de la cultura; 6)
fortalecimiento municipal; y 7) descentralizacion y planeacion
del desarrollo regional. Al inicio del trabajo en grupos se
distribuyeron los resultados de la consulta popular, clasificados
y analizados a detalle. Los grupos de trabajo se reunieron
cuando menos en dos ocasiones y sus miembros presentaron
trabajos individuales (Olmedo, 1982).

Como ejemplo de las sesiones plenarias de la Comisién de
Descentralizacién de la Vida Nacional, el 26 de octubre de 1982
el debate gir6 en torno a las condiciones para desconcentrar
instituciones, empresas y personal del sector publico, asi
como los mecanismos para vincular esta desconcentracion
con la delegacion de facultades y la asignaciéon de recursos
y servicios para la realizacion de las funciones. El resultado
del trabajo conjunto fue una amplia lista de programas para
operar la descentralizacion. En lo particular, las acciones de
fortalecimiento municipal que la comision determiné fueron:
A) la creacion del organo federal administrativo del programa
(Sistema nacional de fortalecimiento municipal), B) la iniciativa
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de reforma al articulo 115 constitucional, C) el decreto presi-
dencial sobre las acciones de fortalecimiento municipal que el
gobierno federal transmitiria a los estados, y D) la formulacion
de convenios federacion—-estados—municipios estableciendo las
bases de operacion del programa (Olmedo, 1982).

La iniciativa de la octava reforma al articulo 115 constitucional
no cumpli6 con las expectativas de Ratul Olmedo. El ha sostenido
siempre que al interior de la Comision de descentralizacion de la
vida nacional gano en el debate pero perdio en el sentido de la
reforma. El caso fue que existian dos propuestas: descentralizar
a la instancia municipal la prestacion de los servicios publicos,
o bien, tal como concluyé El desafio municipal, proyectar al
municipio como institucion de organizacion comunitaria y de
desarrollo economico. A finales de 1982 la iniciativa que llego al
congreso de la republica fue la primera.

No obstante, Olmedo participé en el cabal cumplimiento del
resto de la agenda de fortalecimiento municipal prevista por el
PRI. El 3 de mayo de 1984 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto que creé el Centro Nacional de Estudios
Municipales (CENEM), cuyo objeto fue difundir y promover la
reforma municipal (DOF, 1989: 1). Raul Olmedo, director del
CENEM entre 1984 y 1988, lo concibié como un aparato ideo-
légico, de estudio y de aprendizaje. El explico en entrevista
(13 de enero de 2014) que la agenda del CENEM incluy6 dos
giras nacionales con propositos especificos: A) municipalizar la
ingenieria, esto es, se pretendiéo impulsar las pequenas obras
municipales como base del desarrollo y la reorganizacién social;
y B) promover estudios y difusion del conocimiento en reuniones
con presidentes municipales.

Bajo la leyenda los ingenieros civiles y la reforma municipal,
el CENEM busco la vinculacion entre los profesionales de la
técnica y el desarrollo de los municipios, especialmente los
rurales. Olmedo denot6 la centralizacion de los profesionales de
la ingenieria, desviandose asi la finalidad para la que el Estado
les habia formado. Se convoco entonces a 31 foros estatales de
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ingenieros civiles, a celebrarse del 10 al 15 de julio de 1984.
Los resultados se dieron a conocer en reunion nacional del 14
de agosto de 1984, las tematicas abordadas fueron: desarrollo
urbano, agua, obra publica, servicios publicos, autosuficiencia
municipal y reglamentacion (AGN, 121284/1). La gira aludida
en el parrafo anterior se dio en el marco de estos eventos y
contd con la participacion del presidente de la Federacion de
Colegios de Ingenieros Civiles, ingeniero Leopoldo Espinosa
Benavides. Para Olmedo fue aplicable en esa gira la filosofia
de Ernst Friedrich Schumacher, lo pequerio es hermoso, al
asegurar que debian ser las pequenas obras municipales la
base del desarrollo nacional.

Por su parte, fueron vastas las reuniones con presidentes
municipales para la difusion del conocimiento. S6lo en 1985 se
realizaron 299 foros de consulta popular, 285 municipales y 17
estatales, captandose mas de 5 mil trabajos. El Archivo General
de la Nacion cuenta entre su acervo con la documentacion de
tres reuniones nacionales. El 27 de febrero de 1986 se celebro
en Ixtapa Zihuatanejo el foro Municipio y Desarrollo Rural,
justificado en la diversidad municipal. Ese evento introdujo
temas que mas adelante Olmedo desarrolld para la escala
comunitaria: organizacion para el consumo local, nutricion,
consumo alimentario y derechos del consumidor. El 26 de
abril de 1986 se celebré el Primer Encuentro de Presidentes
Municipales de la Frontera Norte, destinado a analizar la
problematica especifica de los municipios de esa region. Al
cierre del encuentro se firmé un convenio entre los alcaldes y la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia (RTC)
para difusion de los programas municipales. El 12 de mayo
de 1986 se publicaron los resultados de una Consulta popular
sobre la reglamentacion municipaly se dio inicio a la difusion de
reglamentos tipo (AGN, 121284/1).

El CENEM convino con los gobernadores la aplicacion de
estrategias y programas especificos para el fortalecimiento de
los municipios de cada entidad federativa, impuls6 también la
fundacion de centros estatales de estudios municipales. Los
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convenios de coordinacion destacaron seis lineas estratégicas:
participacion ciudadana, fomento econémico, financiamiento
y coordinacion institucional, desarrollo social, asi como
administracion y capacitacion (AGN, 121285/1). La reforma
municipal fue también promovida mediante la produccion del
programa de television ¢Por qué la reforma municipal?, que
protagonizé el mismo Raul Olmedo. Para finales del sexenio
1982-1988, Olmedo coordind y edité la Enciclopedia de los
Municipios de México, como parte del acervo del CENEM.

Otros ciclos operativos del desarrollo local

En 1988 Olmedo regres6 brevemente al PRI como subdirector
de descentralizacion y fortalecimiento municipal del Institu-
to de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (IEPES). A fines
de los anos ochenta inicié como coordinador del area politica y
sociedad del Programa de Alta Direccion de Entidades Publicas
(PADEP) del Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).
Esa posicion académica la habia conservado hasta la fecha de
redaccion del presente texto, incluso se ha desempenado como
consejero del INAP. A partir de 1989 asumio la titularidad de la
Direccion General de Educacion Extraescolar de la Secretaria de
Educacion Puablica, cargo que ocup6é hasta el afio 1994. Desde
esa posicion Olmedo siguié pugnando por la descentralizacion
mediante el impulso de un trabajo de orientacién en el marco del
Acuerdo para la Modernizacion de la Educacion Basica (AMEB).
El nuevo esquema fue dirigido a insertar una educacion que se
base en las necesidades y caracteristicas regionales y que se
ajuste a las diferencias culturales-educativas de nuestro pais.
Para ello se propuso crear dos nuevos organos: los Consejos
Municipales de Educacion y los Consejos Escolares. Entre 1995
y 1996 Olmedo presidi6 la Comisién de Asuntos Municipales
del Consejo Politico Nacional del PRI. En 1997 fue fundador
de la Federacion Nacional de Municipios de México (FENAMM),
organizacion que agrup6 a las asociaciones regionales de
presidentes municipales del PRI, que entre 1995y 1996 él mismo
habia impulsado. De 1996 a 1998 se desempeno también como
Director del Centro de Estudios sobre las Relaciones entre el
Estado y las Iglesias de la Secretaria de Gobernacion.
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En 1999 Raul Olmedo y un exalumno y colaborador, Nicolas
Mejia Pedroza, llevaron a un grupo de estudiantes de la UNAM
al municipio de Marquelia Guerrero. La brigada visito las
comunidades que integraban el municipioylevant6é un inventario
de necesidades, conociendo asi peticiones como la nivelacion de
calles, pizarrones para las escuelas y campanas de vacunacion.
En entrevista (4 de octubre de 2018), Mejia Pedroza comento
que Olmedo reviso el inventario de necesidades y le consulto:
cCoémo vamos a hacer ahora el desarrollo? La respuesta fue:
esto es la base del desarrollo, la respuesta a los anhelos de la
gente, concretando esos anhelos la gente entra en una dindmica
diferente. Mejia Pedroza distinguio entonces el tltimo cambio
de percepcion intelectual de Raul Olmedo: él vivia en el deber
ser, lo cual no le habia permitido analizar cudl era la necesidad
real, yo la conocia por ser provinciano. El binomio funcional
entre Olmedo y Mejia Pedroza inici6 en 1989 y se prolongo
por 16 anos y diversos proyectos. Entre 1995 y 2005 dieron
seguimiento al fenomeno municipalista en Tlaxcala. De 1999 al
ano 2000 hicieron el estudio de 26 peticiones de comunidades
que solicitaban convertirse en municipios, recomendaron a la
autoridad estatal atender siete y, finalmente, el Congreso Local
creod seis nuevos municipios.

Nicolas Mejia Pedroza naci6 el 6 de diciembre 1964 en Taxco
de Alarcon Guerrero. Es licenciado en Ciencias Politica y
Administracion Publica, egresado de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM, fue alumno de Olmedo en 1985.
En el servicio publico, labor6é en la Secretaria de Educacion
Publica, la Secretaria de Gobernacion y la Procuraduria Agraria,
entre otras dependencias. Fue también servidor publico a
nivel estatal y municipal. Desde 1986 desempena labores
de docencia e investigacion en la UNAM. Ha participado en
organizaciones de la sociedad civil, desde 1995 ha pugnado por
la promocion y el fortalecimiento de las asociaciones regionales,
tematicas y técnicas de autoridades municipales. Desde 2003
es Asociado INAP. Ha escrito ensayos y articulos para abordar
el tema de la organizacion politica del Estado mexicano, de
los cuales, destacan sus propuestas sobre seguridad publica,
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gobernabilidad y desarrollo equitativo e integral. Se desempena
como consultor externo, ha coordinado diversos proyectos de
investigacion, capacitacion, asesoria y asistencia técnica para el
desarrollo local. Es autor de Balance y perspectivas del desarrollo
municipal, tomo VIII de la coleccion 200 arios de Administracién
Publica en México, editada por el INAP. Actualmente es Director
Ejecutivo de la Asociacion Mexicana de Transporte y Movilidad, y
en la Asociacion Mexicana de Municipios y Ciudades Inteligentes
funge como Secretario Técnico.

En esta nueva etapa, la obra intelectual de Raul Olmedo
pugno por la multiplicacion de organizaciones intermedias
para fines sociales determinados, procurando asi el desarrollo
comunitario que se omitio en la reforma municipal de 1983.
El libro El cuarto orden de Estado subrayo las experiencias
de organizacion social espontanea frente a la inaccion
estatal: (En) la década de los ochenta (especialmente a raiz
de los sismos de septiembre de 1985)... Ante la ineficiencia
de las estructuras oficiales surgieron y se multiplicaron las
organizaciones y movimientos auténomos que buscan influir,
mediante presiones, en las decisiones de la vida de la ciudad y
especificamente, de sus barrios. (Olmedo, 19972 167). La idea
fue crear un orden social de autogestion con intervenciones
municipales subsidiarias: es necesario crear un cuarto nivel de
gobierno... elgobierno auténomo del barrio, es decir, organizarse
y resolver sus problemas, naturalmente con la participacién del
gobierno municipal (Olmedo, 19972: 169). Las obras publicas
debian obedecer al interés de la comunidad en su conjunto.
Cada obra se articularia con las demas para producir un
efecto de sinergia y un eslabonamiento légico y funcional, de
tal modo que los trabajos apoyaran y retroalimentaran otros.
La capacitacion tendria una filosofia del desarrollo, creando
asi cultura politica. A su vez, la planeacion con democracia
tendria tres vertientes: participativa, integral y sustentable.
Los gobiernos municipales a través de representantes
participarian en todas aquellas instancias federales y estatales
donde se decidiera el desarrollo del municipio, desplegando
asi la capacidad de negociacion (Olmedo, 19972 172-183).
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Para difundir su vision del desarrollo municipal, Olmedo publico
el libro Experiencias municipales repetibles con modelos en los
siguientes rubros: 1) atencion ciudadanay servicios municipales
en delegaciones territoriales; 2) figuras juridicas y civiles de
democracia participativa; 3) capacitacion y gestion laboral, con
énfasis en autoempleo; 4) simplificacion administrativa para la
apertura de nuevos negocios; 5) gestion de bancos asistenciales
de alimentos; 6) representacion comunitaria directa en el
ayuntamiento; 7) cooperativas de consumo y cajas de crédito;
8) empresas intermunicipales de servicios publicos; y 9) Policia
comunitaria (Olmedo, 1999: 15-28). Otra obra de la época fue
el Diccionario Prdctico de la Administracion Publica Municipal,
cuyo contenido se integro por cerca de 5S00 conceptos utilizados
en la literatura surgida a raiz de la reforma municipal de 1983
(Olmedo, 1997°: 1).

Hacia la segunda década del siglo XXI los libros de Raul Olmedo
ratificaron el sentido formativo de sus planteamientos politico-
ideologicos. En Marquelia, Guerrero, el libro El cuarto orden
de Estado ha sido texto base para la capacitacion de la policia
comunitaria local, el ex presidente René Gonzalez Justo habilito
a Olmedo como capacitador presencial. En el foro del Frente
Popular para el Desarrollo Integral de Guerrero, celebrado en
septiembre de 2014 en Chilpancingo, Olmedo expuso bajo una
carpa instalada en la explanada del poder legislativo local la
posicion anticampesina de los gobiernos durante los ultimos 30
anos (Chavez, 2014). Raul Olmedo ha combinado su reciente
activismo social con la actividad académica de la UNAM, en
donde fungi6é como jefe de la Division de Educacion Continua
de la FCPyS entre 2007 y 2008, su ultimo cargo académico.

A partir de los anos noventa Olmedo inicio la etapa de sus
reconocimientos. En 1996 la Sociedad Mexicana de Geografia
y Estadistica le confirio la Medalla al Mérito Benito Juarez en
el area académica de desarrollo municipal. En 2009 recibio
Medalla y Diploma por 40 anos de servicios académicos en la
UNAM. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
le ha reconocido como miembro del Sistema Nacional de
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Investigadores en el nivel I. En septiembre de 2013 recibio
en Guadalajara, Jalisco, el Reconocimiento de la Red de
Investigadores sobre Gobiernos Locales de México (IGLOM), por
su impulso a los estudios municipales y por su obra académica
y escrita. Ese mismo ano, en el marco del 10° Foro Internacional
Desde lo Local celebrado en Boca del Rio Veracruz, recibio el
reconocimiento y medalla otorgada por el gobierno federal a
través del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED), a 30 afios de la octava reforma del articulo
115 constitucional, por ser el Director fundador del CENEM,
hoy INAFED, y por su impulso a la reforma municipal. En
abril de 2014 el Instituto de Ciencias de Gobierno y Desarrollo
Estratégico (ICGDE) de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla decidié denominar Raul Olmedo Carranza a su auditorio
principal.

En la actualidad, Raul Olmedo ha retomado para su produccion
académica el tema de la crisis mundial en relacion a la
estrategia economica nacional. Ese tema lo ha analizado como
periodista desde hace mas de 20 anos, en cuya vertiente llego
a ser Director de la Seccion Financiera del peridodico Excélsior.
Olmedo sostiene que la ideologia hegemonica ha enajenado a la
gran mayoria, convenciéndolos que debemos avanzar al ritmo
de la globalizacion para no rezagar el desarrollo nacional. Sin
embargo, el efecto real ha sido que la acumulacion de la riqueza
mundial ha avasallado los esfuerzos nacionales destinados al
desarrollo local, en lugar de crecer se descrece. La propuesta es
revertir ese modelo, por ello, los que conocemos a Raul Olmedo
sabemos que tiene esa revolucion cultural pendiente.

Conclusiones

Raul Olmedo ha impactado en la agenda municipalista a través
de un método ampliamente reconocido en el contexto nacional
mexicano. Se trata de formular un documento a manera de
planteamiento politico-ideologico y entregarse después a la
revolucion cultural consecuente. Los planteamientos invaria-
blemente han provenido de su formacion teorico-vivencial de
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izquierda: autogestion y organizacion social como formula de
un desarrollo construido de abajo hacia arriba, relacionado con
el término descentralizacion sin ser exactamente lo mismo. Esa
descentralizacion es solo parcial anuencia de la clase politica
gobernante, lo realmente importante es el cambio cultural de las
mayorias. Con el método sennalado Olmedo ha experimentado
dos ciclos y medio.

Elprimer planteamiento politico-ideolégico, El desafio municipal,
fue una critica al centralismo desde el interior de la misma clase
politica que le dio origen, se considero el primer estudio basado
en informacién cualitativa y cuantitativa, e invirtio la jerarquia
tematica al considerar aspectos geograficos y sociales antes que
la legislacion respectiva. La revolucién cultural correspondiente
fue institucionalizada con anuencia del gobierno federal de los
ochenta a través de la obra publica, la gestién del conocimiento
y esquemas de fortalecimiento municipal.

El segundo planteamiento politico-ideologico, El cuarto orden de
Estado, adecuo el antecedente a la escala comunitaria, mientras
que su revolucion cultural fue sélo la gestion del conocimiento
en asociacion con activistas regionales. El tercer planteamiento
politico-ideolégico, el descrecimiento, adecud los antecedentes
a la escala global y su revoluciéon cultural esta pendiente. El
esfuerzo individual de Raul Olmedo es integro, sin duda es un
lider del conocimiento, aunque ya requiere del apoyo de nuevos
actores que repliquen sus planteamientos politico-ideolégicos
para conservar y multiplicar sus impactos.
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