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Introduccion

Este capitulo describe la misiéon municipalista de Vicente
Anaya Cadena en tres etapas de maduracion. El apartado La
implementacién ideolégica en el Centro Nacional de Estudios
Municipales, aborda la operacion de la reforma municipal
durante la etapa 1984-1988. El subtitulo La produccién litera-
ria sobre profesionalizacion y planeaciéon analiza los textos
especializados en profesionalizacion y planeacion municipal
que escribié Anaya, bajo su particular estilo pragmatico, en la
época 1995-2002. La seccion El desarrollo como capacitador
y consultor se ocupa de su incursion en esas labores durante
el periodo 2007-2014, segin temas diversos influidos por su
experiencia en el gobierno federal.

La implementacion ideologica en el Centro Nacional de
Estudios Municipales

Vicente Anaya Cadena nacio el 17 de julio de 1944 en Veracruz.
Se formo en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS)
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), que
le otorgo los titulos de licenciado y maestro en administracion
publica. En 1983, Anaya obtuvo por concurso de oposicion el
nombramiento de profesor de la entonces Escuela Nacional
de Estudios Superiores Acatlan, hoy facultad de la UNAM.
Entre 1983 y 1984 fungié como contralor interno y luego como
Subdirector General de Administracion del Instituto Nacional
de Cancerologia. En 1984 publico el libro El impacto de la
television en cinco comunidades virgenes de México, en coautoria
con Antonio Delhumeau Arrecillas y Guillermo Knochenhauer
Muller y en coedicion UNAM-UNICEF. Tal publicacion evidencio
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principalmente la decadencia de la cultura alimentaria en
comunidades marginadas.

En 1984 Anaya fue nombrado Director de Coordinacion
Interinstitucional y Estatal del Centro Nacional de Estudios
Municipales (CENEM), cuyo objetivo era organizar foros y
encuentros con presidentes municipales y editar las memorias
correspondientes. En entrevista (2 de marzo de 2017), Anaya
recordd que, para esa importante época del municipalismo
mexicano, Raul Olmedo tenia excelentes ideas que le correspondia
a él implementar, por lo que integraron un binomio creativo. En
ese sentido, fue Anaya quien coordiné los 31 volumenes del
proyecto editorial Enciclopedia de los Municipios de México: uno
por cada estado de la federacion mexicana.

Después de la experiencia del CENEM, Anaya desarrollo
entre 1990 y 1991 actividades privadas al frente de una
empresa familiar de calzado. En la etapa antecedente de su
produccion municipalista, Anaya desarrollo actividades en seis
dependencias distintas. Para el entonces Departamento del
Distrito Federal (DDF, hoy Gobierno de la Ciudad de México)
fungio, primero, como Coordinador General del Secretariado
Técnico de la Oficialia Mayor, después como Secretario Técnico
del Patrimonio Inmobiliario y, al final, como Coordinador
General del Secretariado Técnico de la Secretaria General de
Gobierno; los tres cargos fueron desempenados entre 1991 y
1994. Como integrante del Colegio Nacional de Ciencias Politicas
y Administracion Publica A. C. (CNCPyAP), entre 1992 y 1997
fue asistente técnico del Programa de Cooperacion Cientifica
y Tecnologica entre los Gobiernos de México y Centroameérica,
asesor en materia de reforma municipal, y finalmente asumio la
Vicepresidencia del mismo colegio. En la Universidad Auténoma
de Tlaxcala, en 1997 inici6 como profesor de la Maestria en
Administracion Puablica Estatal y Municipal. De 1995 a 1997 fue
asesor del Centro Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN,
dependencia que sustituyé al CENEM). En la Delegacion Alvaro
Obregon, se desempené como Subdelegado de Preservacion y
Conservacion del Medio Ambiente entre 1997 y 2000. En 1995
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coordiné los Diplomados de Ciencias Politicas y Administracion
Publica que impartia la Universidad Autonoma de Chiapas,
en colaboracién con la Academia Chiapaneca de Derecho y el
CNCPyAP (Anaya, 2017: 2-4).

La produccion literaria sobre profesionalizacién y planeacion

Entre 1995 y 2002 Vicente Anaya Cadena contribuyé con
literatura muy especializada sobre aspectos municipales.
Al inicio dirigié la Encuesta Nacional de los Municipios de
México CEDEMUN-INEGI. Mas tarde coordiné el Perfil de los
Municipios de México CNCPyAP-CIDE, una base de datos
de presidentes municipales y recursos humanos de las
estructuras municipales de todo el pais. El perfil referido fue
publicado en disco compacto para diciembre de 1997, en este
trabajo participaron también Enrique Cabrero Mendoza y
Alfredo Ramirez Fuentes en su caracter de investigadores, asi
como Roy Campos por parte del INEGI (Anaya, 2017: 3).

El Diccionario de politica, gobierno y administracién ptublica
municipal (1997) tuvo como proposito ampliar el conocimiento
y entendimiento del acervo conceptual que contribuiria a
la profesionalizacion del servidor publico local. Para ello se
consideraronpertinentes 14 temas: politica, gobierno,relaciones
intergubernamentales, planeacién, organizacion adminis-
trativa, hacienda y finanzas municipales, normatividad, par-
ticipacién social, gestion de recursos humanos, recursos
materiales, servicios publicos municipales, medio ambiente,
desarrollo social y desarrollo econémico. El procedimiento
metodologico, destacado en el prologo como la originalidad del
diccionario, consistiéo en rescatar de la bibliografia existente
los términos fundamentales y desarrollarlos previendo su
adecuado manejo (Anaya, 1997: XII-XVII). En entrevista
reciente (2 de marzo de 2017), Anaya manifestoé su proyecto de
actualizar y transformar el Diccionario de politica, gobierno y
administracién publica municipal como recurso en linea.

El Marco tedrico del gobierno y la gestion municipal (2002) fue
un texto que desarroll6 en forma integral el concepto, las teorias,
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la historia del municipio mexicano, la esencia democratica del
gobierno municipal, el federalismo y la municipalizacion del
Distrito Federal. Como principal conclusion, Anaya Cadena
senalo cinco aspectos municipales que deben atenderse en forma
inmediata: 1) las facultades municipales y estatales exclusivas
y excluyentes deben revisarse, mientras que las concurrentes
deben descentralizarse con todos sus recursos; 2) la distribucion
de las finanzas estatales y municipales debe equilibrarse en
proporcion 40% para el gobierno federal, 20% para el gobierno
estatal y 40% para los ayuntamientos; 3) los instrumentos
administrativos deben evolucionar hacia la eficiencia y la
eficacia; a través de un control efectivo y evaluacion de la poli-
tica publica, rendicion de cuentas con trasparecia y acceso a
la informacion; 4) la prestacion de los servicios publicos debe
profesionalizarse, estableciendo la coordinacion en las zonas
conurbadas; y 5) es necesario definir un nuevo modelo de
gestion democratica (Anaya, 2002?2: 77).

En Profesionalizacion en el servicio publico municipal (2002),
Anaya Cadena aporto6 la definicion, los objetivos y las premisas
de la profesionalizacion y del servicio profesional de carrera,
asi como las caracteristicas de estrategias alternativas. En ese
marco, se propuso que los gobiernos municipales iniciaran con
programas piloto supervisados por instituciones con experiencia,
para su desarrollo subsecuente con el apoyo de instituciones
académicas. Las metas incrementales serian entonces: a) el
desarrollodeunaculturaadministrativaorientadaalcompromiso
y a la vocacion del deber; b) la regulacion de la estabilidad, el
estimulo a la capacidad y la sancién de desviaciones; y c) la
operacion de estructuras técnicas que determinen el grado de
cumplimiento y las necesidades de capacitacion (Anaya, 2002°:
199).

En La planeacion, control y evaluacion del desarrollo municipal
(2002), Anaya Cadena senaléo que la planeacion estatal y
municipal, en sentidos ascendente y descendente, articula el
desarrollo de esos niveles politico-geograficos con los objetivos
nacionales y sociales, respectivamente; a la vez que influye en los
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criterios de asignacion de gasto en el territorio nacional (Anaya,
2002¢: 153). Lo anterior resulté de inducir minuciosamente la
variedad de planeaciones y sus condicionantes, sean histoéricas
o contextuales, en objetivos simultaneos: 1) atender problemas
economicos y sociales de los medios rural y urbano; 2)
conservar la estabilidad econéomica al mantener la ocupacion de
capitales y mano de obra; 3) demoler obstaculos estructurales
que limitan el crecimiento; 4) coordinar las estrategias en las
distintas escalas geograficas; 5) relacionar la planeacion con
el presupuesto; 6) abatir los obstaculos administrativos; y 7)
depurar la metodologia de elaboracion, implementacion y
evaluacion de los instrumentos de planeacion (Anaya, 2002¢
139-152). El documento concluye con el desglose de los 6rganos
e instrumentos formales.

En su articulo El ordenamiento del medio ambiente y el desarrollo
sustentable municipal (2002), Anaya Cadena pormenorizo
el proceso de elaboracion de los planes destinados a ese
proposito en observancia de la normatividad de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca: 1) una analisis
integrado de los subsectores natural, social y productivo; 2) los
objetivos predeterminados, uno general y diez particulares; 3)
la secuencia metodologica basada en la celebracion de talleres,
la elaboracién de mapas y la caracterizacion de los subsistemas
referidos; y 4) el requisito de aprobacion formal y publicacion de
los instrumentos ya elaborados (Anaya, 20029: 214-221).

En forma previa a lo anterior, el texto desglosa excepcionalmente
la complejidad que condiciona el disefio politico sectorial-local. Se
senala que inciden en la planeacion municipal-tematica diversas
ventajas contextuales, como lo son el mejor nivel de prospectiva
ambiental, asi como el proceso evolutivo de los fundamentos
juridicos y conceptuales, que incluyen aquellos acuerdos de
integracion latinoamericana. Se destaca la importancia de los
procesos descentralizadores y desconcentradores acontecidos
en el marco del sistema federal mexicano, cuyos ideales de
autogobierno y transferencia competencial, como perspectivas
politica y administrativa, orientan un desempeno estratégico-
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ambiental perfeccionado por la especificidad, la efectividad y
la interdependencia sin subordinacion. En contraste, el texto
también supera las tradiciones ideologicas y abunda sobre
los grandes retos de la planeacion ambiental municipal. Los
desafios pueden resumirse en dos lineas, la primera sostiene que
el ordenamiento ambiental se constituye de muchos aspectos
administrativos apremiantes, mismos que deben asimilarse
en la adversidad de una gestibn municipal heterogénea y
parcelada. La segunda establece como condicionante estratégica
la comprension del vinculo globalizacién-descentralizacion y el
ejercicio de planeacion democratica, en contra de las reticencias
inherentes (Anaya, 2002 187-207).

El desarrollo como capacitador y consultor

Mas alla de los temas municipales, Anaya desarrollé en 1997
el capitulo pensamiento politico del Diccionario de politica,
gobierno y administracién ptublica (CNCPyAP). Entre 2001
y 2007 fue Director General del Patrimonio Inmobiliario
Federal del Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes
Nacionales. En 2011 imparti6 el diplomado sobre competencias
gerenciales del Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM), campus Ciudad de México. Desde 2014
ha desempeniado el cargo de Director de Auditoria de la Unidad
de Auditoria Gubernamental, en la Secretaria de la Funcion
Publica.

No obstante, bajo la tesis no hay desarrollo nacional sin
desarrollo municipal, Anaya ha continuado desarrollando
multiples proyectos de caracter municipalista. De 2001 a 2002
coordiné el Diplomado en Administracion del Patrimonio del
Estado en el Instituto Nacional de Administracion Publica
A. C. (INAP), en donde también imparte eventualmente otras
asignaturascomoRégimen Federaly Administracion Municipal.
Ha participado también con el Instituto de Administracion
Publica del Estado de México A. C. (IAPEM) impartiendo
cursos de capacitacion de autoridades municipales. Para el
Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM), colaboro
en el disefio y elaboracion de la norma de certificacion de
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secretarios del ayuntamiento. Entre 2007 y 2014 dirigio el
Centro de Estudios de Desarrollo Regional y Municipal A.C.
(CEDREM), cuya funcion primaria fue la imparticién de cursos
de formacién y capacitacion de autoridades municipales en alta
direccion y liderazgo, patrimonio, competencias gerenciales,
reglamentacion, transparencia y rendiciéon de cuentas, asi
como elaboracion de informes de gobierno. Otra funciéon fue
prestar servicios de consultoria para la elaboracion de planes
de desarrollo municipal, reglamentos y presupuestos basados
en resultados (Anaya, 2017: 1-2).

Conclusiones

Vicente Anaya Cadena, en paralelo a un largo desempeino en
el servicio publico federal, desarrollo una misién municipalista
en tres etapas de maduracion. Su experiencia en el gobierno
federal ha influido de manera incremental en el desarrollo
propio de tematicas municipales. De inicio (1984-1988),
como directivo del CENEM, participé en la implementacion
de las ideas de Raul Olmedo sobre difusion del conocimiento
para y sobre presidentes y funcionarios municipales. En una
segunda etapa (1995-2002), ya bajo un enfoque administrativo
propio (menos filoséfico, mucho mas practico), Anaya escribio
textos especializados en la profesionalizaciéon y la planeacion
municipal, utilizando la confrontacion de los aspectos formales
con las complejidades sectoriales inherentes. En la tercera etapa
(2007-2014), Anaya se desarrollé como capacitador y consultor
municipal, sumando a su cartera temas como competencias,
patrimonio, reglamentacion, transparencia y rendicion de
cuentas, asi como presupuestos basados en resultados.
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