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Introduccion

Este trabajo tiene como proposito analizar la experiencia del
Premio Gobierno y Gestion Local organizado por el Centro de
Investigacion y Docencia Econoémicas, A. C. (CIDE) de 2001
a 2015; y reflexionar sobre su importancia para los estudios
municipales y el fortalecimiento de los gobiernos locales
mexicanos. El texto se integra con cuatro secciones, la primera
hace un sucinto recuento del origen del Premio. La segunda
parte describe brevemente su desarrollo y la tercera examina los
datos estadisticos mas importantes derivados de las 15 ediciones
del certamen. La ultima seccion presenta las conclusiones y
reflexiones sobre las aportaciones que el Premio puede ofrecer
para el fortalecimiento de los municipios del pais.

I. La historia detras de la iniciativa

A principios de la década de los 90, un grupo de investigadores
liderados por el Dr. Enrique Cabrero y apoyados por la
Fundacion Ford, empezaron a estructurar un grupo de trabajo
cuyo proposito principal fue analizar los cambios derivados del
proceso de democratizacion en el ambito municipal (véase los
capitulos del Dr. Enrique Cabrero y de la Red IGLOM en este
volumen). Esta sinergia fue el principio de una serie de iniciativas
que permitieron articular el trabajo de varios especialistas para
examinar y documentar las transformaciones de los municipios
mexicanos y su problematica en los ultimos 25 anos.

El Premio Gobierno y Gestion Local (PGGL) fue una de esas
iniciativas y tuvo su origen en el trabajo que el Dr. Enrique

23 Pablo Rojo fue Coordinador Ejecutivo del PGGL y Ady Carrera formé parte del Comité
Técnico de Evaluacion de 2012 a 2015. Los autores agradecen a la Mtra. Kimberly
Krasevac-Szekely la entrevista concedida para la elaboracion de este texto.
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Cabrero y un grupo de colegas habian desarrollado con la
Fundacion Ford desde 1993. Esta ultima habia apoyado
diversas acciones para organizar certamenes que premiaran
la innovacion en los gobiernos locales en distintos paises del
mundo. La idea se le ocurri6 a David Arnold, funcionario de
las oficinas de la Fundacion en Nueva York y se fue adoptando
paulatinamente en algunas oficinas del resto del mundo. El
premio de Filipinas inici6é en 1992, el de Brasil en 1995, el de
Chile en 1998 y el de Sudafrica en 2000; los de México y China
empezaron en 2001 (Cabrero, 2002).

Kimberly Krasevac, funcionaria de la Fundacién, a principios
de los 90 estaba en la oficina de México y decidié no organizar
un premio en ese momento porque consideré que era mas
importante sentar las bases para construir algo mas grande,
que era la organizacion de un grupo soélido de investigadores
especializados en lo local. Una vez que se logr6 estructurar
una red, que mas tarde se formalizaria con el nombre de
IGLOM, podia iniciarse la busqueda de las buenas practicas de
innovaciéon municipal.

Esa tarea le correspondi6 a Kimberli Keith-Brown, quien asigno
recursos de la Fundaciéon al CIDE para financiar el PGGL en
2001. Al igual que en el resto del mundo, el objetivo de este
premio fue:

“fortalecer practicas democraticas de gobierno y experiencias
de gestion publica que generen un impacto social importante,
tales como, la descentralizacion de decisiones, la participacion
ciudadana, corresponsabilidad con otros sectores sociales,
rendicion de cuentas, mejoras en la eficiencia gubernamental,
entre otras, en una palabra visiones que rompen con formas
tradicionales y resulten novedosas y eficaces” (Cabrero, 2002:6).

II. La experiencia del PGGL

La iniciativa del PGGL naci6 justo al poco tiempo de una reforma
constitucional muy importante al articulo 115 constitucional
—-en 1999-, y fue fundamental para ampliar el grupo de
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investigadores municipalistas de todo el pais, posicionandose
como un referente indiscutible para la reflexion sobre las politicas
publicas a nivel local. En el 2001 se realiz6 la primera edicion
con gran éxito, casi quinientas experiencias se inscribieron al
certamen y un gran numero de investigadores participaron en
sus diferentes etapas de evaluacion. La entrega del Premio la
realizé el Presidente de la Republica en un acto solemne que
sirvié de marco para relanzar el municipalismo y la importancia
de la gestion de las administraciones locales.

Es importante destacar que siempre se tratéo de una iniciativa
no gubernamental que buscaba reconocer lo mejor de las
experiencias de gobierno municipal. Por lo tanto, una de sus
principales fortalezas fue su rigor académico en la metodologia
de evaluacion, que consideraba aspectos como el impacto de los
programas, sus estrategias de financiamiento, sus elementos de
trasparencia, innovacion y participacion ciudadana. El proceso
iniciaba cuando los municipios presentaban un formulario de
inscripcién con informacién basica sobre su programa. Esta
informacion la revisaban los Comités Evaluadores, que se
integraban por un gran numero de investigadores y especialistas
provenientes de instituciones académicas, think tanks,
asociaciones civiles y no gubernamentales. Ellos realizaban la
primera criba al seleccionar a los mejores programas en cada
area tematica.

Los programas seleccionados por los Comités Evaluadores eran
entonces examinados por el Comité Técnico de Evaluacion del
PGGL, conformado por un grupo pequefio de especialistas con
mayor trayectoria y experiencia. De esta segunda evaluacion ge-
neralmente quedaba un grupo de 25 o 30 programas que debian
visitarse in situ para llevar a cabo una revisiéon mas completa y
rigurosa. Después de las visitas de campo, el Comité Técnico se
reunia nuevamente para determinar los programas finalistas,
los cuales eran convocados para llevar a cabo la presentacion
de su caso ante un jurado ciudadano cuyos integrantes no
habian tenido ninguna participacion en las etapas previas del
concurso, y quienes tenian la ultima palabra para determinar
cuales serian los programas triunfadores.
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En cada una de sus quince ediciones, el primer lugar del PGGL
no se concedié a un solo ganador, generalmente habia dos o
tres programas que lograban esta distincion. En la mayor
parte de las ocasiones era realmente dificil para el jurado
decidir cuales eran los mejores ya que cada afno los gobiernos
municipales sorprendian con su creatividad y capacidad de
innovacion. El certamen se organizo cada ano de 2001 a 2015
y logré documentar 4893 buenas practicas municipales, lo
que lo convierte en la base de datos mas importante del pais,
y la segunda mas importante de la region Latinoamericana,?
para el estudio de la evolucion de la agenda de politica publica
municipal.

A partir de 2005 el Premio dejoé de tener financiamiento por
parte de la Fundacion Ford, pero el buen posicionamiento que
habia logrado permiti6 que la experiencia siguiera adelante
con nuevas alianzas. De esta forma, junto con el CIDE, la
Universidad de Guadalajara, el Colegio de la Frontera Norte,
el Centro de Investigacion e Innovacion en Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciéon (INFOTEC) y otras instituciones
con aportaciones muy variadas permitieron que el Premio
llegara a las quince ediciones.

Las experiencias finalistas de los certamenes de 2001 a 2009
fueron documentadas en ocho libros: Innovacién en gobiernos
locales: Un panorama de experiencias municipales en México
(2002), Gobiernos locales trabajando. Un recorrido a través
de practicas de gestion que funcionan (2003), Gestion local
creativa: experiencias innovadoras en México (2004), Gobernar
con calidad y para el desarrollo. Experiencias de innovacion en
los municipios mexicanos (2005), Municipio y buen gobierno:
experiencias del impetu local en Meéxico (2006), Gobierno
de proximidad. La capacidad y el ingenio de la gestion local
mexicana (2007), Gobierno local efectivo. Experiencias concretas
del ambito local mexicano (2008), Municipios en movimiento.
Accion local para el desarrollo de México (2010). Ademas de

2% La base de datos mas importante es la del Programa de Gestion Publica y Ciudadania
de Brasil que fue creado en 1996 y diez anos mas tarde tenia documentadas 9 mil
experiencias.
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estas publicaciones existe un gran numero de capitulos de libro,
articulos cientificos y tesis de posgrado que han tenido como
objeto de estudio las practicas documentadas por el PGGL.

En 2002, de nuevo con el apoyo de la Fundacion Ford, el PGGL
se uni6 a la Red de Innovadores del Gobierno, una alianza
internacional en la que participan los Estados Unidos de
Ameérica, Brasil, Chile, China, Africa del Este, Peru, Filipinas
y Sudafrica. El objetivo de esta red internacional es fortalecer
la colaboraciéon entre los programas para el aprendizaje
compartido y la diseminacién global de las experiencias. La
red esta coordinada por el Centro Ash para la Gobernanza
Democratica y la Innovacion de la Escuela de Gobierno John F.
Kennedy de la Universidad de Harvard en los Estados Unidos
de América (GIN, 2017).

Después de que el PGGL fue creado, diversas organizaciones
empezaron a replicar esta practica, organizando certamenes
para premiar programas de los ayuntamientos mexicanos. No
obstante, ninguno de ellos ha tenido la rigurosidad metodoléogica,
el impacto académico o el reconocimiento internacional de la
iniciativa del CIDE.

III. Resultados cuantitativos

Sibien el principallegado o aportaciéon del PGGL al municipalismo
es una cuestion cualitativa que se ha documentado ampliamente
en los estudios de caso de cada edicion, no deja de ser interesante
revisar la informacion cuantitativa generada a lo largo de sus
quince anos de historia. La toma de decisiones a veces inicia
por una rapida inspeccion de lo que mas se ha hecho, de lo
que es comun en ciertas zonas o lo que los municipios de
determinadas caracteristicas prefieren hacer. La base de datos
del premio permite hacer este tipo de consultas y otras muchas
mas especificas.?

Una idea frecuente es que soOlo los municipios grandes son

capaces de generar buenas practicas; si bien éstos tuvieron
25 Una parte de la base datos del PGGL esta disponible en: http://biiacs-dspace.cide.edu.
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siempre una presencia importante, las estadisticas del PGGL
muestran un panorama distinto. La grafica 1 evidencia que
hubo experiencias de municipios de todo tamano, la grafica 2
senala que los municipios medianos fueron los que tuvieron
una mayor presencia de manera acumulada. Sin embargo, no
es despreciable que uno de cada cuatro programas recibidos
haya sido enviado por un municipio pequeno, varias de estas
experiencias resultaron ser ganadoras.

Grafica 1. Participacion por tamano de municipio 2015
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Fuente: Bitacora final Premio Gobierno y Gestién Local 2015.
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Grafica 2
Porcentaje de participacion por tamaiio
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Los datos del cuadro 1 indican que todas las entidades del pais
participaron en el PGGL y la grafica 3 muestra en qué proporcion
lohicieron. Elestado de Nuevo Leon tuvo una mayor participacion
acumulada y esta situacion es util para explicar un efecto
importante del Premio. La situaciéon se explica porque, aunque
no es una entidad con un gran nimero de ayuntamientos, el area
metropolitana de la capital, Monterrey, esta integrada por un
grupo de municipios mas o menos homogéneos. Participar en el
Premio se convirtié en una competencia entre ellos; y hay otros
casos de municipios que, durante las 15 ediciones, sin importar
el partido politico en el poder, siempre procuraron presentarse
al concurso. Es decir, el PGGL se convirtié en un buen estimulo
para desarrollar practicas que tuvieran un impacto positivo
en la ciudadania con el consecuente reconocimiento social y
politico que el Premio implicaba.

Cuadro 1. Programas presentados por cada estado

Entidad No. de Entidad No. de
Programas Programas

Aguascalientes 224 Morelos 140
Baja California 125 Nayarit 35
Baja California Sur 30 Nuevo Leén 561
Campeche 34 Oaxaca 183
Coahuila 123 Puebla 282
Colima 32 Querétaro 130
Chiapas 104 Quintana Roo 116
Chihuahua 104 Sn. Luis Potosi 97
Distrito Federal 158 Sinaloa 115
Durango 122 Sonora 149
Guanajuato 289 Tabasco 51
Guerrero 75 Tamaulipas 123
Hidalgo 102 Tlaxcala 142
Jalisco 234 Veracruz 212
México 397 Yucatan 112
Michoacan 187 Zacatecas 93
Otro” 12 TOTAL 4893

Fuente: Bitacora final Premio Gobierno y Gestioén Local 2015.
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Grafica 3. Participacion por entidad federativa
2001-2015 (%)
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Fuente: Bitacora final Premio Gobierno y Gestion Local 2015.

Por 1ultimo, es conveniente revisar los datos relacionados con
las areas de la gestion municipal que atendian los programas
que se presentaron en el Premio. Una lectura apresurada al
articulo 115 constitucional daria la impresion de que los dos
grandes temas municipales son los servicios publicos, por un
lado, y por otro la planeacion y el ordenamiento urbano. Sin
embargo, ambos temas juntos apenas pasan del diez por ciento
de las experiencias totales recibidas (grafica 4). Un tema como la
politica social, que no es necesariamente un tema formalmente
municipal, es mucho mas constante; esto no es de extranar ya
que es muy rentable politicamente (cuadro 2).
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Grafica 4. Areas de la gestién municipal que atendian los
programas que se presentaron en el PGGL (%)
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Fuente: Elaboracién propia con base en bitacora final Premio Gobierno y Gestion Local
2015.
Cuadro 2
Clasificacion tematica de programas en la
décimo quinta edicion
L Edicién 2015 | 1otal 15
Clasificacion ediciones
Programas Programas
Conservacién ecolégica 13 356
Desarrollo econémico con criterios de 12 51
sustentabilidad
Desarrollo municipal 4 528
Educacién, cultura y deporte 27 450
Infraestructura municipal e imagen urbana 6 489
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L Edicién 2015 | 1otal 15
Clasificacion ediciones
Programas Programas

Modernizacién administrativa 16 606
Modernizaciéon financiera 0 20
Participacion ciudadana 9 294
Planeacion urbana 15 162
Politica social 21 723
Salud publica 5 344
Seguridad publica y proteccién civil 12 324
Servicios publicos 10 363
Transparencia y rendiciéon de cuentas 9 138
Reconocimiento especial al fortalecimiento 0 50
municipal
Sin clasificacion 0 1
Total recibidos 159 4899

Fuente: Bitacora final Premio Gobierno y Gestion Local 2015.

Llamalaatencion el gran numero de programas de modernizacion
administrativa. Esto puede deberse en buena medida por la
adopcion de herramientas de la nueva gestion publica, traidas
por grupos del sector privado que arribaron a los gobiernos
municipales de oposicion con la oferta de una gestion local mas
eficiente. Y también puede reflejar los constantes cambios en
las administraciones, tanto por el corto ciclo de tres afios que
imper6 durante el tiempo que existio el Premio, como por la
muy alta rotacion del personal. Otro dato importante es que
los ayuntamientos dedican recursos y trabajo a temas que no
son atribuciones directas. Este es el caso de salud, que registré
igual numero de programas que servicios publicos; y educacion,
que incluso super6 a éstos ultimos. De esta forma, uno de los
aprendizajes mas importantes del PGGL es la forma en que la
agenda municipal fue ampliandose rapidamente, para mostrar
que no esta restringida a solo ciertos temas.

El gobierno federal, que cuenta con algunas evaluaciones de
programas sexenales emblematicos, carece de referentes com-
parativos ya que no compite ni tiende a comparar entre sus
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instituciones, por lo que no es posible establecer estudios que
contrasten experiencias similares, pero planteadas, organizadas
o financiadas de diferente forma. En este contexto, el PGGL
constituye un elemento valioso que permite contrastar la forma
en que diversas visiones atendieron problemas similares.
Si bien en gestion gubernamental cada problema es unico,
el tener elementos de referencia y poder revisar experiencias
documentadas puede ser de gran valor.

La ultima edicion del PGGL fue en 2015, su experiencia sirvio
para crear el Premio Nacional Innovacion Tecnolégica para
la Inclusion Social (Innovatis) que busca identificar, analizar
y difundir aquellas ideas y experiencias que muestren un
beneficio positivo y sobresaliente en el uso de la tecnologia para
disminuir la pobreza y la exclusion social, en el que gobierno y
ciudadania pueden ir de la mano desarrollando accion publica
de alta intensidad.

Conclusiones

La accion publica no es monopolio de lo que llamamos gobierno,
aunque éste ultimo si juega un papel muy importante. Lamen-
tablemente, la ciudadania no siempre encuentra espacios de
participacion efectiva y esto suele ser frustrante. A nivel mundial,
el desencanto que se percibe con la democracia representativa
y sus instituciones tradicionales en buena medida se debe a la
falta de respuestas especificas a problemas especificos. A gran
escala es dificil atender adecuadamente esta situacion, pero a
nivel local si es posible.

El PGGL evidencia que el gobierno local pasé de ser una mera
agencia administrativa al servicio del gobierno federal y los
estados, para empezar a desarrollar una amplia agenda de
politicas publicas. Si bien este proceso no ha ocurrido en todos
los municipios del pais, los datos del Premio muestran que se
puede generar en cualquier tipo de municipio y que a pesar
de las limitaciones de diseno institucional y financieras que
enfrentan, los ayuntamientos pueden ser sin duda alguna los
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laboratorios mas activos de la innovaciéon gubernamental. El
analisis sistematico de esta importante experiencia es entonces
indispensable para orientar politicas publicas que incentiven la
generacion de las condiciones necesaria para que la creatividad
de los gobiernos locales se aproveche y tenga un impacto positivo
en el desarrollo de sus comunidades.
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