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Introduccion

La historia del asociativismo municipalista en México inicia
en la década del 90 y se caracterizo durante muchos anos
por el sesgo politico-partidista que algunas organizaciones de
presidentes municipales privilegiaban, y que se originaron en
los constantes cambios en la integracion de las dirigencias.
Ese sesgo se ha reducido en los ultimos anos, y especialmente
con el inicio de la Administracion del presidente Pefia Nieto,
al propiciarse la unificacion de las principales asociaciones de
municipios entorno a la Conferencia Nacional de Municipios de
México (CONAMM).

Partiendo de la vision municipalista compartida por parte de
las principa-les organizaciones de municipios surgidas de las
principales fuerzas politicas de ese entonces, como en el caso
de la Federacion Nacional de Municipios de México (FENAMM,
del PRI), la Asociacién de Municipios de México (AMMAC, en
ese entonces del PAN) y la Asociacion de Autoridades Locales
de Meéxico (AALMAC, en ese entonces del PRD); ello hizo
posible el acuerdo para el surgimiento de una organizacién que
agrupara los intereses de los gobiernos municipales y le diera
representatividad ante todas las instancias publicas, con base
al principio de la necesaria defensa y autonomia del municipio.

Es asi como la CONAMM surge en el ano 2002 con la firma
de la Declaracion de Rio de Janeiro —durante el Congreso de
la Unidad municipalista mundial- como organismo cupula
del municipalismo mexicano que representara al total de los
municipios mexicanos, sin distingos partidistas.
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Desde ese ano hasta el dia de hoy se ha transitado un largo
proceso de construccion gremial, que alcanza su mejor momento
con los acuerdos del ano 2013, gracias a un pacto de gran
vision municipalista y a la conviccion por trabajar juntos por la
transformacion de los municipios mexicanos. En ese momento,
los lideres de las principales organizaciones (Salvador Manzur
de FENAMM, Eduardo Rivera de ANAC y Leticia Quezada de
AALMAC, y Sergio Arredondo como Secretario General) fueron
capaces de coincidir en una agenda minima, de encontrar una
formula de gobernabilidad y definir un plan de trabajo conjunto.
La CONAMM es a partir de mayo de 2013 la organizacion
que representa y agrupa a los 2,446 municipios que existian
en el pais y que plantea incluir a todas las asociaciones
municipalistas de México (que son 56). Impulsando el desarrollo
local y promoviendo las transformaciones institucionales,
politicas y hacendarias de los gobiernos locales mexicanos. En
la Conferencia Anual de Municipios que FENAMM organiza en
Leon, Guanajuato, se logra detonar una nueva etapa de amplio
acuerdo y de un solido clima de cordialidad politica que duraria
poco mas de 3 anos.

En esa etapa,la CONAMM se plantea tres objetivos primordiales;
el primero de ellos es promover un conjunto basico de reformas
institucionales, politicas y hacendarias que permitan establecer
una base solida para el desarrollo local mexicano; el segundo,
impulsariniciativas que atiendan las problematicas masurgentes
y las reformas prioritarias de los gobiernos municipales; y por
ultimo, dotarse de reglas basadas en el respeto a los principios
de inclusién, pluralidad, consenso, equidad, transparencia y
legalidad.

Estructura de la CONAMM

La CONAMM se ha dotado de una estructura directiva y de
gobierno que considera cuatro cuerpos principales: el Buro
Ejecutivo, el Consejo Directivo Nacional, la Asamblea General
de miembros y la Secretaria General. Los tres primeros estan
integrados por Alcaldes de todas las fuerzas politicas y de
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los principales agrupamientos (por ejemplo, los de Usos y
Costumbres y los Independientes).

La Asamblea debe reunirse cuando menos una vez al ano e
integra al total de los municipios y delegaciones (préximamente
alcaldias) del pais. El Bur6 Ejecutivo que es el 6rgano de gobierno
de la CONAMM vy es responsable de adoptar las principales
decisiones politicas, de acordar las iniciativas municipalistas
y de coordinar las acciones del plan de trabajo; el Consejo Di-
rectivo Nacional se integra por 55 Alcaldes representativos de
todas las asociaciones, de todos los estados y de todos los estratos
poblaciones y regiones, asi como incluir a todas las corrientes
partidistas del pais.

Actualmente (y durante la etapa final de 2017) el Bur6 Ejecutivo
esta integrado por un Presidente y ocho Copresidentes, de la
siguiente manera:

a) Presidente

* Juan Hugo de la Rosa Garcia, Alcalde de Ciudad Neza-
hualcéyotl, Estado de México; es el Presidente de la Coor-
dinadora Nacional de Autoridades Locales (CNAL), que
agrupa a los Presidentes Municipales surgidos del PRD.

b) Copresidentes

* Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez, Alcalde de Hermosillo,
Sonora; es el Presidente de la Federacion Nacional de
Municipios de México (FENAMM), que agrupa a los
Presidentes Municipales surgidos del PRI.

* José Antonio Hernandez Fraguas, Alcalde de Oaxaca,
Oaxaca; es Presidente Adjunto de la FENAMM.

 Enrique Vargas del Villar, Alcalde de Huixquilucan,
Estado de México; es Presidente de la Asociacion Nacional
de Alcaldes (ANAC), que agrupa a los Presidentes
Municipales del PAN.

* Victor Manuel Baez Ceja, Alcalde de Patzcuaro,
Michoacan; es Dirigente de la CNAL.

* Luis Fernando Castellanos Cal y Mayor, Alcalde de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; es Presidente de la Asociacion
de Presidentes Municipales del PVEM.
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* Alexander Zetina Aguiluz, Alcalde de Bacalar, Quintana
Roo; es Presidente de la Asociacion de Alcaldes del
PANAL.

e Héctor Armando Cabada Alvidrez, Alcalde de Ciudad
Juarez, Chihuahua; es Presidente Municipal Inde-
pendiente.

* Héctor Quiroz Altamirano, Alcalde de Chiquihuitlan de
Benito Juarez, Oaxaca; es Presidente Municipal electo
por el sistema de Usos y Costumbres.

La Secretaria General, area responsable de la operacion,
gestion institucional y del seguimiento de los acuerdos y
procesos de trabajo de la organizacion, es electa por consenso.
El titular debe reunir diversas cualidades y gozar de trayectoria
municipalista. Cuando se escriben estas lineas, se encuentra a
cargo del Lic. Sergio Enrique Arredondo Olvera. El posee una
amplia trayectoria académica, experiencia municipalista de mas
de 25 anos y ha sido un destacado promotor de las principales
reformas municipalistas en México; ademas, posee un amplio
prestigio internacional y ha sido electo como Secretario Ejecutivo
de la Federacion Latinoamericana de Municipios (FLACMA),
que agrupa a las organizaciones municipalistas nacionales de
28 paises de la region.

Alianzas Municipales

La Conferencia Nacional de Municipios de México ha
desplegado entre los annos 2013 y 2016 un importante activismo
municipalista y establecido alianzas orientadas a fortalecer las
capacidades constitucionales, hacendarias e institucionales de
los municipios. Ejemplo de ello son los convenios suscritos con
organismos nacionales e internacionales, como lo son:

* Organismos Internacionales: ONU Habitat, UIM, Comité
Latinoamericano de Parlamentos Locales, ICMA, ICLEI

¢ Instituciones Académicas: FIU, INAP, CEMM-UNAM.

* Asociaciones Municipalistas de América Latina: FLACMA,
CNM, PR, FEDOMU y FCM.
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* Asociaciones y Organismos Municipalistas: CONAIMUC,
AMIMP, AMEXMUN; y
* Organismos Federales: CONAGUA e INEA.

Ademas de lo anterior, la CONAMM ha desplegado una agenda
de vinculacién con el Gobierno Federal sin precedente, y ha
contado con el destacado respaldo del Gobierno del Presidente
Enrique Penia Nieto, lo que ha permitido registrar mas de 70
reuniones de trabajo con organismos federales, permitiendo
detonar procesos de trabajo y atender agendas municipalistas
sectoriales con secretarias de Estado, tales como la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Secretaria
de Turismo (SECTUR), Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) y Secretaria de la Funcion Publica (SFP),
asi como dependencias vinculadas al desarrollo local como la
Comision Nacional de Agua (CONAGUA) y el Banco Nacional de
Obras y Servicios Puablicos (BANOBRAS).

Larelacioninstitucional ha consistido en facilitar alos municipios
el acceso a programas federales, promover la profesionalizacion
de servidores publicos a través de eventos de capacitacion, y
la coordinacion en temas prioritarios tales como la seguridad
ciudadana, transparencia y rendiciéon de cuentas.

Esta relacion institucional contrasta con la arida relacion con el
Gobierno federal anterior (encabezado por el Presidente Felipe
Calderon), durante el cual no se realizé ningiin encuentro con
el Titular del Ejecutivo Federal. Se reconoce en ello el destacado
trabajo de coordinacion realizado por la Secretaria General de
la CONAMM.

Prioridades de la CONAMM

Algunas de las principales iniciativas de la CONAMM se han
centrado enromperlainequidad federalista entre los tres 6rdenes
de gobierno, en fortalecer las capacidades y competencias de los
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municipios, y en mejorar la inequidad en el reparto de recursos
fiscales entre federacion, estados y municipios.

La CONAMM ha establecido una amplia agenda de reformas
institucionales, destacando dos cuestiones: por una parte, el
fortalecimiento de los mecanismos de coordinaciéon entre la
Federacion, los Estados y los Municipios para poder establecer
un mejor esquema de coordinacion, descentralizacion y
vinculacion, entre los diversos ambitos de gobierno de nuestro
paisy, por otra parte, el reordenamiento de las administraciones
publicas municipales con el fin de profesionalizar a los cuerpos
directivos y operativos de los ayuntamientos, darles mayor
estabilidad, y elevar los estandares de transparencia y rendicion
de cuentas.

Puede mencionarse también la iniciativa para actualizar las
reglas de operacion del Ramo 33 y de varios de los fondos
destinados a municipios, en aspectos tales como ampliar
las areas susceptibles de acceder a financiamiento, o bien la
inclusion de nuevos conceptos, tales como equipamiento,
planeacion de desarrollo urbano, operacion de servicios publicos
y cumplimiento de obligaciones financieras.

Una de las iniciativas impulsadas por la CONAMM es la Reforma
del Fondo General de Participaciones, respecto del cual se
plantea la ampliacion progresiva del porcentaje minimo que se
asigna a Estados y Municipios (pasar del 20 al 30%), con la idea
de asegurar los recursos basicos para una gestion eficiente y
para la atencion de las demandas basicas de servicios publicos
por parte de los ciudadanos.

Especificamente proponen una modificacion al Articulo 115
constitucional en la cual se establezca con claridad la obligacion
de pago del impuesto predial por el total de los inmuebles y
predios ubicados en el territorio municipal, sin excepcion alguna.
Ademas se plantea un programa nacional de ordenamiento de
catastros y sistemas de cobro de predial, el cual modernice
los procesos, elimine las graves deficiencias en la capacidad
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municipal de cobro y permita que este tributo capte recursos
para proyectos urbanos/municipales prioritarios.

Ademas de lo anterior, una prioridad de la CONAMM (2016) ha
sido resolver el reto del endeudamiento municipal, promoviendo
un acuerdo nacional que permita suscribir convenios para
que los gobiernos estatales atraigan la deuda de los gobiernos
municipales conforme a una estrategia integral; se plantea que
el endeudamiento sea cubierto bajo nuevas condiciones de
pago a largo plazo, con consideracion a sus ingresos por cargo
a un porcentaje anual de sus participaciones y en términos
favorables para las finanzas estatales y municipales.

Consideraciones finales.

Como se describe lineas arriba, la CONAMM y sus aliados en
muy diversos ambitos de la vida publica, buscan actualmente
impulsar el desarrollo verdadero y definitivo de los municipios
mexicanos. Sin embargo, los retos aun son muchos y complejos;
los actuales dirigentes de los partidos de derecha han adoptado
posiciones de retroceso, al pretender mantener secuestrado el
gobierno de la CONAMM (a pesar de que su representatividad
no es mayor al 20%) y llevar a la mesa de la CONAMM los
diferendos partidistas que se viven inexorablemente en el pais
en los actuales tiempos preelectorales.

Consideramos que al final se impondra la prudencia y el
movimiento municipalista retomara un nuevo aliento, y ello
permitira el relanzamiento de la agenda de reformas a favor de
la calidad de vida en el ambito local y a favor de las demandas
de los ciudadanos.

La CONAMM seguira adelante con sus estrategias para lograr el
fortalecimiento del municipalismo, en una ruta que avanza en
dos vias; en primer lugar, resolver las debilidades tradicionales
que nuestro régimen centralista le ha impuesto a la mayoria
de los ayuntamientos y, en segundo lugar, profundizar la
coordinacion entre los tres ordenes de gobierno participando

539

DR © 2018.
Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.- http://www.inap.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Karina Rebeca Ramirez Gonzalez

Sergio Enrique Arredondo Olvera

en forma equitativa en responsabilidades, competencias y
recursos.
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