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Federacion Nacional de Municipios de México (FENAMM).
Una alternativa de extension hacia los municipios

Karina Rebeca Ramirez Gonzdlez

Introduccion

El asociativismo en México cobra vida en la década de los 90s
y surge como un movimiento que impulsa el fortalecimiento
de los municipios. El proposito central es la busqueda del
robustecimiento de las capacidades (politicas, hacendarias e
institucionales) de los Municipios. En este contexto surge la
Federacion Nacional de Municipios de México (FENAMM) de un
movimiento que inicia en 1990 y que se establece formalmente
en 1997. Pese a que la Constitucion establece un sistema de
equilibrios federales, nuestra cultura politica ha propiciado
que el eje de las decisiones sobre politicas publicas del pais
se encuentre excesivamente concentrado. En este tenor,
la alternativa para ese centralismo es el asociativismo. El
asociativismo nace con el objetivo de ampliar esfuerzos para un
mismo fin, el cual es el bienestar y la inclusion de los municipios
y el caso de la FENAMM se describira en las proximas lineas.

Nacimiento de la FENAMM

El contexto que envolvio a México a finales de la década de
los 80s y a principios de los 90s fue crucial para evidenciar la
necesidad de una nueva forma de organizarse. En esta década
se empiezan a agrupar los presidentes municipales del pais
mediante el programa solidaridad, durante el periodo 1990-
1996.

El debilitamiento del modelo politico del pais favorecio la
alternancia politica en el ano 2000, ya que generd una amplia
conciencia sobre la pertinencia de dar a los Gobiernos locales
un papel mas activo en el desarrollo del pais (FENAMM, 2016).
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A mediados de los noventa las primeras asociaciones muni-
cipalistas comienzan a surgir en México, a luchar por un
papel mas activo de los municipios y a promover una mayor
ecuanimidad competencial de los tres ambitos de gobierno. En
ese sentido, a iniciativa de varios presidentes municipales de
todo el pais, surge la Federacion Nacional de Municipios de
México (FENAMM).

Y es asi como surge la FENAMM, en medio de una alianza de
asociaciones regionales con una marcada interlocuciéon con
el gobierno federal. Ello se reflejo en la Asamblea Nacional,
celebrada en octubre de 1997, en la que se aprecia una sélida
organizacion municipal en las regiones del pais (Norte, Centro
y Sur), antecedente que derivaria en la organizacion que
representaria a los municipios mexicanos de filiacion priista
(FENAMM, 2016).

Enlosalboresdel siglo XXI1la FENAMM habia logrado constituirse
en interlocutor con actores clave a nivel nacional y se habian
generado las condiciones para impulsar su proyecto de reforma
municipal. El vigor adquirido se proyecta en su participacion
en diferentes foros nacionales e internacionales, asi como en su
influencia para lograr cambios graduales en diversos ambitos,
especificamente el hacendario.

La FENAMM es la asociacién mas grande de Municipios, con
1620 municipios afiliados al momento en que este capitulo se
escribe. En su percepcion, es una federacion que en términos
cuantitativos y cualitativos ha logrado presencia y esencia.

Algunas acciones de la FENAMM

De los propésitos manifiestos, la FENAMM se propone repre-
sentar a sus afiliados, apoyandolos en los diferentes ambitos
en donde se manifiestan sus problemas y se presentan sus
oportunidades.

Especificamente, pretende constituir un frente comun para
insertarse en la vida publica nacional; promover iniciativas y
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reformas municipalistas en los ambitos politico, legislativo,
hacendario e institucional; impulsar el fortalecimiento y
modernizacion de la hacienda publica municipal, para ampliar
sus ingresos y su capacidad de respuesta a los ciudadanos
(FENAMM, 2016).

Pero la pregunta es como lograrlo. En voz de la FENAMM
(2016), mediante las siguientes acciones: en primer lugar, el
cabildeo y la agenda municipalista, lo que ayuda a impulsar
las reformas municipales prioritarias ante el gobierno federal,
los gobiernos estatales, el Congreso nacional y los Congresos
locales; en segundo lugar, la obtencién de informaciéon para
el desarrollo municipal, cuestiéon necesaria para la asistencia
técnica, juridica y administrativa que los Ayuntamientos
requieren para mejorar su gestion; en tercer lugar, la gestoria
de apoyos extraordinarios, mediante asesorias para la obtencion
de fondos, financiamiento y apoyos econémicos, para proyectos
y programas especificos de los Ayuntamientos. Otro de los
recursos de apoyo al fortalecimiento municipal se propone en
la forma de promociéon de donaciones y aportaciones hacia
los municipios, asi como la asesoria de expertos y agencias
especializadas (FENAMM, 2016).

En cuarto lugar, se propicia el Intercambio de Experiencias
Municipales a través de eventos para lograr la transferencia de
conocimientos exitosos entre ayuntamientos y su réplica en el
mayor numero de municipios afines. En quinto lugar, mediante
la capacitacion y desarrollo institucional, a través de una amplia
agenda de foros, reuniones, diplomados, seminarios, talleres
y cursos de profesionalizacion encaminados a robustecer la
gestion de los Gobiernos municipales.

Tambiénbrindaatenciénaproblematicasmunicipalesespeciales,
acompanando a los municipios en la resolucion de diferendos
con instancias publicas y privadas; vincula y apoya sus gestiones
ante el Gobierno federal, los organos legislativos federales y
locales, asi como entidades financieras e internacionales. Por
ultimo, procura la vinculacion y cooperacion internacional,
para promover la participacion de los municipios mexicanos en
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agrupaciones multilaterales lideres en los diferentes ambitos
del desarrollo municipal, buscando que se favorezcan del
intercambio y la asistencia técnica especializada. El fin es
desarrollar acciones de colaboracién con organismos mundiales
y con agencias nacionales de cooperacion, con el objetivo de
detonar intercambios entre Ciudad-Ciudad (FENAMM, 2016).

Sergio Enrique Arredondo Olvera ha sido el artifice en la
fundacion de la FENAMM, desde joven destac6 como dirigente
estudiantil presidiendo la sociedad de alumnos de la Preparatoria
de Tampico y de la Facultad de Ciencias Politicas, en las cuales
estudi6. El ha sido promotor y organizador de asociaciones
de Presidentes Municipales de caracter regional y estatal,
tales como: Asociacion de Presidentes Municipales del Sur de
México (y las similares del Centro y Norte); FENAMM - Estado
de México; Asociacion de Municipios del Estado de Hidalgo;
Asociacion de Presidentes Municipales del Estado de Sonora;
de igual forma ha promovido redes estatales en casi todas las
entidades federativas, de las cuales actualmente existen 24.

Beneficios alcanzados por la FENAMM en materia municipal.

En vista de que la FENAMM es una organizacion con miembros
iguales, sin jerarquia, su estructura esta disenhada para un
funcionamiento horizontal, cuidando no desvirtuar su finalidad
de cohesionar un frente tinico de municipes. Dicha estructura
contempla:

. La Asamblea General,

. El Consejo Directivo Nacional;

. E1 Consejo de Honor;

. El Consejo Consultivo;

. El Comité de Vigilancia

. Las Comisiones; y

. La Secretaria General

NOoO g, W =

Desde su punto de vista, a lo largo de 20 anos, la FENAMM
ha impulsado iniciativas para el fortalecimiento de los
Municipios, donde destacan logros como los que se mencionan
a continuacion.
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En primer lugar, el subsidio a la Seguridad Publica Municipal,
que ha sido uno de los mas significativos, mejor conocido
como SUBSEMUN?, dicha propuesta surge como una fuerte
iniciativa de la FENAMM, la cual requirié un complejo proceso
de cabildeo, logrando la creacion, sin precedente, de ese subsidio
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2008, que
otorgd a mas de 250 Municipios recursos para seguridad en
forma directa (FENAMM, 2016).

Ademas del SUBSEMUN, la FENAMM se preocup6 por estar
presente en las reformas politicas, hacendarias e institucionales.
En las reformas politicas se consiguié como resultado la
ampliacion del periodo de gobierno municipal a 4 afnos en tres
Estados de la Republica: Coahuila, Hidalgo y Veracruz, aunque
también se ha promovido su iniciativa en cuatro entidades mas:
Estado de México, Tlaxcala, Durango y Nayarit.

También consiguié sumar esfuerzos al interior de o6rganos
interinstitucionales con la participacién de los municipios en
instancias nacionales de decision. Algunas de estas instancias
son el Sistema Nacional de Seguridad Publica; la Comision
Nacional de Desarrollo Social; el Consejo de Administracion de
BANOBRAS®° ; y el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(FENAMM, 2016).

La FENAMM, a decir de sus propios documentos (2016),
manifiesta constante interés por su participacion en mesas
de alto nivel, estimulando la discusion para lograr reformas
municipales. Algunos de los escenarios destacados en los que
ha tenido presencia son la Convencion Nacional Hacendaria; la
Mesa para la Reforma del Estado, convocada por el Senado de
la Republica; y, especificamente, las Reformas Constitucionales
Municipalistas del anno 1999, que sin duda fueron significativas
para el municipalismo.

29 Es el recurso federal que se le ministra a municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal que resultan beneficiados. El objeto de dichos recursos es la
profesionalizacién, equipamiento de los cuerpos de seguridad, mejoramiento de la
infraestructura de las corporaciones y desarrollo de politicas publicas para la prevencion
social del delito.

30 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos es una instituciéon mexicana de banca de
fomento cuya tarea es financiar obras y servicios publicos.
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Por lo que concierne a su participaciéon en el tema hacendario,
destaca el impuesto especial sobre produccion y servicios.
También, el impuesto a las gasolinas que destina el 2% de la
recaudacion a los municipios y de los impuestos a las cervezas
y tabaco, del cual corresponde a los Municipios 7.9% y 5%
respectivamente (FENAMM, 2016).

Otros logros que se atribuye la FENAMM tienen que ver con el
Fondo de Aportaciones a la Seguridad Publica (FASP), el cobro
de peaje en puentes internacionales y nacionales, el impuesto
a turistas de cruceros y la regularizacion de autos extranjeros.
En el primero, el FASP, el Congreso dispuso, en el afio 2008,
que se otorgue a los Municipios minimamente el 20% de los
recursos que reciben los Estados por él; el monto aproximado
en el ejercicio fiscal 2012 es de 1,474.6 MDP. En el segundo,
los Municipios reciben 25% del monto de ingresos brutos, logro
que consolida la FENAMM al impulsar la reforma de la Ley de
Coordinacion Fiscal; en el 2011, ascendi6é a casi 500 millones
de pesos (MDP), para 78 Municipios.

En el 2007 se discuti6é y acordé la aplicacion de un impuesto
aplicado a turistas extranjeros que viajaran en cruceros,
la iniciativa fue aprobada y representaba 56 pesos por cada
turista, hoy se ha derogado.

Por ultimo, la regularizacion de autos extranjeros. Se logré por
la gestion de la FENAMM que el total de los impuestos, cap-
tados con motivo del proceso de regularizacion de autos, fuera
entregado a los municipios donde residiera el interesado.

Con respecto a las reformas institucionales, la FENAMM ha sido
promotora de la Conferencia Nacional de Seguridad Publica
Municipal, creada en 2009, con la participacion de 62 alcaldes.
Este organismo representa a los municipios en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Ademas, destaca la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por la que los
Municipios pueden cobrar por concepto de Derechos por el uso de
la via publica. También se atribuye la condonacion de adeudos
de agua ante la Comision Nacional del Agua del Gobierno federal
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(CONAGUA), logrando la eliminacion de 59 MDP de los adeudos
de 33 Municipios, en el annio 2007.

La FENAMM (2016), ha impulsado diferentes fondos para
municipios en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
como los siguientes:

* Subsidio a la Seguridad Publica Municipal, SUBSEMUN.

* Fondo de Ciudades Patrimonio Mundial®'.

e Fondo para el Desarrollo Productivo del Altiplano
Semidesértico®?.

* Fondo de Modernizacion de los Municipios®3.

e Fondo de Pavimentacion®*

* Fondo de Infraestructura Deportiva Municipal. 3°

* Fondo de Apoyo a Trabajadores Migrantes®®.

* Fondo de Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN)3”

* Fondo Metropolitano3®.

¢ Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)*.

31 Logro histérico de la FENAMM que ha permitido la restructuracion de las 10 ciudades
mexicanas declaradas por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad, para el PEF
2012 se destinan 150 MDP.

32 Se crea este nuevo Fondo con 750 MDP que beneficiaran a 261 Municipios de 6
Entidades federativas, con el objeto de que se desarrollen proyectos relacionados con el
suministro de agua potable, drenaje y alcantarillado.

33 Se consolida este Fondo que otorga 300 MDP en apoyos para la modernizaciéon de los
caminos rurales y el fomento de proyectos que fortalezcan el sistema de catastro de los
Municipios.

3% Espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacion de infraestructura educativa
para municipios. Este fondo fue creado en el 2009, a la fecha el monto es de 2,980 MDP
lo que significa un aumento de 43%, pasando de 687 a 890 Municipios beneficiados; se
amplié su cobertura para alumbrado publico e infraestructura educativa.

35 En el 2009 se incluy6 por primera vez en el PEF. Inici6 con un monto de 641 MDP,
destinado a 265 municipios, y en el 2012 se le asignaron 2,497 MDP para 545
beneficiarios, lo cual significa un aumento del 365% en 3 anos.

36 El fondo se cred para beneficiar a trabajadores que estan de retorno y para las familias
que reciben remesas; se le asignaron 300 MDP en el PEF 2012.

37 Los Municipios disponen de recursos para impulsar proyectos preventivos de desastres
naturales; en 2012 se asignaron 310.5 MDP.

38 Creado en el ano 2006, con una asignaciéon de 1,000 MDP, destinados a una zona
metropolitana, en el 2012 el monto asciende a 8,331.9 MDP con una cobertura de 47
zonas metropolitanas y 316 municipios. Esta ha sido una de las prioridades del cabildeo
legislativo de la FENAMM, lo cual ha permitido un aumento acumulado del 833%.

3% Reparacion o reconstruccion de infraestructura municipal. Fue uno de los objetos de
los 5,296 MDP asignados en 2012 a los Gobiernos locales en situacién de desastres
naturales.
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Enlaces y vinculacion

Unadelasvirtudes del asociacionismo municipal son los vinculos
posibles que se puedan establecer con otras dependencias.
Prueba de ello, son los proyectos de cooperacion internacional
que logro la FENAMM en colaboracion con otras instancias como
URBAL, (2002-2004); en donde se gestionaron 1.25 millones de
euros de la Oficina de Cooperacion de la Unién Europea para
un proyecto integral de planeacion urbana de Ciudad Victoria.

La FENAMM también ha promovido la creacion de mas de
40 Asociaciones de Municipios (tematicas —metropolitanos,
petroleros, costeros, turisticos—, técnicas —cultura, planeacion—,
estatales, regionales y politicas), todas ellas enfocadas en el
desarrollo local (2016).

Su actividad ha abarcado proyectos de cooperaciéon internacio-
nal, buscando con ello la proyeccion internacional de los
municipios mexicanos. Esto ha contribuido a hacer de la
FENAMM una asociacion reconocida a nivel internacional por
los organismos multilaterales de cooperacion. Sumado a este
esfuerzo, en el ano 2012, se consolida la Conferencia Anual
de Municipios, como la cumbre municipalista mas importante
de México, reuniendo a 3,000 Alcaldes, Sindicos, Regidores
y Funcionarios municipales. Como apoyo ante los 6rganos
legislativos, se efectiian reuniones nacionales de presidentes
municipales en la Camara de Diputados, que se realizan con la
asistencia promedio de 500 alcaldes, cuyo objetivo es cabildear
las iniciativas municipales y buscar su financiamiento.

Como puede apreciarse, la preocupacion de la FENAMM no se
limita a cuestiones nacionales, sino a diferentes escenarios que
permiten el mejoramiento del ambito municipal.

Consideraciones finales

El fortalecimiento municipal hoy en dia sigue siendo una tarea
pendiente, aunque se debe hacer notar el gran avance que ha
existido a partir de los esfuerzos realizados en la década de
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los 90 por la FENAMM. Independientemente de las preferencias
politicas, es justo reconocer que la FENAMM ha articulado
esfuerzos significativos en la busqueda de fortalecimiento
municipal.

No seria exagerado atribuirle a la FENAMM el papel de promotor
historico del asociativismo municipal contemporaneo. Los
vinculos que ha procurado, las propuestas que ha generado,
las gestiones que ha emprendido, los actores que ha contactado
y logros que ha obtenido, la convierten en una asociacion
relevante en la historia del pais y del municipalismo

La FENAMM como asociacion ha realizado, en su corta vida,
un exitoso proceso de consolidacion organizacional y ha
consensado una plataforma sobre las reformas necesarias a
favor del municipio. Ademas la FENAMM promueve, en todos
los 6rdenes de la vida nacional, el establecimiento de una nueva
cultura municipalista de beneficio para el fortalecimiento del
nivel de gobierno mas cercano a la gente, pero el mas débil aun.
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