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La labor del INAP en torno al municipio:
glorias pasadas y nuevos albores

Carlos Reta Martinez

La relevancia del estudio y entendimiento del municipio es
central para lograr cambios conducentes a la reorganizacion
politica y administrativa que permitan cimentar un orden
nacional con disposicion al progreso y desarrollo. Un cono-
cimiento y direccion correcta de éste, conlleva grandes
potencialidades para ejecutar las tareas de gobierno que
permitan establecer condiciones propicias para el desarrollo
social, economico, cultural, civico y politico.

En este sentido, el Instituto Nacional de Administraciéon
Publica (INAP), como institucién que se establecié obedeciendo
a la necesidad de mejoramiento de la administracion publica
y de sus servidores publicos, ha tenido diferentes etapas que
han marcado su desarrollo. Una de ellas muy relevante y que
incluso constituyé una base de la cual emanarian los estudios,
los especialistas y las investigaciones mas sobresalientes
de México, ha sido aquella en la que el municipalismo se
instituy6 como un eje central de su vocacion y compromiso
con el mejoramiento de la administracién publica local.

En su existencia el INAP tiene manifiesto el espiritu muni-
cipalista, de lo que dan cuenta sus tempranas actividades
e interés en pro del municipio, este orden de gobierno ha
constituido un motivo de ensenanza, estudio e investigacion en
el INAP casidesde que fue creado hace 63 annos. En especifico su
participacion en actividades dirigidas a estudiar los problemas
y necesidades de las administraciones publicas municipales se
remonta al ano 1965, todavia como Instituto de Administracion
Publica (IAP). Tal como lo senala Gildardo Campero en ese
ano se iniciaron los estudios sobre administracion municipal
(Campero, 2006: XIX), cuando se prepara el primer documento
sobre Leon, Guanajuato, un trabajo que también es relevante
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porque se realiz6 en colaboraciéon con la Organizacion de las
Naciones Unidas y la Universidad de Nueva York.*°

Esto no debe resultar extrano pues esen 1961, cuando Gustavo
Martinez Cabanas fue electo Presidente del Instituto Nacional
de Administracion Pablica, cargo que desempeno entre 1961 y
1968. Como presidente impulso sobresalientes iniciativas para
apoyar el fortalecimiento de la gestion de diversos gobiernos
estatales y municipales.

El estudio realizado en Guanajuato (1965) fue un importante
precedente que posibilité que dos anos mas tarde se realizara
otro sobre los métodos administrativos de 46 municipios de
esa misma entidad, dicho trabajo se realizo en colaboracion
con la entonces Escuela Nacional de Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, cabe senalar que
el estudio de campo se efectud con estudiantes de la carrera
de administraciéon publica (Memoria INAP 1955/1990: 44).5°

Otras acciones relevantes en torno al municipio son que, en
1973 en Villahermosa, Tabasco, en el IAP, se realizo el seminario
“Administracion Municipal”, para presidentes municipales
electos. Mientras que en Monterrey, Nuevo Leon, se llevo a
cabo el seminario “Formacion para Funcionarios municipales”
en colaboraciéon con el gobierno del Estado y el IAP estatal,
en el que participaron 16 de sus municipios (Memoria INAP
1955/1990: 66).

En el mes de marzo de 1974, el INAP realiz6 un seminario de
Capacitacion para Instructores en Administracion Municipal
que fue convocado por el Capitulo Latinoamericano de la Union
Internacional de Administradores Locales de Quito, Ecuador.

49 Cabe recordar que inicialmente el INAP (1955) se denominé Instituto de Administraciéon
Publica, cambié a Instituto Nacional de Administracion Puablica cuando, en 1974, se
crean los Institutos de Administracion Publica de los Estados y adquiere el caracter
nacional que le caracteriza hasta hoy dia.

50 Esta actividad se realiz6 entre abril y julio. Cabe recordar que es al ano 1968 cuando
la Escuela Nacional de Ciencias Politicas se convierte en Facultad con la apertura de la
maestria y el doctorado.
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Otro importante seminario sobre “el Régimen Financiero Local”
tuvo lugar en 1977, participaron integrantes de la Fundacion
Alemana para el Desarrollo Internacional y representantes de
15 paises latinoamericanos. Y entre febrero de 1978 y enero de
1979, en cooperaciéon con la Coordinacion General de Estudios
Administrativos de la Presidencia de la Republica, se impartio
el Curso Superior de Administracion Publica a funcionarios
publicos federales, estatales y municipales (Memoria INAP
1955/1990: 85 y 90).

A principios de la década de 1980, las reformas hechas al
articulo 115 constitucional, con las que se otorgaron a los
municipios fuentes de financiamiento concretas, junto con
el Programa Gubernamental de Descentralizacion de la vida
Nacional se constituyeron como el marco que dio lugar a que
en el INAP en 1981 se diera pauta a la publicacion de la Gaceta
Mexicana de Administracion Puablica Estatal y Municipal con
la colaboracion de los IAP estatales.>!

Ese ano con el apoyo de la Universidad Autonoma de Morelos
en ese estado se impartié el curso Administracion Municipal,
al tiempo que en el IAP de Yucatan se impartia el curso
Actualizacion Administrativa para Presidentes Municipales
Electos (Memoria INAP 1955/1990: 106-107).

Del mismo modo, en 1981, en colaboracion con la Fundacion
Alemana para el Desarrollo internacional se realizé en Guada-
lajara, Jalisco, el seminario Nuevos Sistemas y Tecnologias de
la Informacién en la Administracion Municipal (Memoria INAP
1955/1990: 100-101).

En 1982 en un trabajo conjunto entre el INAP, la Universidad
de Manchester, y el ayuntamiento de Tlalnepantla, tuvo lu-

51 Entre los articulistas de la Gaceta estuvieron: Jacinto Faya Viesca, José Gamas Torruco,
Salvador Valencia Carmona, José Trinidad Lanz Cardenas, Raul Olmedo, Jorge Carpizo,
Felipe Solis Acero, Moisés Ochoa Campos, Gonzalo Martinez Corbala, Carlos Reta
Martinez, Arturo Nunez Jiménez, Romeo Flores Caballero, Juan Delgado Navarro, Alfonso
Iracheta, Gabino Fraga, Ignacio Pichardo Pagaza, José Mejia Lira, José Martinez Vilchis,
David Arellano, Roberto Avalos, entre muchos otros. La Gaceta se publicé hasta enero de
2002, el ultimo numero publicado fue el 65 que versé sobre gobierno y gestiéon municipal
(Gaceta Mexicana de Administracién Publica Estatal y Municipal, México, INAP, 2002).
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gar el curso Administracion Municipal en este ayuntamiento
(Memoria INAP 1955/1990: 113). Mientras que en Toluca, el INAP
y el IAPEM organizaron el curso internacional “Administracion
Municipal”, también en coordinacion con la Universidad de Man-
chester, ademas, el Consejo Britanico. De este trabajo se derivo
un Convenio de Cooperacion entre el Departamento de Estudios
Administrativos de la Universidad de Manchester y el INAP
(ACCION, Boletin 72, 1983: 5).

Como se ha percibido, una de las formas en que el INAP se ha
acercadoy colaborado al conocimiento de los 6rdenes de gobierno
ha sido a partir de los Institutos Estatales de Administracion
Publica y a través de éstos ha tenido una comunicacion mas
estrecha con los problemas y necesidades de la administracion
publica municipal, lo mismo que de forma directa.

Las reformas al articulo 115 también establecieron condiciones
para la creacion del Centro de Estudios de Administracion
Municipal (CEDAM) del INAP en 1983 que estaria cargo de
Gustavo Martinez Cabanas, con la finalidad de apoyar los
procesos de fortalecimiento municipal. (Campero, p. XX,
Memoria INAP 1955/1990: 106-107 y 117).

APERTURA DEL CENTRO DE ESTUDIOS
DE ADMINISTRACION MUNICIPAL

Ceremonia de inauguracin
del Centro de Estudios
Municipales. José Francisco
Ruiz Massieu, Jacinto Faya
Viasca, Gustavo Martinez
Cabaiias, Ignacio Pichardo
Pagaza, José Chanes Nieto
y Victor E. Bravo Ahuja.

Es asi que en los primeros meses de la presidencia del Lic.
Ignacio Pichardo Pagaza, el 16 de junio de 1983 se cre6 el Centro
de Estudios de Administracion Municipal (CEDAM), como un
o6rgano académico y de asesoria, que se instituyé como medio de
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apoyo a la reforma al Articulo 115 constitucional para fortalecer
al municipio, y que se constituyé como una de las grandes
causas nacionales del momento a las que el INAP responde con
la creacion del CEDAM (Accion, Boletin, 74, 1983: 2).

En el Presidium de la ceremonia de presentacion e inauguracion
estuvieron presentes José Francisco Ruiz Massieu, Jacinto
Faya Viesca, Gustavo Martinez Cabanas, Ignacio Pichardo
Pagaza, José Chanes Nieto y Victor Bravo Ahuja. Mientras que
entre los invitados que tuvieron una importante participacion
estuvo Raul Olmedo quien senaldo que el fortalecimiento
municipal “es una tarea de educacion que permitira infundir a
las autoridades municipales la autoconfianza, para que creen
su propio desarrollo” (Accion, Boletin, 74, 1983: 3).

Por su parte, Alejandra Moreno Toscano recomendé la “integracion
de un centro de documentacién e informacion especializado en
la materia” (Accion, Boletin, 74, 1983: 3). Juan Delgado Navarro
expres6 que “las acciones del CEDAM se deben encaminar
basicamente a la preparaciéon, capacitacion y asistencia técnica
a los municipios para que se encuentren en la posibilidad de
mejorar sus propios recursos y hagan realidad las nuevas
disposiciones del articulo 115” (Accién, Boletin, 74, 1983: 3)

Otra importante participacion correspondié a Sergio Gutiérrez
Salazar quien comento que “el Centro debera establecer sus
programas de fortalecimiento en base a las demandas que surjan
de los municipios”. Moisés Ochoa Campos, también presente,
se pronuncioé por priorizar la asesoria para instrumentar en
las leyes organicas municipales las reformas constitucionales
(Accion, Boletin, 74, 1983: 3).

En sintesis, los principales propositos del CEDAM, como lo
expreso el propio Gustavo Martinez Cabanas, se refirieron de
la siguiente manera: realizar investigacion aplicada y difun-
dirla, organizar seminarios y reuniones de trabajo, asi como
conferencias sobre diferentes aspectos de la vida municipal,
brindar asesoria y asistencia técnica especializada para los
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municipios del pais cuando lo solicitaran (ACCION Boletin
74,1983: 2).

Uno de los grandes ejes de trabajo del CEDAM seria proporcionar
capacitacion a los servidores publicos municipales, al tiempo
que fungir como foro para el intercambio de académicos y
practicantes. Ademas de que Accion, el Boletin mensual del
INAP, desde entonces incluiria un apartado sobre las actividades
del CEDAM.>?

Entre las primeras actuaciones emanadas del CEDAM tuvo
verificativo la Consulta Popular para la Reforma Municipal por
medio de cuatro foros regionales (Toluca, Saltillo, Veracruz y
Mazatlan) en los que participaron los IAP estatales y los miembros
del Consejo Directivo del INAP, al tiempo que continuaban los
trabajos de fortalecimiento municipal como la Reunion realizada
en Villahermosa Tabasco donde participaron 17 municipios.
Este ano también se realizaron cursos de capacitacion en admi-
nistracion municipal en Puebla, y en Chilpancingo Guerrero.

Cabe realizar un breve paréntesis para senalar que en noviem-
bre de 1983 se publico el libro “El Desafio Municipal”, de Raul
Olmedo, este hecho es resaltable porque en el Instituto Politico
Nacional de Administradores Publicos (IPONAP), que fue promo-
tor de esta investigacion, estaba integrado por asociados del
INAP y presidido por quien escribe este trabajo. A partir de este
foro también los asociados del INAP promovieron con fuerza
y enorme voluntad al municipio como promotor de desarrollo
organizando diversas jornadas de analisis.>?

52 Hasta abril-junio de 1988, nuimero 133, se denomind “Accién, Boletin Mensual del
Instituto Nacional de Administracién Publica”. A partir de julio-diciembre con el cambio
de Consejo Directivo, ese mismo afno, se denominé Revista “Accion”. (Accion, 134.)

53 Entre los participantes en la organizacion del IPONAP que a su vez integraban al INAP como
asociados estan el Fernando Solana, Alejandro Carrillo Castro, Raul Olmedo, Felipe Solis
Acero, José Francisco Ruiz Massieu, Manuel Camacho, Carlos Almada, Eduardo Guerrero
del Castillo, Mauricio Valdés, José Castelazo, Valentin H. Yafiez Campero, entre otros.
IPONAP, Politica Nueva, Ano 3, vol. 3, Boletin de Informacion Interna, noviembre de 1983.
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Inauguracion del “Seminario México Ahora”, 7 de septiembre de 1983.

Carlos Reta Martinez, entonces presidente del IPONAP, en la jornada “El Desafio Municipal”
el 5 de octubre de 1983.

Para 1984 las actividades mas sobresalientes son el Seminario
de capacitacion para Instructores en Administracion Municipal,
desarrollado en colaboracion con el Capitulo Latinoamericano
de la Unién Internacional de Administradores Locales de Quito,
Ecuador. En cooperacion con el gobierno del Estado de México se
realizo el seminario Recursos Humanos y Carrera Administrativa
Municipal. Ademas, en cooperacion con la Universidad de
Manchester, Inglaterra, se verifica en Tabasco el curso Adminis-
tracion Municipal (Memoria INAP 1955/1990: 123).

Un resultado concreto de las labores del CEDAM ese mismo
ano fue el inicio de la publicacion del Boletin Municipal del
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INAP, de periodicidad mensual, esta publicacion se constituyo
como el 6rgano de difusién y orientacion de la administracion
publica municipal, en el que se informaba expresamente a los
presidentes, autoridadesyservidores publicos municipales sobre
los programas, reuniones, normatividad, premios, encuentros
y seminarios relacionados con las tareas y el fortalecimiento del
municipio. Se resefiaban los eventos mas relevantes, lo mismo
que actos oficiales relativos a las acciones del gobierno federal
respecto a la descentralizacion, presupuesto, pactos econémicos,
explicaciones sobre los mecanismos de participacion popular en
el municipio o su relacion con la asistencia social, entre muchos
otros (Boletin Municipal, 1985-1996).

El CEDAM se habia convertido en el centro de gravedad de
las actividades de capacitacion y formacién municipal. La
Asamblea General de 1985 informé que “el Centro de Estudios
de Administraciéon Municipal ha impartido cientos de horas-
clase, talleres y seminarios a servidores municipales en mas
de 14 estados de la federacion” (Revista Accion, 1985, 103: 2)

1985 también constituy6é un ano lleno de actividades en torno
al municipio, se impartieron cursos en el Estado de México, en
Guadalajara, Jalisco, en Tlaxcala y en Jalapa, Veracruz, prin-
cipalmente. Pero sobre todo resalta que la creaciéon del CEDAM
ofrece como resultado de su labor la publicacion de los primeros
cuatro cuadernos de la coleccion Guias Técnicas para Autorida-
des Municipales. Ademas de que se publica el libro de Gustavo
Martinez Cabanas: La Administracién Estatal y Municipal en
Meéxico (Memoria Institucional 1955-2010: 136).

Al celebrarse ese ano el 27 Congreso Mundial de Municipios
en Rio de Janeiro, el CEDAM particip6 muy activamente en
el desarrollo del evento, y su titular Martinez Cabanas fungio
como relator general del Congreso, (Boletin Accién, 103: 17).

En 1986 se firm6 un convenio con la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica para realizar estudios sobre el muni-
cipio (Memoria INAP 1955/1990: 123), otras actividades sobre-
salientes fueron la elaboracion de las Guias Técnicas de Admi-
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nistracion Publica Municipal, a finales ese ano se llego a la
publicaciéon del nimero 21. (Memoria Institucional 1955-2010,
104) (Revista Accion, 115: 19).

Como es perceptible, entre las principales tareas del CEDAM
estuvo la publicacion de la Serie “Guias Municipales”, pero
también la de los “Manuales sobre Administracion Municipal”,
relativos a servicios publicos de ese ambito. Cabe senalar
que en 1987 los “manuales”, que sumaron un total de 10 se
editaron dentro del Convenio de Colaboracion que se firmo con
BANOBRAS (Memoria INAP 1955/1990: 143).5*

Otras actividades a destacar se relacionan con la vinculacion que
se habia establecido para trabajar en el fortalecimiento munici-
pal, como se puede observar en el Programa Académico en Admi-
nistracion y Legislacion Municipal en el que junto con el INAP
participaron 29 universidades del pais. Y destaca el trabajo en
colaboracién con instituciones como el Instituto de Estudios
sobre el Gobierno Local de la Universidad de Birmingham, Ingla-
terra, el Instituto de Estudios de Administracion Local de Espana.
Asimismo, con instituciones como la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica y el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Asimismo, se ha destacado que entre 1983 y 1988, el CEDAM
tuvo importantes resultados que comprenden la extension
de sus actividades a las 31 entidades federativas del pais,
mediante actividades de asistencia técnica, capacitacion,
informacion e investigacion sobre diversas areas de la gestion
publica municipal. Destaca la importante cantidad de cursos y
seminarios que se organizaron e impartieron a las autoridades
municipales. Todas estas acciones se llevaron a cabo buscando
el fortalecimiento de la capacidad de gestion de los municipios
(Memoria de Actividades 1983-1988, 1988: 9).

En términos de cifras este periodo reporté la imparticion
de 225 cursos y seminarios a 11,050 participantes. Estas

actividades no se restringieron al ambito nacional pues el

5 Entre 1985 y 1988 se publicaron las 25 guias técnicas en su primera ediciéon. La
segunda edicién se publicé en 1993.
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CEDAM tuvo participaciéon en diversos eventos internacionales
como el Seminario sobre Estrategias para la Capacitacion de
los Gobiernos Locales en Latinoamérica en Quito, Ecuador,
en 1983; el VII Congreso Mundial de Municipios en 1985, en
Brasil; el Congreso Iberoamericano de Autoridades Locales en
1988, en Guadalajara, Jalisco.

De este periodo también, como se senalé antes, es resultado
la publicacion de la coleccion completa de los Manuales de
Administracion Municipal en diez volumenes, en coedicién
con BANOBRAS, y de 21 de las 25 Guias Técnicas para la
Administracion Municipal. Asimismo, se registra la publicacién
de libros como: La Administracion Publica Municipal y el
Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia; La Salud
y el Municipio, y diversos reglamentos para ayuntamientos
como los de Novolato, Sinaloa y Jilotepec, Estado de México
(Memoria de Actividades 1983-1988, 1988: 9).

Sobre asistencia técnica el CEDAM contribuy6 al mejoramiento
administrativo de diversos municipios en los que se pusieron en
marcha programas integrales de organizacion y reglamentacion.
El Boletin Municipal constituyé el principal instrumento para
comunicar e informar a las autoridades municipales del pais en
temas de actualidad y con resenas bibliograficas (Memoria de
Actividades 1983-1988, 1988: 10).

Entre 1988 y 1993 se llevaron a cabo diversos programas entre
los que resalta el Programa con los sistemas DIF municipales.
Incluyé la realizacion de cursos sobre el tema “El municipio
y los Programas Institucionales”, que se impartieron a las
autoridades y los servidores publicos del DIF, lo mismo que a
las presidentas de los DIF municipales (Informe de Actividades
1988-1993: 25).

Casi al finalizar la década de 1980 y con la finalidad de
ahondar en los estudios sobre federalismo y relaciones intergu-
bernamentales, en los ultimos meses de 1988 el CEDAM se
convirtio en el Centro de Estudios de Administracion Estatal
y Municipal (CEDAEM), ampliando sus objetivos para apoyar
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también a las entidades federativas. Es de este modo que estando
el INAP presidido por el Lic. Raul Salinas Lozano, sumé el tema
estatal al ambito de estudio del Centro, con lo que extendié su
campo de actividades (Revista Accion 134, 1988).

Entre sus principales propositos se senala el desarrollo de pro-
yectos de investigacion y organizacion, lo mismo que programas
especiales solicitados por los propios municipios. E1 CEDAEM
permitié fortalecer las vias de comunicacién con los gobiernos
locales, fungiendo como un medio eficaz para el intercambio de
ideas y experiencias.

Poco tiempo después, en julio-agosto de 1989 el CEDAEM se
convierte en Coordinacion de Estudios de Administracion Estatal
y Municipal.®® En marzo-abril de 1990 se vuelve a denominar
Centro de Estudios de Administracion Estatal y Municipal
(Revista Accion, 142, 1990) Cabe senalar que Martinez Cabanas
fue Director del CEDAEM del INAP desde 1983 hasta 1993,
tiempo en que realizé una gran labor en cuanto al fortalecimiento
municipal y los estudios municipales.

El Programa de fortalecimiento municipal, fue otra de las
acciones sobresalientes que fue desarrollado para contribuir a
la modernizacion de las administraciones municipales, consistio
en actividades de actualizacion de conocimientos, asistencia
técnica y capacitacion de los servidores publicos. Buscaba
brindar asistencia técnica y capacitacion a las autoridades
municipales y a sus servidores publicos sobre asesoria técnica,
operativa, normativa y juridica en areas como las siguientes:
administraciéon y gestion publica, servicios publicos, obra
publica, hacienda municipal, entrega y recepcion de tesorerias,
participacion comunitaria, seguridad publica y desarrollo
urbano y ecologia (Informe de Actividades 1988-1993: 25).

Con este programa el INAP tuvo presencia en 10 entidades de
la republica, en todos los casos elaborando diagnésticos de ne-
cesidades de capacitacion y estudios preliminares para proceder
a la capacitaciéon (Informe de Actividades 1988-1993: 26).

55 Como es perceptible sus siglas siguen siendo las mismas: CEDAEM.
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En el caso de los presidentes municipales este programa se
disenn6 buscando proporcionarles, dado que recién habian re-
sultado electos, un panorama sobre las funciones que deberian
realizar en sus nuevos cargos, en 1993 se capacité a 217
autoridades municipales en Puebla y a 40 en Guerrero (Memoria
1993-1997: 58-59).

Otro programa resaltable es el que se verifico en el marco del
Programa Nacional de Solidaridad, en 1991 el INAP disefi6 y puso
en marcha un programa de capacitacion para los integrantes de
los consejos y comités locales de solidaridad, a partir de este
ejercicio se proyectaba atender a 1400 municipios (Informe de
Actividades 1988-1993: 26).

Un segundo momento de este programa dio inicio en 1992,
ahora en conjunto con BANOBRAS y el BID, lo que respondio
a la peticion de la Unidad de Apoyo al Desarrollo Municipal de
la Secretaria de Desarrollo Social. Con el programa se disefio
y puso en practica una metodologia para realizar diagnosticos
institucionales, financieros y administrativos de los municipios
(Informe de Actividades 1988-1993: 27).

En cuanto a divulgacion, el programa editorial realizado en torno
al municipio da cuenta de la publicacion mensual del Boletin
Municipal que se estuvo editando mensualmente y en el que
se informaban y analizaban los topicos de mayor interés para
los servidores publicos municipales®. Como ya se menciono
antes, la otra publicacion importante era la Gaceta Mexicana de
Administracion Pablica Municipal y Estatal que tuvo difusiéon
especialmente en los estados de Baja California, Baja California
Sur, El Estado de México, Sonora, Nuevo Leon, Colima, Puebla,
Chiapas y Sinaloa, y se reedito el libro de Gustavo Martinez
Cabanas, La Administracién Estatal y Municipal de Meéxico
(Informe de Actividades 1988-1993: 30).

En 1994 se cambia la titularidad de la Coordinacion de Estudios
de Administracion Estatal y Municipal, que entonces quedé a
cargo de Roberto Avalos. En el programa de trabajo presentado
56 El boletin se publicoé hasta el afio 1997.

632

DR © 2018.
Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.- http://www.inap.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Municipalistas y

municipalismo en México

se especifica que se buscara la consolidacion de los programas
del CEDAEM, tomando como base la estructura y servicio de los
Institutos Estatales de Administracion Puablica de todo el pais.
Sus objetivos se definen como el fortalecimiento de la capacidad
normativa y rectora del INAP en programas coordinados con
los IAPs y los gobiernos estatales y municipales, en la diversifi-
cacion de la asistencia técnica, junto con el apoyo para la
formacion y actualizaciones de administradores publicos para
avanzar en la modernizacién y promover el desarrollo de una
mejor teoria y practica de la administracion estatal y municipal
(Revista Accion, 160, 1994).

Posteriormente, entre julio y agosto de 1996 la Coordinacion de
Estudios de Administracion Estatal y Municipal se convierte en
la Coordinacion de Estados y Municipios, quedando a cargo de
Maria del Pilar Conzuelo Ferreyra (Revista Accion 174, 1996).

Algunas de las actividades mas sobresalientes realizadas entre
1993 y 1997 son las siguientes:

Se desarrollaron esfuerzos para contribuir a la modernizacion de
las administraciones municipales por medio de actividades de
actualizacion de conocimientos y capacitacion de los servidores
publicos. En el estado de Guerrero participaron 110 servidores
publicos (sindicos y regidores) (Memoria 1993-1997: 58-59).

Con el programa de Fortalecimiento Municipal se continuo
proporcionando a los presidentes municipales electos, un pano-
rama global de las funciones y tareas que desempenaran en sus
nuevos cargos.

Se suscribieron convenios de consultoria y asistencia técnica
para implementar programas de modernizaciéon (Sonora), se
disefiaron programas para la implementacion del servicio civil de
carrera (Michoacan). Se realizaron jornadas de Administracion
Publica en Chiapas (1996) para intercambiar ideas y experiencias
sobre las principales tendencias de la administracion federal,
estatal y municipal. Y entre otras actividades, se realizo el ciclo
de conferencias sobre la Administracion de la Obra Publica
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Estatal y Municipal en Chiapas (1997) (Memoria 1993-1997:
58-59).

También entre 1993 y 1997 se verific6 una importante labor de
divulgacion de temas municipales a partir de la actualizacion de
los manuales municipales, lo que signific6 producir una nueva
edicion de 10 manuales sobre administracion municipal, que se
publicaron en colaboraciéon con el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos. A los diez documentos base se agregaron 4
nuevos con los temas de fuentes de financiamiento municipal,
alumbrado publico, autoridades auxiliares municipales,
asistencia y seguridad publica. También se reimprimieron las
25 guias técnicas de Administracion Municipal (Memoria 1993-
1997: 74, 75).

Para inicios de 1998 la Coordinacion de Estados y Municipios
la asume José de Jesus Arias Rodriguez (Revista Accién, 183),
hasta 2002 cuando la Coordinacion desaparece, también
cesa la publicacion de la Gaceta de Administracion Estatal y
Municipal, y otro documento en el que se plasmaba regularmente
informacion sobre estados y municipios: la Revista Accion.

Es evidente que la actividad que el INAP desarrollo en torno
al municipio durante este periodo fue emblematica, sobre
todo por estar a cargo de un municipalista tan distinguido
como Martinez Cabanas, si bien hoy dia no se despliegan con
la misma intensidad, el municipio contintia siendo un tema
predilecto de interés en el INAP pues no se puede dejar de
reconocer su importancia. Desde luego, los trabajos relativos
al ambito municipal se han continuado desarrollando tanto
en consultoria, asistencia técnica, formacion y capacitacion de
servidores publicos locales,*” claro esta no en la misma medida,

57 En marzo de 2015, en la Escuela de Medicina se realizé la Jornada de Formacion y
Capacitacion Politica y Administrativa para candidatas mujeres de los tres partidos (PRI,
PAN y PRD) en la que participaron mas de 1000 mujeres por México. En septiembre en
Paraiso, Tabasco se realizé para el PRD la Jornada de formacion y capacitacion politica
y administrativa para Presidentes Municipales y sus equipos de trabajo. En octubre
con el PAN en Naucalpan, Estado de México, se organiz6 la Jornada de Formacion
y Capacitacion Administrativa para Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos
ganadores en las elecciones de junio, 2015.
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pero podemos destacar puntos importantes como la continua
presencia de investigaciones sobre el municipio en el Premio
INAP, de gran reconocimiento, que han sido constantemente
galardonadas, de hecho, hasta 2017, tres de los ultimos cinco
premios, han correspondido al analisis de la problematica
municipal. Ver anexos 1y 2.

Como es patente, el INAP logré establecer una importante
fuente de conocimiento respecto a investigacion, formacién y
capacitacion, asistencia técnica, foros de consulta y analisis
sobre los temas municipales, pero sobre todo habia establecido
una importante red de colaboracion y comunicaciéon con los
IAPs y desde éstos como canales de comunicacién con los mu-
nicipios. Desde algunas perspectivas se considera que esta
presencia se fue debilitando, en particular cuando empezaron
a predominar los gobiernos de alternancia politica que dieron
preferencia a las universidades y consultorias privadas.

Los IAPs tuvieron fuertes afectaciones, lo que encuentra su
explicacion en que, como sucede hasta hoy dia, la mayoria de
los IAPs depende de los recursos que los ejecutivos estatales les
canalizan a cambio de sus servicios, lo que resulté modificado
cuando, al cambiar el partido politico en el gobierno, no
se entendi6 la razéon de ser de la existencia, funciones y
potencialidades de los IAPs como medio para apuntalar la
formacion y capacitacion de sus servidores publicos; sino que
se visualizaron como herencias de administraciones anteriores.
Esta situacion presentoé una problematica complicada que al
inicio resulté en el cierre de muchos IAPs y, por consiguiente,
en la pérdida de continuidad en una labor de preparacion de
servidores publicos que ya se habia establecido.

Solo hacia los ultimos anos se vuelve a reconsiderar su papel,
reestableciéndolos en algunos casos o incluso con intentos
de institucionalizar su existencia como medios de apoyo a los
gobiernos estatales. Es claro que la renovacion y fortalecimiento
de los IAPs, puede ser la punta de lanza para que la red de
interaccion se forme de nueva cuenta en la idea de apoyar el
fortalecimiento tanto de estados como de municipios. En esta
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labor el INAP busca propiciar escenarios y condiciones aptas
para posibilitar de nueva cuenta esta red de colaboracion.

Pero, ademas, el INAP ha renovado y establecido nuevos vinculos
con organizaciones interesadas en el desarrollo y progreso del
municipio, s6lo pordarunejemplo se puede mencionarlaestrecha
relacion que se tiene con la Federacion Nacional de Municipios
de México (FENAMM), con la Asociacion de Autoridades Locales
de México A. C., (AALMAC), con la Asociacion de Municipios de
México (AMMAC), y con la Confederacion Nacional de Municipios
de México (CONAMM), con estas organizaciones se realizan
actividades y proyectos en conjunto. Al mismo tiempo que los di-
versos vinculos que se estan forjando de nueva cuenta con los
especialistas en el estudio de los municipios, muchos de ellos son
quienes han elaborado los valiosos documentos que comprenden
esta obra que, no tengo duda, puede calificarse de monumental
por todo lo que en ella se comprende y que servira como un
nuevo comienzo, una nueva etapa en la trayectoria que el INAP
esta desarrollando alrededor del municipio.

Sirva esta gran labor que han efectuado los investigadores
que trabajaron con gran ahinco para traducir la intenciéon de
este libro en realidad palpable, como muestra fehaciente de la
preocupacion e interés en el progreso del municipio, al tiempo
que haga constar que nuestra tarea y compromiso es que el
INAP continue siendo una instituciéon de vocacion municipalista,
ahora en una nueva faceta de colaboracién y comunicacion
con los estudiosos, investigadores, servidores publicos e
instituciones interesadas en su estudio y mejoramiento, sin el
cual no se podra generar un soélido progreso nacional.

Anexo 1. Trabajos sobre el municipio
galardonados en el Premio INAP

ANO TITULO NOMBRE PREMIO
1976 |La hacienda municipal Aquiles Gaitan (M en ci 6 n
Aguilar especial
1977 | Analisis de la estructura | Heriberto Segundo lugar
organizacional vigente en un|M. Galindo
municipio de México Quifiones
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ANO

TITULO

NOMBRE

PREMIO

1984

La reforma municipal y el derecho
constitucional. Elementos para una
teoria constitucional del municipio

Juan Ugarte
Cortés

Segundo lugar

1985

Administraciéon municipal y reforma
politica. Legitimidad y participacion
ciudadana en el Municipio de
Naucalpan, Estado de Meéxico,
1982-1985

Roberto Avalos
Aguilar

Mencidn
especial

1993

La autonomia municipal en México
y en Espafa: derecho comparado

Jesus
Covarrubias
Duenas

Mencidon
especial

1994

El municipio en México. Bases
normativas o reglamentos
autonomos

Maria Inés

Arag6n Salcido.

Menciodon
especial

2000

De la prestacion directa a la
privatizacion del servicio de limpia
en el municipio de Puebla (1987-
1996)

Enrique
Guillermo
Munoz

Mencidn
especial

2003

El cambio politico en los municipios
y su impacto en las finanzas
municipales

Saul Ramirez
Antonio

Mencidén
especial

2005

El desarrollo local en el contexto
de la globalizacién. Tres casos de
estudio en el Estado de México: San
Mateo Atenco, Valle de Bravo y Villa
Guerrero

José Alejandro
Vargas Castro

Premio INAP

2006

Larevolucién silenciosa en la gestion
publica local. Factores asociados
al nimero de innovaciones en los
municipios mexicanos 2000-2004

Juan Poom
Medina

Premio INAP

2009

Gestion Local e Intergubernamental
de los Residuos Sélidos Urbanos.
Una Evaluaciéon de las “Buenas
Practicas” en los Municipios
Mexicanos”

Ana Lucia
Rodriguez
Lepure

Mencion
honorifica

2009

Un Estudio de Caso sobre la
Emergencia de Redes de Politicas
Publicas en la implementaciéon del
Programa 3 x 1 para migrantes en
el Municipio de San Luis Potosi,
2002-2006

Maricarmen
Morales Gomez

Mencidn
especial

2010

Evaluacion del desempeno
municipal. Propuesta metodolégica
para los municipios semi-urbanos
del Estado de Michoacan.

Hugo Amador
Herrera Torres

Premio INAP

DR © 2018.

637

Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.- http://www.inap.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Carlos Reta Martinez

ANO

TITULO

NOMBRE

PREMIO

2011

Administracién publica comunitaria
y gobierno local en México: Las
Autoridades Auxiliares Municipales

Humberto Polo
Martinez

Segundo lugar

2011

El Financiamiento en la Hacienda
Local. Factores politicos e
institucionales asociados al
endeudamiento municipal en el
noroeste de México 1989-2007”.

Jehu Jonathan
Ramirez
Camberos

Menciodon
honorifica

2012

Democracia
municipal

y gestion publica

Roberto Arias
De La Mora

Premio INAP

2013

Gobiernos locales y agendas de
gobierno. ¢A quién responden?

Oliver David
Meza Canales

Premio INAP

2016*

La hechura de la politica de
desarrollo social en los municipios
de México

Pablo Alberto
Pineda Ortega

Premio INAP

2016

Desarrollo Municipal en México.
Agenda “Desde lo Local como
modelo de planeacién del desarrollo
local. Resultados 2006-2013”

German Ruiz
Méndez

Tercer lugar

Fuente: Instituto Nacional de Administracién Publica, Memoria Institucional, 1955-2000,
México, 2000. Subdireccién de Desarrollo y Difusiéon de la Cultura Administrativa, INAP.
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Anexo 2. Publicaciones sobre el Municipio

(Ordenadas por ano de publicacion)

Martinez Almazan, Raul. Las Relaciones Fiscales y Financieras
Intergubernamentales en México: Propuesta para un
Sistema Nacional de Asignacion de Recursos Financieros
a los Estados y Municipios. México (1980). Mencion
Honorifica en el Premio INAP, 1980.

Avalos Aguilar, Roberto. Administracion Municipal y Reforma
Politica: Legitimidad y Participacion Ciudadana en el
Municipio de Naucalpan, Estado de México 1982-1985.
México (1986). Mencion Especial en el Premio INAP,
1985.

Martinez Cabanas, Gustavo, La Administracion Estatal y
Municipal de México, México, CONACYT/INAP, 1985.

La Administracion Publica Municipal y el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), México,
INAP, 1987.

Camelo, Julio, Gamez, Luis y Pérez Arturo, La Educacién y el
Municipio, México, INAP-SEP, 1988.

INAP, Tercera Reunién de la Coordinacién Nacional de Oficiales
Mayores, Secretarios y Directores de Administracion de
los Gobiernos de los Estados y Municipios, Secretaria
de Gobernacion, Instituto de Administracion Publica,
Centro de Desarrollo Municipal, Gobierno del Estado de
Sinaloa. México: SG: INAP (1991). 193p.

Aragon Salcido, Maria Inés. El Municipio en México :;Bases
Normativas o Reglamentos Auténomos?, Mencion
Especial en el Premio INAP, México INAP, 1994.

INAP, Diagnéstico del Sistema de Contribucion y Distribucion
de la Hacienda Publica Estatal y Municipal, Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, INAP, 1994.

INAP-CEDEMUN, La Proteccién Ecolégica en los Municipios,
Instituto Nacional de Administracion Publica; Centro
Nacional de Desarrollo Municipal. México, INAP:
CEDEMUN, 1995.

Nunez Jiménez, Enrique, Guia para la Preparacion de Proyectos
de Servicios Municipales, México, INAP, 1995.
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INAP, Historia del Municipio Mexicano, Instituto Nacional de
Administracion Puablica; Centro Nacional de Desarrollo
Municipal. 3 México: INAP: CEDEMUN (1995). 29 P.
13771, Nam. 1.

INAP, Diagnéstico de Contribucién y Distribucion de la Hacienda
Publica Estatal y Municipal, México, INAP, 1996.

INAP, Manual de la Salud y el Municipio. México: INAP:
BANOBRAS. (1997). 105p.

INAP, La Administracién Local en México, 1997. México, INAP,
3 Tomos.

INAP, Federalismo y Reforma Administrativa Municipal, Memoria
del IV Encuentro Nacional de Desarrollo Administrativo
y Calidad, Villahermosa Tabasco, abril, 1998, Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, Gobierno
del Estado de Tabasco, INAP, 1998.

INAP, Profesionalizaciéon de Servidores Publicos en México,
México, INAP, 1999. 3 Tomos.

INAP/SECODAM, Federalismo y Reforma Administrativa
Municipal, México, INAP/SECODAM, 1999.

INAP, Reforma del Estado y del Gobierno en la Administracién
Publica Estatal y Municipal, México, INAP, 2000.
Munoz, Enrique, De la Prestaciéon Directa a la Privatizacién

del Servicio de Limpia en el Municipio de Puebla (1987
/ 1996). La Politica de Limpia o por qué el Gobierno
Municipal Decide una cosa y no otra / Enrique Guillermo
Munoz. México, INAP, 2001. Mencién Honorifica. Premio

INAP 2000.

Merino Manén, José, Una Nueva Hacienda Publica Municipal,
México, INAP, 2001.

Fernandez Ruiz, Jorge, Servicios Publicos Municipales, México,
INAP/UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2002.

Reyes Gonzalez, Claudia y Morales Cabrera Juan, Autonomia
y Descentralizaciéon en el Municipio Mexicano, México,
2003. Investigacion Participante en el Premio INAP,
2002.

Ramirez Antonio, Saul, El Cambio Politico en los Municipios y
su Impacto en las Finanzas Municipales, México INAP,
2004. Mencion Honorifica Premio INAP, 2003.

640

DR © 2018.
Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.- http://www.inap.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Municipalistas y

municipalismo en México

Lopez Solis, Dana Aly, Sustentabilidad Urbana y Gestién de
Residuos Sélidos Urbanos. Estudio Comparado entre los
Municipios de Naucalpan y Tlalnepantla. México, INAP
(2005). 264p. Primer Lugar, Premio INAP. 2004.

Poom Medina, Juan, La Revolucion Silenciosa en la Gestion
Publica Local. Factores Asociados al Numero de
Innovaciones en los Municipios Mexicanos 2002-2004.
México, INAP, 2007. Premio INAP. 2006.

Herrera Torres, Hugo Amador. Evaluacién del desempeno
municipal. propuesta metodolégica para los Municipios
semi-urbanos del Estado de Michoacdan, México, 2011.
Premio INAP 2010.

Polo Martinez, Humberto, Administracién ptblica comunitaria
Yy gobierno local en México: Las Autoridades Auxiliares
Municipales, México, INAP, 2012.

Arias De La Mora, Roberto, Democracia y Gestién Publica
Municipal, México, INAP, 2013.

Pérez Rasgado, Fernando, Tipologia del Municipio Mexicano para
su Desarrollo Integral, México, INAP, 2014.
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