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Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC)

Antonio Inoue Cervantes.

Introduccion

Los esfuerzos por impulsar el desarrollo regional han sido una
actividad constante en México. Especificamente en materia de
federalismo hacendario, se ha contado con estrategias como los
Convenios Unicos de Coordinacion (CUC) y posteriormente los
Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) que fueron considera-
dos el principal instrumento juridico, administrativo, progra-
matico y financiero de la coordinacién intergubernamental.

Estos esfuerzos tuvieron como contexto la creacion del Instituto
Nacional para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC)®® en 1973, afo en el que se llevo a cabo la III Reunion
Nacional de Funcionarios Fiscales de las Entidades Federativas
y del Gobierno Federal. De esta manera aprovechando la
tendencia que genero el escenario del fortalecimiento al
federalismo y con la intenciéon de impulsar el desarrollo fiscal
mediante una distribucion de los ingresos entre la Federacion
y las entidades mas equitativa, el INDETEC se ha constituido
como el instrumento ideal para lograr la equidad fiscal.

Este objetivo se penso lograr mediante la realizacion de estudios
relativos a las acciones de coordinacion fiscal, ademas de
elaborar estrategias encaminadas a mejorar los mecanismos
de accion impositiva y que se realiza de manera conjunta en
materia fiscal entre el ambito federal y los locales.

En 1979, con la creacion del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal (SNCF), se establecieron el conjunto de disposiciones y
organos encargados de regular la cooperacion en materia fiscal

% En su creaciéon surgié como un organismo de todas las partes integrantes de la

Coordinacion Fiscal Intergubernamental, y con el caracter de Asociacion Civil, cuya
sede se encuentra ubicada, desde esa fecha, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.
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entre el Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades
federativas. Este sistema surgié con la finalidad de lograr una
adecuada coordinacion en la administracion de los ingresos
tributarios y vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
asi como evitar la multiple tributacion hacia una misma fuente
impositiva.

De esta manera y de acuerdo con la Ley de Coordinaciéon Fiscal,
el INDETEC se ha encargado de promover, auxiliar y apoyar de
manera técnica y operativa a los organismos encargados de la
administracion de la hacienda publica de los gobiernos locales,
en especial a los municipios. Asi mismo una de las funciones
del Instituto seria la de brindar respaldo técnico a las tesore-
rias estatales y a las municipales a fin de llevar a cabo sus
reformas administrativas.

Institucionalizacion del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16, fraccion III, y 22
de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) es un organismo
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y cuyas funciones
son la realizacion de tareas tales como: el apoyo en materia de
capacitacion, asesoria y consultoria técnica; en la realizacion
de estudios e investigaciones fiscales; informar y difundir todo
lo relacionado con la fiscalizacion; asi como la de participar
como secretario técnico de la Reunion Nacional de Funcionarios
Fiscales, la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales y
los grupos de trabajo emanados del propio Sistema Nacional.

Desdesucreacionen 1973 ydeacuerdoconlaLeyde Coordinacion
Fiscal publicada en 1978, el INDETEC ha promovido la elevacion
del nivel técnico operativo de los organismos encargados de la
administracion de las haciendas publicas locales; para ello ha
proporcionado servicio de asesoria y apoyo técnico de todo tipo
a los Tesoreros Estatales y Municipales. Ademas ha propiciado
el estudio e intercambio de experiencias exitosas entre los
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gobiernos estatales y los gobiernos municipales, a partir de
ello propicia la coordinacion de sistemas de informaciéon y de
procesamiento de datos (SHCP, 2017).

Como un organismo altamente vinculado con los procesos de
planeacion, el Instituto elabora su plan desde una perspectiva
estratégica; en él se propone una mision a favor de los municipios,
pues pretende orientar con responsabilidad el desarrollo
integral y permanente de las haciendas publicas fomentando
relaciones intergubernamentales adecuadas para lograr un
auténtico federalismo hacendario acorde a las exigencias del
pais, propiciando un equilibrio en la distribucién de potestades
tributarias y el ejercicio de recursos publicos suficientes para la
plena satisfaccion de la demanda ciudadana.

Funciones y logros del INDETEC

En 1980 tanto el INDETEC como el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal fueron considerados como sujetos
susceptibles de cumplir con la normatividad relativa a asuntos
fiscales. Asien la Ley de Coordinacion Fiscal se establecieron las
funciones (mismas quenohan sidomodificadas sustancialmente)
que debe desarrollar en materia de estudio, investigacién y
capacitacion sobre los diversos en asuntos relacionados con las
Haciendas Publicas (SHCP, 2009).

Las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) que
fundamentan las atribuciones del INDETEC, asi como las
disposiciones que fijan las responsabilidades que debe cumplir
el Instituto dentro del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
estan plasmadas de manera prioritaria en los articulos 16 y 22 de
laley citada. Asi, el INDETEC de manera conjunta con la Reunion
Nacional de Funcionarios Fiscales, la Comisiéon Permanente
de Funcionarios Fiscales y la Junta de Coordinacién Fiscal
participaran en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (LCF, Art. 16).

Ademas, el Instituto debera: a) Realizar estudios permanentes
relativos al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y a la
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legislacion tributaria vigente en la Federacion y en cada una
de las entidades; b) Sugerir acciones orientadas a lograr una
distribucion mas equitativa de los ingresos entre la Federacion y
las entidades; c) Promover el desarrollo técnico de las haciendas
publicas municipales, y d) Capacitar técnicos y funcionarios
fiscales. Ademas queda abierta la posibilidad para que el
Instituto pueda participar en programas con otras instituciones
u organismos que realicen actividades similares (LCF, Art. 22).

Poder darle cumplimiento a esas labores ha generado que el
INDETECsehayaidointegrandoconunenfoqueinterdisciplinario
en el que profesionales y especialistas en las areas de: Derecho,
Contaduria, Economia, Administracion Publica e Informatica
tienen un papel central en el actuar del Instituto; no obstante,
no se excluye a aquellos profesionales que de alguna manera
pueden colaborar en el cumplimiento de la labor en materia
fiscal y hacendaria (SHCP, 2009).

En 2008, el Programa de Trabajo de ese anno tuvo como objetivo
general la instrumentacion de las medidas aprobadas en la
reforma Hacendaria, de ahi que sus acciones se orientaron
al analisis del Fondo de Participaciones y las aportaciones
Federales; el estudio de la mecanica de operacion de los
fondos de nueva creacion; los temas de gasto, Contabilidad y
Transparencia; esquemas para el fortalecimiento de los ingresos
locales. Uno de los grandes logros de ese ano fue impulsar
acciones para que la politica de gasto fuera fundamental en
el impulso y fortalecimiento de las haciendas publicas de las
entidades federativas. Del mismo modo, en la XXXVIII Reunion
de Funcionarios Fiscales se acordo solicitar reuniones y mesas
de trabajo con las entidades federativas y la SHCP, para elaborar
una propuesta de indicadores estratégicos que permitan evaluar
los resultados de dos de los ocho fondos que integran al Ramo
33, el FORTAMUN y el FAEB (SHCP, 2008).

En 2009, la necesidad de los actores del sistema, de atender a
la problematica generalizada de la caida de las participaciones
federales derivada de los efectos de la crisis financiera y la caida
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de los precios del petroéleo, por lo que era fundamental contar
con sistemas de informacion fiscal actualizados. Uno de los
logros relacionados con esta necesidad fue el de la recopilacion,
recepcion y validacion de las cifras de recaudacion de impuestos
y derechos locales asi como la derivacion de dicha informacion a
los subcomités correspondientes para su analisis (SHCP, 2009).

Dados los resultados negativos y el entorno adverso que
dejo la crisis financiera de 2009 y que puso de manifiesto la
vulnerabilidad de las finanzas publicas del pais, en el ano de
2010, el INDETEC oriento6 sus acciones para definir alternativas
de recuperacion. Se reconocié que la heterogeneidad con que
las entidades presentan su informacion dificulta el analisis, por
lo cual se acordo hacer una nueva revision a algunas entidades
y se planteod la conveniencia de que se realice un reglamento de
la LCF que establezca los mecanismos de revision. Otro logro
fue la presentacion de la Metodologia para vincular las Cuentas
Presupuestales y las Cuentas Contables de los gobiernos
locales®® (SHCP, 2010).

En 2011, el programa de trabajo del Instituto consistio
en buscar el fortalecimiento de los Ingresos Propios de los
gobiernos locales, para ello se consider6 necesario impulsar
mayores potestades tributarias de las entidades para que éstas
puedan atender las crecientes necesidades de gasto. En este
sentido el mayor logro en este ano fue que se incentivo a que
cada una de las entidades federativas realizara esfuerzos para
atender disposiciones relativas a la forma en que se presenta
la informacién financiera. Como resultado de esa propuesta
varias entidades federativas han adoptado los clasificadores
de ingreso y gasto, e incorporan los lineamientos técnicos en
la materia a su operacion financiera (SHCP, 2011).

% Esta metodologia provocé que se ampliaran algunas cuentas del Plan de Cuentas a cinco
digitos. Asimismo se presentd una nueva version del Plan de Cuentas que considera los
cinco digitos en las cuentas que lo requieren, aclarando que dicha versiéon debe ser
considerada todavia como un borrador, ya que se contintia con el analisis y pudiera ser
que se requiera formular mayores ajustes.
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Los principales logros del Instituto en el ano 2013 (cabe
mencionar que en 2012 por ser un ano electoral y la consabida
renovacion del ejecutivo federal no se realizo la Reunion Anual
correspondiente) fueron la revision del calculo de los coeficientes
de distribucion de participaciones, asi como de la integracion
y determinacion de la Recaudacion Federal Participable; el
establecimiento de los criterios para revisar y validar las cifras
de la informacion relativa a los impuestos y derechos locales,
impuesto predial y derechos por el suministro de agua (SHCP,
2013).

Para 2014, uno de los principales objetivos de este plan fue
fortalecer la comunicacién entre los integrantes del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) y los principales actores
del ambito hacendario y fiscal del pais, como lo son el Poder
Judicial de la Federacion, el Congreso de la Unidén, la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO) y demas organismos nacionales y
locales vinculados a las Haciendas Publicas, con la finalidad de
coadyuvar en las reformas estructurales en especial la de 2013.
Los logros sustantivos del Instituto fueron la formulacién de un
Acuerdo por el que se reforman las normas y metodologia para
la determinacion de los momentos contables de los ingresos;
la elaboracion de un Manual de Contabilidad Gubernamental
Simplificado Basico para los Municipios con Menos de Cinco
Mil Habitantes; y la elaboracion de un Manual de Contabilidad
Gubernamental Simplificado General para los Municipios con
Menos de Veinticinco Cinco Mil y no Menores de Cinco Mil
Habitantes (SHCP, 2014).

Incidir en la consolidacion de la aplicacion de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental en las entidades federativas y
en los municipios de éstas; asi como propiciar acciones que
mejoren la eficiencia en las entidades federativas para fortalecer
sus haciendas publicas, fueron los objetivos prioritarios
para el INDETEC en el ano de 2015. Para ello en ese ano se
realizaron acciones como la operacion y vigilancia del Sistema
de Coordinacion Fiscal; continuidad a las acciones relativas
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a la vigilancia y seguimiento del calculo y distribucion de
participaciones y aportaciones federales. Los principales
logros del programa de trabajo son la elaboracién de un Nuevo
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal con el que se incorporaron nuevas facultades a las
entidades federativas tanto en materia de recaudacion como
relacionadas con la funcion fiscalizadora. También se impulso
la colaboracion administrativa estado-municipio en materia
de impuesto predial mediante la emision de recomendaciones
a las entidades federativas y municipios para avanzar en este
proceso, por ejemplo, la conveniencia de que el estado firme
convenio con la mayoria de los municipios (SHCP, 2015).

El programa de trabajo en 2016 se integr6é a partir de cuatro
ejes estratégicos: 1) Seguimiento y Revision de Transferencias
Federales; 2) Instrumentacion y Operacion de Normas y
Convenios en Materia Hacendaria; 3) Fortalecimiento Integral
de la Hacienda Estatal; y 4) Fortalecimiento Institucional. Con
relacion al primer punto en el informe de la XLV Reunion de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales se comenté que
una accion relevante fue la propuesta de modificar el Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), para que
éste se vincule a un porcentaje fijo de la Recaudacién Federal
Participable. Con relacion al eje 2 y 3, la accion sustantiva fue
la de impulsar la adicién en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, de un articulo especifico o disposiciéon transitoria,
en que se autoricen recursos para el mantenimiento de obras
financiadas con recursos del Ramo 23. Finalmente en cuanto al
fortalecimiento institucional se sugirié revisar con la Auditoria
Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcion Publica,
a efecto de que el pago de Impuesto sobre Nomina no sea sujeto
de observacion cuando se cubra con algtin fondo de aportacion
federal (SHCP, 2016).

El programa de trabajo del INDETEC en 2017 tuvo como telon
de fondo el contexto internacional de desaceleracion economica,
por lo que su objetivo central fue impulsar mas el fortalecimiento
de la capacidad de gestion de los gobiernos locales, a fin de
que fueran capaces de disenar e implementar estrategias
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para fortalecer sus finanzas publicas, asi como implementar
medidas de austeridad y racionalidad que mejoren la calidad de
su gasto publico. En este sentido la publicacion de las nuevas
Reglas de Operacion para la aplicacion del articulo 3-b de la
Ley de Coordinacion Fiscal se considera como la principal meta
lograda en este ano (SHCP, 2017)

Compromiso con la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Como organismo Intergubernamental el Instituto es cofinanciado
y cogobernado por todas las partes integrantes del Sistema, las
32 Entidades Federativas y el Gobierno Federal. Asi, el Instituto
pertenece a todas las partes del Sistema y éstas lo rigen a
través de los propios 6rganos que rigen al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal. Aunado a ello, una forma de darle sentido
al federalismo hacendario es impulsar la transparencia y la
rendicion de cuentas en un tema tan sensible como lo es el
fiscal (Astudillo, 2005).

Por estos motivos, en lo referente a los aspectos de Transparencia
e Informacion, si bien cada ambito de gobierno dispone de Leyes
o disposiciones que regulan la Informacion y la Transparencia,
el INDETEC con fundamento en el Articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pone a disposicion
de la sociedad informacion que permitira verificar su buena
marcha en el portal “Cuentas Publicas Estatales” asi como en
el portal “Cuenta Pablica Municipal”.

Otros Programas de Actividades complementarias.

El INDETEC al ser el organismo responsable de impulsar el
federalismo hacendario, lleva a cabo otras acciones con caracter
complementario que ayudan a cumplir con su labor de ser
el asesor técnico de las haciendas publicas. De acuerdo con
informacion del sitio web del Instituto, las acciones se presentan
a continuacion.
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Impulso al desarrollo del federalismo hacendario: pretende
formular escenarios sobre las propuestas de modificacion
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal; cumplir con las
encomiendas emanadas de la Reunion Nacional de Funcionarios
Fiscales, su Comision Permanente y sus Grupos de Trabajo.

Apoyo a la colaboracion administrativa fiscal interguber-
namental: con este programa se pretende apoyar las funciones
de colaboracion administrativa que realizan las entidades y sus
municipios, incorporando la tecnologia de la informacion en los
servicios para la misma.

Fortalecimiento de los sistemas tributarios de las entidades
federativas: mediante el uso de herramientas tecnolégicas
se pretende disenar los Sistemas Tributarios siguiendo los
proyectos de e-México y e-gobierno e impulsar la tecnologia de
la informacion en todas las funciones de la Hacienda Local y su
vinculo con los contribuyentes.

Desarrollo de la hacienda municipal: este programa pretende
ampliar los servicios de capacitacion a la Hacienda Municipal
en torno a un Programa de Certificacion de Competencia de sus
funcionarios.

Avance en la descentralizacion y homologacion del gasto
publico: con este programa se busca dar continuidad a los
trabajos para la eficiencia y homologacion de la presupuestacion,
gasto y contabilidad de las entidades.

Politicas y opciones de endeudamiento y saneamiento: este
programa pretende apoyar en el examen y uso de opciones de
inversion, asi como generar indicadores para decidir en materia
de deuda y financiamiento, y con ello, impulsar la evaluacion
socioeconOmica de proyectos.

Sistema de informacion sobre economia y finanzas para
entidades y municipios: este programa constituye una base
de datos que proporcionara de forma integral y oportuna
informacion cuantitativa que resulte valiosa para la toma
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de decisiones econémicas, financieras y operativas, de las
Haciendas Publicas Estatales y Municipales.

Promocion del desarrollo institucional y vinculacion con
poderes e instituciones de los tres ordenes de gobierno:
a través del programa se busca aprovechar la capacidad
y esfuerzos de otras instituciones para el mejor logro de
objetivos comunes, asi como el estricto mantenimiento de la
congruencia de los trabajos del Instituto con las necesidades
de los usuarios; en tanto que el desarrollo Institucional, partira
de una modernizacion interna a través del uso de la Planeacion
Estratégica.

Conclusiones

La hacienda publica se entiende como el conjunto de bienes
que son propiedad de un Estado y que con el apoyo de su
aparato administrativo se encarga de velar por los intereses y
bienes de cada estado o municipio, a través de las actividades
de planeacioén, direccion y control de las actividades conexas e
inherentes al tema financiero. Es a través de la administracion
publica que se ocupa de conseguir los recursos financieros
necesarios para mantener la infraestructura del estado entre
la que se incluye la educacion, sanidad, defensa nacional y
seguridad ciudadana, infraestructuras, etc.

De esta manera, la cuestion financiera y en especial la fiscal
son asuntos de suma delicadeza que deben ser realizados de
la mejor manera posible, teniendo presentes los principios de
eficiencia y eficacia para realizar el ejercicio de los recursos.
En este sentido, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas INDETEC ha sido el responsable de realizar
acciones orientadas a crear condiciones de equidad en la
distribucion de los ingresos, pero también ha sido el responsable
de asesorar y capacitar a los gobiernos locales, y en especial a
los municipales, a fin de fortalecer el espiritu del federalismo
hacendario.
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Si bien se ha logrado institucionalizar el entramado hacendario,
debe reconocerse que la heterogeneidad municipal, la situa-
cion financiera a nivel nacional e internacional, asi como
las arraigadas practicas centralistas hacen que la labor del
Instituto sea una actividad en constante redefinicion; esto se
refleja en los Programas de Trabajo de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales ya que cada ano ajustan su objetivo
asi como los ejes de accion.

Ahora bien, debemos reconocer que la forma de atender
los asuntos de las haciendas publicas ha sido basicamente
mediante la publicacion de normas que buscan definir el deber
ser; no obstante no basta con reglamentar la interaccion de
los ambitos de gobierno en torno a los temas fiscales, sino que
deben procurarse acciones mas operativas encaminadas a
lograr adecuadas relaciones intergubernamentales.
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