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3.2 Retos y alcances para la consolidacion del Consejo de
Desarrollo Metropolitano del Valle de México.

Jason Alexis Camacho Pérez
Introduccion

La regulacion, gestion y cuidado de las ciudades y el territorio
es una labor de gran importancia para la administracion
publica, especialmente a nivel local, la cual dia a dia se enfrenta
a diferentes retos, como garantizar el acceso a servicios basicos
como el agua, mantenimiento de vialidades, alumbrado,
cuidado de espacios publicos, creacion de viviendas, etc. En
este sentido, la zona metropolitana del Valle de México (en
adelante ZMVM) no esta exenta a estos retos; la complejidad
de cubrir la demanda de los bienes y servicios urbanos es una
labor que no puede quedar encerrada en el marco de accion
de un actor o institucion, en este sentido, es que da lugar a la
creacion del Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de
México (en adelante CDMVM) como una instancia coordinacion
administrativa, que coadyuve en la planeacion del desarrollo y
ejecucion de acciones regionales para la prestacion de servicios
publicos.

El objetivo de este texto es analizar las facultades del CDMVM
como mecanismo de coordinacion intergubernamental, plan-
teando las siguientes preguntas de investigacion: ¢E1 CDMVM
tiene amplio margen de alcance para consolidar el desarrollo
metropolitano de la zona? ¢Cuales son los principales retos en
términos de implementacion para el CDMVM?

Para responder estas interrogantes, este documento se divide
en cinco apartados. El primero busca describir la definicion,
antecedentesy situaciondelaZMVM, comolazona metropolitana
mas grande del pais. El segundo, hara un analisis de las
instituciones y mecanismos que han existido para impulsar el
desarrollo metropolitano de la zona, asi como sus funciones y
caracteristicas. El tercer apartado busca analizar y describir
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la naturaleza del CDMVM, sus caracteristicas, composicion
y facultades, asi como sus retos y alcances,. or ultimo, las
conclusiones arrojan una reflexion en torno a la importancia
del papel de un CDMVM.

I. Definicion, antecedentes y situacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Es importante entender el contexto socio espacial en el que se
plantealacreaciondel CDMVM, que esdentrodelaZMVM. En este
sentido, es importante definir qué son las zonas metropolitanas.
De acuerdo con el articulo 3, fraccion XXXVII, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, son “centros de Poblacion o conurbaciones que, por
su complejidad, interacciones, relevancia social y econoémica,
conforman una unidad territorial de influencia dominante y
revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional”
(Camara de Diputados, 2016: 4). Esta definicion esta enfocada
al papel de la infraestructura y el desarrollo econémico y social
como motores de crecimiento del espacio urbano, sin embargo,
de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién, también
se puede considerar como zona metropolitana a “los centros
urbanos mayores a un millon de habitantes, aunque no hayan
rebasado su limite municipal y los centros urbanos de las zonas
metropolitanas transfronterizas mayores a 250 mil habitantes”
(CONAPO, 2012)

Si bien hay muchos elementos a considerar ademas de las
cuestiones funcionales y poblacionales, para precisar ailn mas
el caso a analizar, éste forma parte de la Zona Metropolitana
del Valle de México la cual hasta antes de 2005 se denominaba
Zona Metropolitana de la Ciudad de México y que anteriormente
se definia como:

La extension territorial que incluye a la unidad politico-
administrativa que contiene a la ciudad central, y a las
unidades politico administrativas contiguas a ésta que
tiene caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo
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o lugares de residencia de trabajadores dedicados a
actividades no agricolas y que mantienen una interrelacion
socioeconémica directa, constante e intensa con la ciudad

central y viceversa. (Unikel y Garza, 1976: 188)

Cabe resaltar el papel de este concepto no solo a nivel ciudad,
sino también a nivel regional, ya que si algo ha demostrado
la tendencia de crecimiento de poblacion a nivel mundial es
que va concatenada al crecimiento urbano y la expansion de
las ciudades en diferentes territorios, lo que implica una mayor
planificacion y coordinaciéon entre ciudades durante el proceso
de urbanizacion® entre diferentes instancias jurisdiccionales.

Aclarados los puntos anteriores, es importante enlistar las
caracteristicas de la ZMVM. De acuerdo con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE, 2015),
esta zona:

1. Tiene una extension de 7 866 km? que comprende las
16 delegaciones del Distrito Federal®”, 59 municipios del
estado de México y un municipio del estado de Hidalgo.

2. Tiene mas de 20 millones de habitantes, cifra que equivale
al 17% de la poblacion nacional. Asimismo, tiene una
densidad de 13 500 habitantes por km?2.

3. La ZMVM cuenta con el 18% de los empleados de México,
quienes producen el 23% del Producto Interno Bruto del
pais®.

% Por urbanizacion se entiende “la proporcion de un pais que corresponde al medio
urbano” (UNICEF, 2012: 10) o dicho de otra forma “se basa en la proporcion de la
poblaciéon nacional que habita los centros urbanos — motivo por el cual este nivel se
ve influenciado por la forma en que el gobierno nacional define a un centro urbano”
(Satterthwaite, 2008: 7). Por otro lado, es importante distinguirlo de la denominada taza
de urbanizacion la cual explica “el aumento en la proporcion de la poblacion urbana a
través del tiempo, calculado como la tasa de crecimiento de la poblacion urbana menos
la de la poblacion total. Cuando la poblacion urbana crece a una tasa mas rapida que
la poblacién total se obtienen tasas positivas de urbanizacién.” (UNICEF, 2012: 10)

67 Las cuales aun estan en proceso de implementar cambios para adquirir la figura de
alcaldias. Sus caracteristicas seran destacadas en los siguientes apartados de este
texto.

68 “Las zonas metropolitanas de la OCDE con una proporcion de poblacion similar a la del
Valle de México, como Londres y Paris, producen alrededor del 30% del PIB nacional.”
(OCDE, 2016: 5)
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4. Concentraen servicios de altovalor agregado, especialmente
en servicios financieros y de seguros; ademas, las areas
de comunicaciones y transportes, bienes raices y servicios
empresariales representan un porcentaje relativamente
alto de empleo.

5. Tiene un grado muy bajo de marginacién y desigualdad,
sin embargo, los servicios basicos en algunas colonias
tanto del centro como de la periferia son precarios, donde
mas del 40% de los hogares no tienen electricidad, agua
corriente o drenaje.

6. La vivienda y el crecimiento poblacional se han dado en
gran medida fuera del Distrito Federal, a sitios donde la
regulacion de uso del suelo y su aplicaciéon tienden a ser
menos restrictivas y la vivienda suele ser mas accesible en
términos economicos.

7. En las cuatro delegaciones centrales del Distrito Federal
se ofrece un tercio de los empleos y el 43% de los empleos
del sector servicios. Como resultado, en la ZMVM, mas
del 40% de los habitantes cruzan al menos una frontera
municipal para llegar a su trabajo.

8. Entre 2010 y 2013, el numero de automoviles registrados
aumento 8.5% al ano. Los embotellamientos producen una
pérdida anual del 3.1% del PIB en la ZMVM.

9. Solo el 25% de la poblacion vive en un radio de un kilometro
de una estacion o una parada de autobus.

En resumen, la ZMVM destaca por ser la mas grande del pais,
asi como un centro econéomico de gran importancia para el pais,
concentrando a la mayor cantidad de poblacién y actividades
vinculadas al sector servicios. Sin embargo, aun tiene retos
pendientes en materia de infraestructura, vivienda, movilidad
y desigualdad, por lo que es importante analizar el papel de
los diferentes gobiernos para resolver diferentes problemas
que superan no solo problemas jurisdiccionales, también
organizacionales, de coordinacion y administrativos, lo cual
puede complejizar la implementacion de politicas publicas
que atiendan la integracion de los centros urbanos e impulsen
el desarrollo urbano. O, en otras palabras, “la ZMVM es un
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escenario federal con un particular nivel de descentralizacion,
politicamente fragmentada y con débil presencia de instituciones
del Estado de Bienestar que realmente considere al sector social
que demanda bienes y servicios.” (Espejel, 2013: 215)

II. Instituciones para el Desarrollo Metropolitano

Es importante conocer a las diferentes instituciones y
mecanismos que estan involucrados en el proceso de desarrollo
metropolitano, ya que al ser una labor que forma parte de
multiples jurisdicciones e instituciones, es necesario distinguir
cual es el papel de cada una en este proceso. Por lo tanto, a
continuacion, se enlistaran diferentes o6rdenes de gobierno
encargados de esta labor, asi como algunos de los mecanismos
que han implementado para el desarrollo metropolitano.

a) Gobiernos locales: delegaciones y municipios

La gestion inmediata y mas proxima en la prestacion de bienes
y servicios publicos urbanos en la ZMVM son las delegaciones
y los municipios. Las primeras son denominadas como
“demarcaciones territoriales”, tienen facultades en torno a
asuntos de “gobierno, administracion, asuntos juridicos, obras,
servicios, actividades sociales, proteccion civil, seguridad
publica, promocion econémica, cultural y deportiva” (Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 2014: 38) Algo caracteristico de
estas unidades de gobierno es que no encuentran su fundamento
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM), sino en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el cual delinea que el DF no es una entidad federativa,
sino la sede de los poderes federales, por lo que carece de
capacidades de descentralizacion y politicas. Esto es complicado,
porque las delegaciones “carecen de recursos propios, son
organos desconcentrados del Gobierno del Distrito Federal (...)
por lo tanto no tienen capacidad de generar recursos propios
como los municipios. Esto resulta contradictorio puesto que,
al ser el orden de gobierno mas cercano a la ciudadania, debe
cumplir con las mismas tareas de los municipios.” (Ziccardi,

417

DR © 2018.
Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.- http://www.inap.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y5vn7p68
Carlos F. Matute Gonzalez /| Maximiliano Garcia Guzman

Christian M. Sanchez Jauregui
(Compiladores)

2008: 134) Asimismo, las delegaciones administran de manera
directa el servicio de seguridad publica, por lo que su labor
depende del gobierno central y de las diferentes dependencias
de la ciudad.

Si bien esta descripcion es un antecedente, la realidad es
que hoy estan atravesando por un gran cambio puesto que la
reforma politica del Distrito Federal, que dio origen a la primera
Constituciéon Politica de la Ciudad de México (Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, 2016), publicada el 29 de
enero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, le ha dado
a la ciudad la oportunidad de ser reconocida como una entidad
federativa con una constitucion propia y con la capacidad de
reformar su régimen interno. Esto se refleja en la transformacion
de las delegaciones en alcaldias, las cuales ademas de contar
con un alcalde como cabeza de la administracion local, se
compondran también por un Concejo que tendra facultades
para incidir en temas de obra publica y desarrollo urbano,
los servicios publicos, la movilidad, la rendicion de cuentas
y participacion social, y la alcaldia digital. Asimismo, se
contempla que se descentralicen diversas facultades que antes
solo correspondian al gobierno de la Ciudad, para que las
autoridades superiores no intervengan en asuntos que pueden
resolver las autoridades mas cercanas a la ciudadania, sino de
manera solidaria y se prevén mecanismos para la asociatividad
entre las diversas alcaldias.

Por otra parte, se encuentran los municipios los cuales
encuentran su fundamento en el articulo 115 de la CPEUM,
el cual establece que es la base de organizacion territorial de
las entidades federativas y que “cada Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine.” (Camara de Diputados, 2017)
Asimismo, en su fraccion III, dispone que son obligaciones
para los municipios brindar servicios publicos de desarrollo
urbano como son el alumbrado publico, el cuidado de calles,
parques, jardines y su equipamiento. Otra parte caracteristica
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de los municipios es la capacidad de crear mecanismos de
intermunicipalidad “previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion
de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan.” (Camara de Diputados, 2017: 109) Esto
ofrece una gran ventaja porque “el asociacionismo voluntario
intermunicipal es una formula pactada de fines comunes, en
la que libre y potestativamente los municipios que la crean,
definen su participacion en el financiamiento y en los érganos
de gobierno.” (Santin del Rio, 2002: 147-202)

b) Entidades federativas a través de 6rganos de coordinacion

Existen diferentes organos colegiados encargados de tratar
temas de coordinacion metropolitana en la ZMVM en los cuales
se ve con mayor claridad el papel que desempenian las entidades
federativas. En este sentido, a continuacion, se describiran dos
de estas instancias: la Comision Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana (CECM) la cual fue un antecedente del Consejo
de Desarrollo Metropolitano y el Fondo Metropolitano del Valle
de México (FMVM).

En primer lugar, se puede destacar la conformacion de la
ya mencionada CECM conformada por el Estado de México,
la Ciudad de México (antes D.F.) y el Estado de Hidalgo. Esta
Comision se cred6 en 1998 como el primer mecanismo de
coordinacion entre el Distrito Federal y el Estado de México con
fundamento en lo establecido en el articulo 122 de la CPEUM
(en aquel entonces apartado g) y el articulo 115 fraccion VI que
permite crear mecanismos de coordinacion entre municipios
con la Federacion y el Distrito Federal. Fue hasta 2008 que el
Estado de Hidalgo se incorporé a dicha Comision.

De acuerdo con el primer convenio modificatorio de la Comision,
publicado en 2008 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
(Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, 2008: 5) ésta “tendra
un Pleno y estara presidida por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Gobernador del Estado de México y el Gobernador del
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Estado de Hidalgo, como titulares de la Presidencia Conjunta. El
Pleno se integrara, ademas, con los titulares de las dependencias
de las entidades federativas que a continuacion se indican:

Tabla 1

Distrito Federal

La Secretaria de Gobierno

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
La Secretaria del Medio Ambiente

La Secretaria de Obras y Servicios

La Secretaria de Transportes y Vialidad

La Secretaria de Seguridad Publica

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
La Secretaria de Proteccion Civil

La Subsecretaria de Coordinacion Metropolitana y Enlace
Gubernamental

Estado de México

La Secretaria General de Gobierno

La Secretaria de Desarrollo Urbano

La Secretaria de Comunicaciones

La Secretaria de Transporte

La Secretaria de Medio Ambiente

La Secretaria de Agua y Obra Puablica

La Procuraduria General de Justicia

La Secretaria de Desarrollo Metropolitano

La Agencia de Seguridad Estatal.

La Direccion General de Proteccion Civil
Estado de Hidalgo

La Secretaria de Gobierno

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional

La Secretaria de Obras Publicas, Comunicaciones, Transportes y
Asentamientos

La Secretaria de Seguridad Publica.

La Procuraduria General de Justicia.

La Representacién del Gobierno del Estado de Hidalgo en el Distrito
Federal”

Fuente: Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, 2008.

Asimismo, cuenta con un Consejo Técnico que funge como un
organo de consulta especializado y con un Secretariado Conjunto
que es el medio de notificacion de los acuerdos de la Comision
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paralos municipios y demarcaciones del Distrito Federal. Si bien,
esto solo refleja su estructura interna y estructura de gobierno,
la CECM también se divide en subcomisiones encargadas de
diferentes labores las cuales se muestran en el Esquema 1.

Esquema 1. Comision Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana (México-Hidalgo-D.F.)

Comiision misic Comision Met . Comisign
de Agua y opol il Metropolitana e Metropaolitana
Drenaje del Area - . § de Transporte > v de Protaccion

Metropolitana 3 y Vialidad Q io Civil
(CADAM) COME (COMETRAVI) de Justiciz (COMEPROC)

Fuente: Secretaria de Desarrollo Metropolitano del Estado de México.

Cada subcomision trata temas especificos y que son
compartidos en la atencion por parte de las diferentes instancias
participantes. Cabe destacar de su composicion el Comité
Técnico del Fideicomiso del Metropolitano del Valle de México.

E1 FMVM es un mecanismo de coordinacion creado en 2006 por
la Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana y tiene
como objetivo financiar “principalmente de proyectos vinculados
a infraestructura vial y urbana, transporte publico y movilidad
e infraestructura hidraulica.” (Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México, s.f.) Este fondo funge como un fideicomiso
que se compone de recursos federales asignados anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion a las diversas Zonas
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Metropolitanas del pais y forma parte del Ramo 23 Provisiones
Salariales y Economicas y se organiza a través de un Comité
Técnico de la siguiente forma:

Esquema 2. Conformaciéon del Fondo Metropolitano del

SECRETARIA DE DESARROLLO
METROPOLITANO

SECRETARIA DE SECRETARIA GENE RAL DE GOBIERNO

FINANTAS

Valle de México.

COORDINACION METROPOLITANA Y
ENLACE GUBERNAMENTAL

SECRETARIA DE FINANZAS

SECRETARIA DE GOBIERNO

ESTADO DE MEXICO

DISTRITO FEDERAL

SECRFTARIA DE FINANZAS
Y ADMINISTRACION

SECRETARIA DE GOBIERNO

SECRETARIA DE PLANEACION

Y DESARROLLO REGIONAL

Fuente: Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México.

De acuerdo con las reglas de operacion del FMVM, el Comité
se integrara, como minimo, por las instancias siguientes o sus
equivalentes, por conducto de sus representantes, con voz y
voto:

De las Entidades Federativas:

a) Secretaria de Finanzas, quien presidird el Comité;
b) Secretaria de Gobierno;

c¢) Secretaria de Planeacién y Desarrollo;

d) Secretaria de Desarrollo Social;

e) Secretaria de Desarrollo Metropolitano, y

f)  El Secretario Técnico del Consejo.

De la Federacion:
SEDATU (Subsecretaria competente). (Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, 2017)
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Como se puede ver, este Comité comprende un entramado
mas amplio de coordinacién intergubernamental, por lo que la
viabilidad de muchos procesos y decisiones a veces puede ser
complicada ya que la convergencia de demasiados actores hace
difusas las decisiones y lineas de accion entre participantes, por
lo que la definicion del CDMVM responde a crear una instancia
de mayor autoridad para definir los objetivos a alcanzar en
materia de desarrollo metropolitano.

c) El Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de
México (CDMVM)

Como resultado de la reforma politica que convirtié al Distrito
Federal en la ahora denominada Ciudad de México, la CPEUM
realizo modificaciones en el articulo 122, Apartado C, el cual
establece que “la Federacion, la Ciudad de México, asi como
sus demarcaciones territoriales, y los estados y municipios
conurbados en la Zona Metropolitana, estableceran mecanismos
de coordinacion administrativa en materia de planeacion del
desarrollo y ejecucion de acciones regionales para la prestacion
de servicios publicos, a través de un Consejo de Desarrollo
Metropolitano” (Camara de Diputados, 2017) Su naturaleza
contempla una vision, de coordinacion, desarrollo, participacion
y monitoreo de las diferentes instancias y comisiones se encargan
de asuntos concurrentes entre entidades federativas y plantea
entre sus diferentes objetivos dos actividades fundamentales:
“la coordinacion de politicas publicas metropolitanas y la
implementacion delos mecanismos de gobernanza metropolitana
a que se refiere la Ley General de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para asegurar
la participacion de los tres ordenes de gobierno;” (Consejo de
Desarrollo Metropolitano del Valle de México, 2017)

Este Consejo, tiene como antecedente a la Comision Ejecutiva
de Coordinacion Metropolitana, sin embargo, se distingue en
su composicion ya que el Consejo se compone por la titular de
SEDATU, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el gobernador
del Estado de México y el gobernador del Estado de Hidalgo y
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se organiza a través de una presidencia conjunta. Asimismo,
cuenta con un Secretariado Técnico Conjunto que se integra
por:

Tabla 2

Gobierno Federal

Un representante de la Secretaria y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
que recaera en el titular de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial.

Un representante de la Secretaria y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
que recaera en el Director General de Coordinacién Metropolitana.

Distrito Federal

Un representante de la Secretaria de Gobierno, que recaera en su titular.
Un representante de la Subsecretaria de Coordinacion Metropolitana y Enlace
Gubernamental

Estado de México

Un representante de la Secretaria General de Gobierno, que recaera en su
titular.

Un representante de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, que
recaera en la Subsecretaria de Desarrollo

Estado de Hidalgo

Un representante de la Secretaria de Gobierno, que recaera en su titular.
Un representante de la Unidad de Planeacion y Prospectiva, que recaera en la
Subsecretaria de Desarrollo Metropolitano.

Fuente: Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México, 2017

Cabe mencionar que cada representante podra nombrar un
suplente y que entre sus funciones estan la de apoyar y dar
seguimiento a las instrucciones y acuerdos que emanen del
Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México y
elaborara un reporte cuatrimestral y un informe de evaluacion
anual que debera ser aprobado por el Consejo. (Consejo de
Desarrollo Metropolitano del Valle de México, 2017) Por otra
parte, las facultades del Consejo se enlistan en la Tabla 3, en
donde, ademas, se hace su comparacion con las funciones de la
Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana.
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1.Emitir su Reglamento Interior

2. Establecer los mecanismos para incorporar la participacion
de los municipsos y demarcaciones territoriales en el Consejo
de Desarrolio Metropolitanc

3. Determinar criterios, sancionar, o aprobar los planes, 3, Establecer de forma coordinada y concertada, las obras

¥ de cara: ACCIones, Proyectos, Programas y servicios metropolitanos,
por las instancias ejecutivas, en un marco integral de con el fin de gestionar recursos para su ejecucion
equidad y respeto a la soberania y e dmbito de competencia
de las entidades involucradas.

4. Vincular y hacer congruentes las tareas del Consejo con las
tareas de planeacion y programacion del Fonda
Metropolitano,

5. Con estricto apego a las disposiciones juridicas de cada 5. Integrar el Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitana
entidad, establecer las bases que permitan coordinar el para promover los procesos de consulta pablica e

de las de entre los interinstitucional en las diversas fases de la formulacién,
municipios de EL ESTADO y las demarcaciones de EL DISTRITO aprobacién, ejecucion y seguimiento de los programas de

FEDERAL indole metropolitana;
6. Promover el establecimiento del Instituto de Planeacior
Metropolitana del Valle de Méxxo

9. Revisar, y en su caso, presentar propuestas para la
actualizacion del Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México
10. Determinar criterios, asi como aprobar y evaluar los
planes, v de cardcter
asumidos por las partes, en un marco integral de equidad y

12. Con estricto apego a kas disposiciones juridicas de cada
entidad, establecer las bases que permitan coordinar el

de las rel de b én entre los
distintos dedenes de gobierno para una mis eficaz gestion y
administracién metropolitana;

13. Establecer un sistema georeferenciado y homologado de
informacion e indicadores sobre la Zona Metropolitana;

14 Vincularse con otras ronas metropolitanas para el
intercambio de estrategias en materia de

il.mr.mon del territorio, i

Fuente: elaboracion propia.

Los recuadros marcados en verde son aquellos en los que las
facultades de ambas instancias se repiten o en todo caso se
empalman, mientras que las amarillas muestran facultades
similares, pero que son modificadas para el caso del Consejo, el
cual no menciona la facultad de “sancionar” planes, programas
y proyectos de caracter metropolitano, sino “evaluar”; ademas, el
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segundo recuadro amarillo amplia las capacidades de establecer
marcos de coordinacion, ya que no se limita a las entidades de
la ZMVM, sino a los diferentes 6rdenes de gobierno, por lo que
contempla al orden federal en esta labor.

Por otra parte, cabe destacar algunas de las demas funciones
del Consejo ya que pretende incorporar la participacion de
los municipios y demarcaciones territoriales, consolidar un
Instituto de Planeacion Metropolitana del Valle de México y
crear un sistema de georreferenciacion para generar indicadores
sobre la zona metropolitana.

Viéndolo desde un panorama mas amplio, la participaciéon
del Consejo queda mejor ilustrada en el Esquema 3, el cual
muestra que el Consejo no se empalma jerarquicamente con las
comisiones ya existentes de la CECM, sin embargo, siconcibe que
“en dichas comisiones se integrara la dependencia del Ejecutivo
Federal encargada de la materia o tema de que se trate, asi
como de representantes del Secretario Técnico Conjunto, con el
fin de armonizar una vision metropolitana integral.” (Consejo de
Desarrollo Metropolitano del Valle de México, 2017)

Esquema 3%

Cominién
Metropolitana
S uricad

Comision
Amblental

Matropolitana
(CAM)

¥ ay
Procuracion
de Justicia
(COMSPYR)

Fuente: Secretaria de Desarrollo Metropolitano del Estado de México.

% Cabe mencionar que la denominada Comision Metropolitana de Transporte y Vialidad
cambi6 su nombre por la de Comision Metropolitana de Movilidad, por lo que actualmente
esa Comision es con la que trabaja el Consejo.
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Ademas, en su convenio de instalacion, el Consejo enlista dos
comisiones mas que anteriormente no se enlistan en el esquema
anterior: la Comision Metropolitana de Salud, y Comision
Metropolitana de Desarrollo Economico y Competitividad.

A. Retos del CMVM
i. Decisiones presupuestarias

La consolidacion de este Consejo puede enfrentar obstaculos
en torno a las relaciones intergubernamentales y mecanismos
de coordinacion en el tema de financiamiento y presupuesto, ya
que la definicion del gasto para el FMVM (el cual se enmarca
como una labor de vinculacion con el Consejo) se decide en
una arena de las relaciones mas “oculta” puesto que recae en
los partidos politicos que componen la Camara de Diputados
a nivel federal, lo cual hace muy dificil medir la forma en que
éstos interactian ya que estos actores llegan a regirse por
decisiones mas discrecionales con lo que se puede deducir que
el impacto de las decisiones interpartidistas tiene un gran peso
que no recae en actividades propias de los Poderes Ejecutivos
locales o del propio Consejo, por lo que muchas veces estos
actores pasan a un segundo término como solucionadores de
problemas por no ser parte de las discusiones legislativas.

Por lo tanto, se entiende que dentro de comisiones y grupos
legislativos puede haber un intenso espacio de discusion y que
las relaciones intergubernamentales se vuelven mas complejas
mas alla del simple hecho de firmar un convenio puesto que
implica la disputa por recursos publicos especificos para cierta
entidad participante.

ii. Papel de las delegaciones/alcaldias y municipios

La participacion de las demarcaciones territoriales y de los
municipios tiene un papel de gestion importante, porque si bien
ellos no forman parte directa del Consejo o de su Secretariado
Técnico, es un logro que se esté contemplando la formacion
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de mecanismos de participaciéon, sin embargo, corren el riesgo
de ser afectados por las decisiones mas que beneficiados
porque cualquier proyecto de infraestructura urbana recae
directamente en sus areas jurisdiccionales, por lo que es
importante definir cual sera la funcion de estas instancias en
términos de implementacion. ¢Seran realmente operadores de
las obras o facilitadores? ¢En caso de imprevistos ellos seran
actores secundarios o responsables de solucionar problemas de
obra publica?

Con la reforma politica de la Ciudad de México, aun no se
define en términos concretos que tanta independencia tendran
las alcaldias para coordinarse con municipios conurbados y si
las bases de coordinacion las estableceran las demarcaciones o
aun tendran que pasar por revision del gobierno de la ciudad,
lo cual no deja en claro que tanta capacidad de gestion existira
para el desarrollo integral de los limites conurbados.

iii. Competencias concurrentes™

Como se pudo ver en la tabla 3, el Consejo tiene tres facultades
que se empalman conlas dela CEDM, esto es preocupante porque
distinguir la linea de autoridad en materia de desarrollo urbano
puede hacer difusa la labor de coordinacion y entorpecerla
en lugar de hacerla eficiente. Asimismo, complica el ejercicio
de rendicion de cuentas vertical y horizontal, ya que al ser
facultades compartidas no se sabe si una instancia esta por
encima de otra para sancionar posibles fallos en proyectos o en
todo caso si los ciudadanos se dirigiran a ellos o los municipios
y demarcaciones territoriales para exigir rendicion de cuentas.

70 En los sistemas federales existen tres tipos de funciones: 1. exclusivas, las cuales s6lo
son facultades de un orden de gobierno como el caso de la seguridad nacional a nivel
federal; 2. Concurrentes, en las que dos 6rdenes o mas tienen facultades en una misma
materia lo cual se ilustra mejor con el caso de leyes generales y 3. residuales, las cuales
se basan en los establecido en el articulo 124 de la Constituciéon. (Navarro, 2013)
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B. Alcances
iv. Relaciones intergubernamentales

Reafirmando la idea de lo importante que es priorizar el tipo de
actividades que puede realizar cada actor involucrado, asi como
los limites legales y de gestion que se presentan, es importante
ahora analizar el tipo de relaciones intergubernamentales,
las cuales son de caracter técnico, esto es, se basan en la
“compatibilizacion del esfuerzo administrativo de los gobiernos;
la compatibilizacion de la accion intergubernamental con
el sistema de distribucion de competencias; la resolucion de
necesidades de intercambio de informacion y la busqueda
del equilibrio en los programas de desarrollo regional y micro
regional.” (Pontifes, 2002: 47-48)

En este sentido, al contar con miembros del gobierno federal y
gobiernos estatales y concebir la participacion de municipios y
demarcaciones territoriales, estan impulsando un esquema de
coordinacion denominado autoridad coordinada en el que se
define claramente las competencias de los actores federales y
estatales, mientras que los 6rdenes locales auin dependen de sus
entidades federativas; sin embargo, es el primer paso para poder
definir claros procesos de gobernanza urbana en el que la toma
de decisiones se realiza en esquemas cada vez mas horizontales
y las instancias locales tiene la oportunidad de retroalimentar
con experiencia e informacion la toma de decisiones dentro de
un organo colegiado para el desarrollo metropolitano.

v. Capacidades de gobernanza

Ademas de mayores capacidades de incidencia paralos gobiernos
locales, algo destacable es que el Consejo establece la creacion
de un Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano para
“promover los procesos de consulta publica e interinstitucional
en las diversas fases de la formulacion, aprobacion, ejecucion
y seguimiento de los programas de indole metropolitana;”
(Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México, 2017)
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este mecanismo de consulta se basa en el articulo 36, fraccion
II de la Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, el cual establece que el
Consejo Consultivo se integrara con perspectiva de género, por
representantes de los tres ordenes de gobierno y representantes
de agrupaciones sociales legalmente constituidas, colegios
de profesionistas, instituciones académicas y expertos en la
materia, este ultimo sector que debera conformar mayoria en el
consejo. Sus integrantes elegiran a quien los presida; (Camara
de Diputados, 2016)

En este sentido, la gobernanza tiene un papel vinculante en el
que la opinion de los ciudadanos es sustentada por su capacidad
organizativa y profesional, por lo que la capacidad de para definir
la agenda metropolitana y el disenio de politicas territoriales
y urbanas no se encierra en los esquemas de coordinacion
entre actores gubernamentales. Esto es importante porque la
informacion que proporcionan los ciudadanos y su intervencion
pueden generar un contrapeso a la dimension “oculta” de las
RIG y cambiar el esquema de toma de decisiones discrecionales
por un esquema deliberativo que puede hacer mas integral la
vision de las politicas metropolitanas en las cuales los bienes y
servicios del espacio publico urbano deben ser de libre acceso
para los usuarios y en la medida en que todos los actores
necesarios se involucren, mas accesibles seran los productos y
resultados de las politicas metropolitanas.

Conclusiones

La gestion metropolitana se ha convertido en una labor de
complejidad en la que la viabilidad de los programas y proyectos
para resolver problemas publicos urbanos implica generar
mecanismos de coordinacion metropolitana entre instituciones
y actores que puedan tener una capacidad de real de incidencia
en la procuracion del territorio que compone la ZMVM.

El papel de cuerpos colegiados es de suma importancia en la
definicion de politicas metropolitanas integrales, sin embargo,
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su papel muchas veces puede ser difuso debido al amplio
entramado de reglas, procesos y demandas que compone a cada
comision o consejo, por lo que muchas veces las facultades son
concurrentes y eso dificulta mas el marco jurisdiccional de
accion entre instituciones. Asimismo, la factibilidad de la toma
de decisiones dependera en gran medida de la forma en la que
son tomadas, puesto que en el caso de la politica metropolitana,
implica considerar a una gama de numerosos actores que
tienen derecho a participar y a decidir qué tipo de ciudades
y territorios quieren, por lo que los mecanismos de relaciones
intergubernamentales y de coordinacion no pueden ser ajenos a
las propuestas e inquietudes de gobiernos locales y ciudadanos
en la formulacion de iniciativas urbanas.

En este sentido, la instalacion del CDMVM es una oportunidad
para definir esquemas de gobernanza urbana en los que haya
posibilidad de contar con apoyo institucional de los 6rdenes de
gobierno federal, estatal y municipal, asi como con la experiencia
de los ciudadanos como principales usuarios y beneficiarios
de la infraestructura urbana. Aun falta un largo camino de
implementacion para cumplir estos propésitos, sin embargo,
eso puede ser un gran impulso para construir espacio urbano
adecuado a las necesidades de una poblacion tan amplia y
diversa, asi como a consolidar el desarrollo economico de la
region.

Por lo que se esta en un momento oportuno para consolidar una
“comision intergubernamental” con verdaderas capacidades de
decision que no se base en seguir una linea jerarquica del nivel
federal o que solo sea reducida a un organo consulta. (Navarro,
2013)

En conclusion, lo anterior requiere de mas y mejores esquemas
de coproduccion de iniciativas (Cabrero & Diaz, 2012), los
cuales propician actividades de coordinacion publico-privada-
sociales en la atencion de programas y servicios regionales y
locales, lo cual evidentemente requiere de un contexto juridico-
politico que permita la permeabilidad de diversos actores
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considerando sus capacidades organizativas y de intervencion
en el establecimiento de compromisos para generar un mejor
desarrollo metropolitano.
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