Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Il. {QUE RELACION EXISTE ENTRE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA TRATA DE PERSONAS?

los  vinculos enfre los derechos humanos y la lucha confra la trata estan
firmemente establecidos. Desde sus primeros dias y hasta la actualidad, el
derecho de los derechos humanos ha proclamado de manera inequivoca

2 Guias legislativas para la aplicacién de la Convencién de las Naciones Unidas conira
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Profocolos [publicacién de las Naciones

Unidas, Nom. de venta S.05.V.2), pag. 272.
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que es fundamentalmente inmoral e ilicito que alguien se apropie de la
personalidad juridica, el trabajo o la humanidad de ofra persona. El derecho
de los derechos humanos ha prohibido la discriminacion por motivos de
raza y sexo, ha exigido que se brinden los mismos derechos, o al menos
una serie de derechos esenciales, a los no ciudadanos, ha condenado vy
prohibido la defencion arbitraria, el frabajo forzoso, la servidumbre por
deudas, el matrimonio forzado y la explotacién sexual de nifios y mujeres,
y ha abogado por la libertad de circulacion y el derecho a salir del propio
pals y a regresar a él.

Los derechos humanos mas afectados por la trata

® la prohibicién de discriminar por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de ofra indole, origen nacional o social, posiciéon
econdmica, nacimienfo o cualquier ofra condicion

® Elderecho a la vida
e Fl derecho a la libertad y la seguridad

® FEl derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o
trabajo en condiciones de servidumbre por deudas

® Elderecho a no ser sometido a forturas y/o fratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes

® FElderecho a no sufrir violencia de género

e Elderecho a la libertad de asociacién

e El derecho a la libertad de circulacion

® FEl derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental
® El derecho a condiciones de trabajo equitativas y safisfactorias

® FEl derecho a un nivel de vida adecuado

e Fl derecho a la seguridad social

® FEl derecho del nifio a una proteccion especial

En funcién de las distintas fases del ciclo de la trata, enfrardn en juego unos
u ofros derechos humanos. Algunos resultaran especialmente pertinentes en
relacion con las causas de la frata [por ejemplo el derecho a un nivel de
vida adecuado; ofros lo serdn cuando esté en cuestion el proceso de la
frata en si mismo (por ejemplo el derecho a no ser sometido a esclavitud);
y ofros cuando el asunfo se refiera a la respuesta a la trafa [por ejemplo el
derecho del sospechoso a un juicio imparcial). Algunos derechos se aplican
de manera mas amplia a todos estos aspectos.
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A. La trata en cuanto violacion de los derechos humanos

Como ya se ha indicado, muchas de las practicas asociadas a la
frata practicada hoy en dia estén claramente prohibidas en el derecho
infernacional de los derechos humanos. Por ejemplo, el derecho de los
derechos humanos prohibe la servidumbre por deudas: la promesa
de prestar servicios personales como garantia para una deuda sin que el
valor de esos servicios se confabilice a los fines de liquidar dicha deuda,
o cuando la duracion y la naturaleza de los servicios no estan limitadas
ni definidas. Muchas victimas de la frata que contraen una deuda con sus
explotadores (cantidades que deben abonar por su fransporte o colocacion
en un empleo, por ejemplo] se encuentran en una situacion de servidumbre
por deudas: la deuda se convierte en un medio de control y explotacion. El
derecho de los derechos humanos también prohibe el trabajo forzeso,
que en el Convenio relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio (N° 29 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se define como “todo
frabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariomente”. La
esclavitud, la servidumbre, la explotacion sexual de nifos,
el matrimonio forzado, las formas serviles de matrimonio, el
matrimonio de nifos, la prostitucion forzada y lo explotaciéon
de la prostitucion también son précticas relacionadas con la trata que
estén prohibidas en el derecho internacional de los derechos humanos.

sEl derecho infernacional de los derechos humanos prohibe en efecto
la “frata de personas”, en contraposicién a las “practicas asociadas a
la trata” como las enumeradas mas arriba? Esta pregunta es importante
porque su respuesta puede influir en la naturaleza de los obligaciones y
responsabilidades de los Estados. Solo dos de los principales tratados de
derechos humanos hacen referencia sustantiva a la trata: la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muier (art. 6] y la Convencién sobre los Derechos del Nifo (art. 35). No
obstante, a lo largo del dltimo decenio, la comunidad infernacional ha
ferminado coincidiendo de manera general en que la trafa de personas
supone, en si misma, una grave violacién de los derechos humanos. Por
ejemplo, tanto el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha confra
la Trata de Seres Humanos como la Directiva de la Unién Europea relativa
a la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas califican la trafa de violacién de los derechos humanos.
la Asamblea General de las Naciones Unidas y el Consejo de Derechos
Humanos, al igual que muchos mecanismos internacionales de derechos
humanos, han afirmado en repetidas ocasiones que la trata de personas
viola y menoscaba derechos humanos fundamentales.
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B. Los derechos humanos de las victimas de la trata

Tanto la Carta de las Naciones Unidas como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos confirman que los derechos tienen cardcter universal: se
aplican a fodas las personas, independientemente de su raza, sexo, origen
étnico u ofra condicién. Las victimas de la trata estén amparadas por todo
el abanico de derechos humanos. Aunque se encuentren fuera de su pais de
residencia, el derecho internacional establece claramente que no se puede
discriminar a las personas objeto de trafa Gnicamente por su condicion
de no nacionales. En ofras palabras, y salvo muy concretas excepciones
que han de ser razonablemente justificables, el derecho internacional de
los derechos humanos se aplica a fodas las personas que se hallen en el
territorio o la jurisdiccién del Estado, independientemente de su nacionalidad
o ciudadania y de coémo hayan entrado en el ferritorio.

Derechos de los extranjeros

[LJos extranjeros tienen el derecho inherente a la vida, protegido por la ley, y
no pueden ser privados de la vida arbitrariamente. No deben ser sometidos
a forfuras ni a fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni pueden
ser somefidos a esclavitud o servidumbre. los extranjeros tienen pleno derecho
a la libertad y a la seguridad personales. Si son privados de su libertad con
arreglo a derecho, deben ser tratados con humanidad y con el respeto a la
dignidad inherente de su persona. Un exfranjero no puede ser encarcelado
por no cumplir una obligacién contractual. Los extranjeros fienen derecho a
libertad de circulacién y libre eleccién de residencia; y tienen libertad para
salir del pais. los extranjeros deben gozar de igualdad ante los tribunales y
corfes de justicia, y tener derecho a ser oidos piblicamente y con las debidas
garantias por un fribunal competente, independiente e imparcial establecido
por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién de cardcter penal
formulada contra ellos o para la determinacién de sus derechos u obligaciones
en un procedimiento judicial. No puede aplicarse a los exiranjeros legislacion
penal refroactiva y los extranjeros fienen derecho a que se les reconozca su
personalidad juridica. los exiranjeros no pueden ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio ni su
correspondencia. Tienen derecho a libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién, y derecho a expresar sus opiniones. los extranjeros disfrutan del
derecho de reunién pacifica y del derecho a asociarse libremente. Pueden
confraer matrimonio, si tienen edad para ello. Sus hijos tienen derecho a las
medidas de proteccién que su condicién de menores requiere. En los casos
en que los extranjeros constituyen una minoria, segin se definen estas en el
articulo 27, no se les denegard el derecho a que, junto con otros miembros de
su grupo, disfrufen de su propia vida cultural, profesen y practiquen su propia
religién y empleen su propio idioma. los exfranjeros tienen derecho a la
protfeccién de la ley en pie de igualdad. No debe haber discriminacién entre
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exiranjeros y nacionales en la aplicacién de estos derechos. Estos derechos
de los extranjeros quedardn restringidos solo por las limitaciones que puedan
imponerse legalmente con arreglo al Pacto.

Fuente: Comité de Derechos Humanos, observacion general N° 15 (19806)
sobre la situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto, parr. 7.

El derecho infernacional de los derechos humanos reconoce que ciertos
grupos necesitan profeccion adicional o especial. Esto puede deberse
a que en el pasado han sido victimas de discriminacion o porque los
miembros del grupo comparten vulnerabilidades particulares. En el contexto
de la trata, los grupos de inferés son, entre ofros, las mujeres, los nifios,
los migrantes vy los trabajadores migrantes, los refugiados v los solicitantes
de asilo, los desplazados internos y las personas con discapacidad. En
ocasiones, los miembros de un grupo se convertirdn en objetivo predilecto
de los tratantes. los nifi@s, por ejemplo, pueden ser objefo de trata por
fines relacionados por su edad, como la explotacion sexual, diversas formas
de frabajo forzoso o la mendicidad. los personas con discapacidad
pueden ser victimas de cierfas formas de frabajo en condiciones de
explotacion y caer en la mendicidad. La trafo coloca o mujeres y ninas
en situaciones de explotacion especificas a su género, como la prosfitucién
en condiciones de explotacién y el turismo sexual, y de trabaijo forzoso en los
sectores del frabajo doméstico y los servicios. La trata también acarrea para
ellas dafios y consecuencias asociadas a su género, como la violacion, el
matrimonio forzoso, el embarazo no deseado o forzado, el aborto forzoso
y las enfermedades de transmisién sexual, entre ellas el VIH/SIDA.

Llos miembros de un grupo deferminado que se ven sometidos a la trafa
podrian ser acreedores de derechos diferentes o adicionales. Por ejemplo,
el derecho internacional de los derechos humanos hace recaer sobre los
Estados importantes responsabilidades afiadidas a la hora de identificar a
los niflos victimas de la trata y de velar por su seguridad y bienestar,
fanto inmediatos como a largo plazo. la norma fundamental se deriva de
las obligaciones que contiene la Convencién sobre los Derechos del Nifio:
el inferés superior del nifio primard en toda circunstancia (art. 3). Dicho de
ofro modo, los Estados no pueden dar prioridad a ofras consideraciones,
como las relacionadas con el control de la inmigracién o el orden pablico,
en defrimento del interés superior de un nifio sometfido a frata. Ademds,
debido a la aplicabilidad de la Convencién sobre los Derechos del Nifio a
fodos los nifios bajo la jurisdiccion o el control de un Estado, los nifios objeto
de frata que no sean ciudadanos tienen derecho a la misma proteccion
que los nacionales en fodos los aspectos, incluidos los relacionados con la
profeccién de su intimidad y de su integridad fisica y moral. Ofros tratados
codifican esfos derechos con mayor detalle. Asi, tanfo en el Protocolo sobre
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la Trata como en el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra
la Trata de Seres Humanos se exige la adopcion de deferminadas medidas
especiales con respecto a los nifios victimas.

C. La importancia de aplicar a la trata un enfoque basado
en los derechos humanos

Aunque exista una relacién clara entre los derechos humanos v la frata de
personas, esfo no quiere decir necesariamente que los derechos humanos
vayan a ser el centro natural de toda respuesta a la trata. Por ejemplo, puede
que la frafa fransfronteriza se considere un problema de inmigracion y que los
derechos humanos no sean mas que una consideracién de Gliimo momento.
También es posible que los Estados luchen contra la frata centréndose
en aspectos relacionados con la delincuencia o el orden publico. En el
Gltimo decenio se ha ido fraguando un consenso internacional en tormo a la
necesidad de aplicar a la trata un enfoque basado en los derechos. Tanto la
Asamblea General como el Consejo de Derechos Humanos, por ejemplo,
han abogado por un enfoque de este fipo, algo que también han hecho
muchos mecanismos de derechos humanos con competencias en la materia,
como son los procedimientos especiales y los érganos de fratados.

5Qué significa, en la préctica, aplicar a la trata un enfoque basado en los
derechos humanos? Un enfoque basado en los derechos humanos es un
marco conceptual para hacer frente a fenémenos como la trafa de personas
que, desde el punto de vista normativo, se basa en las normas infernacionales
de derechos humanos vy, desde el punto de vista operacional, esté dirigido
a promover y proteger los derechos humanos. Un enfoque de esfe tipo
requiere un andlisis de las formas en que se vulneran los derechos humanos
a lo largo de todo el ciclo de la trafa, asi como de las obligaciones de los
Estados en virtud del derecho internacional de los derechos humanos. Busca
la forma de corregir las practicas discriminatorias v la distribucion injusta del
poder que subyacen en la trata de personas, mantienen en la impunidad a
los responsables y niegan justicia a sus victimas.

Con un enfoque basado en los derechos humanos, todos los aspectos de la
respuesta nacional, regional e internacional a la trata de personas queda
anclada en los derechos y las obligaciones establecidos por el derecho
infernacional de los derechos humanos. las ensefianzas extraidas en la
elaboracion y aplicacién de enfoques basados en los derechos humanos
en ofras esferas, como la del desarrollo, revelan informacion importante
sobre las caracteristicas principales de un enfoque de este tipo y sobre la
forma en que podria aplicarse a la frafa de personas. Las conclusiones mas
destacadas que cabe extraer de esas experiencias son las siguientes:
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e Al formular politicas y programas de desarrollo, el objetivo principal
deberd ser la promocién y proteccion de los derechos;

® Un enfoque basado en los derechos humanos identifica a los
fitulares de derechos [por ejemplo, las personas que son objefo de
frata, los que corren el riesgo de serlo, las personas acusadas o
condenadas por delitos relacionados con la frata) y aquello a lo
que fienen derecho, y a los correspondientes fifulares de deberes
(por lo general, los Estados) y las obligaciones que les incumben.
Este enfoque prefende fortalecer lo capacidad de los fitulares para
hacer valer sus derechos y de los titulares de deberes para cumplir
sus obligaciones; y

e los principios y los normas fundamentales de los fratados
internacionales de derechos humanos (como la igualdad vy la no
discriminacion, la universalidad de todos los derechos v el imperio
de la ley) deben orientar todos los aspectos de la respuesta en todas
las etapas.

En las secciones que figuran a continuacién se muestra claramente la manera
en que las novedades ocurridas recientemente en los planos internacional,
regional y nacional han confribuido a aclarar qué significa en la préctica
aplicar a la trafa un enfoque basado en los derechos humanos.
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