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IV. APLICACION, VIGILANCIA Y RENDICION
DE CUENTAS

El valor de una nueva ley internacional, regional o nacional contra la trafa
depende de que su aplicacion sea eficaz. El presente capitulo describe
brevemente la red de mecanismos y procedimientos que se han creado
para salvar la distancia que media entre las leyes y su puesta en practica,
confribuyendo asi a una mayor rendicién de cuentas por parte de los Estados
y de ofras entidades responsables de hacer frente a la trafa.

A. Mecanismos vinculados a los tratados sobre la trata

El Profocolo sobre la Trata no establece ningin mecanismo de vigilancia
especifico que supervise su aplicacion. No obstante, el instrumento
al que complementa, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, esfablece una Conferencia de
las Partes en la Convencién que estd facultada para solicitar y recibir
informacién sobre la aplicacion del Protocolo por los Estados partes y
para formular recomendaciones destinadas a mejorar el Profocolo y su
aplicacion. En 2008 la Conferencia de las Partes establecié un grupo de
frabajo encargado de prestarle asistencia y asesoramiento en el desempefio
de sus responsabilidades con respecto al Protocolo. Se han encomendado
a dicho grupo de trabajo las siguientes tareas:

* Facilifar la aplicacion del Protocolo mediante el intercambio de
experiencias y précticas entre expertos y profesionales;

e Formular recomendaciones sobre cémo los Estados partes podrian
aplicar mejor el Protocolo;
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* Ayudar a la Conferencia de las Parfes a impartir orientaciones a
su secretaria (la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito) acerca de sus actividades relativas a la aplicacién del
Protocolo; y

e Asesorar a la Conferencia de las Partes acerca de la cooperacién
con ofros érganos en los asuntos relacionados con la aplicacion.

El Convenio Europeo sobre la Trata de Seres Humanos cuenta con un sistema
de vigilancia relativamente sofisticado del que forman parte un Grupo de
Expertos en la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, de carécter técnico,
y un Comité de las Partes, de cardcter mas politico, que estd directamente
vinculado al Comité de Ministros del Consejo de Europa. Los Estados partes
deben informar periédicamente al Grupo de Expertos sobre su puesta en
practica del Convenio, y el Grupo de Experfos esfd facultado para recabar
informacién, incluso mediante visitas in situ. Los informes elaborados por el
Grupo de Experfos se hacen llegar al Estado parte, ademas de al Comité
de las Partes, por si hiciera falta proceder a alguna medida de seguimiento.
Aunque el Comité no puede infroducir modificacién ni cambio alguno en
esfos informes, puede solicitar a los Estodos partes que adopten cierfas
medidas para poner en préctica las recomendaciones recogidas en él.

B. El sistema internacional de derechos humanos

El sistema internacional de derechos humanos desemperia un papel central
en la promocion de la aplicacién eficaz del marco juridico internacional
relativo a la trata de personas. El Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas se ocupa de la cuestién de la trafa y, junto con la
Asamblea General, frecuentemente adopta resoluciones sobre esfe asunto.
A continuaciéon se describe brevemente la labor realizada por ofros
intervinientes de peso.

Organos de las Naciones Unidas creados en virtud de
tratados de derechos humanos

Para cada uno de los principales tratados internacionales de derechos
humanos se ha creado un comité de expertos independientes que vigila
la aplicacion de las disposiciones del fratado por sus Estados partes. Una
de las obligaciones que la mayoria de estos tratados impone a sus Estados
partes es la de presentar a los respectivos comités informes periédicos
sobre la situacién de los derechos protegidos y sobre las medidas que
hayan adoptado para cumplir las obligaciones dimanantes del tratado.
los comités examinan estos informes y entablan un didlogo con los Estados
que los presentaron. Ademds de impartir orientacion al propio Estado, las
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"observaciones finales” de un érgano de trafado sobre el desempefio de
un Esfado parte pueden aportar informacién Util a ofros paises sobre qué se
espera de ellos en relacion con un derecho o norma particular recogidos
en el fratado. Lla mayor parte de los érganos de fratados también formulan
observaciones generales en las que interpretan las disposiciones del fratado.

Algunos érganos de trafados realizan funciones adicionales (entre ellas
las investigaciones) destinadas a mejorar la aplicacion de los fratados por
sus Estados partes. Algunos érganos de tratados examinan denuncias o
comunicaciones presentadas por particulares que acusan a un Estado de
vulnerar sus derechos, siempre que el Estado haya aceptado someterse
a este procedimiento. Por ltimo, el Subcomité para la Prevencién de la
Tortura, un nuevo fipo de érgano de fratado, puede visitar todos los lugares
de defencién de un Estado parte y ofrece asistencia y asesoramiento fanto
a los Estados partes como a los érganos nacionales independientes para
la prevencion de la tortura y ofros fratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Habida cuenta del amplio abanico de derechos que pueden verse afectados
por la trata de personas, no resulta sorprendente que la labor de la mayor
parte de érganos de fratados de derechos humanos tenga que ver con la
frata de una u ofra manera. la atencion que prestan a este fenémeno ha
aumentado a lo largo del dltimo decenio, a medida que la frata ha ido
cobrando importancia en la agenda politica infernacional y que su relacion
con determinados derechos humanos ha ido quedando més claramente
definida. Por ejemplo, la trata de nifios y mujeres es ahora un tema de
debate habitual en el Comité de los Derechos del Nifio y en el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, y la trata de trabajadores
migrantes es una de las cuestiones de mayor interés para el Comité que se
ocupa de la Convencion Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Tanto el Comité
de Derechos Humanos como el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales han evocado en repetidas ocasiones la cuestién de la frata en
el contexto de derechos concretos amparados por el Pacto Infernacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Infernacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culurales. El Comité contra la Tortura y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon Racial han abordado ocasionalmente la
cuestion de la trafa al examinar los informes de los Estados partes.

Procedimientos especiales y fondos fiduciarios de las
Naciones Unidas

los mecanismos de investigacion de las Naciones Unidas, denominados
"procedimientos especiales”, son responsables de vigilar, asesorar e informar
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publicamente acerca de una situacion de derechos humanos en un pais
concreto (mandatos de paises) o sobre una cuestion particular (mandatos
tematicos). Todos los procedimientos de paises y temdticos estan autorizados
a recibir informacién relacionada con su mandato de diversas fuentes
(incluidas las organizaciones infergubernamentales y no gubernamentales),
y a formular recomendaciones para prevenir vulneraciones. Algunos estan
facultodos a intervenir cuando reciben denuncias de que se ha violado
algin derecho, por ejemplo entablando un didlogo con los denunciantes
y los gobiermos, o incluso investigando los hechos. los informes de los
procedimientos especiales pueden ser una importante fuente de informacién
e interpretacion de las normas vy reglas referidas a los derechos humanos.
Dado que los procedimientos especiales se ocupan de situaciones reales,
a menudo son capaces de identificar las medidas précticas que los Estados
deben adopfar para proteger, respetar y hacer efectivo uno u ofro derecho
humano.

Mandato del Relator Especial sobre la trata de personas

® Promover la prevencién de la trafa de personas en todas sus formas y la
adopcién de medidas para la defensa y proteccién de los derechos humanos
de las victimas;

® Promover la aplicacién efectiva de las reglas y normas internacionales
pertinentes y confribuir a su mejoramiento continuo;

® Incorporar una perspectiva de género y de edad en foda la labor de su
mandato mediante, entre ofras cosas, la determinacién de los elementos de
vulnerabilidad especificos del género y la edad respecto de la cuestién de
la trata de personas;

®  Definiry compartir las mejores précticas, asf como los problemas y obstéculos
a fin de defender y proteger los derechos humanos de las victimas y de
seialar las deficiencias de la proteccion al respecto;

® Hacer especial hincapié en las recomendaciones sobre las soluciones
practicas relativas al ejercicio efectivo de los derechos relacionados con el
mandato, mediante, enfre ofras cosas, la determinacion de dmbitos y medios
concrefos de cooperacion internacional para tratar de resolver el problema
de la trata de personas;

® Examinar las repercusiones de las medidas adoptadas para combatir la trata
en los derechos humanos de las victimas de la frafa de personas, a fin de
proponer respuestas adecuadas a los problemas planteados a este respecto
y evitar la reiferada victimizacién de las victimas;

* Solicitar, recabar e intercambiar informacion sobre la trata de personas de
los gobiemos, érganos de tratados, procedimientos especiales, organismos
especializados, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
y ofras fuenfes perfinentes, segin corresponda, y dar una respuesta eficaz
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a foda informacién fidedigna sobre presuntas violaciones de los derechos
humanos con objeto de proteger los derechos humanos de las victimas reales
o potfenciales de la trafa.

e Trabajar en estrecha cooperacién con ofros organismos, érganos e
instituciones competentes e informar anualmente al Consejo de Derechos
Humanos y a la Asamblea General.

Fuente: Resolucién 17/1 del Consejo de Derechos Humanos.

los procedimientos especiales que guardan mas relacién con el asunto de
la trata de seres humanos son el Relator Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, el Relator Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias, el Relator Especial sobre la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografio, el
Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes y el Relator
Especial sobre las formas contempordneas de la esclavitud.

El Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas
para Luchar confra las Formas Contempordaneas de la Esclavitud fue creado
por la Asamblea General en 1991 para que prestara ayuda humanitaria,
juridica vy financiera a las victimas de las formas contemporéneas de la
esclavitud. Esta expresion abarca a las personas objeto de trata que son
victimas de précticas de explotacion tales como el trabajo forzoso, el
frabajo en condiciones de servidumbre por deudas, la esclavitud sexual,
las peores formas de frabajo infantil, la explotacion sexual de nifios con
fines comerciales y el matrimonio forzado. En la asignacién de fondos se
da prioridad a los proyectos destinados a atajar las causas profundas de
la esclavitud, a los proyectos que prestan asistencia médica, psicologica,
social, juridica, humanitaria, educativa y de ofra indole directamente a las
victimas de las formas confemporéneas de la esclavitud, y a los proyectos
combinados con actividades generadoras de ingresos.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH)

Aunque son varios los organismos especializados de las Naciones Unidas
con el mandato de ocuparse de cuestiones relacionadas con la migracién,
son pocos los que tienen un mandato de proteccién o aplican a sus
actividades un enfoque de derechos humanos explicito. El ACNUDH sitta la
frata de seres humanos en el contexto mundial del aumento constante de los
desplazamientos y las migraciones debido a la mundializacion econdmica,
la feminizacién de la migracién, los conflictos armados, la disolucion o
reconfiguracion de Estados vy la transformacion de las fronteras politicas.
Ademds, su esfrafegia reconoce que los migrantes en situacion iregular
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esfdn mds expuestos a ver sus derechos vulnerados por empleadores sin
escripulos o a caer en manos de un fratante. Asimismo, tiene en cuenta
que las politicas restrictivas y excluyentes de inmigracion y asilo fuerzan a
los inmigrantes a recurrir a ofros cauces para la migracion, incluida la trata,
lo cual acarrea graves consecuencias para los derechos humanos de estas
personas.

Atendiendo a esfas cuestiones, prioridades vy estrategias, el ACNUDH se
dedica a analizar los efecos que fienen las leyes, politicas y programas
de migracién en los derechos de los migrantes, ayuda a los gobiernos y
ofros inferesados nacionales a reforzar su capacidad de vigilar, investigar
y reparar las violaciones de los derechos de los migrantes, e imparte
capacitacion a los funcionarios de migracién, los agentes de las fuerzas
del orden, los parlamentarios, los jueces y los abogados en materia de
identificacién de las victimas de la trata y de vigilancia de las violaciones
de los derechos humanos.

El ACNUDH forma parte del Grupo Inferinstitucional de Coordinacién
confra la Trata de Personas y su intervencion ha resultado clave para
reforzarlo v transformarlo, para que pasara de ser un érgano de infercambio
de informacién a una entidad interinstitucional capaz de formular politicas.
El ACNUDH es también miembro del Grupo Mundial sobre Migracién,
infegrado  por 16 enfidades inferacionales 'y organismos de las
Naciones Unidas. Durante la segunda mitad de 2010, periodo en que
el ACNUDH ocup6 su presidencia, el Grupo Mundial sobre Migracion
emitié una importante declaracion conjunta en la que manifestaba su honda
preocupacién por los derechos humanos de los migrantes en situacion
imegular, asi como por el riesgo de frata al que se exponian. En dicha
declaracién se pedia a los Estados que hicieran frenfe a la demanda de la
frata v la explotacion y se renovaba el compromiso del Grupo con la lucha
contra la frafa.

C. El Plan de Accion Mundial para Combatir la Trata de
Personas y el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para las Victimas de la Trata de Personas

En 2010, la Asamblea General aprobé el Plan de Accién Mundial para
Combuatir la Trata de Personas que se centra en la prevencién de la trafa,
el enjuiciamiento de los trafantes vy la proteccion de las victimas, v reafirma
muchas de las normas y reglas expuestas en el capitulo lll del presente follefo
informativo. También subraya la importancia de seguir realizando trabajos
de investigacion, reunién de datos y andlisis acerca de este problema, insta
a todos los gobiernos a que actien de manera coordinada y coherente
para derrotar a la frata y pide que la lucha contfra este fenémeno se infegre
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en los programas generales de las Naciones Unidas destinados a impulsar
el desarrollo y mejorar la seguridad en todo el mundo.

El Plan Mundial no contribuye directamente a mejorar los mecanismos de
vigilancia y rendicién de cuentas. Sin embargo, si ha creado el Fondo
Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las
Victimas de la Trata de Personas, Especialmente Muijeres y Nifios, con el fin
de brindar ayuda humanitaria, juridica y financiera a las victimas de la frata
a fravés de los cauces de asistencia establecidos, como las organizaciones
gubernamentales,  intergubernamentales  y  no  gubernamentales.  la
administracion del Fondo Fiduciario corre a cargo de una junta de
fideicomisarios que se reine periédicamente para estudiar propuestas e
impartir asesoramiento sobre ellas.

D. Tribunales y cortes internacionales y regionales

los tribunales y cortes infernacionales y regionales también son entidades
cuya confribucion a la vigilancia y rendicion de cuenfas puede  ser
significativa. Varios de los tribunales penales especiales (como el Tribunal
Penal Internacional para la ex-Yugoslavia) se han ocupado en ocasiones de
cuestiones relacionadas con la frata. La inclusién de la trata y sus précticas
asociadas, como la esclavitud sexual y de ofra indole, en el Esfatuto de la
Corte Penal Internacional (art. 7.1 ¢) vy g)) plantea la posibilidad de que
esfe importante mecanismo encargado de decidir sobre la responsabilidad
penal de las personas tenga en el futuro un papel que desemperiar en la
cuestion de la frata. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha dictado
sentencia en varias causas que guardaban alguna relacion con la frata. La
sentencia Rantsev c. Chipre y Rusia ha tenido una importancia significativa
para dotar de contenido susfantivo a varias obligaciones juridicas de
envergadura, enfre ellas la de prevenir la explotacion asociada a la frata
y la obligacién de investigar los casos de trata con la diligencia debida.

las cuestiones de derechos humanos relacionadas con la trata, como la
esclavitud, el trabajo forzoso y la explotacion de trabajadores migrantes,
fambién han sido objefo de examen en los fribunales regionales, como
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte Inferamericana de
Derechos Humanos y la Corte de Justicia de la Comunidad Econdmica de
los Estados de Africa Occidental.

E. Vigilancia y rendicion de cuentas a nivel nacional

En Ultima instancia, los derechos humanos son objefo de profeccion y
respefo gracias a lo que se hace y existe a nivel nacional. Es la calidad y
la solidez de las leyes, los procedimientos v las practicas nacionales lo que
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en definitiva determinard la naturaleza de las medidas adoptadas por un
Estado para hacer frenfe a la trafa.

El estoblecimiento de mecanismos que supervisen y orienfen las medidas
adoptadas a nivel nacional para hacer frenfe a la frata es un aspecto
importante del desarrollo de una respuesta firme y basada en los derechos.
Estos mecanismos deben confar con facultades y capacidad suficientes
para deferminar si las medidas adoptadas por el pais se ajustan a las
normas infernacionales expuestas en el presente folleto informativo. Tal y
como se enuncia en los Principios y Directrices Recomendados (directriz 1),
los mecanismos nacionales fambién fienen un papel fundamental en la
vigilancia de los efectos de las medidas de lucha confra la trata, para
garantizar que no inferfieran con los derechos establecidos ni provoquen
ningun efecto negativo en ellos.

Son cada vez més lo paises que se dotan de un organismo nacional Unico,
como un relator encargado de supervisar las medidas nacionales de lucha
contra la trata. Recientemente la Union Europea ordend la creacion de
una figura de este tipo en cada uno de sus Estados miembros (véase el
recuadro). En ofros pafses hay instituciones independientes de derechos
humanos de dmbito nacional, como las comisiones nacionales de derechos
humanos, que se encargan de la cuestion de la trata de personas: llevan a
cabo investigaciones sobre la situacion nacional, asesoran a los organismos
gubernamentales y evalian las medidas nacionales de respuesta que no se
consideren a la aliura de las obligaciones infernacionales del Estado.

Si bien la vigilancia independiente es un elemento importante de la labor
destinada a comprobar que las leyes, las politicas y la précticas protegen y
no vulneran los derechos establecidos, las enfidades gubernamentales mas
implicadas en la lucha contra la trata, entre ellas los érganos legislativos, las
fuerzas del orden, el ministerio publico, los érganos judiciales y los organismos
de apoyo a las victimas, también deberia someter a vigilancia sus propias

Ponentes nacionales o mecanismos equivalentes

los Estados miembros adoptarén las medidas necesarias para establecer
ponentes nacionales o mecanismos equivalentes. El cometido de fales
mecanismos incluird la evaluacién de las tendencias de la trata de seres
humanos, la cuantificacién de los resultados de las acciones de la lucha contra
la trata, incluida la recopilacién de estadisticas en estrecha cooperacién con
las correspondientes organizaciones de la sociedad civil presentes en este
dmbito, y la informacién.

Fuente: Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencién y lucha contra la trafa
de seres humanos vy a la proteccién de las victimas (art. 19).
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infervenciones y desempefio desde la perspectiva de los derechos humanos.
Asimismo, como se sefiala en los Principios y Directrices Recomendados,
deberia alentarse a las organizaciones no gubernamentales que trabajan
con victimas de la trata a que participen en la vigilancia y evaluacion
de los efectos que tienen en los derechos humanos las medidas de lucha
confra la trata. la labor de vigilancia no deberia limitarse a las medidas
adoptadas por el Estado, sino que también convendria hacerla extensiva
a las actividades de las propias organizaciones no gubernamentales, en
especial las que prestan servicios a las victimas y a las que de ofro modo
esfan en contfacto con las personas objeto de trafa.
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