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TRANSPARENCIA Y
DeEsARROLLO EcONOMICO

Panelistas:
Rolando Cordera Campos. Profesor de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Enrique Quintana. Director Nacional de las Areas de Negocios y Encuestas del Grupo Reforma.

Isaac Katz. Profesor del Instituto Tecnologico Auténomo de México.

Moderadora:

Jacqueline Peschard. Comisionada del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica.

Tengo el honor de moderar esta primera mesa, que ni mas ni menos va a tratar el tema de la Transparencia y el
Desarrollo Econémico, que —como ya vimos— es una de las preocupaciones que tenemos en el IFAl; ver de qué
manera justamente el acceso a la informacion y la transparencia pueden ser herramientas que impulsen y que
orienten, de manera mas acertada y con una ruta mejor delineada, lo que es nuestro desarrollo econémico.

Tenemos a tres académicos muy reconocidos, voy a empezar por la presentacion de Rolando Cordera, cuenta con
la licenciatura en Economia por la Universidad Nacional Autonoma de México y tiene estudios de Postgrado en la
London School of Economics and Political Science.

Es Profesor Titular “C” de Tiempo Completo de la Facultad de Economia de la UNAM, Coordinador del Centro de
Estudios Globales y de Alternativas para el Desarrollo de México; Coordinador del Seminario Universitario de la
Cuestion Social, miembro de la Junta de Gobierno de la misma Universidad Nacional y del Sistema Nacional de
Investigadores desde 2002.

Rolando Cordera:

Quiero agradecer, en primer término, la invitacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica para
participar en esta,su Cuarta Semana Nacional de Transparencia; particularmente el que me hayan convocado para
estar en una mesa que redne tan apreciable y respetable compania.

Me da mucho gusto estar, desde luego, con Jacqueline Peschard, con Isaac Katz y con Enrique Quintana, con
quienestengoya un largo rato de didlogo e intercambio sobre temas del desarrollo, que es desde donde voy a tratar
de ofrecer un conjunto esquematico de puntos de vistay proposiciones entorno a lo que ha sidoy —arriesgandome
un poco—lo que podria ser la relacion entre transparencia o derecho y acceso a la informacién y desarrollo.
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Al calor del cambio del mundoy de la globalizacion, la democracia emerge como el
cemento de las sociedades sometidas a la turbulencia de la mudanza estructural
y es vista como condicion inevadible para insertarse en los nuevos horizontes
globales.

Sin certezas sobre el futuro se buscan atributos donde probablemente no haya
sino procesos de prueba y error, incertidumbre y corta duracion.

En estos escenarios entra en escena el reclamo de transparencia en los estados
como una condicion necesaria de toda sociedad abierta y democratica.

Se postula asiel acceso a la informacion publica como un vector de la construccion
ciudadana, de la deliberacion como matriz primordial de la reproduccion de la
democracia y como condicion sine gua non para volver realidad la divisa clasica
britanica de que la democracia es, sobre todo, un gobierno del Estado sustentado
en la discusion.

Todo lo anterior desemboca en la conveniencia de contar con mecanismos publicos
transparentes, accesibles para el ciudadano comuiny susceptible de ser seguidos
y documentados por los medios informativos que concretan y dan realidad a la
comunicacion en una sociedad de masas.

Enrealidad, la centralidad de la transparencia del Estado para la democracia viene
de lejos.

ComodijeraJames E. Madison:“Un pueblo que quiere ser su propio gobernante se
debe armar con el poder que el conocimiento otorga; un Gobierno popular sin
informacién popular o sin medios para adquirirla, no es sino el prélogo de una
farsa, o una tragedia, o quizas de ambos”.

O como lo ha dicho Joseph Stiglitz en nuestros dias, desde la perspectiva del
desarrollo moderno:“Una participacion significativa en los procesos democraticos,
requiere de participantes informados”.

El secreto reduce la informacién disponible para los ciudadanos y afecta su
habilidad, para participar de manera significativa.

El ambito natural de la transparencia es el de los derechos fundamentales, ha
planteado entre nosotros Miguel Carbonell.

Estosderechos, anade, tienen que ver con los intereses mas vitales de toda persona
y por eso deben ser universales.

Elaccesoalainformacién ampliala libertad de expresion, fortalece el ejercicio de
los derechos electorales y —nos dice Carbonell- mas en general tiene que ver
directamente con la concepcion democratica del Estado moderno.

La modernidad a que se alude es inseparable de la critica que debe entenderse
como el cemento de la deliberacion plural.

Sin critica el pluralismo se torna tumulto y el calor por un orden impuesto desde
arriba o por la fuerza busca legitimarse.

La construccion de un orden que es inherente al discurso democratico se soslaya.

La critica, a su vez, implica conocimientoy acceso seguro al conocimiento producido
y acumulado por el Estado.
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Sin esto ultimo, sin libertad garantizada a la
informacion publicay sus usos, esta produccion y esta
acumulacion quedan al arbitrio del poder y el secreto
sevuelve rutina estatal, cultura restrictiva y oligarquica
de una burocracia que en su delirio llega a sonarse
como la burocracia semestre del imperio chino.

En pocas dimensiones del quehacer publico, como en
las que tienen que ver con las intervenciones del
Estado en la economia, se ha vivido y se vive esta
tentacion al secreto, que por muchos afios fue practica
comuny hasta festiva de los funcionarios, que tomaban
los analisis de Max Weber sobre la burocracia como si
se tratara de mandatos legitimados.

Sin transparencia es dificil esperar una rendicion de
cuentas que tenga un sentido politico significativo; es
decir, que contribuya a la educacion ciudadana y al
cuidado riguroso del gobierno.

Hoy hablamos con insistencia de tal rendicion de
cuentas, que se entiende como una obligacion del
gobernante para con el pueblo o la ciudadania.

Pero si este escrutinio democratico va ser real,
entonces los votantes tienen que ser informados, nos
propone Joseph Stiglitz. Tienen que saber qué acciones
alternativas existian y cuales hubieran sido sus
resultados, y esto me permito enfatizarlo.

Quienes estan en el gobierno suelen tener mas
informacion relevante para las decisiones que adoptan.
Por eso es que se vuelve crucial en tiempos dificiles
paralaeconomia, como lo que vivimos y hemos vivido;
es bueno tener presente esta proposicion del Nobel.

La informacion producida, acumuladay procesada por
los funcionarios publicos, es una propiedad intelectual,
no menos patentable que lo que la innovacion podria
hacer.

Usar esta propiedad intelectual para propositos
privados es una ofensa contra el publico, como
cualquier otra apropiacion de propiedad publica para
fines privados. Y nosotros sabemos, en México, mucho
de esto y venimos de muy atras.

El desarrollo dirigido por el Estado, la industrializacion
protegida, se dio en un marco de abierta y hasta
promovida y festejada opacidad.

La informacion no fue nunca considerada como un
bien publico, sino mas bien como secreto de Estado.

Y las decisiones empresariales suponian en realidad
accesos privilegiados o favor burocratico.
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El proceso de la politica econdmica quedaba siempre a
resguardo y el acceso a las cuentas nacionales era
dificily restringido; no se diga el acceso a la informacion
presupuestaria, la deuda publica o la forma como se
estimaba y proyectaba la balanza de pagos.

El estado de la reserva internacional del Banco de
México, era una suerte de Arcano que el Presidente
en turno compartia con la sociedad cada ano, en
ocasion de su Informe de Gobierno.

Unaironiade la historia, de esta historia. Con las crisis
de los anos ochenta, que fueron crisis profundas de la
forma de desarrollo sustentada en la industrializacion
dirigida por el Estado y que en México supuso un
autoritarismo presidencial en lo politico y en lo
econdmico, empezo también la era de la apertura
informativa, del acceso a los secretos del Estado en
materia econémica y financiera.

A cuenta gotas y tortuosa, como ocurrio, por cierto,
con las otras aperturas y como sigue ocurriendo con
las que todavia no se dan, como es el caso del mundo
deltrabajo, estaaperturaen lainformacion econémica
yfinanciera se da en medio de reclamos de acreedores
internacionales, agencias financieras que entonces se
volvieron procuradoras de la banca privada
internacional, como el Fondo Monetario Internacional
y envarios sentidos el propio Banco Mundial; sindicatos
de bancos y hasta sindicatos de trabajadores, cuyos
lideres eran convocados a ser parte del magno ajuste
para pagar la deuda, reclamaron y tuvieron acceso a
unode los nucleos basicos de la informacion financiera
del Estado.

Y por su parte, lo que yo llamo la “Operacion Cyros” se
encargo del resto de la tareay comenzaron adivulgarse
los acuerdos con el Fondo Monetario, aunque la
deliberacionentornoaellos, susimplicaciones, siguiera
restringida a los equipos economicos y sus preceptores
externos.

Significativamente la informacion sobre la cuestion
social, sobre el desempleo, la pobreza, la desigualdad,
registra un notable rezago en esta época en calidad,
cantidad y oportunidad.

La inflacién entonces de la mano con las caidas
enormes en la actividad econdmica, se comieron el
salarioy elempleo, que reaparecen como informalidad,
pero no se cuentan a tiempo y como es debido.

El conocimiento de la sociedad sobre si misma se
vuelve, sobre todo, impresionista y se torna
catastrofista cuando empieza a asomar sus narices la
delincuenciay el crimen organizado.
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Mas tarde, ya entrado el pais en su frenesi globalizadory enfrentado a su primera
gran crisis después de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, el conocimiento de las reservas, su montoy movimientos se vuelve requisito
para el gran rescate instrumentado por el presidente Clintony el Tesoro Americano,
asi como para los fondos de inversion, de los que depende el equilibrio externo,
para que vuelvan a invertir en los mercados mexicanos.

No obstante todo estoy a pesar del compromiso hecho por el entonces candidato
Ernesto Zedillo, de darle autonomia al INEGI, como parte de sus compromisos
democraticos de campana, la informacion se mantuvo bajo estricto control de la
Presidenciay de su Secretario de Hacienda, mientras el Bando de México empezaba
a probar sus nuevos atributos como entidad auténoma.

Se vivid y se vive todavia hoy, por cierto, una gran anomalia en la materia. El
mandato del Banco de México, de asegurar la estabilidad de los precios, es un
mandato constitucional practicamente Unico, pero implica un control
fundamental del Banco sobre |a politica monetaria, qué quiere decir, habida cuenta
de la fragilidad financiera del Estado, influencia decisiva sobre el conjunto de la
politica econdmica.

Pero la evaluacion publica del desempeno principal, desde el punto de vista
constitucional del Banco, que es el control de la inflacidn, s6lo puede hacerse con
informacién que el mismo Banco produce, los indices de precios, en la medida en
que hasta la fecha el INEGI sigue sin producir por su cuenta la informacion sobre
los precios.

La autonomia del INEGI, que mucho celebramos hace poco, sigue en la congeladora
y su dependencia de la Secretaria de Hacienda se ha vuelto ya un hecho
lamentable.

El cambio estructural para la globalizacion se dio en clave neoliberal, pero las
decisiones basicas para materializar este cambio fueron en consultas, poco o
nada transparentes y la deliberacién publica y politica sobre ellas fue y es parcial
y casi siempre fuera de tiempo, “a toro pasado”, como se dice.

Tratado de Libre Comercio, control macroeconémico, manejo cambiario,
distribucion presupuestaria, siguen bajo el control vertical, pero la apertura politica,
por fortuna, descubre lo crucial de la informacion y el reclamo democratico, por lo
menos transparenta la falta de transparencia del presidencialismo econdmico.

De 1997 en adelante empieza una larga transicion que no ha terminado: ni el
INEGI es autonomo nilainformacion fiscal es transparente, oportunay accesible,
mucho menos se tiene acceso a las alternativas que se ponen en juego ante cada
decision fundamental en politica econémica o siquiera si esas alternativas se
descartaron a priori, en homenaje al pensamiento unico.

El espectaculo es bochornoso e incongruente con el modelo de economia abierta
y de mercado que se pretende haber implantado. Los gobernadores, lo vemos en
la prensa, disputan a diario con la Secretaria de Hacienda el montoy el reparto de
los excedentes petroleros, mientras la ciudadania se sorprende de vez en vez, con
poco tiempo para escandalizarse y protestar, por cierto, ante las revelaciones de
abuso, fraude o responsabilidad fiscal que realiza la Auditoria Superior de la
Federacion.

Las consecuencias legales y hasta penales de estas revelaciones o brillan por su
ausencia o son adoptadas por el reino de la opacidad, que ahora se aloja también
en las Contralorias de la gestion publica.
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Quizas ya no haya secretos que el Internet no pueda
develar, pero la burocracia financiera del Estado parece
haberle planteado a la democracia una agotadora
guerra de trincheras.

Ahora que hemos topado con el futuro, y que su
reconstruccion y reconquista es lo que nos queda,
desde un presente marcado por la falta de desarrolloy
la afirmacion de la pobreza y la desigualdad como
nefasta cultura nacional de las elites y del Estado, la
apertura informativa en lo econdmico y lo financiero
se vuelven fundamentales.

Esta apertura, como he dicho, vino con las crisis que se
imponian de la mano con encapsulamiento de la
gestion economica del Estado.

Por eso se habla aquide unaironia de la historia. En el
porvenir se nos planteaba una paradoja que también
puede ser vista como ironia a saber.

Muchos pensamos, no todos, por fortuna, que no hay
desarrollo para México sin un Estado promotor y
articulador.

El mercadoes insuficientey la demanda social por otro
reparto de los magros frutos del crecimiento se ha
vuelto pugna distributiva sin cauce ni horizonte.

El Estado entonces debe recuperarse para el
desarrollo. Pero al mismo tiempo la democratizacion
progresiva de la sociedad, su secularizacion ingente
plantea de inmediato y no para después, la necesidad
de pensar en otro tipo de Estado, abierto, transparente,
sometido al escrutinioy la deliberacion permanentes.
Lo que es visto como acido por la burocracia financiera.

El mercado abierto, supone otras formas de produccion
y circulacion de informacion. No puede descansar en
el chisme o la ocurrencia y el abuso de la informacion
privilegiada, pronto se vuelve corrosivo de los principios
en que descansa la misma operacion del mercado.

En ausencia de una informacion adecuada, las
decisiones de inversidn se instalan en plataformas
promedio de alto riesgo, y se encarece el proceso de
acumulacion y crecimiento en su conjunto.

La estabilidad depende de altas tasas de interés que
conspiran contra la inversion y distorsionan el
consumo.

El gran dilema, para recuperar el desarrollo, puede
resumirse entonces asi: Es indispensable concentrar
esfuerzos, recursos y decisiones para sentar las bases
firmes de una apropiacion nacional de la globalizacion.
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Perofrente a esta necesidad emerge una multiplicidad
de actoresy reclamos de todo tipo que dan sustentoa
los postulados democraticos y de mercado que dan
sentido,a suvez, alanuevaformadedesarrolloque se
busca.

¢Como concertar y erigir un régimen de cooperacion
para el desarrollo? Pienso que, en primer término,
asumiendo a la participacion social y ciudadana con
unavariable estratégica, sin la cual los sacrificios no se
compartiran productivamente, y los beneficios, como
lo sabemos, se ven acosados por el reclamo distributivo
que rechaza rutas y conductas institucionales hasta
llegar al extremo de la criminalidad y la participacion
en ésta de muchos de nuestros jovenes.

A la vez hay que admitir que como dijera James
Wolfensohn, anterior Director del Banco Mundial, los
mercados libres no pueden trabajar detras de puertas
cerradas. Dicho mas directamente, la politica
econémica debe entenderse como un proceso politico
ysocialy nocomolaaplicacion de un modelo o doctrina
Unicos.

De aqui la necesidad de hacer, que los hacedores y
conductores de la politica economica rindan cuentas
de manera sistematica de sus deliberaciones, y estén
al acceso de las fuerzas politicas y sociales.

El presidencialismo econémico y su cauda de
informacion privilegiada y secretos decretados como
de Estado por el gobierno en turno ya se fue. Pero en
su lugar se ha impuesto una Vicepresidencia
econémica de facto, enfeudada en la Secretaria de
Hacienda, y en unarelacion siempre especial, sin duda
también conflictiva con el Banco de México, que no
renuncia a su pretension de ser el “Vaticano”
econémico del pais.

Esta configuracion infra o metaconstitucional es
contraria a la transparencia. Conculca en los hechos
el derecho a la informacion, y segmenta los procesos
democraticos hasta separarlos tajantemente. Una
cosa es el voto que se gana o es concedido, y otra cosa
en homenaje burlon a la dialéctica, es la conduccion
de la economia, que con la autonomia de hechoy de
derecho en Hacienda y Banco de México, se blindan de
toda impronta popular o veleidad populista siempre
definida esta dltima de antemano.

Lo peor es que sin control y supervision efectivos y
abiertos, la propia conduccion economica del Estado
tiende a desenvolverse en compartimientos estancos.

El desarrollo moderno comporta riesgoy supone altas
dosis de cooperaciony participacion; pero a lavez, este
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desarrollo—contoday su hipermodernidad plasmada en las tendencias a conformar
una economia del conocimiento—tiene en el trabajo su componente fundamental
yenelempleo un mecanismo central de articulacion y cohesion social, de reparto
y de aseguramiento.

Por eso y mucho mas, los trabajadores no pueden seguirse viendo en el discurso
de la politica econdmica en particular como buscadores o defensores de rentas
corporativas.

Cuando cambia la economia y se dislocan sectores y regiones enteras, como ha
ocurrido en México, se pierde empleo, se pone en riesgo la familia y el futuro se
nubla.

Si de recuperar o de reinventar el desarrollo se trata, es preciso entonces que el
Estado y la empresa privada asuman una corresponsabilidad objetiva con el
principio de interdependencia de que todos estamos en el mismo barco; que no
se puede evadir con cargoalalibertad de mercado, la globalizacion, la individualidad
o lademocracia misma.

De aquilaimportancia de entender también como informacion publica el verdadero
estado de los negocios, de su capacidad contributiva y distributiva, de empleary
aumentar salarios, de cofinanciar la seguridad social. Y nada de esto es hoy
transparente, como no es la situacion de la contratacion colectiva o el gradoy la
calidad de la sindicalizacion.

Podemos convenir en que el desarrollo en globalizacion requiere cambios en las
estructuras mentales y tal vez, sobre todo, la aceptacion explicita del cambio
mismo.

De esta combinacion depende, en el fondo, el avance en |a productividad macroy
micro econémica, que al volverse sistémica es el factor en el que descansa la
sustentabilidad y dinamica del proceso en su conjunto.

Pero entonces, es conveniente no olvidar que el cambio es portador de amenazas
y riesgos que propician que muchos opten por dejar pasar las oportunidades que
también ofrece el cambio, con tal de no incurrir en el peligro de caer o salir del
sistema econdmico que, como sabemos, es también social.

De aqui la necesidad de ver a la democracia también como un mecanismo
complejo de distribucion de riesgos a través de la construccion de seguridades
basicas, guiada por el criterio de los derechos fundamentales; en nuestro caso, en
especial, los derechos econdmicos, sociales y culturales acordados en la ONU y
firmados por nuestro pafs.

En el mismo sentido podriamos proponernos ver a la economia como un proceso
de cooperacion y participacion social sin el cual la competencia se vuelve
autodestructiva o de suma cero.

Estado transparente en sus procesos y decisiones basicos, mercado abierto
también a la participacion de actores como una condicion para una cooperacion
redistributiva congruente, con el incremento de la productividad.

Esta podria ser la formula a alcanzar para recuperar un desarrollo que mas que
esquivo, se nos extravio del horizonte y del presente.

Y todo esto implica nuevas formas de rendir cuentas, de informar y comunicar
bieny a tiempo.Es decir,asumir que la informacion es un derechoy entenderala
democracia como un sistema de produccion, circulacion y redistribucion de la
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informaciony el conocimiento que son indispensables
para el desarrollo entendido, a la vez, como cambio y
riesgo.

De otra forma, la triada, de Albert Girlsman, “Salida,
Vozy Lealtad”,como factores para enmendar o mejorar
a las organizaciones privadas y publicas, en nuestro
caso puede desplegarse en estampidas financieras
recurrentes —como ha ocurrido— asi como en la fuga
permanente y en masa —como esta ocurriendo— de
los mas talentosos y valientes de nuestros jovenes.

De ser asi, el desarrollo se volveria tragedia de la
fatalidad y de la rutina, del presente continuo y no de
la aventura y la transformacion promisoria aunque
inesperada.

Moderadora: Jacqueline Peschard. Comisionada del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica.

Tiene ahora la palabra Enrique Quintana. Es el Director
Nacional del Area de Negocios y Encuestas del Grupo
Reforma.

Entre sus actividades actuales es la de ser el Director
El Norte, El Mural y Palabra, asi como autor de la
columna “Coordenadas”, que es especializada en
temas econdmicos y financieros, que se publica desde
1988 en esos diarios y en otros de la Republica Mexicana.

Enrique Quintana:

Gracias a mis amigos del IFAl por invitarme a compartir
algunas reflexiones en torno a la transparencia y
desarrollo.

Yo parto de la premisa de que la informacion es una
fuerza productiva, una fuerza productiva tan relevante
como puede ser el trabajo, el capital o los recursos
naturales.

Y la informacién publica, cuando es publica y cuando
se difunde, también se convierte en una fuerza
productiva del desarrollo.

Los casos en donde el uso de la informacién, si
visualizamos éste a nivel microecondémico, han
generado riqueza, han permitido la creacion de valor,
son multiples.

Simplemente aludo a uno bastante conocido, que es
el caso de la empresa espanola Zara. Cuando uno
inquiere a los duenos y a los administradores de esta
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empresa espanola, si se trata de una empresa
fabricante de ropa, la respuesta que le dan es: No. Se
trata de una empresa dedicada a la logistica. Y la
logistica esta armada sobre la base del uso de la
informacion.

El crecimiento espectacular, practicamente Unico en
el giro que tiene este corporativo, donde Zara es apenas
una de sus marcas. El corporativo Inditex (es uno de
los principales distribuidores de moda del mundo, con
nueve formatos comerciales -Zara, Pull and Bear,
Massimo Dutti, Bershka, Stradivarius, Oysho, Zara
Home, Uterqlie y Kiddy’s Class- que cuentan con 3.869
establecimientos en 70 paises) esta basado en poder
transmitir de una manera inmediata las decisiones
del consumidor en los anaqueles, hasta las areas de
manufactura de las prendas a nivel internacional, en
las plantas que tienen en diferentes lugares del
mundo.

El construir un sistema para que la informacion fluya
de manera precisa y rapida para que si alguien toma
una prenda de determinado color, esa decision del
consumidor se traduzca a la vuelva de horas, alo sumo
de pocos dias, en una decision de produccién, ha
convertido a este corporativo en un fendmeno
internacional.

No es el Unico caso, pero es probablemente el mas
estudiado respecto a como la organizacion de la
informacion se convierte de facto en una fuerza
productiva.

Pero no solamente ocurre este uso de la informacién
como fuerza productiva en el ambito microecondémico.
Ya Rolando aludia al uso de la informacién publica en
los mercados financieros.

Quienes seguimos de cerca los episodios de 1993 y
1994, que condujeron a la crisis de aquel mes de
diciembre, seguramente hubiéramos actuado de
manera completamente distinta si hubiésemos tenido
el conocimiento respecto al nivel de las reservas
internacionales.

En el periodismo era un ejercicio estar consiguiendo
quealgun primo de la secretaria, del director o de algun
altofuncionario del Banco de México, revelara cual era
el nivel de esas reservas.

Y la operacion de los mercados financieros se fundaba
en una gran medida en el uso de esta informacion
privilegiada. Las decisiones de compray venta estaban,
en mucho, en los mercados financieros atadas a esta
informacion que salia en estos rituales del Informe
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Presidencial, el Informe del Secretario de Hacienda ante la Asociacion de Banqueros
y en el Informe Anual del Banco de México.

Las muchas veces citadas tres ocasiones en las que oficialmente en cada afo se
daba a conocer este volumen de reservas internacionales. El resto del tiempo era
adivinar, intuir, robar la informacion y operar los mercados financieros sobre la
base de la creencia o de la cercania que uno tuviese a esta informacion.

Las decisiones que se tomaban sobre la base de informacion muchas veces
incorrecta eran desastrosas, y las pudimos ver a lo largo de 1994.

El comportamiento de los agentes econémicos hubiera sido radicalmente
diferente si hubiese habido capacidad para tomar decisiones en base a los niveles
reales que tenian las reservas internacionales.

Cito este caso s6lo como ejemplo. Hay muchos otros que pueden ilustrar el uso
de la informacién publica, también como una fuerza productiva, por el hecho
mismo de que los agentes econoémicos tienen mas capacidad para saber a donde
asignan sus recursos, qué comprar y qué vender.

Por ese solo hecho, por la asignacion mas eficiente de éstos en la economia, la
informacion tiene una incidencia positiva en el desarrollo econémico.

Hay muchos otros ambitos. Aparte de los mercados financieros, la evolucion de
los dineros publicos que dificilmente podriamos conocer si no hubiese el nivel de
acceso que tenemos hoy, la demanda generada por el sector publico, a través de
la publicacion de las licitaciones y compras de las entidades publicas y apenas
empezamos a conocer un poco del mercado laboral, con la publicacion de los
contratos colectivos, que se empieza hacer a nivel federal y a nivel de algunas
juntas locales de conciliacion.

Sin embargo, a mi parecer, este avance en la mayor difusién de la informacion
publica, ha habido una distorsién, la que considera que es el emisor de la
informacion el que tiene el derecho a definir qué informacion es publica o cual
no.

Cuando unoinquiere a los funcionarios publicos, a propésito del grado de avance
de la transparencia y la difusion de la informacion que las dependencias a su
cargotienen, presumen respecto a la cantidad de informacién disponible para los
usuarios a través de Internet o la cantidad de reportes hechos publicos, donde se
presenta un gran volumen de informacion.

Sin embargo, pierden de vista con frecuencia que para que la informacion sea
util, tiene que tener como filtro fundamental al consumidor de esa informacion.

Es decir, estan de acuerdo en hacer de acceso publico informacion que ellos
piensan que a los consumidores, a los usuarios de esta informacion les es relevante.

Sin embargo, tienen una enorme resistencia cuando es directamente el
consumidor el que toma la decision de decir qué informacién es relevante para él.
Estamos al revés respecto a la cultura de transparencia que hay en una gran
cantidad de entidades publicas.

Y cuando se trata de argumentar qué informacion, si es conveniente que los
mortales conozcamos, entonces se percibe que se sigue asumiendo la vieja
mentalidad respecto a que son los enterados, son los expertos los que tienen la
capacidad para decir cual es la informacion que es de uso razonable o no.
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Alguna vez, hace ya muchos anos, un alto funcionario
del Banco de México me comentaba que era muy
peligroso dar a conocer las reservas y la razén es que
mucha gente iba a malentender el comportamiento
de estas reservas y podian tomarse decisiones
equivocadas sobre la base de una informacion que en
realidad muy pocos tenian capacidad para entender
correctamente.

Sin llegar al extremo de ese razonamiento, es una
vision que sigue predominando en muchos ambitos
del sector publico, especificamente en el ambito
econdmico. Los usuarios de la informacion pueden
hacer mal usode ellay porlotanto, no es conveniente
que muchas de las cosas que se pidan se otorguen,
que se acceda a ponerlas a disposicion publica.

Cito solamente algunos ejemplos respecto a este
razonamiento, ejemplos derivados de la actividad
periodistica que desarrollo:

El gobierno emitio en el 2004 un decreto para crear un
fondo privado donde los bancos a este fondo aportan
recursos acreditables contra sus impuestos, con el
objetivo de fomentar la bancarizacion, de fomentarel
uso del dinero plastico, esto a través de la realizacion
de sorteos y la instalacion de maquinas lectoras de
tarjetas bancarias. Es lo que coloquialmente se conoce
como Boletazo.

Pedimos informacion a propodsito de los 3 mil 100
millones de pesos que, por ser recursos acreditables
contra los impuestos, son recursos publicos, asi los
hubieran puesto los bancos y la respuesta de la
Secretaria de Hacienda es que por razones de un
secreto fiscal, industrial y comercial no se podia dar
esta informacion hasta dentro de 12 anos, es decir, esto
fue en el 2006, hasta el afio 2018 estariamos con la
condicion suficiente como para conocer la informacion
relativa al Boletazo.

Amiparecer,el tema de como se asignan los estimulos
fiscales es un asunto de alto interés pablicoy maxime
en un programa de tanta visibilidad como fue el
Boletazo.

Otro caso: un grupo establecido especialmente en el
Gobierno Federal, conocido como el Grupo de Tarifas
Eléctricas, integrado por las Secretarias de Hacienda,
Energia, la Comision Federal de Electricidad, Luz y
Fuerza del Centro reservo por 12 anos la divulgacion de
un estudio encargado a la Comision Reguladora de
Energia para conocer la estructura de costos de las
empresas eléctricas.
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Los resultados se calificaron como reservados, ese fue
el argumento, por contener opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte
de un proceso deliberativo. Bueno, todos los anos se
fijan las tarifas eléctricas, y en ese sentido se puede
argumentar de manera permanente que un estudio
de esta naturaleza podria seguirse considerando como
confidencial, como reservado por un largo periodo.

Asi es que no pudimos conocer los resultados de este
estudio en materia de la estructura de costos de las
empresas que dan lugar a las eléctricas.

Untercer caso, solicitamos informacion a proposito de
las deliberaciones de la fallida propuesta de reforma
fiscal que se fraguo, que se cocind en el sexenio
anterior.

Pensamos que no hay un tema de mas interés en
este momento que la reforma fiscal, y que resultaba
conveniente poder conocer qué fue lo que se valoro, lo
quesedijo, lo que se discutio cuando se elaboro aquella
propuesta que no fue aprobada por el Congreso.

Sin embargo, en noviembre pasado, la Secretaria de
Hacienda también reservé toda la informacion relativa
al proceso de reforma fiscal promovida por la
administracion de Vicente Fox. Se decidi6é no dar a
conocer el libro blanco de esta reforma fiscal, y en
cambio se elaboré simplemente una memoria
documental que contiene basicamente informacion
que ya todos conocemos.

Elargumento esgrimido por la Secretaria de Hacienda
fue el articulo 13, de la Ley Federal de Transparencia,
que permite la reserva de documentos que a su juicio
puedan danar la estabilidad econémica financiera o
monetaria del pais.

El criterio que utiliza en una gran medida el funcionario
publico es proteger el desempenio, la tarea que tiene, y
generalmente se sigue percibiendo la peticion del
ciudadano como una amenaza a esa tarea, no como
una parte del proceso democratico y como una parte
de la funcion esencial del propio funcionario publico.

Estos ejemplos simplemente ilustran el que el usar
como criterio para la entrega de la informacion la
decision de relevancia o pertinencia por parte de los
servidores publicos no es la decision que debe privar.
Ha habido un gran esfuerzo en el IFAl, ha habido una
larga historia de instrucciones dadas a servidores
publicos y a dependencias para que entreguen
informacion que en un principio negaron.
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Sin embargo, en la medida que esto tenga que seguir siendo asi, el IFAl va a
convertirse en algin momento en cuello de botella y la simple operacion del
proceso de deliberacion adentro del IFAl para resolver en qué casos los funcionarios
estan obligados a la entrega de la informacion se va a convertir en un obstaculo
mismo al ejercicio de la transparencia.

Finalmente, concluyo, para plantearlo absurdo de los criterios de los funcionarios
publicos respecto a la entrega con otra peticion. Esta se hizo un poquito mas
atras, fueallaenel 2005,y lo que se pidid entonces tiene, sobre todo, implicaciones
politicas, pero me parece que es pertinente como ilustracion atiin en esta mesa
sobre el desarrollo econémico.

Se pidi¢ simple y sencillamente que se pudiera presentar el original de aquella
carta que ley6 Marta Sahagun, en donde decia que ella no iba a participar en las
elecciones presidenciales. Un episodio que obtuvo todos los reflectores en ese
entonces.

La respuesta de la Presidencia de la Republica es que esa peticion se trataba de
un exceso. Existe, decia la Presidencia, una liberalidad y exceso de transparencia
por parte de esta dependencia en lo tocante al cumplimiento establecido en la
Ley Federal correspondiente en cuanto a informar sobre las actividades de la
esposa del Presidente, ya que la primera dama no es servidora publica en los
términos del 108 constitucional.

Y desde luego la sefiora Sahagun no es una figura publica ni politica en México, y
de acuerdoala Presidencia no tenia por qué dar a conocer un documento publico.
El simple ejercicio lo que trataba de manifestar era la resistencia, no habia
practicamente nada adicional que se pudiera conocer con la entrega de este
documento respecto a lo que ya sabiamos.

Simplemente el proposito era reflejar como aun en los mas altos niveles,
comenzando con la Presidencia de la Republica, habia una resistencia a
transparentar informacion, que el sentido comdn decia simplemente que era
relevante.

Me parece que mientras no logremos crear entre los servidores publicos, entre
estos usuarios privados de la informacién publica, una cultura diferente en todos
los niveles; no hablo solamente de dependencias del Gobierno Federal, en el Poder
Legislativo, en el Poder Judicial y en los diferentes niveles de Gobierno, tanto los
estatales como municipales; mientras esa cultura no cambie, el poder usar la
informacion publica como un instrumento de desarrollo va a tener altas
limitaciones en nuestro pais y ese es un desafio que tenemos como sociedad que
cambiar en los proximos anos.

Moderadora: Jacqueline Peschard. Comisionada del Instituto Federal de Acceso
ala Informacién Publica.

El doctor Isaac Katz es Economista por el Instituto Tecnologico Auténomo de
México (ITAM); obtuvo su Maestria en Economia en la Universidad de Chicago,en
donde es actualmente candidato a doctor. Es Catedratico de Economia en el
Departamento de Economia del ITAM y entre 1991 y 1997 fue Jefe de dicho
Departamento.
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Isaac Katz:

Antes que nada quiero agradecer al IFAl la invitacion a
participar en esta Cuarta Semana Nacional de la
Transparencia y tocar un tema que es notoriamente
relevante, como lo es la importancia de la
transparencia.

Una economia, cualquier economia, particularmente
aquella que funciona a través del mercado, opera a
través de la informacion.

El sistema de precios que rige en una economia, un
sistema de precios flexible, da la sehal de como asignar
los recursos en esta economia.

Es el mecanismo mediante el cual se conecta a los
consumidores con los productores —el ejemplo que
puso de Zara—y es el mecanismo mas eficiente para
asignar los recursos escasos en la economia.

Podemos decir, sin lugar a dudas, que entre mayor sea
el flujo de informacion que se genere en la economia,
que fluya en la economia, entre los diferentes agentes
econdmicos: sean los particulares, sea la relacion entre
el propio Gobiernoy los particulares, mas eficiente va
a ser esta asignacion de recursos escasos con los que
contamos en la economia y en principio, uno podria
decir que vamos a tener un mejor o un mayor nivel de
desarrollo econémico.

En la grafica que presento, se aprecia en donde se mide
el indice de transparencia, como el indice que obtiene
Transparencia Internacional sobre la corrupcion, en la
percepcion de corrupcion en diversos paises el mundo.

No es directamente un indice de transparencia como
tal. Sin embargo, la percepcion que se tenga sobre la
corrupcion en cada uno de los paises, si indica la falta
—-en todo caso- de transparencia con la cual se
desenvuelve una economia.

Elindice de transparencia o el indice de corrupcion va
de cero a diez, donde el diez seria los paises o el pais
menos corrupto, el uno o el cero el mas corrupto.

Yenelejede las verticales, tenemos el lugar que ocupa
cada uno de estos paises: en el indice de desarrollo
humano que publica Naciones Unidas, donde el uno
es el pais mas desarrollado y el 162 es el menos
desarrollado.

Podemos observar claramente una relacién entre
mayor transparencia, menor corrupciony mayor nivel
de desarrollo econémico, de desarrollo humano.

DR © 2008.

Libro completo en: https://tinyurl.com/yxbhudmc

El indice de desarrollo humano que publica Naciones
Unidas se forma de tres elementos: uno, el PIB per
capita, otro, la escolaridad de la poblacién y otro la
esperanzade vida de la poblacion.

Entonces, estas tres medidas nos indican el nivel de
desarrollo econémico, de desarrollo en general que
tengan los habitantes de un pais, y entonces si se
observa que entre mayor transparencia, mayor
desarrollo.

Ahora, no existe, de la grafica no podemos deducir
como tal una causalidad. O sea, no podemos deducir
mayor transparencia implica mayor desarrollo.

Lo que si podemos decir es que a medida que una
economia se va desarrollando, a medida que el PIB por
habitante va aumentando existe en la propia
economia la percepciéon por parte de los diferentes
agentes econémicos que se involucran en los
diferentes mercados, de la importancia de tener una
mayor transparencia, mayor acceso a informacién de
caracter general en la economia.

Y en ese sentido, a medida que un pais va avanzando
en el proceso de desarrollo econémico, se va dando un
proceso de cambio institucional que induce de manera
endogena, de manera natural a que los paises, los
gobiernos, las empresas, tiendan a volverse masy mas
transparentes con el tiempo.

Desde el punto de vista econémico, podriamos decir
que latransparencia es un bien superior. Es decir,entre
mayor es el nivel de ingreso los habitantes van a exigir
una mayor transparencia de las empresasy del propio
gobierno.

En esta grafica que les presento, que es muy similar,
tenemos transparenciay el PIB por habitante; es decir,
nada mas uno de los tres elementos que entran en el
indice de desarrollo humano de las Naciones Unidas.

Bueno, queda muy claro que entre mayor es el indice
detransparencia, menores la incidencia de corrupcion
o de percepcion en cada pais, mayor va tender a ser el
PIB por habitante.

No existe, realmente no existe unaclararelacién entre
la transparencia y el crecimiento de una economia.

Uno puede decir que entre mayor sea la transparencia
con la cual opera una economia, con la cual opera el
gobierno, los agentes econdmicos privados, las
empresas, etc., esto tiende a lograr una asignacion
mas eficiente de los recursos escasos que tenemos;
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los mercados van a operar de manera mas eficiente, se van a conectar de manera
mas eficiente los consumidores y los productores.

Y esto en principio nos deberia dar o sentar las condiciones minimas necesarias
o una de las condiciones para el crecimiento econémico.

Sin embargo, no existe una relacion muy clara entre menor corrupcién o mayor
transparencia y crecimiento econémico.

Les presento aqui otra muestra, la muestra es de 160 paises, y no existe esa
relacion muy clara.

Tenemos todo un conjunto de paises que son sumamente corruptos pero también
dentro de ese grupo de paises sumamente corruptos, hay que estar
experimentando altas tasas de crecimiento econémico, mientras que otros que
son menos corruptos, digamos los paises, por ejemplo, de Europa Occidental
experimentan tasas de crecimiento mas moderadas.

Ahora, si excluimos los paises desarrollados y nada mas tomamos en
consideracion aquéllos paises que tengan un PIB por habitante menor a 20 mil
dolares, la relacion si se vuelve un poco mas clara.

O sea, para los paises desarrollados, ya habiendo lograda ese alto indice de
transparencia, practicamente ningun pais de Europa Occidental, Estados Unidos,
Canada, Nueva Zelanda, Australia, tienen un indice de transparencia, un indice
de corrupcion menor a nueve; o sea, ya estan en practicamente el paraiso, desde
el punto de vista de la transparencia. Nosotros no.

En esta grafica que les muestro se observa una mayor relacion, una relacion un
poco mas clara desde el punto de vista positivo, entre mayor transparencia, menor
corrupcion y crecimiento econémico.

Partiendo de esta base hay tres temas que son, yo creo, muy relevantes, desde el
punto de vista de la transparencia y el desarrollo econémico. Los tres son la
transparencia por parte del Gobierno o en el gobierno, la transparencia en las
empresas, que es el tema de esta Semana, y la transparencia judicial, un tema
que realmente a nadie leimporta, parece ser que es un tema de poca importancia,
siendo que es el tema mas importante.

Entonces, ;qué hay respecto del Gobierno?

Los burocratas creen que los recursos que esta administrando son suyos, pero
eso no es cierto, bajo ninguna circunstancia esa aseveracion es cierta.

Los burodcratas no importa en qué area de gobierno trabajen, no importa en qué
nivel de gobiernotrabajen, lo Unico que estan haciendo es administrar los recursos
que le extraen a la sociedad. Son recursos publicos, siguen siendo recursos de la
sociedad, aunque el Gobierno los administra.

Como el Gobierno no es dueno de los recursos, esto implica o nos lleva a que
exista unaineficiente definicion de los derechos de propiedad sobre esos recursos.

El mejorejemplo es la campana publicitaria de hace algunos anos de PEMEX, que
decia: “PEMEX es de todos”, y en consecuencia PEMEX es de nadie.

Y lo mismo sucede con cualquier recurso publico que el Gobierno administra.
Tenemos una ineficiente definicion de los derechos de propiedad sobre esos
recursos.
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En consecuencia, para el administrador publico que
administra, que maneja esos recursos, que decide
coémo asignar y codmo ejercer sus recursos, no esta en
su funcion de bienestar, su funcion de utilidad, por
decirlo de alguna manera, asignarlos eficientemente.

El no ganarealmente nada extraordinario por asignar
eficientemente los recursos, como si se gana en una
empresa privada, donde los recursos son de propiedad
muy perfectamente definida y entonces el dueno de
esos recursos tiene el incentivo de asignarlos
eficientemente, para obtener la mayor rentabilidad
sobre esos recursos.

En el Gobierno noimporta, como decia, en qué nivel de
gobierno estemos, en qué area de gobierno estemos,
tenemos una asignacion ineficiente de recursos y un
ejercicio también ineficiente de recursos.

Muchos de los recursos que administra el Gobierno
terminan siendo asignados y ejercidos de manera tal
que lo que estan efectivamente haciendo es destruir
parte de la riqueza nacional, en lugar de hacer una
contribucion a la generacion de riqueza.

En consecuencia, hay dos elementos esenciales en el
ejercicio del gasto publico y que es otra vez
indispensable Ilevar a cabo en los tres niveles de
gobierno, en todas las areas de gobierno.

Primero es la transparencia en la asignacion de
contratos y en los contratos de adquisicion de
materiales. Tiene que haber una absoluta
transparencia en todos los contratos publicos.

Elavance que se hatenido a nivel del Gobierno Federal
ha sido muy importante, en los niveles de Gobierno
estatales y municipales eso dista mucho qué desear,
de tal forma que los gobernadores, los presidentes
municipales, hacen una asignacion realmente muy
discrecional y muy poco transparente de los recursos
que estan ejerciendo y cabe senalar que del total de
recursos publicos que maneja el Gobierno en sus tres
niveles, mas del 70 por ciento se maneja a nivel estatal
y municipal.

Entonces, no tener transparencia en esos niveles de
gobierno, en lo que seria la asignacion de contratos, de
los programas de adquisicion de bienes, de materias
primas, nos deja en una situacion de poca
transparencia y obviamente de enorme incidencia de
corrupcion.

El otro punto que es importante en la transparencia
gubernamental, es evaluar la asignacion y el ejercicio
del gasto publico de acuerdo a los resultados.
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No es como se ha senalado o no debemos dejarnos
llevar o permanecer en la situacion en la cual los
recursos se asignan porque a un diputado se le ocurrié
que habia que crear la Agencia Mexicana Aeroespacial.

Lo que nos importa son los resultados. ;Realmente el
Gobierno esta ejerciendo, a través de su gasto, una
contribucién positiva, efectiva, al mayor nivel de
bienestar de la poblacion? O simplemente es un
programa de gasto que se metié en el presupuesto
paradarle unarentaaalguien, sin ninguna justificacion
de caracter social.

Entonces, es importante que todos los programas de
gasto publico, no nada mas los de obra, sino todos los
programas de gasto publico sean evaluados de acuerdo
alos resultados, de acuerdo a la contribucién que estan
haciendo para el bienestar de la nacion.

El segundo punto es la transparencia empresarial y es
irrelevante para las empresas publicasy aqui debemos
aclarar el concepto de empresa publica.

PEMEX no es una empresa publica, es una empresa
propiedad o administrada por el Gobierno, la CFE no es
una empresa publica. Las empresas publicas son
aquellas que cotizan en el mercado de valores, ya sea
porque colocaron parte de su capital en ese mercado
o porque estan emitiendo deuda en ese mercado y
porlotanto, los que adquieren parte de ese capital, las
acciones que se cotizan en el mercado o los que
adquieren la deuda emitida por las empresas, lo que
quieren es que la empresa revele la informacién
relevante para los tenedores de esos papeles.

En ese sentido son las empresas publicas, las que
cotizan en los mercados.

(Por qué es importante la transparencia dentro de la
empresa?

Todos habran oido,aunque sea de manera tangencial,
sin meterse muy a fondo, los problemas que hubo hace
algunos anos en Estados Unidos, el caso Enron, el caso
Worldcom, y es algo que se da con mucha incidencia
en muchos paises del mundo, México incluido.

Y en ese sentido es clave que haya una eficiente, una
clara transparencia en el manejo de la empresa, por
parte de los accionistas mayoritarios, por parte del
Consejode Administracion de la empresa, porque nos
da cuatro puntos que son esenciales.

Uno es proteger los derechos de los accionistas
minoritarios. Es decir, aquellos que compraron una
parte del capital en el mercado de valores, que son
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poseedores de una parte del capital de la empresa, esos accionistas minoritarios
necesitan tener la informacion necesaria para evaluar el desempeno de la
empresa, el desempeno de los accionistas mayoritarios del Consejo de
Administracion, porque esta en su interés maximizar la rentabilidad sobre el
capital que le invirtieron.

Entonces, es importante tener transparencia en el manejo de la empresa para
proteger los derechos de los accionistas minoritarios.

También es importante, porque reduce el problema de la gente principal. El
problema en donde el principal que es el dueno de la empresa, le encarga a una
gente administrar la empresa. Si la empresa opera de manera opaca, porque el
Consejode Administracion se esconde la informacion, no transmite la informacion
correcta, altera los balances contables, altera el estado de resultados, etcétera,
los accionistas realmente no van a estar sabiendo de qué se trata, en qué estan
metidos, ;son poseedores de una empresa que opera de manera eficiente, de
manera rentable o no? Y es importante tener esa informacion.

El otro es que reduce los costos financieros de la empresa. Una empresa que se
maneja de manera mas transparente, que da a conocer toda la informacion
relevante al mercado, va a enfrentar un menor premio por riesgo en la tasa de
interés cuando se endeude. Obviamente entre mayor sea la transparencia, todo
lo demas constante, entre mayor sea la transparencia, mayor sea el flujo de
informacién, ese premio disminuye y los costos financieros para la empresa son
menores, lo cual abarata obviamente el proceso de operacion y de inversion
mismo de la empresa.

Y el otroes que da certeza a los proveedores y a los compradores de una empresa
el que esta empresa va a cumplir los contratos. Va a cumplir con los términos
acordados en los contratos.

Lo cual me lleva al tercer punto, la transparencia judicial. Algo de lo cual
practicamente nadie habla, y que es a final de cuentas muy, muy importante.

En estos ultimos dias hemos centrado |la atencion del Poder Judicial,
particularmente el Poder Judicial Federal en las llamadas controversias
constitucionales. Ese no es realmente el principal papel del Poder Judicial, es
importante, pero no es el principal papel del Poder Judicial. El principal papel del
Poder Judicial es garantizar los derechos de propiedad, garantizar que los contratos
se van a cumplir cuando una de las partes viola el contrato. Ese es realmente el
principal papel del PoderJudicial.

Y como lo senald Douglass C. North, Premio Nobel de Economia, la inhabilidad de
la sociedad es para desarrollar un sistema eficiente, para garantizar el
cumplimiento de los contratos, es la principal fuente de estancamiento que
histéricamente caracteriza a los paises del Tercer Mundo, asi como su actual
nivel de subdesarrollo.

Entonces, qué es lo que tenemos. Cuando una empresa se involucra en contrato
mercantil, con un proveedor o con un cliente, vivimos en un mundo de
incertidumbre, de formatal que no es posible introducir en un contrato de caracter
mercantil todos los estados de la naturaleza.

Hay elementos que se pueden dar y que no es posible contemplarlos en un
contrato, de forma tal que el Poder Judicial es clave para poder garantizar el
cumplimiento de los contratos cuando se da un imponderable, pero mas aun
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cuando unade las partes violenta el contratoy atenta
en contra de los derechos de propiedad de la empresa
afectada. Y es papel, en este caso, del Poder Judicial
garantizar que los contratos se cumplan y/o se
adjudiquen las garantias establecidas en el contratoa
la parte cuyos derechos se vieron violentados. Si no
existe certidumbre sobre la imparcialidad de los jueces
en los procesos judiciales, si no existe transparencia
en las decisiones de los jueces, qué es lo que vamos a
tener entonces.

Las empresas Unicamente van a hacer negocios,
Unicamente se van a involucrar con contrapartes
conocidas, con gente que consideren honorables
moralmente, sin que ello implique en que sea el mejor
proveedor o inclusive el mejor cliente. Entonces no
tener la transparencia en los procesos judiciales nos
lleva a los casos en donde se desaprovechan ventajas
importantes que aumenten la competitividad de las
empresas en los mercados.

Y por otra parte, si no existe certeza judicial sobre el
cumplimiento de los contratos, las empresas que
decidan invertir, ya sea nacional o extranjera van a
exigir sobre su inversion una tasa de rentabilidad
mayor para cubrirse del riesgo de incumplimiento. Y
esto se traduce en menor inversion, menores flujos
de inversion y menor crecimiento econémico.

En consecuencia, garantizar la imparcialidad en los
procesos judiciales es clave, y eso incluye todo el
proceso judicial, la presentacion de la demanda, la
notificacion a la parte demandada por violentar el
contrato, larecepcion de todas las pruebas pertinentes
de integracion del expediente, que no se pierdan esas
pruebas, es importante. Los litigantes no pueden tener
acceso a los jueces, es impresionante lo que sucede
en este pais, donde los abogados van averal juez para
tratardeinfluiren la decision del juez de manera suave
o de manera violenta, para que tome una decision a
favor de su cliente.

Es importante que cuando se tenga acceso al juez,
ambas partes interesadas en el conflicto estén
presentes.

Y por otra parte, es importante que la decision que
tomo el juez se haga publica, particularmente para los
interesados; que se establezca en la sentencia del juez
el criterio en el cual se baso y las sentencias es claro
que solamente se deben basar en las pruebas
aportadas y en ningun otro elemento, lo cual implica
obviamente que el juez que lleva el caso no debe tener
ningun tipo de interés particular en el litigio.
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Bueno, en esta presentacion en Power Point tenemos
una submuestra Unicamente para paises
subdesarrollados, del grado de proteccién de los
derechos de propiedad a través de los procesos
judicialesy el indice de desarrollo humano, el lugar del
indice de desarrollo humano.

Y otra vez aqui observamos que entre mayor es la
proteccion, entre mas eficiente es la proteccion de los
derechos de propiedad, mayor es el nivel de desarrollo
econémico, mayor es el nivel de desarrollo humano.

De ahi la importancia de tener un sistema judicial
eficiente, imparcial, independiente. Esto es clave para
cualquier tipo de inversion, pero en particular para la
inversion extranjera.

Entre mayor es el indice de transparencia, mayor es
—por ejemplo—latransparencia con la cual el Gobierno
opera, las empresas operan, el Poder Judicial opera,
mayor va a ser la capacidad de un pais de atraer y
retener inversion nacional y extranjera; y mayores, en
consecuencia, van a ser los niveles de crecimiento y
desarrollo econémico.

Tanto nos gustan las comparaciones, que aqui hay una
comparacion:

Nos hemos comparado desde hace algunos anos con
Chile; o sea, el ejemplo es de que en Chile estan
haciendo las cosas bien y en México las estamos
haciendo de manera muy mediocre, lo cual es cierto,
ino?

El indice de Transparencia Internacional indica que
México tiene una calificacién, un indice de percepcién
de corrupcion de 3.3 mientras que Chile lo tiene de 7.3;
0 sea, que la percepcion de corrupcion en Chile es
mucho menor que la que se tiene en México. Chile es
un pais mucho mas transparente que México.

El PIB por habitante de Chile es mayor al de México
cuando hace 15 anos el PIB de México era
significativamente superior al chileno.Ya nos pasaron.

Obviamente hay una diferencia significativa en la tasa
promedio de crecimiento de ambas economias: 1.6
puntos porcentuales en promedio anualizados a 20 6
30anos es mucho, muchoingreso,y en México estamos
creciendo a una tasa promedio realmente muy baja,
muy mediocre.

iRespectoalainversion extranjera que recibe México?
México es el Unico pais del mundo que tiene la posicion
de privilegio que goza; es el Unico pais que tiene un
Tratado de Libre Comercio con la economia mas grande
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del mundo; es el vecino geografico de esa economia, tiene un Tratado de Libre
Comercio con el otro gran bloque comercial o econdmico que es la Union Europea;
otro con Japon, que es el tercer pais.

Chile esta hasta casa del demonio, esta lejos de todos, menos de los argentinos
—pobrecitos chilenos, ;no?— pero esta recibiendo un flujo enorme de inversion
extranjera no nada mas porque es mas transparente; obviamente hay muchos
otros elementos que explican los flujos de inversion nacional y extranjera, pero
es un claro ejemplo de como moverse hacia menor corrupcion, mayor
transparencia y en operacion gubernamental, en operacion privada, en los
procesos judiciales impacta favorablemente.

Finalmente, quiero comentarles que es obvio que requerimos avanzar en todos
los ambitos de la vida nacional hacia una mayor transparencia, a nivel
gubernamental, federal, estatal, municipal; a nivel de la empresa, a nivel de los
procesos judiciales es clave.

No hacerlo nos condena, uno de los elementos a lo que nos condenaria seria a
permanecer en la mediocridad.

Ya menciono el senor Presidente en su discurso inaugural que es importante
moverse hacia una mayor transparencia, hacia una menor corrupcion porque
eso a la larga, aunque no se perciba una relacion directa entre transparencia y
crecimiento, si existe.

Esto es clave para poder atraer mayores flujos productivos de inversion nacional
y extranjeraydarnos asi mayores tasas de crecimiento econdmicoy de bienestar.

Moderadora: Jacqueline Peschard. Comisionada del Instituto Federal de Acceso
ala Informacién Publica.

Ciertamente nuestros invitados han puesto sobre la mesa no solamente la
importancia de la transparencia en lo que es el desarrollo econdmico, sino desde
luego los grandes dilemas que enfrentamos en México hoy frente a enormes
concentraciones de informacién y de criterios sobre cual es |a utilidad de dicha
informacion.

Se abriran diez minutos de preguntas de nuestro auditorio.

Pregunta:

Una pregunta muy concreta para Isaac. El decia que en los paises desarrollados el
nivel de transparencia es mayor; sinembargo, lo que estamos viendo, por ejemplo,
el caso del Gobierno de los Estados Unidos, todos los escandalos que ha habido,
todas las metidas de pata politica se deben precisamente a una velada, digamos
a un deseo de velar la informacion hacia el publico.

Siel publico hubiera sabido, por ejemplo, que en Irak no habia armas quimicas, no
habia armas nucleares que amenazaran directamente los intereses de Estados
Unidos, l6gicamente no se hubiera suscitado esa cuestion.

Entonces, alli como que no checa esa cuestion de que en los paises realmente
desarrollados, industrialmente hablando, hay una mayor transparencia tanto de
las instituciones publicas como de las empresas.
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Isaac Katz:

Bueno,en miopinion el casode la Guerra deIrakes un
caso muy particulary no se puede generalizar al decir
que la sociedad estadounidense o la economia
estadounidense es una economia poco transparente,
porque ni Bush tenia la informaciéon y tomd una
decisién sin informacion. Ese es otro problema.

iPero cual es una de las claves de la economia
estadounidense y que es también extensivo a las
economias desarrolladas de Europa Occidental, por
ejemplo, de Australia, Canaday Nueva Zelanda?

La transparencia con la cual él tiende a signar los
contratos, la transparencia con la cual las operan las
empresas que cotizan en la bolsa, divulgan
informacién; la transparencia con la cual se llevan a
cabo los procesos judiciales.

Entonces, decir que el Gobierno de Estados Unidos le
escondioé informacién a su pueblo sobre la verdadera
situacion en Irak, para de alli concluir que Estados
Unidos es una economia no transparente hay un
trecho enorme. Eso no es valido.

Pregunta:

Pero es que acordémonos que en el caso de la economia
estadounidense funciona fundamentalmente como
una economia de guerra, jsi?

Isaac Katz:

Esto noes cierto, el PIB, comparado el gasto militar de
Estados Unidos como porcentaje de su PIB es menor
que el gasto militar de México comparado con su PIB,
alli estan los datos y México no es una economia de
guerra.

Pregunta:

Es muy triste que siga avanzando el tiempo y seguir
oyendo los mismos comentarios en lo general, que no
avanzamos en el pais.

Las autonomias no se respetan en lo absoluto, hablo
de autonomias del IFE, de la Comision de Derechos
Humanos, de las comisiones de transparencia, del
propio IFAL Entonces, no se respetan en lo absoluto
por la manera como son nombrados los integrantes
de la misma.
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Una soluciény la pregunta seria para ustedes: ;Como
se podria determinar una mejor autonomia en estos
organismos, para que sea absoluta y no se ejerza
presion por nadie en lo general?

Laotraes quetengan un recurso a la hora de proponer
sus presupuestos, que de acuerdo al presupuesto de
egresos general del pais se determine una tasa fija
para estos organismos autonomos y no se ejerza
presion por el Poder Legislativo a la hora de que tengan
que sumarse si bajan o no los presupuestos de estos
organismos autonomos.

Asies el mismo PoderJudicial que nombraban, porque
el Poder Judicial es a propuesta del Ejecutivo y
aprobacion del Legislativo. Romper con estas canonjias
y establecer una manera mas democratica para que
estos organismos y estos poderes puedan ejercer con
mas autonomia sus funciones y podamos avanzar
mucho mejor en el pais.

La pregunta es: ;Ustedes creen que se pueda
determinar de alguna manera otra forma de
nombrarlos?

Y la tercera: Ustedes, que forman parte de las
universidades publicas, reunirse y ejercer por medio
del plebiscito o el referéndum al Poder Legislativo, con
una multitud reconocida de que es necesario cambiar
las cosas.

Porque ustedes, como integrantes de las
universidades, con todo el respeto que me merecen,
como yo en mis funciones, tenemos que hacer algo
para que nos escuchen. Pero si nos escuchan a tres no
pasara nada; tenemos que influir en multitud para
que nos oigan en México.

Rolando Cordera:

Yo sobre los coeficientes fijos no tengo una opinién.Y
si me fuerza usted le diria que estoy en contra.

No me gustan los coeficientes fijos, porque creo que la
vida cambia mucho.

Tampoco me gusta el del ocho por ciento para la
educacion; nunca he podido saber de donde salio, mas
que el nivel anecdoético. Pero me parece que, en todo
caso, habria que discutirlo de manera mas cuidadosa.

Yo no creo que los 6rganos auténomos sean 6rganos
autéonomos, son érganos auténomos dentro del
Estado, no son dérganos autonomos del Estado y se
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deben al Estadoy no deben quedar fuera de |a deliberacion publica, que es la que
sustenta la evolucion de un Estado democratico.

Ahora, hay que asegurar que esta autonomia sea productiva, o sea, sirva para lo
que se decidié que sirviera, es decir, dar credibilidad, dar confianza, producir
certezas, etcétera, en un momento en que el Estado, como lo conociamos,
producia lo contrario. Ese es el origen de estos 6rganos.

Yo estoy de acuerdo con usted, creo que el tema de la manera de designar a las
personas que se hacen cargo de la direccion de estos érganos autonomos en
México deja mucho que desear.

Y yo creo que hay ejemplos en otros paises en los que podemos inspirarnos pero,
sobre todo, hablando de los organismos autonomos que usted menciono,
proponerle al Congreso de la Union mecanismos de deteccion y reclutamiento
que impongan desde el principio, de manera originaria, la transparencia, para
que cuando los plenos decidan puedan hacerlo avalados por el conocimiento
publicoy con la seguridad de que en principio nunca habra seguridad absoluta de
ello, de que en principio se trata de gente no solamente probas, sino a la altura de
la tarea que esos 6rganos reclaman.

Yo creo que tener un comité permanente de busqueda de gente, de reclutamiento,
que organice las primeras presentaciones de los precandidatos, audiencias,
etcétera, hasta llegar a las comisiones respectivas y luego al pleno, no entorpece
el proceso de toma de decisiones, hay que tomarse el tiempo.

No podemos andar designando a los consejeros del IFE en lo oscurito, al cuarto
paralasdoce oalasdocey cuarto.Tiene que estar el mecanismo de reclutamiento,
debe estar expresamente establecido como proceso que toma tiempo.

El reto que tenemos en este mundo es apropiarnos del tiempoy para eso son las
instituciones, para apropiarse y dominar el tiempo y creo que de los casos que
usted ha fijado, seria muy pertinente y no creo que fuera en ninguna medida ni
entorpecedor del proceso intrinseco ni afectaria las relaciones politicas, salvo
aquellas que hoy se ven como campo privilegiado de grupos dirigentes, pero de
eso se trata, de que no sean campo privilegiado de nadie, sino de la sociedad.

Entonces, yo creo que eso es muy factible, y creo, no soy experto en esos asuntos,
pero tengo entendido que hay propuestas distintas a este respecto.

Parece que en principio si ha quedado mas o menos acreditado, tenemos que
modificar nuestros mecanismos de seleccion, pero al mismo tiempo también
estar conscientes de la arquitectura constitucional.

Pregunta:

Para el maestro Isaac; maestro, la premisa con la que empez6 fue mas desarrollo,
mas transparencia, sin embargo la validacion de la premisa a mi se me hace que
volte6, nada mas una aclaracion, a mas transparencia, mas desarrollo, yo quisiera
que me lo aclarara.
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Isaac Katz:

No podemos establecer una relacion causal, de
causalidad, de que mayor transparencia se traduce en
mayor nivel de desarrollo econémico.

Yo creo que la causalidad en su caso va al revés. A
medida que una economia se va desarrollando, a
medida que una economia se vuelve mas complicada
en términos de su operacion, en que aparecen nuevos
mercados, en que el gobierno opera e interviene en la
economia de otras maneras, de maneras cada vez mas
complicadas, mas novedosas, en términos, por ejemplo,
de asignacion de obra publica, en términos de
regulacion, etcétera, la sociedad, los miembros de la
sociedad, a medida que son mas ricos, le dan mayor
valor a sus recursos escasos y en ese sentido le van a
exigir al Gobierno particularmente, en sus ambitos de
gobierno, en sus ramos de gobierno, pero también a
las propias empresas, que empiecen a divulgar cada
vez mas informacion, para hacerse cada vez mas
transparentes.
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Entonces, en ese sentido, a medida que un pais se
desarrolla el arreglo institucional va evolucionando
hacia uno de mayor transparencia. Es similar, similar a
un pais subdesarrollado que no puede darse el lujo de
adoptar tecnologias de produccion limpias, es un lujo
que solamente los paises desarrollados se pueden dar,
porque el nivel de ingreso necesario para caer en eso,
para lograr ese efecto deseado es importante.

A medida que un economista va desenvolviéndose, se
va desarrollando que el PIB de cada uno de los
habitantes es cada vez mayor, hay una mayor exigencia
detransparencia, que a final de cuentas se puede caer
ose cae en uncirculovirtuoso de mayor transparencia,
menor corrupcién, asignacion mas eficiente de
recursos, mayor inversion, mayor crecimiento, pues si.

Pero no existe como tal una relacién directa causal,
inequivoca entre mayor transparencia y mayor nivel
de desarrollo.
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