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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MEXIcO:
UNA VENTAJA DE LAS EMPRESAS

Panelistas:
Maria del Carmen Fernandez Reyes. Directora de Estudios Actuariales de Analitica.
Miguel Benedetto Alexanderson. Director General de |la Asociacion Nacional de la Industria Quimica.

Alfonso Hernandez Valdez. Investigador del Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente.

Moderador:

AngelTrinidad Zaldivar. Secretario Ejecutivo del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica.

Nos acompana,en primer lugar, Maria del Carmen Fernandez Reyes. Ella obtuvo el Titulo de Actuario en la Universidad
Nacional Auténoma de México; ademas, ha cursado diplomados, entre ellos, en Calculo Actuarial y Estadistica
Aplicada, en el Instituto Tecnologico Auténomo de México. Ha participado en diversos talleres organizados por el
Banco Mundial.

Cuenta con una amplia experiencia en consultoria; ha trabajado, entre otras empresas, para Buck Actuarios
Consultores, llegandoincluso a dirigir dicha empresa. Actualmente es consultora en Analitica Consultores y Directora
de la Division de Estudios Actuariales.

En 2003 presté sus servicios para el Banco Interamericano de Desarrollo, a fin de preparar un modelo para determinar
el costo de la reforma al Sistema de Pensiones de Bolivia y de igual manera, ha brindado asesoria al Programa de
Pensiones del Magisterio de Costa Rica.

También ha participado aqui,en México,en diferentes foros sobre temas de sistemas de seguridad social y pensiones,
organizados por diversas autoridades, como la Camara de Diputados, de Senadores y organismos internacionales,
como la Conferencia Interamericana de Seguridad Social.

Ha trabajado como Directora de Estudios Actuariales en la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
la CONSAR, y actualmente es miembro de la Asociacion Mexicana de Actuarios Consultores y del Colegio Nacional
de Actuarios.

Maria del Carmen Fernandez Reyes:
Les voy a presentar un proyecto que hicimos para uno de nuestros clientes.

En primer término, jquiénes somos?
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Somos una empresa de consultoria y en el area de estudios actuariales damos
asesoria a sistemas de pensiones, privados y publicos, evaluaciones actuariales,
desarrollo de modelos actuariales, fondos y cajas de ahorro, seguros para el
personal y en general beneficios para empleados.

Tenemos una amplia experiencia en el nuevo Sistema de Pensiones del Seguro
Social y ahora del ISSSTE. También hemos participado con diferentes paises en
procesos de reformas a sistemas de pensiones.

El antecedente del proyecto que vamos a presentar hoy se refiere a instituciones
publicas que otorgan las prestaciones de jubilacion o retiro para trabajadores o
afiliados u otros beneficios de prevision social. Estos beneficios representan un
importante pasivo para el Estado.

Y, por otra parte, las instituciones financieras tienen interés en promover sus
servicios en este sector, pero no existen fuentes completas de informacién sobre
las prestaciones que otorgan a sus trabajadores estas empresas. De tal manera
que no se permite apreciar claramente qué oportunidades hay para servicios
financieros en este sector.

En este sentido AFORE BANCOMER nos contrato para realizar un estudio y conocer
caracteristicas generales de estas prestaciones y detectar areas de oportunidad
para ellos, como institucion.

Nota: Su presentacién se basé en graficas en Power Point.

El universo de instituciones de que se trata en esta grafica vemos que es muy
diverso.Tenemos, por un lado, 2.5 millones de afiliados en el Seguro Social, pero a
su vez como entidades publicas hay otras como bancas de desarrollo que estan
afiliados al IMSS y tienen un programa propio.

El propio Instituto Mexicano del Seguro Social tiene el régimen de jubilaciones y
pensiones, con 375 mil trabajadores, de ese orden de magnitud. Otros organismos
auténomos, como el Banco de México, también son afiliados al Seguro Social y
tienen un programa propio.

Otros planes que importan son los de la Comision Federal de Electricidad,
Compania de Luz y Fuerza del Centro, PEMEX, con 116 mil trabajadores y 6 mil
trabajadores en otras empresas paraestatales.

Tenemos también el ISSFAM, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
y alrededor de 163 instituciones de educacion superior, entre universidades e
institutos de investigacion. Estamos hablando de un orden de magnitud de 8o
mil trabajadores.

En el ISSSTE son 2.6 millones de trabajadores, de los cuales 60 por ciento son
trabajadores en los estados y 40 por ciento son a nivel federal.

Y otra pléyade de programas esta en los gobiernos estatales, municipios y servicios,
tales como agua, alcantarillado, bomberos, policias, etcétera, que pueden ya sea
estar adscritos al municipio, tener un programa propio o estar en el estado o en
alguno de los institutos grandes como el IMSS o el ISSSTE, de tal forma que es una
gran complejidad del universo que estamos hablando de programas de prevision
social.

El objetivo del proyecto era compilar y ordenar la informacion de esquemas de
prevision social que podian ser sujetos a recibir servicios de instituciones
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financieras, yainversiones o llevar cuentas individuales
como una AFORE y después jerarquizar los esquemas
con base a caracteristicas similares o particularidades
y desarrollar una estrategia de comercializacion con
base en esta informacion. Este proyecto se realizd desde
septiembre de 2004 a abril de 2005.

Las instituciones que fueron sujetas del estudio son
los institutos estatales de seguridad social o de
pensiones, que pueden estar adscritos al ISSSTE o ser
independientes, la banca de desarrollo, instituciones
de educacion superior,empresas paraestatales y otros
organismos.

Mas o menos estamos hablando de unas 300
entidades en total. Investigamos 140 instituciones,
pero solamente en 72 casos obtuvimos informacion
relevante, suficiente y oportuna para el estudio.

Lainformacion que buscamos fue informacion general;
primero, paginas de Internet, quiénes son sus
directivos, correos electrénicos, etcétera, direccion,
teléfonos, en fin, y después algunos datos sobre la
poblacion que nos diera un perfil de quiénes eran
sujetos de estos servicios, como edad, antigledad,
numero de trabajadores, qué nivel de salarios tenian.

Posteriormente analizamos la prestacion de la prima
de antigledad, que esta definida en |a Ley Federal del
Trabajo, pero estos organismos tienen, en muchas
ocasiones, prestaciones superiores o se otorgan de
forma diferente.

Y el corazon de esto fueron los programas de pensiones,
osea, saber qué estructura de beneficios tenian, siera
de beneficios definidos, de contribuciones definidas,
qué fondos, sitenian fondos, como contribuyen, el flujo,
o0 sea, porque pueden contribuir mucho, pero todo
puede irse al pago de pensiones, qué beneficios
adicionales tienen, etcétera.

Y finalmente otra prestacion que se tiene es el Fondo
de Ahorro o cajas de ahorro que estas instituciones
pueden otorgar.

Para este estudio fue crucial el apoyo del IFAL Sin éste
no hubiéramos podido entregar nada, porque en las
instituciones que no estan sujetas a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental nos fue imposible o casi imposible
obtener informacion, y aqui el apoyo del Instituto al
solicitarinformacion, luego nos daban las instituciones
la informacion incompleta o informacién muy
atrasada.

Su apoyo fue uno de los puntos clave para poder
cumplir con nuestra obligacion como consultores.
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Especialmente tuvimos dificultades en las
instituciones de educacion superior,las universidades
auténomas, super cerradas, no habia practicamente
nada, también en algunos gobiernos de los estados.

Otro sector en que no existe practicamente
informacion publica es en los municipios y sus servicios,
porque estamos hablando de un volumen muy
importante de trabajadores que estan en estas
instituciones.

Los resultados de empresas paraestatales. Pudimos
obtenerinformacion de 22 empresas, 11 cotizan al IMSS
y 11 cotizan al ISSSTE. 14 tienen un plan de pensiones
que es bastante alto para el promedio de empresas en
México que otorgan planes de pensiones en el sector
privado, estamos hablando solamente de tres mil
empresas que se tienen registradas en la CONSAR,
que otorgan una prestacion de pensiones. Es una
incidencia altisima en relacion al resto de las
instituciones o empresas. Nueve otorgan un fondo de
ahorro y 15 tienen una prima de antigliedad, porque
son las del apartado “A".

La mayoria de los programas son pensiones en
esquemas de beneficio definido, es decir, se tienen
previamente definida la estructura del plan de
pensiones, y con base en ese se hacen calculos
actuariales para definirlas contribuciones y el nivel de
las reservas que se requieren, aunque vimos también
que ya existen algunos programas de contribuciones
definidas cada vez mas, son las de cuentas individuales,
o similares.

Otros programas de retiro que observamos son
beneficios que no son propiamente una pension, sino
son pagos de marcha en una sola exhibicion.

Otro punto interesante es banca de desarrollo, casi
todos los bancos tienen un programa de fondo de
ahorroyde plan de pensiones. Aqui la razon de activos
sobre pensionados es de 1.73 trabajadores por cada
pensionado, es un indicador de gravedad porque son
los que estan financiando con su trabajo estos
pensionados.

Sélo una institucion tenia un programa de
contribuciones definidas. A la fecha ya se tiene otro
que transformé su programa tradicional de beneficio
definido a uno de cuentas individuales o de
contribuciones definidas.

Se tienen 12 mil100 millones de pesos en estos fondos
de prevision social, pero en la mayoria los fondos son
administrados por los mismos bancos o banca de
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desarrollo. Esto denota una falta de independencia o tal vez puede ser un problema
de gobernanza en la gestion de estos fondos.

Lamentablemente no puedo presentar mas informacion, porque también
tenemos un convenio de confidencialidad con el cliente. Pero esto es lo mas
relevante.

Como conclusiones.Tenemos que el total de la poblacion que analizamos son dos
millones de trabajadores que no estan, que son adicionales a los programas de
pensiones del IMSS e ISSSTE, y que representan una obligacion para el Estado.

El monto estimado de los fondos sélo es de 25 mil millones en cuanto a la prima
de antigtiedad. Aunque hay muchas empresas que lo otorgan, sobre todo, las que
son del apartado “A”, por ley lo tienen que otorgar.

Casi muy pocas tienen fondos, lo tienen fondeado o tienen una reserva para este
fin, alin cuando no hay ventajas fiscales para hacerlo.

Algunas entidades otorgan prestaciones diferentes a losefialado en la Ley Federal
del Trabajo, son adicionales y otras tienen un bono por prima de antigtiedad,y no
cuentan con un fondo para este fin.

Casitodas las entidades que analizamos hacen estudios actuariales en cuanto a
sus pasivos laborales. Pero en muy pocos casos esta abierta esta informacion,
estan en sus sitios Web. Nosotros la conseguimos gracias al apoyo del IFAI
mandando oficios a las dependencias y dandole seguimiento.

Pero es una informacion, salvo en muy raras excepciones que esté justo en la
pantallayque seaaccesible através de sus mismos menus de los sitios de Internet.

Estainformacion es muy importante, por ejemplo, para un cliente como el nuestro
que queria evaluar la posibilidad de comercializar sus servicios a estas instituciones,
también es importantisima para evaluar la salud financiera de estas empresas.

Cuando no se sabe empiezan las sorpresas de que por qué estan desfalcados
estos fondos, por qué hay que reformarlos, por qué tienen problemas o hay que
rescataralainstitucion como ha sucedido en muchas universidades auténomas.

Su difusion es crucial, esta informacion de las evaluaciones es muy importante
para realizar modificaciones a tiempoy comunicar a la poblacion en general qué
esta sucediendo con ellos.

Finalmente, es bueno para nuestro cliente Oportunidades y para nosotros que
observamos en el plan de pensiones un sector importante para captar fondos,
planes de beneficio de contribuciones definidas, impulsar el financiamiento de
los de beneficio definido, porque hay muchos que no han fondeado estas
obligaciones que es un programa de pagar, que no tiene reservas, y para el caso
en que los trabajadores pensionados tienda a superar al numero de activos, se
pueden ofrecer otros servicios como rentas vitalicias o seguros, que permitan
trasladar el riesgo de la institucion que lo otorga, de la empresa paraestatal o
institucion de gobierno a una empresa privada.

Basicamente son los resultados de nuestro estudio. Al final atenderemos
preguntas.
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Moderador: Angel Trinidad Zaldivar. Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica.

Como podran ver,uno de los objetivos de esta mesa es
traer al debate la utilidad social y real de una Ley de
Transparencia y de un Instituto como el IFAI, como los
hay también en diversos estados de la Republica.

No cabe duda que en la medida en que podamos irle
dando contenido a esta Ley, a nuestras leyes, en esa
medida las propias empresas iran encontrandole
sentido a cada vez preguntar mas.

Ya decian ayer, en este mismo foro, sobre la
importancia que ha tenido el sector empresarial para
hacer solicitudes de informacién y es una muestra
claray concreta de qué es lo que ha sucedido alrededor
de las empresas.

Fijense ustedes nada mas, en un tema tan delicado,
como es la cuestion de las pensiones, que tiene
implicaciones en términos de politica financiera
nacional, casi me atreveria yo a decir: gracias a este
estudio, gracias a la utilizacion de la Ley Federal de
Transparencia se pudieron obtener diversas
cuestiones que van a permitir actualizar los modelosy
vamos a poder tener instituciones mas sanas.

Este es un ejemplo mas de que la Ley per se no sirve
para nada silaciudadania no le da contenido, no le da
sustento.

(Através de qué?
Através de solicitudes.

Nos acompana Miguel Benedetto Alexanderson. Es
ingeniero quimico egresado de la Universidad
Iberoamericanay labora en la Asociacion Nacional de
la Industria Quimica, en donde se desempena como
Director General.

Ocupa, entre otros cargos, el de Consejero de
COPARMEX desde hace una década, es Consejero de
CONCAMIN, Vicepresidente de la Comision de
Energéticos de CONCAMIN, Presidente del Dialogo
Quimico de APEC durante el ano 2002; Presidente de
la Comision de Ecologia de COPARMEX en el trienio
1994-1997; Vicepresidente de la Comision de Comercio
Exteriorde CONCAMIN.

Miguel Benedetto Alexanderson:

Agradezco la invitacion que nos hace el [FAl a la ANIQ,
alaCuarta Semana Nacional de la Transparencia, para
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poder exponer la experiencia que ha tenido la
Asociacion en cuanto a las solicitudes de acceso de
informacion que hemos hecho.

Paraaquellos de ustedes que no conocen la Asociacion,
agrupa hoy en dia a mas de 220 empresas en nuestro
pais.

Estas empresas —todas privadas— de la industria
quimica representan mas del 9o por ciento de la
produccién privada en nuestro pais y las areas
fundamentales a través de las cuales nosotros damos
servicio, son cinco: la parte energética, la parte laboral
y de recursos humanos, el tema de logistica y
transporte, medio ambiente, seguridad e higiene y el
area de comercio exterior.

En esta ocasion me voy a referir exclusivamente al
tema de logistica y transporte, ya que este es el tema
atravésdel cual la Asociacion ha hecho requerimientos
de informacioén especificamente al Instituto.

Dentro de todas las actividades que realizamos en la
ANIQ, una funcién muy importante es la conformacion
de un Sistema de Emergencia en Transporte para la
Industria Quimica.

Seguramente ustedes habran visto en las calles, en
las carreteras, que los vehiculos que transportan
productos quimicos o algunos combustibles de PEMEX,
traen una calcomania amarilla que dice: “En caso de
emergencia, fuga o derrame, favor de contactar al
SETIQ".

EISETIQ es la propia Asociacion y lo que hemos hecho
es tratar de crear un sistema a nivel nacional que nos
permita atender cualquier eventualidad que tenga la
industria con productos quimicos.

En este sentido, el SETIQ ofrece sus servicios las 24
horas del dia los 365 dias del ano y la funcién
fundamental es proporcionar informacion técnica y
especifica ante alguna eventualidad que se presente
con materiales y residuos peligrosos.

Asimismo, nosotros activamos planes de respuesta a
emergencias con las diferentes empresas, con los
transportistas, companias ferroviarias y con la
autoridad, para que la atencion de las mismas sea lo
mejor técnicamente hablandoy que las personas que
van a atender esa emergencia previamente hayan
tenido una capacitacion idonea para que, en caso de
que se presente alguna emergencia, podamos
adecuadamente atenderla.

De esta manera, el SETIQ sirve de enlace y
comunicacién entre las autoridades y la iniciativa
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privada, desde hace mas de 10 anos es considerado parte del Sistema Nacional de
Atencion de Emergencias que esta a cargo de la Secretaria de Gobernacion y
cualquier emergencia relacionada con productos quimicos; hoy nosotros damos
a conocer cuales serian las acciones de prevencion mas importantes.

De igual manera, a partir de 1994 nosotros firmamos con nuestras contrapartes
de los Estados Unidos y de Canada un convenio, a través del cual,
independientemente del pais en donde se lleve a cabo la emergencia, la persona
que reporta la emergencia habla espanol, nosotros atendemos la emergencia; si
el reporte se hace en inglés lo atiende nuestra contraparte en los Estados Unidos
y si el reporte es en francés, lo atiende nuestra contraparte en Canada.

;Cual es la informacion que hemos solicitado al IFAl'y para qué nos ha servido y
cdmo hemos agregado valor a la informacion que conseguimos?

En primer lugar, para nosotros es fundamental tener el padrén de los
transportistas de materiales peligrosos a nivel nacional. Hoy en dia nuestro registro
cuenta con mas de 600 companias; sin embargo, es fundamental conocer el
registro completo de todos los prestadores de servicios que estan autorizados
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para poder en todo momento
conocer el universo de empresas que estan ofreciendo el servicio.

En segundo lugar, desarrollar un programa de capacitacion preventivo en cada
una de esas companias, para que sepan qué hacer ante alguna eventualidad.

Hoy la industria maneja mas de 70 mil productos en nuestro pais, los hemos
agrupado en diferentes familias y la capacitacion que se da tanto a los organismos
de auxilio, a lostransportistasyalas autoridades va enfocada a mejorar la atencion
misma de las emergencias.

Elotrotema importante es qué tipo de unidades transportan materiales peligrosos
en nuestro pais.

Es importante conocerlas, porque las valvulas y los equipos de seguridad que
tienen cada uno de ellos son diferente y, por lo tanto, debemos de conocer cuales
son las mejores practicas para poder eventualmente atender algun siniestro.

Debemos de tener un contacto y un acercamiento con las distintas autoridades
nacionales involucradas en la atencion de emergencia. Hemos hecho un mapa
carretero, un mapa de las autoridades a nivel federal, estatal y municipal, asi
como también hemos contactado y tenemos en nuestros simuladores contacto
con todos los centros de atencion de emergencia.

Anteriormente nos encontrabamos en una disyuntiva, de que una vez que se
presentaba algun siniestroy la persona lesionada era traslada a algun centro de
salud, implicaba que no se tenian los equipos necesarios o la persona que loiba a
curar realmente no sabia como atenderlo.

A partir de ahora y con la informacion que hemos recabado del Instituto, nos
permite que en el momento que la persona es traslada al centro de atencion
mas cercano, ya estamos en contacto con quien lo va a recibir, ya sabemos de qué
material se trata, qué es lo que requiere esa persona, cuales son los sintomas, de
tal manera que cuando llega al Centro de Salud inmediatamente es atendido de
manera correcta, ya se sabe qué es lo que se tiene que hacer.

Y el cuarto tema es la orientacion y asesoria sobre el marco juridico aplicable al
transporte de materiales.
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Lo que hemos hecho es incrementar las medidas de
seguridad y hacer valer el marco normativo para que
exclusivamente estén siendo utilizados vehiculos que
cumplan totalmente a cabalidad con las normas de
seguridad.

Y que también la Policia Federal de Caminos y las
diferentes instituciones que hoy resguardan y hacen
cumplir la ley,estén totalmente informados y estemos
en plena coordinacion con ellos.

Los requerimientos que hemos hecho hasta el
momento, todos han sido en relacion al tema de
transporte; no hemos hecho alguin requerimiento en
alguna otra area. Creemos que la informacion que
requerimos para operar como industria, la tenemos
actualmente; hemos hecho 47 solicitudes, 55 por ciento
deellas han sido con base en documentos muy precisos
de Normas, minutas, oficios que se han hecho en el
pasado y que creemos importante conocer.

También 13 por ciento de las solicitudes son en relacion
a diversas aclaraciones o interpretaciones al marco
legal y normativo que se tiene que hacer y el 32 por
ciento son bases de datos, fundamentalmente para
conocer el tipo de unidades, el tipo de empresas que
hoy estan autorizadas por la autoridad para poder
ofrecer nuestros servicios.

Algunos comentarios que hemos definido. Nos hemos
dado cuenta que en algunos casos se adolece de
informacién que nosotros consideramos elemental o
basicay que también nos ha servido el conocer que no
existe esa informacion para empezar a desarrollar un
padréon de manera conjunta con la autoridad
competente.

De tal manera que hoy, cuando existe la informacion
la hemos utilizado y cuando no existe estamos en un
proceso de desarrollarla para garantizar la seguridad
en el transito de nuestros productos.

En segundo término, estamos pendientes del proceso
deaccesoalainformaciényenalgunas dependencias
loque hemos buscado es clarificar la informaciéon como
reservada, aquitambién vemos un area de oportunidad
interesante, para que la poblacion en general y los
usuarios de esta informacion tengamos entrada a la
misma de una manera mucho mas sencilla.

iCuales son algunas de las conclusiones o
recomendaciones que podemos hacer nosotros con
base en la experiencia que hemos tenido?

En primer lugar el proceso para obtener informacion
es sencillo y ha sido muy benéfico para los objetivos
que nosotros estamos persiguiendo.
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Como una sugerencia. Creemos que los tiempos que
hoy se tardan en alguna instancia en obtener la
respuesta pudieran mejorarse, pero creemos que es
un paso importante y que vamos en la direccion
correcta.

Hemos visto que algunas autoridades no dan la
informacién de manera expedita o buscan de alguna
manera retardar el acceso a la informacién y por lo
tanto, ahi también hemos hecho algunos
senalamientos puntuales de cuales son esas areas de
mejora, cuales son los articulos a los cuales algunas
autoridades se acogen para limitar o retrasar el acceso
a la informacién y hemos hecho este tipo de
sugerencias que hemos puesto a consideracion para
que sean evaluadas y eventualmente, si asi se
considera, sean también instrumentadas.

Es necesario establecer mecanismos que nos
permitan conocer la informacion sin obstaculos, es algo
que ya lo habia mencionado y que la dinamica de
cambio en la cual estamos hoy inmersos, sea mas agil
para poder llegar al cambio que requerimos de una
manera mas sencilla y en beneficio de todos.

Esta es la experiencia que hemos tenido en la
Asociaciony que con mucho gusto compartimos el dia
de hoy. Estamos en la mejor disposicion de darlo a
conocer en algunos otros y sobre todo, sensibilizarala
sociedad sobre los aspectos que estamos tomando,
entre otros muchos, en las medidas de seguridad.

Moderador: Angel Trinidad Zaldivar. Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica.

Este es unejemplo masde comoincide la informacién
en el bienestar de la sociedad y en este caso, nimas ni
menos que con algo tan importante como nuestra
propiavida.

Acabamos de ver un ejemplo de la importancia de la
informacion para poder preparar incluso planes de
emergencia y/o capacitacion de como atender una
emergencia, como enfrentar una situacion incémoda
en materia de manejo en la industria quimica.

Hemos visto, ayer se comentaba aqui, por ejemplo, que
algiin empresario solicité informacién respecto del
aforovehicularen una carretera, bueno, esto era para
instalar una gasolineria. El ejemplo de hoy es, insisto,
algo que tiene que ver con nuestra propia vida.
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En este sentido podriamos quiza pensar que el acceso a la informacioén, la
transparencia en la informacion gubernamental y empresarial, sirve, entre otras
cosas, para invertir, también para prever, para promover, para preparar mercados
futuros y probablemente para salvar vidas.

Estamos conscientes, como lo mencionaba al final, que hay quizas algunos ajustes
que hay que hacer en materia —yo diria— no nada mas de legislacion, sino
fundamentalmente en materia de cultura de la transparencia y en ambos lados.
Es decir, tanto en la cancha de los servidores publicos como de la ciudadania.

Nos hace falta aprender, tenemos relativamente poco tiempo tanto ciudadanos
como servidores publicos con esta Ley. Creemos que ha ido caminando con pasos
firmes, sin que esto implique que nos sentemos ya en nuestros laureles.

La verdad es que como lo mencion6 el Comisionado Presidente el dia de ayer,
entre otras cosas implica una profunda reorganizacion de la administracion
publica. Y con ello se iran venciendo algunas inercias, diria yo, en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Enseguida nos acompana Alfonso Hernandez Valdez. Doctory maestro en Ciencia
Politica por la Universidad de Chicago. Maestro en Politicas Publicas por el Instituto
Tecnologico Autonomo de México. Ingeniero Industrial por el Instituto Tecnolégico
y de Estudios Superiores de Occidente, y de 2004 a 2007 fue Director General de
Estudios e Investigacion del propio Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, donde se le extrana. Superviso la elaboracion de estudios de tipo
estratégico y para apoyar la resolucion de quejas interpuestas ante el IFAI, con
temas que cubrieron la mayor parte de las areas de la Administracion Pablica
Federal.

Desde 1998 es profesor-investigador del Departamento de Estudios Sociopoliticos
y Juridicos del ITESO. Ha escrito diversos articulos y libros en materia de politicas
publicasy ciencias politicas, entre los que destacan, por ejemplo,“Rendir cuentas”,
“La transparencia de las instituciones y las instituciones de la transparencia”;
otro mas, “La energia en México, entre el Estado y el mercado”; uno mas “Las
causas estructurales de la democracia local en México”.

Alfonso Hernandez Valdez:

Es para mi un gran gusto estar aqui en la Semana Nacional de la Transparencia.
Agradezco lainvitacion que me hace el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, para participarles los resultados de un estudio que se generd dentro del
mismos Instituto, y que me tocd la oportunidad de coordinar para el segundo
semestre del ano pasado. Tiene que ver con el impacto econémico de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental en
México.

Y es un estudio que tuvo dos objetivos primordialmente. En el IFAl habia mucho
interés por conocer verdaderamente cual es el impacto econémico entre muchos
otros aspectos que esta teniendo la Ley Federal de Transparencia, también
interesaba mucho conocer como se podia traducir ese impacto en algun sector
economico especifico, en concreto en algunas empresas que hubiesen solicitado
informacion.
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Nos acaban de dardos muy buenas ponencias de como
se esta utilizando la Ley, y en el IFAl también existia
este interés hacia el ano 2006, con motivo de los tres
anos de funcionamiento.

Y antes de entrar en materia sobre el estudio cabe
mencionar algunas cifras, en 2003 sabiamos, por
ejemplo, que a través del SISI, aproximadamente el 16
por ciento de las solicitudes de informacion eran
realizadas por empresarios, es una cifra que se toma
del mismo sistema, y obviamente depende de que los
solicitantes externen cual es su afiliacion o a qué
sector pertenecen.

Esa cifra, seglin tengo entendido, para el 2006 ha ido
aumentando y ahora esta cerca del 23 por ciento.

En los Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo,
cuando se aprobd la Ley Federal de Acceso a la
Informacion, en el aflo de 1966, las primeras cifras que
se conocieron sobre su uso fueron 15 anos después y
el 82 por ciento de las personas que solicitaban
informacion para la década de principios de los
ochenta eran empresarios.

Esas cifras se han visto disminuidas
considerablemente, sobre todo, porque la ley de los
Estados Unidos ha ido utilizandose mas por los
veteranos, y se han hecho muchas solicitudes que
tienen que ver con datos personales.

La cifra en la actualidad debe andar por el 28, 30 por
cientode solicitudes hechas porempresarios. Esa cifra
también es muy importante para el caso de Canada.
Esta aproximadamente en un 40 por ciento de
solicitudes de informacion hechas por el empresariado.

Lo importante, para lo cual quiero traer estas cifras a
colacion es que sabemos muchas estadisticas de las
mismas leyes y de los organismos responsables en
materia de acceso a la informacion, sobre los perfiles
de los solicitantes.

En México el empresariado no es el perfil que mas
solicita, perova en aumento. En estos otros dos paises
—Estados Unidos y Canada— el empresariado es un
usuario muy importante de la ley pero hasta ahi.

En el IFAl estaba la inquietud de conocer -mas alla de
estas cifras— como se esta impactando realmente en
materia econdémicay en materia empresarial con esta

ley.

Los dos hallazgos mas importantes del estudio—se los
comento brevemente, voy a desarrollarlos un poco
mas— fueron, en primer lugar, que el uso econémico
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de la ley era mucho mas extendido de lo que se
suponia en un principio del estudio.

Es decir, los usos economicos de la ley son importantes,
son similares a los usos economicos que se tienen en
otros paisesy esa fue una grata revelacion del estudio
como un primer hallazgo.

Y segundo, también se encontro, ya en un sector
econdmico especifico, en este caso fue el de las
telecomunicaciones, que habia beneficios muy
puntuales para las empresas y para los empresarios
que estaban haciendo uso de |a ley.

Voy a dividir mi ponencia en estos dos grandes
apartados: en primer lugar, en el diagndstico del uso
econémico; y en segundo lugar, en la evaluacion del
sector de las telecomunicaciones en materia de
impacto econémico.

Para el primer caso, para el caso del diagnostico del
uso econdmico, lo que se hizo fue que a mediados del
2006 se tomaron todas las solicitudes de informacion
que habian llegado a la Administracion Publica Federal;
se tomd una muestra representativa de esas
solicitudes que a mayo de 2006 eran
aproximadamente 123 mil, descontando-desde luego—
las solicitudes en materia de datos personales y todas
esas solicitudes se metieron en una clasificacion de 12
temas.

Se clasificaron estas solicitudes en aquellas que
pudieran tener unimpacto econémico directo, que era
loque mas interesaba;es decir,aquellos casos en donde
las solicitudes de informacion podiamos inferir que se
referian a informacion que formaba parte de alguna
actividad, proceso o toma de decisiones con claro
impacto econdmico; y que, en consecuencia, era de
utilidad economica para el solicitante, para algin otro
actor involucrado en la solicitud de informacion o bien
paraambos.

Los temas del impacto econémico directo son muy
variados, tienen que ver con cuestiones como
concursos, licitaciones, contratos, proveedores,
aplicacion de la regulacion; en fin, toda esta gama de
temas que tienen un impacto directo en la economia.

También se tomo en consideracion temas o categorias
que tenian que ver con un impacto econdmico
indirecto. Es decir, que si bien no incidian de manera
puntual en alguna actividad economica, si eran
solicitudes que podiamos pensar que presionaban la
eficiencia gubernamental.
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Por ejemplo, las condiciones laborales o de organigrama de alguna manera eran
solicitudes que pedian informacion a las dependenciasy que pensamos que podian
inhibir ciertas practicas o presionar la eficiencia gubernamental en algtin sentido.

Ytambién estaban las solicitudes que no tenian ningtin impacto econémico, que
era informacion diversa; a veces, donde se solicitaba informacién, pues
simplemente de guia o de algin asunto muy puntual que no cabia en ninguno
de los dos otros grandes apartados.

El primer resultado es que para las solicitudes de impacto econémico directo se
tuvo un 57 por ciento de solicitudes que caian en ese impacto econémico directo,
contra un 30 por ciento de solicitudes que caian en un impacto econémico directo.

Me voy a referir a las solicitudes que cayeron en el impacto econémico directo. Es
decir, todas esas categorias que de alguna manera inciden de manera puntual;
estan ordenadas de mayor a menory como lo que mas se solicitaba o se solicita
en esta materia tiene que ver con salarios y precios, con un19.3 por ciento, seguido
sobre todo de temas que tienen que ver con la aplicacion de la regulacion, después
contratosy proveedores; y bueno, asi hasta impuestos y aranceles, concesionesy
permisos, donde hubo pocas solicitudes.

Este es un primer panorama en el que se nos permitio conocer por donde iban los
temas econoémicos que estaban ocasionando mayor interés en la ciudadania, en
los solicitantes.

Cabe apuntar, por ejemplo, que 57 por ciento de las solicitudes tenian o caian en
alguin tema con impacto economico directo; y sin embargo, lo que sabiamos del
Sistema de Solicitudes de Informacion es que laempresa o el empresariado estaba
en un 20 o alrededor de un 20 por ciento solicitando informacion.

¢Cual es la primera conclusion que se deriva de esto?

Que obviamente, las solicitudes de informacion tienen implicaciones econémicas
independientemente o no necesariamente que tienen que ver con el
empresariado.

Hay implicaciones econémicas que se pueden derivar de solicitudes de informacion
que realiza un periodista, un académico o un simple funcionario publico, un simple
ciudadano. Estas cifras nos lo mostraban de manera muy claramente.

Pasando al segundo tema, al que tiene que ver con la evaluacion aproximada, si
ustedes quieren, del impacto econdémico que esta teniendo esta ley en el sector
de telecomunicaciones.

Aqui se hizo una metodologia muy similar a la del primer objetivo del estudio. Se
tomd una muestra representativa de aproximadamente mil solicitudes de
informacion realizadas a la COFETEL a mayo de 2006 y de manera similar esas
solicitudes se clasificaron por temas.

(Por qué se escogio telecomunicaciones?

Enrealidad se pudo haber escogido cualquier otro tema econémico. Lo importante
del estudio era adentrarse un poco en la posible evaluacion o el posible impacto
que estaba teniendo la ley en un sector especifico de la economia.

Lo primero que nos encontramos es las solicitudes de informacién realizadas a la
COFETEL, a la Comision Federal de Telecomunicaciones, tuvieron en cuanto a
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tematicas una distribucion muy diferente, como era
de esperarse, a las solicitudes en toda la APF.

En este caso las solicitudes a COFETEL, las que mas
llamaron la atencion fueron concesiones y permisos
con un 43.3 por ciento, datos y series economicas con
un 22.7 por ciento, y solicitudes que tenian que ver con
la regulacion misma, con un 18.6 por ciento.

¢Qué nos dice como una segunda conclusion esta breve
comparacion entre las solicitudes a toda la APF y las
solicitudes a la COFETEL?

Que quienes preguntan a la COFETEL estan mucho
mas enfocados a este tema; son de alguna manera
solicitantes que conocen o que tienen mucho interés
en conocer todo lo que tiene que ver con tematicas
relacionadas con las telecomunicaciones, la
distribucion de porcentajes asi nos lo indica.

En este caso, por ejemplo, esta tematica en materia
de telecomunicaciones conformaron el 94 por ciento
de las solicitudes analizadas; mientras que para el
primer caso todas las de la Administracion Publica
Federal fueron 57 por ciento de solicitudes conimpacto
econdmico directo, para el caso de COFETEL fue un 94
por ciento.

Claramente quien solicita informacion a una
dependencia que tiene implicaciones econdmicas muy
puntuales, sabe de alguna maneralo que esta pidiendo
ylasimplicaciones econdmicas son mucho mas claras.

En el estudio se pretendi¢ anadir algunos elementos
cualitativos que nos permitieran verificar de manera
mas puntual estos impactos econdmicos y estos
beneficios para las empresas.

Y hay una gran cantidad de casos, no nada mas en el
sector de telecomunicaciones, sino en muchos otros.
Como decia, nos acaban de dar dos excelentes
muestras de como se esta utilizando la ley en sectores
econoémicos especificos.

Menciono brevemente algunos que se incluyeron
como estudios de caso dentro del estudio, que tienen
que ver con esta misma materia de
telecomunicaciones.

En alguna ocasion se solicitaron, por ejemplo, los
convenios de interconexidn local celebrados entre
diversas empresas y concesionarios de telefonia local
alambrica e inalambrica.

La COFETEL negd la informacién diciendo que no la
tenia y el IFAl le orden6 que buscara bien en sus
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registros y que otorgara versiones publicas de estos
convenios de interconexion.

Y resulta para los concesionarios y para las empresas
queestaninvolucradas en la materia informacion muy
valiosa, porque de alguna manera contiene tarifas y
condiciones impuestas por concesionarios originales
para otorgar servicios de interconexion a otros
concesionarios o empresas.

Al otorgarse esta informacion, al volverse publica
digamos que de alguna manera se beneficio a los
concesionarios mas pequenos.

En este mercado, como ustedes saben, existen
concesionarios que son de alguna manera dominantes
y existen otras empresas que quieren ser
concesionarios que son Mas pequenos.

Hay alli como una diferencia a la hora de negociar
precios y tarifas. En el momento en que se vuelven
publicos estos convenios de interconexion, se fortalece
0 asumimos que se fortalece la posicion negociadora
de los operadores mas pequenos, y eso puede resultar
en negociaciones mucho mas agiles, que conlleven a
una mejora de tarifas de interconexién y a la larga,
también a mejores precios para los consumidores.

En un segundo caso también se documentd la
experiencia de un solicitante que pidi¢ las copias de
contratos de servicios de telefonia local y larga
distancia a una gran cantidad de dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, de
hecho a las Secretarias mas grandes.

Algunas de estas Secretarias entregaron la
informacién de manera completa, otras no la
entregaron de la manera en que el solicitante pidio
esa informacion. Vinieron las quejas, los recursos de
revision al [FAL

El IFAl ordena a todas las dependencias y entidades,
fueron varios casos, que se entregue la informacion
completa, es decir, que se otorguen los contratos de
servicio de telefonia, tanto local como de larga distancia,
y bueno, una vez que el solicitante contd con esta
informacion, pensamos que tuvo dos beneficios muy
concretos.

Con los contratos se puede conocer a detalle la
normatividad y los tramites que aplican a los servicios
de telefonia de la APF,que muchas veces son complejos
y que representan en cierta medida una barrera de
entrada a nuevos proveedores y por otro lado el
solicitante también pudo darse unaidea o dimensionar
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de algun modo eltamano del mercado de la telefonia local y de larga distancia en
la Administracion Publica Federal.

En ese sentido fue un solicitante, representante de una empresa, que a través de
la ley tuvo beneficios concretos en el ramo de las telecomunicaciones.

;Cuales fueron las conclusiones del estudio?

La ley ha tenido implicaciones econémicas claras, 57 por ciento de las solicitudes
de informacion realizadas a la Administracion Publica Federal, tienen impacto
econdmico directo y esta cifra aumenta un 94 por ciento cuando estudiamos el
caso de las telecomunicaciones.

Suponemos, como hipotesis, que en otros segmentos de la economia esto podria
ser replicado y podriamos conocer o esperar cifras muy similares.

En segundo lugar, se pueden documentar casos muy claros donde las empresas
o los solicitantes han obtenido informacién, al menos en el ramo de las
telecomunicaciones, que han permitido mejorar su posicion negociadora para
celebrar, por ejemplo, contratos de interconexion local, con otros concesionarios
de telefonia, asi como reducir barreras de entrada y aumentar la competencia en
el segmento de los servicios de telefonia otorgados a la Administracion Publica
Federal.

Para cerrar mi participacion, me gustaria hacer un ultimo comentario que va
mas alla del estudio que les acabo de exponery que tiene que ver ya mas bien con
los retos que se esperan de la transparencia en nuestro pais.

Me parece que hay dos grandes retos que tienen que ver con lo econdémico y con
lo empresarial en esta tematica. Un reto tiene que ver con consolidar el modelo,
podemos llamarle asi, de acceso a la informacion publica y transparencia en
México, en el ambito local, en los estados y los municipios.

Me parece que en el ambito federal poco a poco esto se ha ido consolidando de
manera muy puntual y hay beneficios concretos en la economia, pero un primer
reto seria que este modelo se trasladara al ambito local y que empezara a dar
frutos no sélo desde lo empresarial, sino también desde lo publico, entre la
ciudadaniay los empresarios.

Como un primer reto o un primer camino en la tematica que hoy nos retine en
esta Semana Nacional de la Transparencia.

Y un segundo reto que me parece que es muy importante y con esto termino,
tendria que ver con lo que podriamos llamar una segunda generacion de reformas
de transparencia, una cuestion que ya se debate en Estados Unidos y en Europa
y que tiene que ver con la transparencia por metas.

Es decir, con aquellas reformas, con aquellas normatividades puntuales que van
mucho mas alla de una Ley Federal o de una Ley General de Acceso a la Informacion
Publica y que tiene que ver con reformas en segmentos econdmicos especificos
y pongo varios ejemplos.

Todo el etiquetado, por ejemplo,que surgi6 en Estados Unidos para dar informacion
nutrimental acerca de lo que se vendia en los supermercados, fue producto de
una reforma de transparencia, en donde el Congreso obligo, a través de una
normatividad muy puntual, que todos los proveedores de alimentos especificaran
en esas etiquetas el contenido nutrimental de los alimentos que estaban
vendiendo, que estaban poniendo a disposicion del publico.
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Esa les podriamos llamar ya segundas reformas de
transparencia que tienen que ver con el ciudadanoy
con la empresa. Cuestiones muy puntuales donde se
puede exigirtambién a las empresas que sean mucho
mas transparentes respecto a los productos que
comercializan y que venden y que de alguna manera
establezcan informacion de utilidad publica.

Hay otros ejemplos numerosos, tienen que ver con
toda la informacion de seguridad, por ejemplo, en los
automoviles, qué tan seguros son en materia de que
sevuelquen o nosevuelquen en determinadas curvas.

Esainformacion también existe en los Estados Unidos,
informacion que tiene que ver mucho con el medio
ambiente, sobre las industrias que vierten desechos a
rios, lagunas, lagos, etcétera, es decir, es toda una
segunda generacion, por asi decirle de reformas que
le podemos llamar transparencia por metas, que de
alguna manera incidirian con claros beneficios publicos
y que involucrarian no nada mas a las autoridades,
sobre todo a las empresas, y que me parece que en
México es un reto que de alguna manera pongo sobre
la mesa para el IFAly para todos los actores interesados
en estas materias.

Moderador: Angel Trinidad Zaldivar. Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica.

Simplemente retomar. Nos recuerda Alfonso esta
cuestion de que la famosa FOIA esta vigente desde
hace practicamente 41 anos en Estados Unidos. En
México tenemos una Ley de Transparencia, apenas a
partir del 2002, realmente aplicable a partir del 2003.
Es decir, todavia nos hace falta aprender, todavia nos
hace falta esta cultura de la transparencia. Y no cabe
duda que esto se nota en la utilizacion de la ley, asi
como en Estados Unidos es desde 1966, que tienen ley,
en Canada hace unos 20 anos.

Y esto se refleja en las solicitudes que hacen los
ciudadanos y los empresarios que contrasta el 30 por
ciento de Estados Unidos o el 40 por ciento de Canada
con el alrededor del 20 por ciento en México.

Esto quiza va a ir cambiando cuando haya mas
confianza en la ley, cuando haya mas confianza en los
sistemas de informacion, y por supuesto, cuando se
conozca esta Ley de Transparencia y las ventajas y
beneficios que hoy por hoy nos han traido Alfonso como
ejemplos.

Esta cuestion de restarle un poco a estos grandes
consorcios dominantes, versus los pequenos
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empresarios, que incluso ya desde la exposicion de
motivos de la iniciativa de la Ley Federal de
Transparencia, hace cinco anos,ahi se hablo de alguna
de lasventajas de la ley que entraria en vigoren algin
tiempo, seria precisamente eliminar las asimetrias,
insisto, al final lo que busca es un beneficio para los
ciudadanos, para la sociedad, para los consumidores.

Toca un tema que igual que Maria del Carmen
Fernandez nos comenta, y es esta cuestion de la
importancia de la necesidad de consolidar el modelo,
dado que pareciera ser que hay un poco de mayores
resistencias o inercias en municipios y estados. Maria
del Carmen sumaba instituciones de educacion
superior, como alguna de las que mostraron ciertas
resistencias.

En efecto hay que consolidarlo,y para ellova a ser muy
util esta reforma constitucional que ya esta a punto,
diria yo, de concluir una parte casi de tramite, dado
que ya ha sido aprobada por ambas Camarasy por la
mayoria de las Legislaturas locales.

Toca un tema, él habla de una segunda generacion de
reformas de la transparencia, esto que él llama
transparencia por metas, y que se ha comentado aqui
también con otro nombre, transparencia focalizada.

En efecto hay ya esta segunda generacion en Estados
Unidos, perotambiénya incluso, fijense nada mas, hay
algunos autores que hablan de una tercera generacion
de transparencia, y que le Illaman politicas de
transparencia cooperativa o de colaboracion.

Tenemos tiempo para algunas preguntas,siles rogaria,
en verdad para que la mayoria de la gente que quiera
participar lo pueda hacer,que se concreten enlo posible
a hacer una pregunta, y a quién va dirigida.

Pregunta:

Buenastardes. Alejandra Correa, de la AMIC, Asociacion
Mexicana de Informadores Comerciales. Nosotros
somos un grupo de empresas que estamos
recolectando informacién comercial de las compafias;
comercial y financiera para facilitar las relaciones
comerciales normalmente a crédito entre dos
companias.

Realmente la ley esta pensando en ese tipo de
informacion, porque cada vez se vuelve mas complicado
obtener ese tipo de informacion porque las empresas
la consideran privada; cuando es informacion
realmente de comportamiento de pagos, informacion
de accionistas, informacion financiera incluso.
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;Tiene la ley alguna aportacion para facilitar las relaciones comerciales?
Alfonso Hernandez Valdez:

Me parece que mucha de la informacion que se puede solicitar a través de la ley
facilitaria las relaciones comerciales.

Ya los aspectos puntuales que menciona seria cuestion de revisar, pero por
ejemplo, en el estudio que acabo de mencionar, que tiene que ver con las
telecomunicaciones, como parte del estudio se hicieron entrevistas a algunos
usuarios de la ley en el ramo de las telecomunicaciones.

No fueron entrevistas muy amplias, fueron mas bien actores clave; perode lo que
nos mencionaban es que esta ley ayud6é a mejorar la comercializacion de sus
productos, en este caso en el ramo de las telecomunicaciones.

Traigo a colacion el ejemplo que mencionaban:

Cuando se solicitan los contratos de telefonia local, de manera muy clara se
puede establecer una estrategia de comercializacion a futuro, al menos en el
ambito de la Administracion Publica Federal.

Quien solicité toda esta informacion incluso nos mencionaba que establecio
estrategias ya muy puntuales de cdmo abordary de como solicitar informacion,
ytambién de como presentarla en las distintas licitaciones ante las dependencias
y entidades.

Sihayenlaleylos elementos necesarios para que las empresas y los empresarios
soliciten informacion de parte de dependencias y entidades, que mejorarian en
todo caso sus relaciones comerciales y sus estrategias de comercializacion.

Yo diria también que es una cuestion deirse adentrando en la ley,de irse haciendo
un usuario cada vez mas puntual. Y aqui cabe, por ejemplo, mencionar una
cuestion de la cual notraigo datos precisos en este momento, pero que recuerdo
que en el IFAl los tienen muy identificados.

Hay lo que se puede conocer como solicitantes seriales; es decir, un mismo
solicitante que pide mucha informacién —en esa categoria, por ejemplo, caen
muchos los periodistas pero también algunos empresarios—y eso te indica que
de alguna manera estan sabiendo utilizar la ley. Lo notas tu, por ejemplo, en las
preguntas, en la manera en que solicitan la informacién en la documentacion
que estan requiriendo a la dependencia.

Y estan, por otro lado, los solicitantes individuales o esporadicas, que es el
ciudadano que de alguna manera necesita cierta informacién sobre alguna beca,
alguin programa social especifico, solicita la informacion, se le otorga y no la vuelve
a usar sino hasta mucho tiempo después.

Me parece que para sacarle el mayor fruto a la ley, desde el punto de vista
economico-empresarial, habria que convertirse en un solicitante serial.

Y desde luego que de alguna manera eso implicaria mejoras en la comercializacion,
dependiendo obviamente del ambito donde se encuentre este empresario o este
solicitante de informacion econémica.

Es lo que yo te podria comentar.
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Pregunta:

Pedro Paez, del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal.

La pregunta es para Angel Trinidad Zaldivar.

Concretamente es respecto de si el IFAl tiene
contemplado un mapa legislativo normativo a nivel
nacional y de entidades federativas que incluyan
organos autonomos, entidades paraestatales, primera
pregunta.

Segunda, que tiene relacion, es sidentro de ese posible
mapa legislativo normativo se consideran las
herramientas para los fines de transparencia, como
serian normatividad en materia de archivos,
normatividad en manejo de informacion publica o
empresarial, que por su uso se pueda denominar como
de caracter publico.

Moderador: Angel Trinidad Zaldivar. Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica.

Efectivamente el IFAl tiene un pequeno estudio,
respecto del tipo de normatividad con que contamos a
nivel nacional. Tenemos un cuadro comparativo.

Recordemos que lo que nos rige a nosotros es una Ley
Federal de Transparenciay estoimplica que cada estado
esta en posibilidades de tener su propia legislacion local.

Esta situacion cambiara necesariamente en cuanto
se publique la reforma constitucional, porque ahora
nova ser potestativo que las legislaturas locales hagan
o no hagan una ley, es obligatorio que la hagan, pero
ademas que la hagan con las caracteristicas que le
esta imponiendo ahora la reforma constitucional.

En ese sentido, de hecho este mapa legislativo fue lo
que impulsd, entre otras cosas, a los diversos
gobernadoresy por supuesto también al [FAl para que
se promoviera este cambio en la Constitucion, esta
puntualizacion en materia de transparencia en la
Constitucion.

No podemos pensar que si estamos hablando de un
derecho fundamental, de una garantia individual,
porque ya latransparencia estaba en el articulo Sexto,
es decir, ya era una garantia, ya era un derecho
fundamental, que se tratara de manera diferente en
los estados. Entonces, esta fue una de las situaciones
que nos llevaron a impulsar este tema.
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Y, en efecto, dentro de esta situacion hay pendientes
en materia de archivos y otras cosas, como lo son los
datos personales.

Estos dos pendientes que tenemos por alli también
los toca la reforma constitucional. Ahora le queda esta
tarea allegislativo, abordarlo tanto a nivel federal como
a nivel local, para dotarnos de los marcos
institucionales legales necesarios para poder tener
archivos que sean perfectamente ordenados y que
podamos tener una Ley de Datos Personales que es
—yo les diria— la contraparte de la transparencia y el
acceso.

No podemos hablar nada mas de transparencia,
tenemos este otro valor en tensién que son los datos
personales.

Y no podemos hablar de que haya verdadero acceso a
la informacién, si no contamos con los archivos
perfectamente ordenados.

Es decir, de nada nos serviria una ley de acceso a los
archiveros, si los archiveros o estan vacios o estan
absolutamente desordenados.

Pregunta:

MI nombre es Guillermo Noriega, una pregunta en
torno a ver si podemos generar una reflexion en
términos de costo y beneficio, especificamente en
cuanto al costo de la transparencia para el sistema
politico, para el aparato publico y los beneficios,
correlacionado con el costo de la corrupcion y los
beneficios que la transparencia pueda traerala misma
administracion publicay al mismo sistema, digamos,
politicoy econémico mexicano.

Yo quisiera saber si existe alguna reflexion al respecto
por parte de los ponentes.

Maria del Carmen Fernandez Reyes:

Cuantificado no lotenemos, pero en la experiencia de
estudio que tenemos y otros estudios que hemos
hechos sivemos que la misma transparencia ha hecho
que la corrupcion o, por ejemplo, en el area en la que
yo soy experta, de pensiones, que cada vez se vaya
disminuyendo el uso discrecional de estos fondos, por
ejemplo, o que haya informacion cancelada ode alguna
forma que no permita ver donde esta.
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