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EL IMPACTO DE LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA
TRANSPARENCIA EN EL MARCO LEGAL DE MEXIco

Panelistas:

Amalia Garcia Medina. Gobernadora Constitucional del Estado de Zacatecas.

José Reyes Baeza Terrazas. Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua.

Sergio Lopez Ayllon. Investigador del Centro de Investigacion y Docencia Economicas A.C.

Juan Francisco Escobedo Delgado. Doctor en Ciencia Politica y Sociologia por la Universidad Complutense de Madrid.
Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.

Moderadora:

Jacqueline Peschard Mariscal. Comisionada del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica.

Realmente para mi es un gran honor estar en esta mesa, que no solamente es con que termina el evento de Ia
Cuarta Semana Nacional de la Transparencia, sino que realmente corona este evento, ni mas ni menos que con la
presencia de dos de los gobernadores que fueron actores fundamentales en este proceso de construccion de la
constitucionalidad de la transparencia en México.

Siestamos de fiesta por tener la presencia tanto de la Gobernadora de Zacatecas, Amalia Garcia y el Gobernador de
Chihuahua, José Reyes Baeza.

Vamos a empezar esta reflexion sobre el impacto de la elevacion a rango constitucional de la transparencia y el
acceso a la informacion con la participacion del gobernador Reyes Baeza, con sus observaciones sobre de qué
manera va a impactar esta elevacion a rango constitucional a distintas normas secundarias; no solamente a leyes
federal y estatales de transparencia, sino de qué manera, para poner en sintonia realmente a las distintas
disposiciones normativas que puedan hacer efectivo esto que busca esta reforma al Sexto constitucional, que es
dotar de un piso homogéneo a las distintas normas en relacion a la obligacion de transparencia no solamente para
las dependencias gubernamentales sino para todas las entidades publicas y entidades que tengan o reciban
financiamiento o recursos publicos.

Para tener entonces estas consideraciones sobre el impacto de las distintas leyes secundarias, voy a dar la palabra
al licenciado Reyes Baeza.
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José Reyes Baeza Terrazas:

Saludo la presencia de nuestra amiga Amalia Garcia Medina, Gobernadora
Constitucional del Estado de Zacatecas; la de Sergio Lopez Ayllon, investigador del
Centrode Investigaciony Docencia Economicas; saludo aJuan Francisco Escobedo,
de la Universidad Nacional Auténoma de México; a Jacqueline Peschard,
Comisionadadel IFAI

Saludo también y agradezco la invitacion a este importante evento al maestro
Alonso Lujambio, Comisionado Presidente del IFAI.

También saludo la presencia de la doctora Maria Marvan, ex presidenta del [FAly
de Ricardo Becerra, Director General de Atencion a la Sociedad y Relaciones
Institucionales.

Saludo la presencia de todos ustedes, de consejeros, de érganos de transparencia
endiferentes latitudes del pais; particularmente saludo a consejeras y consejeros
de Chihuahua; al Consejero Presidente, que nos acompana también esta manana.

Hacia finales de 2006, justo en el marco del Segundo Congreso Nacional de
Transparencia Local (realizado en la ciudad de Chihuahua), se abordé el reto que
México enfrenta para responder a una creciente demanda ciudadana que en los
Ultimos 15 afos ha ganado terreno a nivel mundial en las cuestiones de
transparencia, acceso a la informacion publica y rendicion de cuentas.

Una de las principales razones que nos llevo a este punto fue precisamente |a
trascendencia que para las economias internacionales y el desarrollo social y
humano tienen dichos asuntos.

Queda claro que las mejores y mas grandes inversiones suelen ser atraidas por
gobiernos que garantizan estabilidad social, eficiencia administrativa y eficacia
en la gestion, y por supuesto en la generacion de condiciones favorables de vida
y trabajo para sus habitantes.

Producto de este debate, que continta en todo nuestro pais, debemos senalar las
diversas legislaciones estatales que en la materia nos ocupa. Fueron aprobadasy
puestas en vigor a partir del ano 2002.

Ademas uno de los puntos torales de la discusion fue la necesidad de elevar a
rango constitucional el derecho de los mexicanos al acceso a la informacion
publicay a rendicion de cuentas.

En ese proceso los chihuahuenses hemos participado de manera decidida a través
de la construccion e impulso de una nueva propuesta, que permitira fortalecer el
ejercicio de estos derechos.

A manera de sintesis, describiré brevemente, en primer término, los puntos
principales sobre los que versa dicha iniciativa y sus avances.

En segundo lugar, narraré algunas de las experiencias vividas en Chihuahua en
la aplicacion de nuestra legislacion local en esta materia.

Después me permitiré concluir con algunos puntos que considero basicos sobre
el impacto que traera para México la constitucionalizacion de la transparencia.

Cuando firmamos la “Declaracion de Guadalajara”, en diciembre de 2005, los
gobernadores de Aguascalientes, Veracruz, Zacatecas, Chihuahua y el jefe de
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Gobierno del Distrito Federal asumimos el compromiso
de impulsar una reforma que plasmara los derechos
minimos en materia de transparencia.

En ese sentido, la reforma deberia anadir al articulo
Sexto de nuestra Carta Magna preceptos que
homogeneizaran los parametros para el efectivo
ejercicio del derecho de la transparencia y la
informacion publica.

Ello con el fin de actualizar un derecho que por carecer
de unareglamentacion adecuaday definida habia caido
en la inobservancia por parte de las autoridades.

Y lo mas importante es que debia contemplar
preceptos obligatorios para diversos sujetos; sujetos
como las entidades gubernamentales, partidos
politicos por supuestoy organismos de la sociedad civil,
tanto del ambito federal como en los estados y
municipios.

Fue asi como dimos paso a lo que hoy conocemos como
lainiciativa Chihuahua, que se articula por 10 principios
basicos.

Los dos primeros principios son el de publicidad y el de
acceso a la informacion, que refuerzan la obligacion
de hacer publica la informacion generada por los
organos de gobiernoy demas sujetos obligados en su
quehacer diario, con salvedades obvias que por causas
deinterés pablico cierta informacion debe conservarse
con reserva y confidencialidad o por proteccion a la
vida privada.

Lo anterior nos lleva a destacartambién el principio de
la prueba de dano y de interés publico, que permite
estandarizar criterios para evaluar el dano que puede
causar la difusion de datos y la forma de acreditarlo
por parte de los sujetos obligados.

En dos principios mas se establece la existencia de
procedimientos expeditos, en los que se incluye |a via
electronica y los avances tecnologicos para acceder a
la informacion, asi como la rectificacion de los datos
personales.

Ello con lafinalidad de que cada mexicano en todas las
regiones de los estados, pueda ejercer su derecho de
la misma formay en las mismas condiciones legales e
institucionales.

De igual manera, se incluye el principio de
procedimiento de revision ante un d&rgano
especializado.

Un érgano imparcial con autonomia operativa,
presupuestal y de decision, para resolver sobre
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inconformidades en el ejercicio del derecho a la
informacion, es una condicion sine qua non para el
éxito de las leyes secundarias en las entidades, tener
unorganoimparcial auténomo, de tal suerte que éste
pueda revisar las diferentes inconformidades,
analizarlas,valorarlasy, por supuesto,fallar sobre estas
inconformidades.

Este drgano en estos términos y condiciones existe
en Chihuahua y en varias entidades federativas del
pais.

Ademas el principio de la existencia de archivos
administrativos actualizados y confiables, permite
contar con informacién generada por los sujetos
obligados, organizada con base a criterios homogéneos
yen cadaorden legal, ya sea estatal, municipal o federal.

Asimismo, dos principios fundamentales de esta
reforma son la obligacion de proporcionar la
informacién y las sanciones administrativas para los
servidores publicos que se nieguen a cumplirlas.

Toda ley, toda norma sin sancion es imperfecta. Si no
tenemos un capitulo de sanciones nada pasa por el
incumplimiento; en consecuencia, la ley tiende a ser
imperfecta.

Hemos incorporado un capitulo de sanciones,
precisamente para aplicar la correspondiente al
servidor publico o a la persona que manejando
recursos publicos no entregue o no responda puntual
y oportunamente a la demanda o solicitud de alguna
informacion a este organismo o a este funcionario
publico.

Este principio busca que nadie pueda negar u ocultar
dolosamente informacién a los ciudadanos, bajo pena
de incurrir en una infracciéon grave con las
consecuencias de una responsabilidad publica.

Por Gltimo, el décimo principio y uno de los mas
importantes, refiere a la proteccion de la vida privada.
Su trascendencia ha generado en fechas recientes,
un nuevo debate sobre la necesidad de legislar e
impulsar una reforma constitucional complementaria,
que profundice en el rubro de la proteccion de datos
personales, Habeas data.

La experiencia de otros paises con mayor avance en
este tema, nos advierte que no basta con hacer una
mencion sobre el principio de proteccion de la vida
personal.

Por el contrario, es fundamental instrumentar y
regular de manera especifica y separada acerca de las
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definiciones, criterios y normativas que garanticen la proteccion de la identidad,
laintimidad y la privacidad de las personas.

Amigasyamigos;
Estimados asistentes:

Con los principios mencionados, siempre acompanados por los integrantes del
IFAl aqui presentes, firmamos la propuesta los mandatarios de 5 entidades
federativas la propuesta de “Iniciativa Chihuahua”.

Posteriormente fue apoyada por representantes de las comisiones estatales de
transparencia. Conviene subrayar que el pasado 13 de diciembre la propuesta fue
presentada ante el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de las Camara
de Diputados y los representantes de 6 fracciones parlamentarias.

Conelimpulsode los gobiernos signantes de la propuesta, la iniciativa fue sometida
al proceso legislativo ante la Camara de Diputados, de Senadores, del Honorable
Congreso de la Union. Asi, una vez concluido dicho proceso, el pasado 24 de abril
se logro su aprobacion.

Al dia de hoy 22 legislaturas locales han aprobado esta reforma constitucional.
Sinduda, esta reforma es resultado del dialogo entre diversas entidades del pais,
un dialogo que no responde a intereses particulares ni de grupo, aun surgiendo
de gobiernos que provienen de diversas corrientes ideologicas y partidistas.

En el caso concreto de Chihuahua, los resultados que en un corto plazo hemos
obtenido son innegables. La entrada en vigor de nuestra legislacion estatal en la
materia, puso en evidencia el interés de los ciudadanos por conocer lo que se
hace en la gestion publica, hacer lo publicoen pablico, lo hemos dicho en reiteradas
ocasiones y abrir la puerta de la administracion a los ciudadanos, para que se
asomen a la casa y puedan conocer no sélo desde la ventana, sino recorrer las
diferentes areas de la administracion publicay descubrir sihay un manejo probo,
responsable, honesto en la administracion o hay cuestiones que criticar,
demandar, senalar, para con ello poder corregir el rumbo de la propia
administracion.

La experiencia vivida en los ultimos meses en nuestra entidad, nos demuestra
que el mayor interés de los ciudadanos recae en los temas que atanen a su
ambito regional.

Prueba de ello es que a seis meses de |la entrada en vigor de nuestra ley estatal,
se han presentado casi 2000 solicitudes de informacion.

Cabe resaltar que la mayoria de esas solicitudes han sido presentadas a través
del sistema INFOMEX, una plataforma electronica que permite hacer mas eficiente
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, a través de Internet, asi como
el cumplimiento por parte de los sujetos obligados. Asi, cada persona puede tener
acceso a la informacion como solicitante o como simple observador de las
respuestas de las demas solicitudes.

Lo cierto es que al dia de hoy podemos comprobar que la constitucionalizacion es
el camino correcto ante una legislacion federal que ve limitado su alcance al no
obligar a los estados y municipios a actuar bajo los mismos principios.

El texto constitucional ahora permitira homogeneizar necesariamente el
contenidoy alcances de las leyes estatales, de tal suerte que no haya la disparidad
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que actualmente existe entre unas leyes de
vanguardia muy abiertas y otras leyes realmente
cerradas que no responden al interés ciudadano, sino
que responden mas a una presiéon de coyuntura
politica,en términos de abrir,de promover,de publicar
una ley, que —repito- a ese interés legitimo de la
sociedad mexicana, virtud a la reforma del Sexto
constitucional, tendremos ahora la posibilidad de
homogeneizar el contenido y alcance de las leyes
secundarias.

De tal suerte que en todos los casos la regla sea la
aperturay la publicidad, y la excepcion sea la reserva
delainformacion. Resulta como un contrasentido que
hay leyes todavia en este pais, que se invierte el
silogismo, de tal suerte que la regla es la reserva y la
excepcion es la publicidad y la apertura. Qué bueno
que se haya logrado con esa iniciativa de cinco
entidades del pais esta gran reforma constitucional
que no se queda ahi, sino que habra de ir mucho mas
adelante.

Como se ha mencionado en ocasiones anteriores, la
denominada “Iniciativa Chihuahua” fue el resultado
de meses de esfuerzo y trabajo, de la investigacion,
experiencias compartidas e ideas de muchos
mexicanos convencidos de que es responsabilidad de
todos construiry fortalecer diariamente la democracia
participativa en México.

La cultura de la transparencia es una condicion
necesaria para forjar un pais donde la discusion de los
asuntos publicos esté al alcance de los ciudadanos y
detodas sus organizaciones. Ciudadanos que cuenten
con informacién oportuna y fidedigna para tomar
decisiones inteligentes relacionadas con su presente
y su futuro. Asi como con el destino de las proximas
generaciones.

La elevacién a rango constitucional de esta reforma
responde precisamente a la necesidad de garantizar
la continuidad de este proyecto que ha sumado
muchos esfuerzos y voluntades. De garantizar su
efectividad por encima de procesos electorales,
términos de sexenio y administraciones.

Hoy en dia los mexicanos sabemos que un México
desarrollado y pujante requiere de mecanismos que
propicien la participacion ciudadana en los grandes
temas de la agenda politica.

Quienes ahora estamos al frente del ejercicio de la
responsabilidad publica, sabemos que no sera para
siempre, por ello las acciones que podamos emprender
y perpetuar a favor de la justicia, la democracia y el
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desarrollo humano forman parte del legado que
dejaremos para los ninosy jovenes que hoy se preparan
para enfrenar los retos del manana.

Queridas amigasy amigos, este es el panorama actual
en el que buscamos mejores condiciones para la
inversion y el desarrollo econémico de México. De
nosotros depende no seguir adoptando politicas
temporales que dan solucion parcial a los grandes
problemas nacionales.

No depende de nosotros decidir sobre lo que los
mexicanos desean conocer. Lo que si nos compete es
asegurar que cuenten con los mecanismosy procesos
necesarios para hacer valer sus derechos como
mexicanos.

Derechos que les permitan trabajary aportar lo mejor
de si para construir un México mejor.

Moderadora: Jacqueline Peschard Mariscal.
Comisionada del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica.

Muchisimas gracias, gobernador Reyes Baeza, por
habernos recordado que el transito que ha seguido
este proceso de elevacion a rango constitucional surgio
desde los estados hacia el centro, desde la periferia
hacia el centroy que fue expresion clara de la pluralidad
que ya recorre nuestro pais y que se expresa muy
claramente en esta reforma constitucional.

Pero también por hablarnos de la experiencia en
Chihuahua con apenas seis meses de vigencia de la
Ley de Transparencia local, y de cdmo la herramienta
del INFOMEX ha logrado invitar a los ciudadanos a
utilizar y a ejercer este derecho.

Le voy a pedir ahora a la gobernadora Amalia Garcia, si
nos quiere dar sus reflexiones.

Amalia Garcia Medina:

Yo deseo, en primer lugar, expresar un enorme
agradecimiento a todas, a todos los que han
contribuido con una nueva cultura democratica, que
le da otra calidad a la convivencia entre los servidores
publicos, los ciudadanos y las distintas instancias
publicas en nuestro pais, con esta nueva iniciativa que
tiene que ver con la transparencia y con la rendicion
de cuentas.
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Sin embargo, yo quisiera iniciar sefnalando que ha habido pioneros de esta
iniciativa. En primer lugar quienes desde Oaxaca empezaron planteando la
pertinencia de una nueva legislacion que garantizara una rendicion de cuentas
cotidiana.

Fueron una gran cantidad de hombres y mujeres, especialmente de los medios
de comunicacion quienes en una reunion en ese estado de la Republica arribaron
ala conclusion de que era absolutamente indispensable, pertinente que se partiera
no sélo de la voluntad, sino de una normay de un nuevo Estado de derecho, que
estableciera las condiciones para la rendicion de cuentas.

Eso eslo que abri6 paso a una nueva legislacion, inédita en nuestro pais y por lo
tanto realmente por lo que implica sentando las bases de una nueva manera de
comportarse y conducirse en el ambito de lo publico, lo que le da paso a una
legislacion en el ambito nacional, en el ambito federal.

Sin embargo, esta legislacion era—desde el punto de vista de muchos—un primer
pasoimportante peroinsuficiente porque el sujeto obligado en el ambito federal
era exclusivamente el Poder Ejecutivo.

Desde los estados de la Republica empezamos a plantearnos la pertinencia de
que se extendiera este compromiso con la rendicion de cuentas y con la
transparenta, con el acceso a la informacion, con una vision mucho mas amplia.

Yo quiero senalar aqui que lo que esta en el centro es la conviccion de que la
rendicion de cuentas no puede serasuntode un dia al ano, sino que tiene que ser
un derecho que obligue permanentemente a quienes tenemos una
responsabilidad.

Es porelloque en el mes de diciembre del afio 2005, varios gobernadores reunidos
en Guadalajara—y yo quiero aqui hacer un reconocimiento al Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica— planteamos un documento al que se le conocié
como la “Declaracion de Guadalajara”, con la iniciativa de que se fuera a una
reforma de la Constitucion General de la Republica, lo cual permitiria que no
solamente tuviéramos una legislacion homogénea, que hubiera también una
vision comun, sino que multiples sujetos fueran los obligados para dar esa
informacién y para rendir cuentas.

Lo que tenemos hoy, después de un proceso que ha sido —yo quiero aqui
reconocerlo— muy rapido, muy agil, un antecedente sustancial que es el
documento que se signd en Chihuahua, a invitacion del gobernador Reyes Baeza,
en el cual participamos nuevamente varios gobernadores de distintas entidades
de la Republica.

Ha participado el Gobierno de Chihuahua pero también el Gobierno de Veracruz,
el Gobierno de Aguascalientes, el Gobierno del Distrito Federal —en ese primer
momento, con el licenciado Alejandro Encinas—y el Gobierno de Zacatecas.

;Cual era uno de los asuntos sustanciales que nos propusimos?

Nos planteamos la pertinencia de un acceso a la informacion, de una informacion,
de una rendicion de cuentas permanente. Pero para ello es sustancial que se
cuenten con los elementos que permitan que los ciudadanos y las ciudadanas
tengan verdaderamente acceso a esa posibilidad y a ese derecho.

Una de las condiciones que hoy permiten que esto sea posible en pleno siglo XXI,
es que tenemos una revolucion en las tecnologias de la informacién.
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Esto hace que la informacion inmediata y el acceso a
todo lo que tiene que ver con la funcion publica, sea
verdaderamente posible.

Pero no solamente nos planteamos la pertinencia del
accesoalainformacion delos ciudadanosy ciudadanas
en cada entidad de la Republica, sino que nos
planteamos la pertinencia —junto con el propio IFAI-
de que desde cualquier punto de la nacion se pudieran
conocer todos los asuntos que asi considerara
pertinente el ciudadano o la ciudadana sobre lo que
acontecia y acontece en nuestras entidades
federativas.

Este uso de las tecnologias no solamente nos permite
elaccesorapido a estainformacion, de tal manera que
los procedimientos sean expeditos, sino que nos ha
montado una nueva dimensiéon que resulta
extraordinariamente importante.

Es la de utilizar estas tecnologias para ordenar la
informacion propia que tenemos, cambiar laformaen
que se tienen los archivos, darles otro contenido con
una gran agilidad y esto ha significado una verdadera
revolucion de la Administracion Pablica.

Yo diria que es el punto de partida de reformas de la
Administracion Publica en los estados de la federacion
ytambiénen el ambitofederal, de tal manera que hoy
tenemos una posibilidad de entrar a lo que llamamos
“Buenas Practicas y Buen Gobierno”.

Con esto no solamente se garantizan derechos de los
ciudadanos y las ciudadanas, sino que garantizamos
un gobierno eficaz y eficiente.

Puedodecir que en este ambito, la posibilidad es infinita
y lo que consideramos en las distintas entidades que
participamos en esta Iniciativa, que los sujetos
obligados deberian sertodos aquellos que tengan uso
y manejo de recursos publicos.

En el caso de Zacatecas, fue en el mes de julio del ano
2005 cuando entra en vigor la Iniciativa de Ley que
establece como sujetos obligados al Poder Ejecutivo
local, perotambién al Poder Legislativo, al Poder Judicial,
al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, a los
Ayuntamientosy a sus dependencias, a los organismos
publicos auténomos que estan previstos en la
Constitucion del estado, entre éstos la Comision de
Derechos Humanos, el Instituto Electoral estatal, la
Universidad Autonoma de Zacatecas, los partidos
politicos con registro.

Y también lo deseo subrayar, porque resulta sustancial,
las personas de derecho publico y privado, cuando en

DR © 2008.

Libro completo en: https://tinyurl.com/yxbhudmc

el ejercicio de sus actividades operen en auxilio de los
poderes, dependencias y entidades a que se refiere
este articulo o cuando ejerzan gasto publico, reciban
subsidios o subvencion.

Es decir,todo aquel sujeto que utilice recursos publicos
es sujeto obligado a esta ley.

La iniciativa en cada entidad de la Republica, siendo
una iniciativa importante en la materia de acceso a la
informacion; sin embargo resultaba insuficiente.

Y lo que empezamos a percibir es que habia distintas
caracteristicas y acentos. Es por eso que resultaba
sustancial ira unareformade la Constitucion General
de la Republica, para que hubiera un minimo,
minimorum de requisitos para el acceso a la
informacion.

Resulta sustancial decir que el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica ha sido pionero en
impulsareimplementar un sistema, el INFOMEX, para
que todos los ciudadanos puedan tener acceso sin
restricciones y sin requisitos de ninguna naturaleza
ni el requisito de identificacion ni pago de ninguna
naturaleza, para tener la informacion que ahora es
considerada un derecho de los ciudadanos y de las
ciudadanas.

iQué es lo que ha sucedido en nuestro pais en los
Ultimos anos?

Que al mismo tiempo que se avanza en la pluralidad
politica y en las distintas iniciativas y propuestas que
presentan multiples partidos politicos, para acceder a
cargos de representacion popular, se han ido
transformando las instituciones y tenemos un nuevo
Estado de derecho.

Un Estado de derecho que ha significado la
constitucion de nuevas instituciones, como el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, que resulta
una institucion extraordinariamente relevante. Le da
otra calidad a la democracia.

Yo deseo, al mismo tiempo, puesto que este es un foro
muy relevante, senalar que en este transito que
hemos tenido de construir una nueva calidad
democratica, los mexicanos, las mexicanas nos hemos
dado instituciones renovadas de otra naturaleza, con
mas facultades, con la capacidad y la calidad para
garantizar mas derechos a los mexicanos, y también
ha habido reformas a la legislacién que resultan
extraordinariamente importantes para nuestra vida.
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En este ambito precisamente yo deseo destacar que junto a la Ley de Acceso a la
Informacion que tenemos en Zacatecas y a la reforma al articulo Sexto
constitucional, que se ha llevado a cabo en estas tltimas semanas en el Congreso
de la Unidén, también hay un debate en curso que no es nuevo, pero que en cada
ocasion ha significado un paso adicional adelante en la calidad democratica, en
tornoalas condiciones de las contiendas electorales, y lo que tiene que ver con la
calidad de esas contiendas y con la informacién que es un derecho de los
ciudadanos y ciudadanas.

Yo deseo aqui comentar que en el caso de Zacatecas, en el mes de octubre del
ano pasado se aprobd, por una mayoria de dos tercios, una reformaala legislacion
del estado.

Esta reforma a la legislacion electoral es vigente hoy en dia en la entidad en
donde me honro en encabezar el Poder Ejecutivo.

Lo sustancial que yo destacaria, entre otros aspectos muy importantes de dicha
reforma, radica esencialmente en la proscripcion expresa y explicita en esta ley
de la propaganda negra.

De tal manera que los candidatos y los partidos, a partir de esta ley, estan teniendo
las bases para que pongan en el centro las propuestas y las iniciativas.

También la contratacion de la publicidad electoral por los partidos politicos y los
candidatos, es con cargo a sus propias prerrogativas. Solamente pueden contratar
a través del Consejo Electoral y solamente hasta 5o por ciento de dicha
prerrogativa.

Yo deseo aqui expresar que en este ambito de nuevas instituciones que se dan
en el pais, los ciudadanos, las ciudadanas tienen derecho de conocer no solamente
como se gobierna, sino como se ejercen los recursos publicos.

Esta Iniciativa de reforma constitucional resulta muy importante, en las nuevas
instituciones que se han creado junto al IFAl, tenemos un grupo muy relevante:
esta la Fiscalia Especial para Delitos Electorales, estan las nuevas funciones que
tiene la Secretaria de la Funcion Publica.

En este ambito me parece relevante subrayar que el Gobierno que encabezo fue
el primer estado en firmar en el mes de marzo de este afio, un Convenio tanto
con la Secretaria de la Funcion Publica como con la Fiscalia Especial en Delitos
Electorales, para que se fortalecieran las acciones de prevencion, de atencién, de
seguimiento y de sancion en responsabilidades administrativas en las que
pudieran incurrir servidores publicos, si es que no actian conforme a su obligacion
legal.

En este sentido también deseo expresar que la Contraloria estatal ha sido
instruida para que no solamente implemente un programa de blindaje electoral,
sino que haga unafiscalizacion permanente de las actividades que se realizan en
el estado.

Yo quiero senalar aqui, en este ambito, puesto que el acceso a la informacion, la
rendicion de cuentas cotidiana y reformas como la que se ha dado a la
Constitucion General de la Republica con este articulo Sexto, son no sélo para
observancia cotidiana, sino para garantizar el derechos de las ciudadanas y
ciudadanos de estarinformados, yo quiero aqui ratificar que lo que hemos firmado
y hemos impulsado no es un asunto meramente declarativo: es un compromiso
de fondoy sustancialy es por eso que yo aqui quiero manifestar no solamente la
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ratificacion de la disposicion para que la actuacion del
Gobierno y el uso de los recursos publicos en todo
momento, pero de manera especial, cuando se vive un
proceso electoral, sean auditados.

De tal manera que se garantice la transparencia y por
supuesto, que si algun servidor publico cometiera
alguna accion indebida que contraviniera la ley, tiene
que ser sancionado de manera estricta y puntual.

Yo deseo aqui expresar mi felicitacion al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, porque la
iniciativa que han tomado es una iniciativa
extraordinariamente importante y pionera.

A su Presidente, al maestro Alonso Lujambio, un
reconocimiento porque se dedicé de manera puntual
a impulsar, en un dialogo intenso con los legisladores
federales, esta reforma a la Constitucion.

A'la doctora Maria Marvan por la iniciativa que tomo
cuando tuvo la responsabilidad de la presidencia a su
cargoy ahora como integrante destacada del IFAly por
supuesto atodos los demas integrantes de esta nueva
institucion del México democratico y moderno.

Alacqueline Peschard que ha participado también en
una nueva conformacion de un Instituto Electoral en
momentos cruciales para nuestro pais, para consolidar
la democracia, mi saludoy reconocimiento.

Y quiero también reconocer la presencia de Sergio
Lopez Ayllon, de Juan Francisco Escobedo, porque
seguramente con sus puntos de vista, con su vision
no solamente critica sino también informada, permitira
que este paso que hemos dado, y como se decia aqui,
viene desde el centro del pais y también del norte, por
supuesto, se avance en la nueva institucionalidad, en
la nueva calidad de la democracia, de la libertad, de los
derechos de los ciudadanos y ciudadanas en nuestra
Republica.

Y ladisposicion, no sélo hablo por mi, sino estoy segura
por todos los gobernadores, de tomar en consideracion
las propuestasy los planteamientos que se nos hagan
para mejorar la calidad de la accién de gobierno y
también los derechos de ciudadanos y ciudadanas.

Moderadora: Jacqueline Peschard Mariscal.
Comisionada del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica.

Muchas gracias a la senora Gobernadora por
recordarnos la importancia que tiene que los
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gobernantes reiteren su compromiso con la
transparenciaytambién nos recuerden de qué manera
la transparencia puede ayudar, contribuir a seguir
fortaleciendo nuestra vida democratica y
particularmente la integridad de los procesos
electorales, la parte que juega latransparencia en dotar
de mayor integridad al voto ciudadano.

Tiene la palabra Juan Francisco Escobedo para oir sus
comentarios.

Juan Francisco Escobedo:

El camino de la transparencia en México no ha sido
lineal, no lo sera en el futuro, se trata de un proceso
complejodonde intervienen multiples factores, y este
proceso tampoco se agota en la hechura de las leyes.
Siesefuerael caso desde diciembre de 1977 cuando se
incorpora ese famoso parrafo en el articulo Sexto
constitucional la apertura informativa, el acceso a la
informacién hubiese venido sin mayores problemas.

La perspectiva histérica me parece que no hay que
perderla,y sin dejar de valorar los avances significativos
que ha habido en los ultimos afos y en los ultimos
meses en esta materia, me parece que conviene
también levantar la mirada para plantearse los retos
que hay hacia delante.

La reforma constitucional se ha conseguido con un
esfuerzo muy importante, muy calificado de
negociacion, de conocimiento experto, de cabildeo, de
coincidencia, de construccion de consensos en el
marco que vive el pais.

Pero este es s6lo un paso mas, un paso adicional
respecto de muchos otros pasos que se han dado antes
y que habra que dar hacia delante.

El proceso para desmontar las murallas del sistema
politico ‘criptocratico’ esta en marcha, pero esta en
marcha a varias velocidades y en varias frecuencias.

Sin embargo ya ha acumulado elementos tan
importantes como para reconocer que se trata de un
proceso indispensable para hacer posible la
consolidaciéon democratica y la restauracion
republicana del Estado.

En este sentido conviene recuperar algunas ideas en
relacion al punto en el que nos encontrabamos antes
de la reforma constitucional. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental no fue hija del presidencialismo

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales-http://www.inai.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx - https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/yxbhudmc

decadente nide los resabios del autoritarismo. Es hija legitima de la democracia
y de la estructura de oportunidades que se genero con la alternancia.

La Ley se hizo en su dia con fundamento en las referencias constitucionales
genéricas del derecho a la informacion. Entonces, no podia ser de otro modo.
Ahora que se han empezado a deshacer los entuertos con la reforma al articulo
Sexto constitucional, para anadir referencias explicitas sobre el derecho de acceso
alainformacion, es necesario estar mas alerta que nunca, especialmente ante el
riesgo potencial que siempre subyace en los aparatos burocraticos, propensos a
la simulacion, a la complacencia ante la existencia de leyes, ante la existencia de
nuevas instituciones.

Desde el siglo XIX sabemos que este pais no solo se hace y se rehace haciendo
leyesy haciendo constituciones. La mejor manera de mantenerse alertas respecto
de la continuidad del proceso complejo de apertura de los poderes publicos es
identificandoy construyendo la agenda de la reforma institucional y de politicas
publicas que implicara la aplicacion de la reforma del articulo Sexto constitucional
durante la proxima década, durante los proximos anos.

He aqui mi contribucion a esa agenda. Por eso no haré una apologia mas a la
reforma constitucional.

Primero, ;qué sigue?, ;qué viene? Es necesario impulsar una serie de reformas de
segunda generacion a la actual Ley de Acceso a la Informacién, para superar y
enfrentar con eficacia, por lo menos los siguientes temas:

Primero, la simulacion que se ha vuelto una practica comun entre las entidades
publicas obligadas por la ley,que consiste en clasificar por rutina como informacion
reservada la informacién que tienen que sistematizar y que no es objeto de
ninguna solicitud de acceso a la informacion.

En este momento el IFAI no tiene facultades para hacer monitoreo sobre esto. O
sea, es todo ese mundo de informacion que esta clasificado y nadie lo ha tocado
porque nadie lo ha pedido.

La mayor cantidad de informacion resguardada en los archivos de gestion se
encuentra etiquetada como informacion reservada y a ella sélo puede tener
acceso el interesado cuando interpone un recurso de revision ante el IFAly él lo
resuelve positivamente. Ahi tenemos zonas grises.

Otrotema:

Es necesario establecer reglas claras y explicitas sobre la informacion que se
encuentraen manos de los fideicomisos en los que participan entidades publicas;
un monto muy importante, muy significativo del presupuesto publico de este
pais se ejerce a través de esa figura juridica.

Hasta ahora los fideicomisos han servido de coartada institucional y legal para no
darinformacion que deberia ser publica, incluso publica de oficio.

La mejor manera de celebrar, a mi juicio, es plantearse el camino que sigue.
Siguiente tema:

Es preciso establecer reglas claras y explicitas para que la informacion relacionada
-y estoya setoco en esta Semana—con la cuotas que reciben los sindicatos y que
directamente le son descontadas a los trabajadores por las oficinas de
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administracion de las entidades publicas, se encuentre
adisposicion de la sociedad.

Actualmente ni siquiera los afiliados a los sindicatos
tienen acceso a ese tipo de informacion. La autonomia
sindical no puede esgrimirse como coartada para
mantener esa zona obscura de la vida del pais.

Se trata de recursos publicos que se extraen
legalmente a los trabajadores y que administran las
organizaciones sociales que se rigen por leyes
laborales.

No se trata de dinero ilicito, ni de organizaciones
informales que se encuentren al margen del derecho.
Hay que desarrollar legalmente al maximo el principio
de que hay que seguir el dinero donde se encuentre o
hasta donde se encuentre.

En este mismo sentido, es necesario que por ley se
vuelvan visibles y consultables los contratos colectivos
de trabajo y los registros de las organizaciones
sindicales. Ahi tenemos una tarea por delante.

Siguiente punto:
Solo algunos sobre la reforma a la Ley.

Es urgente ampliar el capitulo relacionado con la
informacion, que por disposicion legal debe ponerse a
disposicion del publico. Ensanchemos el listado de
informacion de oficio.

En este sentido, la Ley Federal debe aprender de los
significativos avances que en esa materia han
realizado los estados de Chihuahua, Coahuila y
Morelos, entre otros.

Segundo punto:

Es preciso establecer disposiciones juridicas mas
precisas en la Ley Federal, que obligan de manera
taxativa a los dérganos auténomos constitucionales y
organismos autonomos por ley, asi como al Poder
Legislativoy al Poder Judicial.

La autonomia no significa que en la ley no haya
referencias explicitas acerca de sus funciones y
obligaciones en materia de transparencia.

La autonomia de gestion no puede ser coartada para
eludirlatransparenciay hacer nugatorios los derechos
de las personas, a saber, sobre lo que ocurre en los
Poderes del Estado.

Tercer punto:

Es necesario que el IFAl auspicie la realizacion de los
estudios necesarios de impacto regulatorio, con objeto
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de que se identifiquen las reformas que es necesario
hacer en otras leyes que actualmente impiden la
aplicacion de las disposiciones de la Ley Federal.

La ley especifica en la materia no puede abrogar
automaticamente las restricciones que existen en
otras leyes vigentes. La propuesta de agenda es
perfectamente utilizable para la escala estatal.

Cuatro:

Es necesario promover la creacion de un Centro
Nacional de Investigacion y Formacion Profesional en
materia de Acceso a la Informacion y Transparencia.

El desempeno y la formacion profesional de la trama
de servidores publicos que en los ultimos anos se han
incorporado a los Institutos y Comisiones de Acceso a
la Informacion, tiene claroscuros. Es tan desigual como
desconcertante en su desempeno.

En este punto, el IFAl deberia dar los primeros pasos
para convertirse en el eje de la red de instituciones
publicas, que al mismo tiempo que tutelan el derecho
de acceso, promueven la formacion profesional y la
investigacion en la materia.

Punto cinco:

Deberia formularse un programa nacional de apoyo a
los procesos de regulacion e implementacion del
derecho de acceso a la informacién en los municipios
del pais. El desafio es enormey las resistencias politicas
y culturales son extraordinarias.

Elespiritu de la reforma al articulo Sexto constitucional
puede torcerse en los caminos municipales. Alli estan
los companeros de Coahuila, que tienen la controversia
con el Ayuntamiento de Torre6n y hay muchos otros
casos.

Punto seis:

El Gobierno Federal deberia anunciar en un plazo
razonable la politica publica en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica de la
que habl6 el presidente Calderon en la inauguracion
de la Semana.

El tema de la transparencia deberia ser abordado con
perspectiva sistémica. Las regulaciones legales ya
existen. Con la reforma constitucional se hace
necesariala actualizaciony homologacion de las otras
disposiciones juridicas.

Pero hace falta conocer las politicas publicas, porque
las cosas no ocurren de manera automatica.
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Después de la reforma constitucional y al mismo tiempo que se realiza Ia
homologacion de las leyes estatales y de los reglamentos municipales, es necesario
abrirle el camino a las politicas publicas, en materia de transparenciay accesoala
informacion.

Punto siete:

Esta alli en los Transitorios, pero es importante volver a ponerlo en la agenda, la
Ley General de Archivos, es mi propuesta, no Ley Federal de Archivos.

Punto ocho:

Alliestan en el Senado un parde iniciativas que no se han movido, que tienen que
ver con la Ley de Proteccion de Datos Personales. Mi opinion es que se trataria o
deberia tratarse de una Ley General de Proteccion de Datos Personales, y no de
una Ley Federal.

Punto nueve:
Solo son 10, porque veo a los comisionados inquietos, s6lo son 10.

En relacion al proceso de reforma de las leyes estatales, simplemente una
propuesta de enfoque y de método: Creo que no deberia plantearse un modelo a
seguir, porque se puede correr el riesgo de inhibir las aportaciones adicionales
que en algunos estados se pueden hacer.

La reforma constitucional sélo establece el piso minimo, lo que aqui, Amalia Garcia,
denominaba el minimo minimorum, el minimo de minimos.

Si planteamos un modelo a seguir, se puede correr el riesgo de que los estados
digan: Yo ya cumpli con el modelo que el IFAl me propuso.

Hablemos de un marco de referencia de minimos, para que el federalismo
cooperativo que esta renaciendo o impulsandose en este pais, permita incorporar
desarrollos adicionales a los minimos que estan en la reforma constitucional,
porque me permito recordar que hay muchos temas que en la reforma
constitucional se quedaron fuera, que no estan incorporados y que puede haber
condiciones en algunos estados para incorporarlos en la reforma constitucional
local y en la reforma a la ley. Esto es sélo un enfoque, una vision de método.

Finalmente, me parece que el pais tiene que avanzar hacia la creacion de un
sistema nacional de rendicion de cuentas, donde ningun presupuesto publico,
partida, programa gubernamental, servidor publico ni institucion publica dejen
de rendir cuentas.

Hoy transparencia, acceso y rendicion de cuentas son tres componentes basicos
que no estan conectados sistémicamente.

La transparencia y el acceso a la informacion publica no sustituyen la obligacion
de los entes publicos de rendir cuentas al Poder Legislativo sobre el uso que le dan
aldinero publico, asi como su desempeno. Son vertientes complementarias de la
vida republicana del pais.

Después de todo es importante no perder de vista que la transparencia y el
acceso a la informacion tienen como propdsito restaurar el caracter republicano
del poder publico, al mismo tiempo que se reafirma y tutela el derecho a saber de
las personas frente al poder del Estado, o sea, transparencia comoy transparencia
para qué.
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Eso no es todo, pero no es poco, si lo vemos en
perspectiva histérica y asumimos, con vision
estratégica, los desafios fundamentales que en esta
materia tiene el pais durante la proxima década.

Moderadora: Jacqueline Peschard Mariscal.
Comisionada del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica.

Muchas gracias Juan Francisco por Ilamarnos la
atencion sobre la necesidad de que la celebracion de
la elevacion a rango constitucional de la transparencia
y el acceso a la informacion nos lleva a tener una
responsabilidad mayor,en cuantoalo que tu senalabas,
que no es suficiente tener leyes sino es indispensable
construir las instituciones y ademas, las politicas
publicas que efectivamente aseguren esto.

Ahora le doy la palabra a nuestro segundo experto, el
doctor Lopez Ayllon. Gracias Sergio.

Sergio L6pez Ayllén:

Me parece que la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental significa un
punto de inflexion en la historia moderna de México,
pero un punto de inflexién que no es un lugar de
llegada sino un inicio, el principio de un largo camino
que nos tendria a llevar, en el mediano plazo, a la
construccion de una democracia mas plenay cabal en
este pais.

Esta Ley, en efecto, marca el principio de este camino.
A ella siguieron leyes en un periodo relativamente
cortode tiempo en todos los estados de la Republica. El
resultado fue asimétrico, desigual, cierto un avance,
pero que requeria dar nuevos pasos.

La reforma constitucional me parece tiene, entre otros,
este significado: es dar el siguiente paso a través de
una construccién de un consenso nacional que nos
dejaen un lugardistinto, porque presenta indudables
retos sobre lo que tenemos que hacer en los proximos
anos.

Yo diria que esta reforma tiene una implicacion
conceptual que me parece importante destacar.Lo que
la reforma establece ya con toda claridad, es el derecho
de acceso a la informacién publica como un derecho
fundamental de todos los mexicanos y que supone la
facultad de todos los ciudadanos de acceder, conocery
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utilizar la obligacion publicay la obligacion correlativa
de los 6rganos del Estado de entregarla.

Sin embargo, no debemos confundir este derecho de
acceso que es lo que establece la reciente reforma,
con lo que constituye una politica publica de
transparencia, a la que se referia el doctor Juan
Francisco Escobedo.

Esta politica de transparencia tiene que ser construida
como una politica publica horizontal adoptada por el
Estado, por sus diferentes 6rganos, para darle
contenido sustantivo a los principios democraticos de
responsabilidad, publicidad, inclusion, verificabilidad y
todo ello con el objeto de obtener una cabal rendicion
de cuentas.

Esta politica de transparencia significa mas que el
acceso a la informacion, porque implica un esfuerzo
deliberado de los 6rganos del Estado por manejar,
administrar, gestionar, utilizar la informacién de
manera distinta, para generar una mejor toma de
decisiones gubernamental y una mejor informacion
respecto o frente a los ciudadanos que permita un
manejo critico y una rendicion de cuentas mas
eficiente.

Supone por ello un esfuerzo definido politicamente
por producir informacién y por ponerla a disposiciéon
del publico. No se limita a cumplir con las obligaciones
del Sexto constitucional, sino como un compromiso
politico del Gobernado de informar y justificar sus
acciones.

Hecha esta diferencia me parece que la reforma
constitucional presenta retos muy importantes para
los meses que vienen.

El primero de estos retos tiene que ver con las reglasy
procedimientos. ;Por qué? Porque lo que establece la
reforma son los principios, pero estos principios tienen
ahora que concretarse en disposiciones juridicas y en
la modificacion del conjunto de la legislacion nacional,
que no se limita a las leyes de transparencia y acceso
a la informacién, sino que abarca un conjunto mas
amplio tanto a nivel federal como estatal.

Hay cuestiones sustantivas que van a tener que ser
desarrolladas por los legisladores de todo el pais.

(Cuales son los criterios y procedimientos de
clasificacion de informacion? ;Cual debe ser el disefo
de los procedimientos al interior de las organizaciones
gubernamentales para gestionar las solicitudes de
acceso?
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(Cuales las obligaciones de informacion? ;Como desarrollar los criterios pruebas
dedanoainterés publico? ;Cual debe ser el desarrollo de los sistemas electrénicos?
;Cual es la proteccion adecuados de datos personales?

Ytenemos que reconocer que la capacidady el conocimiento técnico para generar
esta legislacion no es suficiente a nivel nacional.

Por ello me parece que el camino de trabajar en una ley modelo, una ley tipo, en
fin, laterminologia puede significar como un ejercicio colectivo en el que participen
los congresos estatales, los érganos de proteccion, los institutos de acceso a la
informacion, la academia, los expertos y los propios interesados, nos lleve a la
construccion de un estandar que no debe verse como un cartabon o como una
camisa de fuerza para los legisladores estatales, sino como un proceso de
construccion y codificacion de buenas practicas que sirva de orientacion para
que los legisladores de los estados puedan desarrollar esta funcion, o su funcion
y su responsabilidad legislativa y constitucional de manera mas informada.

El segundo reto tiene que ver con el disenio constitucional, y aqui quiero senalar
que frecuentemente nos concentramos en el disefo de los érganos de garantia
de los institutos de acceso a la informacion. Esto es sélo la mitad.

El problema central esta en la manera en que las organizaciones publicas
gestionan la informacion. Esto tiene que ver con los archivos o como prefiero
denominarlo, los sistemas de gestion documental de las organizaciones publicas.
Tiene que ver con la capacidad institucional, en particular de los municipios para
implementar |as obligaciones derivadas de las leyes de acceso a la informacion.

Y esto es importante tenerlo en cuenta, porque una politica de transparencia
significa cambios organizacionales mayores en los organismos publicos que por
décadas estuvieron orientados y disenados para operar bajo los criterios del
silencio administrativo y la ausencia de rendicion de cuentas.

Estamos entonces frente a un redisefo institucional a profundidad de la manera
en que se gestiona la informacion publica, y por ello el camino requiere de
reflexionar en esta direccion.

Evidentemente |a otra parte del disefio tiene que ver con los 6rganos responsables
de aplicar,administrar la ley. Y aqui hay preguntas importantes respecto de cual
debe ser su integracion, cual el numero idoneo de comisionados, cuales sus
garantias de permanecia, cual deberia ser su perfil, cuales las facultades, las
sanciones, las relaciones con los poderes judiciales, etcétera.

Un tercer aspecto tiene que ver con los actores. Con los seres humanos que
hacen las organizaciones.Y aquitambién tenemos que reconocer que carecemos
de los recursos humanos capacitados para implementar las leyes de acceso a la
informacién en todo el pais, en particular carecemos de recursos humanos
capacitados en materia de gestion documental y archivos.

Tenemos un déficit acumulado que va a requerir un esfuerzo de politica definido
por generar estos recursos.

Esta capacitacion tiene, es cierto, una dimension técnica. Pero también tiene una
politica ligada estrechamente a cual debe ser la vision de los servidores publicos,
cuales los valores que deben de orientar el servicio publico.

Porello necesitamos hacer una inversion significativa en la formacion de recursos
humanos y en la infraestructura técnica necesaria para que las leyes puedan
operar.
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Finalmente creo que hay una dimension cultural que
debemos también considerar. La rendicion de cuentas
tiene implicaciones profundas en la construccion de
la ciudadania. La democracia se ejerce plenamente sélo
cuando existen ciudadanos capaces de exigir que les
rindan cuentas y funcionarios y politicos convencidos
ética y politicamente de la necesidad de rendirlas.

Por ello la transparencia debe conceptualizarse como
una politica de Estado que va mas alla del simple
acceso a lainformacion, y que se construye desde una
doble perspectiva, aquella de los ciudadanosy la de los
funcionariosy politicos.

De ahi que tenemos enfrente una responsabilidad
compartida del Estado y la sociedad para crear esta
cultura.

Moderadora: Jacqueline Peschard Mariscal.
Comisionada del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica.

Muchisimas gracias, Sergio Lopez Ayllon, por volvernos
a recordar que esta elevacion a rango constitucional
delatransparenciayelaccesoalainformacion es solo
el inicio de una ruta que compromete a todos a que
podamos tener no solamente buenas leyes, sino todo
loquetiene que ver con diseno institucional apropiado,
para que estas leyes puedan realmente ponerse en
vigenciay realmente creo que las aportaciones de Juan
Franciscoy de Sergio nos ayudan muchisimo, nos dan
incentivos para seguir en esta reflexion y compromiso
con la transparencia.

Pregunto al senor Gobernador y a la senora
Gobernadora si quisieran hacer una reflexion final.

Amalia Garcia Medina:

Cracias. La realidad es que las intervenciones que se
han hecho en estos momentos, han sido muy, muy
importantes. Han sido espléndidas y creo que
realmente nos permiten ver que esta reforma al
articulo Sexto constitucional es un punto de llegada
pero también es un punto de partida para ir mucho
mas alla y plantea nuevas aristas que son muy
relevantes para nuestro pais en el acceso a la
informacion y a la transparencia, desde aquello que
plantedJuan Francisco Escobedo, de no ver esto como
unavance lineal: avanza, retrocede y con retos grandes.

El que tiene que ver —y yo aqui solamente hice un
conteo de algunos cuantos, que son temas muy
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importantes— con los fideicomisos, lo que tiene que
ver con las cuotas de los sindicatos, entre otros, que
son asuntos que estan en la mesa, que son
sustanciales.

Y luego, qué politicas publicas, para poder garantizar
que esta Ley de Transparencia en cada entidad donde
existe y con esta reforma a la Constitucion, realmente
vaya mucho mas alla y que no nos quedemos
solamente en el minimo, sino que avance.

Yo creo que este planteamiento de un Sistema
Nacional de Rendicion de Cuentas, como Sistema
Nacional de Rendicion de Cuentas es un planteamiento
muy sugerente y también esta vinculado a lo que se
decia aqui, al final, por Juan Francisco Escobedo:
restaurar el caracter republicano del poder publico. Me
parece que eso resulta sustancial.

Respecto de |a otra intervencion, la de Sergio Lopez
Ayllon, que fue unaintervencién muy importante, creo
que el hecho de no confundir el derecho de accesoala
informacion con las politicas publicas resulta también
muy importante porque podriamos quedarnos en el
limite y no ir mucho mas alla; y ademas, el
planteamiento de que esto sea visto con una vision
horizontal, que requiere un esfuerzo deliberado, que
requiere también una transformacion.

Yo solamente subrayaria algo que me parece muy
importante: Estas nuevas instituciones, esta nueva
cultura de rendicion de cuentas, esta vision —ademas,
federalista— también significa la construccion de
nuevos valores; de una nueva manera de ver el servicio
publico, la funcion publica de quienes estamos en esa
responsabilidad.

Y como se decia: esto requiere de ciudadanos que
exijan y también de servidores publicos y servidoras
publicas comprometidos.

Las intervenciones han sido muy buenas, yo creo que
quedan muchas aristas por atender y efectivamente,
yo coincido en que es un punto de llegada y un punto
de partida y que nos falta mucho mas.

Enhorabuena porque estamos haciendo este debate.
Antes existia solo un dia al ano -y era, en general, “el
dia del Presidente” —para que se nos rindieran cuentas.

Ahora existen multiples instituciones, el IFAl, de
manera muy destacada; pero ademas, la garantia en
la Constitucion que ya significa el reconocimiento de
que debe haber politicas de Estado con esta vision.
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José Reyes Baeza:
Un par de reflexiones:

Me parece fundamental —como aqui se ha expuesto por quienes puntual y
brillantemente han definido algunos de los aspectos— que en un ejercicio
autocriticodebemos tener para en prospectiva definir lo que vayamos a hacer los
proximos meses y los siguientes anos.

Es fundamental que la Ley no vaya a quedar en una ley vigente y no positiva, a la
manera de Garcia Maynes, de tal suerte que la ley una vez publicada, promulgada,
la reforma constitucional y las propias leyes secundarias puedan aplicarse en la
cotidianeidad.

De tal forma que logremos con elloir generando una nueva conciencia ciudadana,
una cultura social que permita a los mexicanos hacer o apelar a este ejercicio del
derecho a la informaciény, por supuesto, la rendicion de cuentas de todos aquellos
que administramos recursos publicos.

Por otro lado, es fundamental que a partir de esta reforma al articulo Sexto
constitucional iniciemos el siguiente tema. Y me parece que buena parte de esta
segunda etapa tiene que ver con las reformas de segunda generacion, de tal
suerte que demos tiros de precision en aspectos muy concretos, muy tangibles,
que permitan mejorar sustancialmente el manejo probo, responsable y
comprometido de los recursos publicos.

Creo que hay muchisimas cosas que pudi¢semos seguir comentandoy analizando.

En respeto al tiempo de ustedes, yo reitero el compromiso del Gobierno de
Chihuahua de seguir participando activamente para que finalmente este objetivo
de largo alcance logre los objetivos torales que la sociedad emergente de este
nuevo milenio nos esta demandando a todos nosotros.

Moderadora: Jacqueline Peschard Mariscal. Comisionada del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica.

Creo que se han puesto sobre la mesa cuestiones muy interesantes y algunas
incluso que comparten todos los miembros de esta mesa, pero otras quiza en
donde hay ciertos temas de discusion.

Creo que uno que alcancé a distinguir fue el asunto de si el primer paso después
de la constitucionalidad de latransparenciay el acceso a la informacion, debe ser
elaboraralgoasicomounaleytipooley referente, o si esto pudiera ser visto como
una suerte de imposicion del centro sobre la periferiay pudiera inhibir iniciativas
importantes de parte de algunos sectores en los distintos estados de la Republica.

Quiza yo le pediria a Juan Franciscoy al propio Sergio, si pudieran elaborar sobre
esto y sobre algunos de los otros puntos, la importancia de la capacitacion del
personal en los gobiernos y los distintos puntos que solamente se enunciaron,
pero quiza valdria la pena un poco mas de desarrollo.
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Juan Francisco Escobedo:
Solo un par de reflexiones adicionales sobre esto.

Me parece que si se puede trabajar en un marco de
referencia, pero creo no podemos olvidar un dato
formaly constitucional.

Este pais es un Estado Federal, no es un Estado Central
ni es un Estado Unitario. Por lo tanto, algo tenemos
que hacer con el federalismo en las practicas y en los
procesos de construccion del desarrollo institucional.

Por eso me parece que en este punto lo que habria
que trabajar es una agenda de minimos a partir de lo
que esta alli, pero no hablar del modelo.

Porque la tradicion mexicana, desde la época de la
hechura de las primeras leyes electorales, era: Ya se
hizo en el Congreso a nivel nacional y el Secretario de
Gobernacion le avisaba al Secretario de Gobierno
correspondiente o al Gobernador. Ahora hay que
aplicarlayhay que acomodarla a las pautas federales.

Un pisominimo que dé margeny cabida a los procesos
de creatividad y desarrollo innovador que estan
ocurriendo en los estados.

Es decir, hay que sacar un aspecto positivo del
desarrollo desigual.

iPorqué esta adelante Chihuahua, Coahuila? Algo debe
haber alli que hay que recuperar.

¢Y por qué estan atras los demas? Pongamos un piso
minimo. Esta es una primera cosa.

Una segunda cosa:

Creo que el IFAl podria aportar una reflexion muy
puntual, para que en los estados se leyeran de manera
adecuada los alcances de la reforma constitucional.

¢Qué quiero decir con esto? No se trata de que en los
estados y en los congresos copien tal cual la reforma.

La Constitucion establece los minimos también y lo
que no debe hacerse en una interpretacion a contrario
sensu. Pero eso no significa que haya reformas
constitucionales también en los estados, ademas de
las reformas a las leyes estatales.

iPor qué? Porque el desarrollo institucional y legal
también ha sido desigual. Hay estados que crearon la
ley sin hacer reforma constitucional. Hay estados que
crearon laley sin reformay un 6rgano cuasiauténomo.
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Es el momento de plantearse y preguntarse, no como
cuestion taxativa, se conviene también hacer la
reforma constitucional local que permita poner los
minimos y algunas otras cosas que por la correlacion
de fuerzas politicas a nivel nacional, noentraronen la
reforma constitucional general, pero que en el plano
local si pueden entrar.

Hay estados que tienen como sujetos obligados ya a
los partidos politicos y en el plano nacional no se ha
conseguido esto. Es decir, hay que ser muy cuidadosos
especialmente, creo que esta es una tarea que puede
hacer muy bien el IFAl, para establecer |las coordenadas,
los minimos y enriquecer esta discusion.

No se trata de fomentar un proceso mimético de copia
en ‘page’de lo que se hizo a nivel nacional para hacerlo
a nivel local. Hablemos de los minimos de los marcos
de referencia y de las coordenadas.

Sergio Lépez Ayllén:

Una reflexion muy breve, quizas algunos matices a lo
expuesto por Juan Francisco.

Yo creo que el gran riesgo que tenemos es seguiren la
cultura de que un cambio en la Constitucion es un
cambio en la realidad.

Creo que lo que tenemos que hacer, cada vez mas, es
entender cuales son las condiciones reales en que va
a operar esta reforma constitucional y cuales los
disenos legislativos que no tienen que ser estaticos,
sino que tienen que tomar en cuenta la diversidady la
complejidad de una realidad que tenemos en este pais.

Elejerciciode unaley referente o ley modelo me parece
entonces, en primer lugar, que no es una idea nueva,
es una idea que tiene una amplia experiencia
internacional en la construccion de este tipo de
ejercicios y que en general lo que busca es codificar las
buenas practicas o las alternativas que se presentan
en los disenos.

Entonces, no hay que imaginar este ejercicio como un
modelo al que hay que copiar, y aqui coincido
plenamente con Juan Francisco, hay que concebirlo
como un ejercicio de imaginacion, de construccion
técnicamente viable, porque en muchas ocasiones el
problema de las leyes es que se dan plazos que en la
practica esimposible de cumplir,que se dan condiciones
de operacién que no son reales, que construya
alternativas y escenarios para que cada uno de los
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congresos tenga en un solo documento, en un solo ejercicio de reflexion colectiva
quetiene que ser una construccion a partir de los congresos estatales, a partir de
los institutos locales, que ponga en la mesa de discusion cuales son los problemas
de operacion y que entonces permita construir leyes que no sean maximalistas,
pero que sean realistas y que tengan condiciones de viabilidad operativa y que
esto nos permita ir construyendo un camino progresivo.

Esto me parece que es el sentido que tendria un ejercicio de esta naturaleza y
que, insisto, tiene que ser un ejercicio de reflexion colectiva, donde participen los
diferentes agentes que han intervenido en el disefio, en la operacién y en el uso
de las leyes y que al final del dia, insisto, establezca un referente de orientacion.

Por eso yo no estoy de acuerdo ya con los minimos. Pensaria en la codificacion de
buenas practicas o de alternativas de diseno, para que cada Congreso, en funcion
de su realidad y de los recursos que existan.

Y un segundo elemento que tiene que ver con que no basta el cambio de a ley,
eso es quizas el punto en el que yo querria insistir: si la ley no va acompanada de
una politica publica de recursos, de presupuestos, de capacitacion y de vida
ciudadana, entonces las leyes no van a servir para nada.

Este es el sentido que tiene hablar de una politica publica de transparenciay que
busca no solamente un marco normativo de referencia, que es sin duda
indispensable, es condicion necesaria pero no suficiente, pero tiene que ir
acompanada de la voluntad politica, de los recursos que pueden hacer que esto
opere.
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