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Moderador: Alfonso Hernandez Valdez, Director General de Estudios e
Investigacion (IFAI).

Nuestra Mesa de Trabajo “La Transparencia y el Acceso a la Informacion en
América Latina”, esta coauspiciado por la UNESCO, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Los participantes de esta tarde son:

Alejandro Alfonzo. Estudié derecho en la Universidad Central de Venezuela,
es licenciado en Periodismo por la Universidad Catélica “Andrés Bello”, en
Caracas,y tiene una maestria en Comunicacion por Michigan State University.

Actualmente es Consejero de Comunicacion e Informacion de la UNESCO
para América Latina en Costa Rica.

Ricardo Lombana Gonzalez es licenciado en Derecho y Ciencias Politicas por
la Universidad de Panama y tiene una maestria en Derecho Internacional y
Comparado por la Universidad George Washington.

Desde 2003 se desempena como Jefe de Informacion del diario La Prensa, en
Panama. Fue profesor del Programa de Maestria en Periodismo de la
Universidad Santa Maria La Antigua.

Samuel B. Abad Yupanqui, es abogado por la Pontificia Universidad Catolica
del Peru, tiene diplomado en Derecho Constitucional por el Centro de Estudios
Constitucionales de Espana y el doctorado en Derecho por la Universidad
Autonoma de Madrid.

Es profesor Principal de Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho de
la Universidad Catolica.

Actualmente se desempena como adjunto en Asuntos Constitucionales de
la Defensoria del pueblo del Peru.

Christian Bahamonde Galarza, es licenciado en Derecho por la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador. Es mediador por la Universidad Andina
“Simoén Bolivar”; Subdirector Ejecutivo de la Corporacion Latinoamericana
para el Desarrollo, SLD, Capitulo en Ecuador de Transparencia Internacional,
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que es unaorganizacion que trabaja por el fortalecimiento de la democracia
y el estado de derecho.

Estambién Coordinador del grupo de trabajo que impulsé la aprobacion de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion en Ecuador. Y actualmente
esta trabajando en el Reglamento de la mencionada Ley.

Agustin Ramirez, es licenciado en Derecho con especialidad en Administracion
y Finanzas Publicas por la Universidad Autonoma Metropolitana; diplomado
en Derecho Tributario por el ITAM, en Analisis y Diseno de la Comunicacion
Politica y en Prospectiva y Construccion de Escenarios por la Universidad
Iberoamericana; en Sistemas de Calidad por la Universidad de Las Américasy
en Arbitraje Internacional por la Escuela Libre de Derecho.

Actualmente es profesor de asignatura en la Division de Estudios de Postgrado
dela Facultad de Derecho de la UNAM. Ha colaborado para el Gobierno Federal
desde 1989 en la Secretaria de Educacion Publica y en la Contraloria General
de la Federacion.

Ponente: Alejandro Alfonzo, Consejero Regional para la Comunicacion de la
UNESCO.

A nombre del Director General de la UNESCO, de mi colega la representante
de la UNESCO en México y del mio propio, quiero manifestar nuestra
complacencia por estar esta tarde y por haber logrado el acuerdo con el IFAI,
que nos permite a la UNESCO y al Instituto organizar este encuentro.

Como lodije hace muy pocas dias en la Ciudad de México, a proposito de otro
evento de comunicacion promovido por el Senado de la Republica, queremos
felicitar al Gobierno Mexicano, al Congreso de la Unidn, a las instituciones y
en general al pueblo mexicano por estar celebrando un ano de la puesta en
vigor de la Ley de Transparencia.

En esa ocasion deciamos que era un motivo de regocijo para la UNESCO'y al
mismo tiempo era una muestra del empeno que este pais hace por
profundizar y perfeccionar su democracia, de manera que cuando hemos
coincido con el Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica, que
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también esta de cumpleanos porque forma parte de los mandatos de la Ley,
era en definitiva unaidentificacion con los propositos que se estaban llevando
a cabo en México.

Y por eso, con el mayor gusto hemos patrocinado el foro de esta tarde.

Mi ponencia, mas que un diagnostico que va a estar muy bien presentado e
informado por quienes me acompanan en el panel, constituye la aproximacion
que la UNESCO en América Latina ha hecho al tema del libre acceso a la
informacion publica.

En primer lugar, quiero situar mi intervencion de hoy en las consideraciones
que ha hecho la UNESCO, que forma parte del mandato que hemos recibido
los Estados miembros; y en segundo lugar, las dos partes mas importantes
que hemos hecho en los dos ultimos anos en esta area del derecho al libre
acceso a la informacién publica.

Por eso hemos hablado en nuestro papel de hoy, en nuestro documento por
el derechoallibre acceso a la informacién publica, actuaciones de la UNESCO
en América Latina.

Ellibre acceso de las personas y de las instituciones a la informacion publica,
incluyendo los miembros de comunicacion social y sus profesionales,
constituye uno de los temas que la UNESCO ha promovido con especial interés
y al cual le ha prestado particular dedicacion, por ello la materia que hoy nos
convoca esta presente en la naturaleza, vocacion y programas de la
organizacion.

El derecho a la informacion publica por parte de los ciudadanos constituye
una de las bases de la democracia; tal derecho debe de implicar entre otros
aspectos el conocimiento sobre todos aquellos actos que motivan las
decisiones que toman los organismos del Estado, particularmente la
administracion publica en cualquiera de sus niveles. Definir programas,
acciones o en las que sustenten sus gestiones en el manejo de la cosa publica
yen especial paradisenary ejecutar las politicas publicas, sise asume a estas,
a las politicas publicas como flujo de informacion y cursos de accidon
relacionados con un objetivo publico definido en forma democratica y
consistente.
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La UNESCO ha estimulado el estudio, difusién, fortalecimiento y defensa de
este derecho como parte de su mandato de promover la libre circulacion de
lainformacion, fomentar la produccién de contenidos diversificados y abogar
por el acceso equitativo a la informacién de interés social, a los mecanismos
y sistemas que la generan y a los medios de comunicacion social, como
acciones que permiten compartir los conocimientos y la informacion
necesarios para que los ciudadanos documenten y tomen sus decisiones en
un ambiente transparente, plural y diversificado.

Es decir, lainformacion y la comunicacién como un bien publico fundamental,
es vital para que las personas puedan predecir lo mas acertadamente que les
sea posible su medio ambiente, expresar sus ideas y opiniones, asi como
conducirde manera asertiva su propia vida como personasy participar como
ciudadanos con propiedad y motivacion en sus comunidades y en la de sus
paises.

El libro acceso a la informacién publica constituye entonces un derecho que
amplia el conceptoy el mismo que define y tiene el ejercicio de la ciudadania
desde lo juridico, para acentuar la dimension y el sentido politico que ésta
tiene y que esta dado tanto por el proceso de comunicacién e informacion
que suponen para explicitarse y proyectarse, que no se limitan solo a los
medios de comunicacion, como por el ambito de lo publico que rescata como
espacio para encarnarse como derecho.

Lo publico como aquello que nos interesa a todos, como bien apunta Nuria
Cumily que nos ubica en el marco de lo observado por Ana Maria Mirayes, en
el sentido que lo estatal es solamente parte de lo publico, y lo publico del
Estado, afirma Ricardo Uvalle, es la constante mas regularen la agenda de los
gruposy las organizaciones ciudadanas; anadiendo al autor, que silo publico
es un presupuesto de la democracia y la constitucionalidad, se convierte en
referente ineludible para que el Estado se desenvuelva en la logica de las
interacciones que lo erigen como un poder accesible y sujeto a restricciones.

Setrata, en definitiva, de la ciudadania integral, definida en el reciente informe
del PNUD sobre la democracia en América Latina como aquella que abarca
un espacio sustancialmente mayor que el de mero régimen politico y sus
reglas institucionales y que considera que el ciudadano de hoy debe acceder
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armoniosamente a sus derechos civicos, sociales, econémicos y culturales y
que todos ellos conforman un conjunto indivisible y articulado.

Esto es lo que Ralph Danderdof ha denominado “derechos concretos y
justificables” no sélo promesas, derechos reales, no simbdlicos. Uno de esos
derechos es la libertad de expresion que debe implicar la posibilidad de todas
las personas en dar a conocer sus opiniones y puntos de vista que su vocacion
personal, interesesy sus circunstancias le dicten en lo politico, social, religioso,
educativo, filosdfico, cultural, cientifico sin que por ello sean censurados o
reprimidos en cualquier forma, incluyendo la intimidacion por parte de los
poderes formales u otras formas de dominio presentes en la sociedad.

Y elloimplica, también, que el Estado deba garantizar, proteger y defender el
acceso de los ciudadanos de manera permanente a la informacion publica,
oportuna y de calidad como derecho y como una fehaciente muestra de
transparencia, asi como de su conducta democratica que haga posible que el
ciudadano acceda a las fuentes de informacién publica pero no sélo en un
sentido pasivo, sinotambién activo como bien lo ha expuesto Antonio Pascuali,
para quien el derecho a la informacion debe hacer referencia al reverso de la
moneda; el derecho ciudadano de producir y emitir informaciones y contra
informaciones directamente o por institucion interpuesta.

Los aportes de la UNESCO, de la Carta de Santo Domingo a la sugerencia de
una Ley Marco sobre el libre acceso a la informacion publica.

En el programa propuesto que la UNESCO ejecuta en el periodo actual, es
decir 2004-2005, se apunta que la promocion del acceso equitativo a la
informaciony al conocimiento para el desarrollo es una prioridad principal y
que por mandato de sus estados miembros |a organizacion ha emprendido,
entre otras, a través de las siguientes acciones.

Primero. Prestar apoyo a los estados miembros para la formulacion y adopcion
de politicasy estrategias integradas de comunicacion e informacionyy parala
promulgacion o adaptacion de leyes relativas a los medios de comunicacion
que promueven el acceso a la informacién y se ajusten a los principios
reconocidos internacionalmente de libertad de expresion, derechos humanos
y democracia.
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Segundo. Basandose en la promocion del concepto de dominio publico de la
informacién como bien publico comun, la estrategia de la UNESCO apunta a
alentar a las autoridades nacionales a que adopten politicas y directrices
pertinentes para facilitar el desarrollo de un dominio publico vigoroso, que es
esencial para hacer frente a las disparidades existentes y facilitar un mayor
acceso a las redes mundiales de informacion.

Tercero. Habida cuenta de los desafios planteados por los nuevos medios de
comunicacion, la estrategia de la UNESCO consistira en sensibilizar a los
gobiernos, los parlamentarios o los parlamentos, a los organismos publicos,
sobre laimportancia de la libertad de expresion, incluida la libertad de acceso
alainformacionyde producciony aprovechamiento compartido de ella, que
es fundamental para consolidar la gobernabilidad y la transparencia
democraticas.

Sobre estos mandatos, la UNESCO en América Latina ha motivadoy también
impulsado una serie de iniciativas para contribuir al debate acerca del libre
acceso a la informacion publica, a su inclusion en la agenda de los grandes
temas por parte de los sectores politicos y de la sociedad civil y en particular
de los medios de comunicacion.

En este orden de ideas, quiero destacar dos de esas iniciativas con algunos
senalamientos y comentarios.

Primera iniciativa: La organizacion de las jornadas sobre marcos legales que
garantizany promueven el libre acceso de los ciudadanos y de los medios de
comunicacion alas fuentes de informacion publica. Esta actividad tuvo lugar
en Santo Domingo, Republica Dominicana, en julio del 2002.

Entre los objetivos de este encuentro promovido por la UNESCO, ademas de
dos medios de comunicacion de Republica Dominicanay la Universidad Madre
y Maestra, estaban los siguientes: contribuir a un mejor conocimiento de las
leyes y otros instrumentos juridicos que estan vigentes o en tramites
legislativo-administrativos, cuyos objetivos sean garantizar, promover y
defender el libre acceso de los ciudadanos y de los medios de comunicacion
social a las fuentes de informacion publica del estado.
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Segunda iniciativa: Sugerir algunas lineas de trabajo en la region, que
contribuyan con soluciones y decisiones concretas, modernas y preactivas,
respecto a este tema,donde sea menester, mediante el dialogo, la concertacion
yelconsenso, entre las instituciones politicas y sociales, culturales, cientificas,
asicomo aquellas representativas de |a sociedad civil, con los organismos del
estado, entre ellas la administracion publica.

Para alcanzar el primer objetivo, se presentaron y analizaron un ndmero
relevante de casos de paises de la region, entre ellos México. El segundo
objetivo, fue satisfecho en términos muy positivos, pues al final de los debates
de Santo Domingo, los asistentes prepararon, discutierony aprobaron la Carta
de Santo Domingo por el libre acceso a la informacion publica.

De los valiosos planteamientos que hace la Carta de Santo Domingo,
comentaré cuatro.

Primero. Ellibre acceso de las personas a las fuentes de informacion publica
es un derecho humano universal y un principio democratico inherente al
derecho a la informacion, a la libertad de expresion y de prensa.

Este punto fue recientemente reafirmado por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, al anotar que toda persona tiene la
libertad de buscar, recibir,acceder y difundir informacion y que el acceso a la
informacion publica es un requisito indispensable para el funcionamiento
mismo de la democracia. Otra cosa es lo que consagra el articulo 13, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocido como pacto de
San José.

Segundo. Ellibre acceso a la informacién publica contribuye a la transparencia
de la gestion publica, combate la corrupcion y la cultura del secreto, como
practica, y asegura un mayor grupo de eficiencia o un mayor grado de eficiencia
en el manejo de la cosa publica.

Comentario. Aqui cabe la advertencia de Nuria Cunil, en el sentido de que
poco se habra avanzado sila informacion sobre los actos gubernamentalesy
susrazones esta restringida o siel despliegue de la informacion queda sujeta
aladiscrecionalidad del propio aparato del Estado.
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Tercero.De la Carta de Santo Domingo.El libre acceso a la informacién publica
garantiza la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés
publico, factorindispensable para la construccion de una cultura democratica.

En efecto, como también lo sostiene la referida resolucion de la OEA: el
acceso a la informacion publica es un requisito indispensable para el
funcionamiento mismo de la democracia, una mayor transparencia en la
gestion publica y que en un sistema democratico representativo y
participativo, la ciudadania ejerce su derechos constitucionales de actuacion
politica, votacion, educacion y asociacion, entre otros, a través de una amplia
libertad de expresion y de un libre acceso a la informacion publica.

Elderechoal libre acceso a las fuentes de informacion publica consagrado en
la mayoria de los textos constitucionales de América Latina, debe ser
promovido, operadoy protegido mediante las correspondientes disposiciones
legales y acciones politicas.

La propia doctora Cunil, a quien ya hemos citado, anota al respecto un conjunto
de requisitos y consideraciones para que ese derecho encuentre base en un
pais.

Primero. Que asegure juridicamente ese derecho o que se asegure
juridicamente ese derecho.

Segundo. Que las decisiones acerca de la revelacion de la informacion pablica
sea materia legal.

Tercero. Solo a través de la ley se puede crear un derecho de apelacion, toda
vez que el acceso a la informacion sea lesionado.

Y finalmente, sélo la ley puede asegurar que el ejercicio de ambas facultades
no quede sujeto a la discrecionalidad de los agentes publicos, tal como ocurre
con la revelacion de los resultados de la accion administrativa.

La otra iniciativa de la UNESCO, respecto del tema en la region sobre el libre
acceso esta constituida por dos aportes: el primero, un estudio o analisis a la
luz del derecho comparado, sobre la base de un grupo seleccionado de paises
latinoamericanos para determinar las previsiones constitucionales y las
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disposiciones legales existentes con relacion al libre acceso a las
informaciones publicas; siendo el segundo, una propuesta de Ley Marco que
se desea presentar como sugerencia y referencia a los estados de América
Latina que aun no disponen de un instrumento que legisle sobre el libre
acceso a lainformacion publica.

Ambos textos preparados a solicitud de la UNESCO por el jurista venezolano
Alejandro F. Mayor, se integran en la publicacion “El derecho de acceso de los
ciudadanos alainformacion publica”.

Quiero decirles que queriamos aprovechar este foro para hacer en México
una presentacion formal de esta propuesta de la UNESCO.

Por otra parte, hay que observar que este documento es resultado de las
recomendaciones formuladas a la UNESCO en la Carta de Santo Domingo,
como parte del proceso de elaboracion de la propuesta de la referida Ley
Modelo, es decir, que esta Ley Modelo atiende las propias sugerencias de la
Carta de Santo Domingo, con lo cual estamos dando una coherencia a este
tipo de foros, a este tipo de reuniones, donde se dan sugerencias, se dan de
alguna manera recomendaciones y la UNESCO hace el seguimiento para
que finalmente podamos satisfacer esas solicitudes y esas peticiones.

Deciamos entonces que parte de la elaboracién de este trabajo es no
solamente un seguimiento a la Carta de Santo Domingo, sino también, de
una serie de procesos y de consultas; como una reunion de consulta que se
llevé a cabo en San José de Costa Rica en octubre del 2003. Se traté de una
reunion de expertos de diferentes paises de América Latina, precisamente
en esta sala estan dos de las personas que nos acompanaron en esa reunion,
me refiero a Beatriz Solis y a Ricardo Lombana.

Se presento un borrador que para ese momento ya se habia avanzado, ya
habia avanzado el consultor, el especialista Alejandro Fuenmayor, y de esa
manera obtener de ese espacio, en ese momento, en esa oportunidad, criticas,
recomendaciones, informaciones, criterios juridicos y otras apreciaciones.

Se trato entonces de un dialogo muy profesional y de marcada utilidad que
constituyoé un valioso aporte. Muchos de estos elementos y puntos de vista
fueron incorporados al documento final del cual ya les he hecho referencia.
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El estudio y propuesta contenidos en el trabajo del doctor Alejandro
Fuenmayor, tienen como finalidad contribuir, por una parte, a los esfuerzos
que han realizado a favor del libre acceso a la informacion publica, los
organismos del poder publico, del sector privado, las organizaciones de
profesionalesy de los medios de comunicacion, las instituciones académicas
y la sociedad civil organizada en Latinoameérica. En especial se debe hacer
referencia a los casos ejemplares de México, Panama y Peru, paises que ya
disponen de leyes sobre el libre acceso a la informacién publica, grupo al cual
se ha sumado en fecha reciente Ecuador.

Y por la otra parte, respaldar las gestiones en las que han avanzado los
directivos de los medios de comunicacion social y de las asociaciones de
comunicacioén, asi como los periodistas y también motivarlos, aun mas, para
que sean actores y participes de los procesos, tendientes a la concrecion de
legislaciones democraticas sobre libre acceso a la informacion publica.

También es oportuna la propuesta de la UNESCO,como elemento para reiterar
que los estados tienen la obligacion de respetar y hacer respetar el acceso a
la informacion publica de todas las personas y promover la adopcion de
disposiciones legislativas que aseguren su reconocimiento y aplicacion
efectiva.

La Ley Modelo que se sugiere como referencia a los Poderes Ejecutivos y
Legislativos de los Estados Latinoamericanos, ciertamente trae innovaciones
y hace aportes novedosos en sus disposiciones generales, capitulos, articulos
y parrafos, naturalmente en un marco que por fuerza debe ser limitado, pues
sibien ha permitido que la propuesta esté en sintonia y siga el ritmo técnico,
cientifico, social y politico de los tiempos actuales e incluso, se adelanta al
modo de prevision de todo buen legislador, no puede hacerlo propio obviamente
un espacio geografico determinado mas que por lo general o el marco general
al cual esta dirigido, es decir, la region latinoamericana.

Unade las limitaciones, que no se trata de una Ley Marco para cada pais, nos
ubicamos geograficamente en América Latina y lo que buscamos es que
cada pais que aun no cuenta con la ley, pueda utilizar esta propuesta de la
UNESCO como una referencia, como un punto de partida o también como
parte del proceso de documentacion de sus procesos legislativos en materia
de libre acceso.
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Estamos seguros que esta contribucion de la UNESCO sera bien apreciaday
valorada, independientemente de los defectos y omisiones que el estudio y
propuesta puedan presentar.

La idea y deseo de la organizacion es que estos textos puedan sumarse a la
animacion de un debate a cerca de una materia y de un problema urgente
en América Latina.

Con mucho respetoy las consideraciones debidas a cada Estado miembro, se
espera motivar a que éstos, mediante sus analisis y medidas politicas y
constitucionales soberanas, promuevan esa importante dimension del
ejercicio efectivo de la ciudadania que supone un nivel de participacion en las
decisiones publicas de personas, no sélo como parte del control democratico
y legal que deben de asumir para salvaguardar derechos y asegurar la
transparencia en las gestiones de los poderes del Estado, sino también, para
ayudar a su desenvolvimiento como miembros de |a sociedad civil o politicay
de sus instituciones, entre ellos los miembros de comunicacion en la
cotidianidad de su medio ambiente.

Ciertamente, esto les implica una permanente toma de decisiones, para lo
cual requieren de informacién y las fuentes de ésta.

En la sociedad democratica el acceso a ambas debe de ser libre, oportuna,
permanente, practica y confiable, tales cualidades son hoy potenciales por
las nuevas tecnologias y las posibilidades que ellas abren, como bien lo
evidenciaron los representantes de los Estados en la Declaracion de Principios,
emanada de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion, que se
realizé en diciembre del 2003.

Ellos expresaron en la Declaracion de Principios lo siguiente:

Un dominio publico rico es un factor capital del crecimiento de la sociedad de
la informacion, ya que genera ventajas tales como un publico informado,
nuevos empleos, innovacion, oportunidades comerciales y el avance de la
ciencia.

El acceso sin dificultad a la informacion del dominio publico es esencial en la
sociedad de la informacién, como lo es la proteccion de dicha informacion
contratoda apropiacion indebida.
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En este curso de accion e interpretando el signo de los tiempos y al mismo
tiempo alentados por la iniciativa que se han tomado en América Latina en
esta materia, como por ejemplo lo ha hecho México y lo esta haciendo con
esta Semana de Transparencia, la UNESCO se ha motivado a hacer este
estudio y a presentar como un hecho inédito en la region una Ley Modelo
que pueda servir de inspiracion para atender este asunto de libre acceso a la
fuentes de informacién publica, que como hemos dicho es una materia
urgente de atender.

Ponente : Ricardo Lombana Gonzalez, Jefe de Redaccion del Diario La Prensa.
Panama.

Primero quiero agradecer al Instituto, al IFAl,a la UNESCO, a Alejandro Alfonzo
por haberme invitado a este foro y sobre todo, a formar parte de un evento
tan importante como es la Semana de la Transparencia, espero que no sea la
primera ni la Unica vez que estemos en la Ciudad de México para hablar
sobre un tema tan importante para la democracia como es la transparencia.

Para mi, como panameno, siempre es un honor poder hablar o compartir
experiencias de lo que pasa en el pais de uno y cada vez que salgo siento
orgullo por comentar como estan las cosas.

Sin embargo, en este pais hay una mezcla de sentimientos ya que no
solamente hay orgullo sino también un poco de tristeza; en Panama las
cosas no andan muy bien des el punto de vista de la transparencia y eso es
precisamente lo que les voy a contar.

He decidido hacer algo cronologico en vez de ir revisando estadisticas sobre
habeas datay las solicitudes de informacion, porque creo que asi podemos
compartir con mas detenimiento o con mayor precision cuales han sido los
problemas que Panama ha enfrentado para implementar la Ley de Acceso a
la Informacion.

Primero quiero revisar rapidamente la Ley de Transparencia de Panama. La
Ley No. 6, del 22 de enero del 2002, y los aspectos mas importantes de ella. Es
conocida por muchos de los que encuentran aqui, voy simplemente a
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centrarme en las partes esenciales de la misma, que nos serviran para el
resto de la exposicion.

La Ley No. 6, esla Ley de Acceso a la Informacion de Panama que dicta normas
sobre la transparencia en la gestion publica, establece la accion de habeas
datay otras disposiciones.

Esta Ley en su capitulo primero, parecido a la Ley Federal que tienen ustedes
en México, tiene definiciones y define toda una serie de principios y conceptos,
empezando por el Codigo de Etica, Derecho a la Libertad de Informacion,
Etica, Informacién Confidencial, Informacion de Acceso Libre, Informacion de
Acceso Restringido, Institucion, Persona, Principio de Acceso Publico, Principio
de Publicidad, Rendicién de Cuentas y Transparencia.

En el capitulo segundo, como vemos en la pantalla, se refiera a que toda
persona tiene derecho a solicitar sin necesidad de sustentar justificacion o
motivacién alguna la informacién de acceso publico en poder o en
conocimiento de las instituciones indicadas en la presente Ley.

Las empresas privadas que suministren servicios publicos con caracter de
exclusividad, estan obligadas a proporcionar la informacion que les sea
solicitada por los usuarios del servicio respecto de ellos; un articulo bastante
amplio que ha dado bastante trabajo a los tribunales de justicia en materia
deinterpretacion, ya que abre el panorama de libre acceso a la informacion a
todotipodeinformacion, a todo tipo de persona e incluso se extiende hacia o
hasta las empresas privatizadas que prestan servicios publicos que, al igual
que muchos paises de Latinoamérica, Panama pasa en los ultimos cinco o
seis anos por un proceso privatizador que ha convertido a los servicios publicos,
en la mayoria de los casos, en empresas de capital mixto.

En el capitulo tercero, la obligacion de informar por parte del Estado sera de
caracter publicoy de libre acceso a las personas interesadas, la informacién
relativa a la contratacion y designacion de funcionarios, planillas, gastos de
representacion, costos de viajes, emolumentos o pagos en conceptos de
viaticos y otros, de los funcionarios del nivel que sea y/o de otras personas
que desempefien funciones publicas.
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En el capitulo cuarto lo relativo a la informacion de acceso restringido y la
informacion confidencial. La informacién definida por esta Ley como de acceso
restringido no se podra divulgar por un periodo de diez anos, contados a
partir de su clasificacion como tal, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion dejen de existir las razones que justificaban su acceso
restringido. Bastante basico.

El capitulo cinco establece la accion de habeas data. Toda persona estara
legitimada para promover accion de hdabeas data, con miras a garantizar el
derecho al acceso a la informacion previsto en la Ley, cuando el funcionario
publico, titular o responsable del registro, archivo o banco de datos en el que
se encuentra la informacion o dato personal reclamado no le haya
suministrado lo solicitado.

Es decir, no tenemos —como vamos a ver mas adelante— una institucion
analoga como el IFAl, no tenemos ni siquiera una Comision o una institucion
gubernamental que se encargue del tema de la divulgacion y velar por el
cumplimientode la Ley de Acceso, y una vez negada la informacion, el recurso
que acabeolaaccion que cabe eslaaccion de habeas dataante los tribunales
superiores de justicia, en caso de funcionarios con mando y jurisdiccion en
una sola provincia y ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en el caso
de funcionarios con mando y jurisdiccion en dos o mas provincias, que por
razones, tal vez, de que estamos nuevos en el tema, ha sido el caso que mas
se ha presentado.

En el capitulo sexto y séptimo algunos temas generales como sanciones y
responsabilidades personales de los funcionarios por no cumplir con la entrega
delainformacion, se establecen sanciones pecuniarias equivalentes al salario
del funcionario por un mes, luego una segunda sancién o una reiteracion
doblando la sancion y luego, en un tercer nivel, la destitucion del cargo.

El capitulo séptimo es sobre participacion ciudadanay consultas publicas; el
capitulo octavo nos plantea la fiscalizacion del cumplimiento por el érgano
legislativo de la Ley de Transparencia y en el capitulo noveno, el Codigo de
Etica.En la Ley de Transparencia se incluy6 la obligacion que tienen todas las
instituciones del Estado de tener un codigo de ética y no solo tenerlo, sino
publicarlo a través de la pagina Web de |a Defensoria del Pueblo, que hasta al
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dia de hoy solamente el 40 por ciento de las instituciones han cumplido con
este requisito.

Perdonen que haya pasado por la Ley tan rapido, pero precisamente venimos
aver qué paso con ellay qué suerte ha corrido la Ley de Acceso a Informacion
en Panama.

Antes de atravesar por lo que es la esencia de esta conversacion, quisiera que
tuviéramos presentes tres elementos a lo largo de la presentacion, ya que
han jugado un papel preponderante, un papel esencial en lo que yo y la
mayoria delas personas que trabajamos en el tema en Panama consideramos
el fracaso del segundo anio de la Ley de Transparencia; no un fracaso rotundo,
obviamente, pero las tres condiciones que les voy a plantear han sido
determinantes, axiomaticamente no todo es negativo, también hay algunos
elementos positivos que vamos a mencionar. Pero al final, con lo que yo les
voy a plantear de forma muy detallada, podran ustedes hacer sus propias
conclusiones.

La Ley de Transparencia, Ley de Acceso, fue aprobada por conveniencia politica
y no por la conviccion de la necesidad de garantizar un derecho ciudadano.
Los obstaculos que ha impuesto el gobierno en turno, dan prueba de ello.

La falta de independencia de la Corte Suprema de Justicia de Panama ha sido
también un elemento esencial.Yavamos a ver cuando conozcamos el balance
de todas las decisiones de habeas data, todas los fallos del Pleno de la Corte
Suprema en cuanto a los hdabeas data presentados, que en el 8o por ciento
han sido negados; las votaciones por lo general, todas, son cinco a cuatro,
tenemos un Pleno de la Corte compuesto por nueve magistrados, cinco
pertenecientes a la linea politica del gobiernoenturnoy los fallos de hdbeas
data en su mayoria han sido negados con un voto de cinco a cuatro, que en
Panama, cada vez que se menciona el cinco a cuatro ya es algo muy conocido
por el tema politico.

Tercero. La transicion de la cultura del secretismo a la cultura de la
transparencia y rendicion de cuentas, no lo hace una ley por si sola, me
refiero obviamente al caso de Panama, en el que simplemente a partir de la
promulgacion de la Ley, se pensaba que todos los ciudadanos iban a poder
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teneracceso a la documentacion o alainformacion en manos de los agentes
estatales.

Luego de casi un ano de presiones, estudios, proyectos, anteproyectos,
discusiones, esfuerzos, finalmente, tanto la Asamblea Legislativa como el
organo ejecutivo, parecian entender el significado de la importancia de la
informacion publica. Asi, el proyecto de Ley fue aprobado en diciembre del
2001 por el Legislativoy nacio a la vida juridica, convirtiéndose en |a Ley No. 6,
el 22 de enero del 2002.

¢A qué me refiero cuando hablo de que la Ley fue aprobada mas por
conveniencia politica que por la conviccion de garantizar un derecho
ciudadano? Me refiero a lo siguiente. Sin duda alguna el escandalo de
corrupcion mas grande que ha sacudido a la joven democracia panamena,
que como todos saben, fue restaurada desde 1989 a la fecha, es el caso “SEMIF”,
tal vez algunos lo conozcan.

Este escandalo gir6 en torno a sobornos pagados por esta empresa a varios
diputados, tanto del gobierno como de oposicion, justo en el momento en
que la efervescencia ciudadana por el bochornoso acto estaba en su punto, la
Presidenta Mireya Moscoso, impulsa la rapida aprobacion de la Ley y luego
ella procede a sancionarla.

El gobierno nacional, comprometiéndose con el cumplimientoy garantia de
la Ley de Transparencia la aprueba, el argumento fue que serviria como arma
esencial para combatir la corrupcion. En este momento la sociedad civil le
daba un voto de confianza al gobierno y la pipa de la paz era fumada por
ambos.

Mientras tanto, cuando aun la tinta de la firma de la Presidenta no se habia
secado, ya se encaminaban las primeras solicitudes de informacion hacia las
distintas instituciones publicas. Obviamente las primeras fueron dirigidas a
destapar esos grandes secretos, que indiscutiblemente son de caracter
publico, planillas, costos de viajes, utilizacion de subsidios electorales, entre
otras cosas.

La sancion dela Ley fue elogiada tanto nacional como internacionalmente, la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA, la Sociedad
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Interamericana de Prensa, no se hicieron esperar palabras de elogio para el
Estado panameno poriralacabezaoalavanguardia junto con otros estados
latinoamericanos en tener leyes de acceso a la informacién; pero como en
todo matrimonio, la luna de miel no dura mucho tiempo, empiezan a salir las
manasy malas manas de partey parte, tanto del interesado como del gobierno
y llegamos al decreto reglamentario. Casi tres meses, un poco antes, dos
meses y tres semanas luego de la sanciony aprobacion de la Ley, la Presidenta
firma el decreto ejecutivo 124, el 21de mayo de 2002 que reglamenta la Ley de
Transparencia y la Ley de Acceso a la Informacion.

Lo que les transcribo es parte del preambulo de la Ley: dice que en aras de
facilitarla aplicacion dela Ley No. 6, es conveniente que el Ejecutivo expida la
reglamentacion correspondiente para garantizar el ejercicio del derecho a la
libertad de informacion y preservar principios fundamentales, como el de
acceso publicoy publicidad, que caracterizan a los gobiernos democraticos.

Estos son los dos articulos mas polémicos del decreto. Toda solicitud que se
haga con fundamento en la Ley No. 6, se dirigira al titular de la institucion
publica respectiva o a su representante legal; multiples solicitudes de acceso
alainformacion fueron negadas por las distintas instituciones y luego, incluso,
falladas en el Pleno en contra o negados los hdbeas data, s6lo por noir dirigidas
a la cabeza de la institucion publica.

Peromas grave aun es el articulo ocho—personas interesadas—. El Reglamento
define qué es una persona interesada, aquella que tiene relacion directa con
la informacion que solicita.

Obviamente con este articulo ocho, se coarta, se desvirtia por completo el
espiritu de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y es precisamente este
argumento el que dio cabida a todas las decisiones de las que les he hablado,
vamos a ver algunas de ellas.

Inmediatamente y luego de eso, ante el repudio ciudadano, el defensor del
pueblo en conjunto con una abogada independiente, casi de manera
simultanea demandan por nulidad el decreto reglamentario, argumentando
que el articulo 179 de la Constitucion Panamena permite al Presidente
reglamentar las leyes siempre y cuando a traves de estas reglamentaciones
no se atente ni contra el texto ni contra el espiritu de la ley.
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Mas adelante —quiero ir cronolégicamente para que se entienda bien—vamos
aver la decision de la Corte, que fue hace dos semanas; dos anos después de
presentada la demanda y precisamente cuando el gobierno en turno va de
salida es cuando ha negado la mayoria de las solicitudes de acceso a
informacion.

En cuanto al balance de los habeas data o las solicitudes de informacion
presentadas, aqui recalco el elemento de la falta de independencia de la
Corte. Tal vez, algunos se preguntaran, diran que porque soy periodista o por
alguna otra cosa hablo tan abiertamente de un tema delicado como la falta
de independencia del 6rgano judicial. Obviamente es delicado, pero le
comentaba a Alejandro Alfonzo, que la Corte Suprema de Justicia de Panama
vive la peor crisis que ha tenido en democracia desde el 89 a la fecha, nada
mas tienen ustedes que ver los medios para darse cuenta de la profunda
crisis que atraviesa la Corte Suprema de Justicia de Panama, precisamente
por el tema de politizacion.

En cuanto a las estadisticas. 108 habeas data presentadas hasta julio del
2003; 52 no admitidos, 10 negados, 18 concedidos, en 6 se declar6 sustraccion
de materia, hubo 7 desistimientos y 11 fueron declarados no viables.

Delas108 presentadas, 73 no han tenido éxito, no he calculado ese porcentaje,
pero obviamente es un porcentaje que rebasa con creces el 50 por ciento en
las solicitudes de acceso a informacion. Se hace una grafica a un pais de esas
negaciones o esas negativas —se refiere a la presentacion que realiza—, cuales
han sido con unanimidad, 30y ;cuales han sido con salvamentos de votos?

Por lo general, las que han sido por unanimidad han sido por cuestiones de
forma o porque no procedia el habeas data, mas no por razones de fondo.

Algunos casos especificos que pueden ilustrar lo que les estoy contando. Alo
largo de esos dos anos de vigencia de la Ley de Transparencia se han presentado
algunos casos que han sentado precedentes interesantes y es importante
mencionarlos.

Los viajes de la Presidenta y Ministros del gabinete. Una de las primeras
solicitudes de informacion, presentada una vez aprobada y sancionada la Ley,
fue obviamente un listado de todos los viajes realizados por la Presidenta y
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por el gabinete tanto para asuntos oficiales como para compromisos no
oficiales, no sélo un viaje sino todos los realizados desde que asumieron el
gobierno hasta la fecha en que se presentaba la solicitud.

Aquidejo copia por siles interesan esas decisiones de la Corte. Obviamente el
Ministerio de la Presidencia niega la informacion argumentando que quien
la solicita no es persona interesada, porque no tiene relacion directa con la
informacion que esta solicitando. Ese es uno de los grandes casos o uno de
los casos mas significativos que ilustra como el articulo 8 del Reglamento 124
ha sido utilizado muy habilmente, hay que reconocerlo, para coartar o para
desvirtuar lo que era el espiritu o la esencia de la Ley de Transparencia.

Planillas. Otro de los grandes secretos. ;Cuanto ganan los funcionarios
publicos? ;Qué se hace con nuestros impuestos? Igual, informacion solicitada,
informacion negada por no considerarse o por no considerar la Corte que la
persona o el solicitante llena los requisitos o cae dentro del marco de persona
interesada definido por el Reglamento.

Declaraciones patrimoniales. Este caso es bueno. Hay varios funcionarios, el
Presidente y los Ministros de Estado, Procuradores, entre otros, que estan
por Constitucion en varios paises de Latinoamérica obligados a presentar
sus declaraciones de bienes a la entrada y a |a salida del periodo.

El Contralor General de la Republica es el depositario de esas declaraciones.
Bueno, una persona solicit6 al Contralor que le entregara las declaraciones
patrimoniales de los funcionarios. El Contralor negé la informacion, la persona
no recurrio a la Corte, el solicitante, sino que volvio a presentar otra solicitud
al Contralory le dijo: Esta bien, no me entregue las declaraciones patrimoniales
sino digame qué funcionarios de los que la Constitucion obliga ya entregaron
la declaracién, solamente para saber quiénes cumplieron. Esa informacion
también fue negaday la Corte, a través de una decision del Pleno, 5 a 4, por no
ser personainteresada no reivindicé el derecho al libre acceso a la informacion
del solicitante.

Y un ultimo casotal vez no polémico pero interesante, que el Estado panameno
tiene el 51 por ciento de las acciones en Kevin and Willers, en Elecktra al
noreste, en Union Fenos, muchas de estas companias que ahora son de
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capital mixto, otras no son de capital mixto, y se ha estado solicitando la
divulgacion de los estados financieros de estas empresas, ya que obviamente
los panamenos somos accionistas de laempresay por ende tenemos derecho
a conocer no sélo por el hecho de ser accionistas sino porque es informacion
publica.

Bueno, esa informacion ha sido negada también pero no bajo el mismo
argumento, sino el argumento esgrimido en este caso es que la Ley habla de
solicitarle al funcionario publico la informacion.

Y como estas empresas no son manejadas por funcionarios publicos sino por
gerentes generales, se han agarrado del argumento de que son gerentes
generalesy escapan de la caracteristica o del caracter de funcionario publico.

El caso de las planillasy el modo de transparencia a la defensoria del pueblo.
Esta es una de las cosas positivas y ahi simplemente les pongo una lista para
que ustedes vean.

La defensoria del pueblo vino a llenar un vacio importante ya que no existia
un Instituto o una Comision, una institucion encargada de divulgar la Ley,
encargada de implementar la Ley, encargada de velar por la implementacion
de la Ley ode cumplir en cierta manera analogamente con las funciones que
cumple un Instituto, como el IFAl en México.

Y al llenar ese vacio lo primero que hizo fue empezar a solicitar todas las
planillas a las instituciones del Estado.

Obviamente han tenido bastante éxito, hoy por hoy,es un total de 160 mil 305
empleados, que creo que corresponden mas o menos al 70 por ciento de la
planilla estatal del Estado panameno y ahi esta la cantidad, 112 millones 977
mil 117 son informacion publica y esta en la Web site de la defensoria del
puebloy eso es algo que antes era un secreto muy bien guardado.

No han cumplido todas las instituciones, faltan controles para que la
defensoria pueda actualizar esa informacién mensualmente, porque como
ustedes saben eso puede variar.

Enlos gobiernos existen salarios y existen gastos de representacion, los gastos
de representacion no aparecen, existen todavia muchas deficiencias pero
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definitivamente hay que reconocer el trabajo que ha hecho la defensoria, a
través de lo que se ha llamado el modo de transparencia que aglutina
informacion muy relevante en cuanto a cuanto se le esta pagando a los
funcionarios publicos en nuestro pais.

Aparece el fallo, casidos anos después de presentada la demanda del defensor
del pueblo contra el Reglamento, contra el triste Reglamento, la sala tercera
de la Corte decide que ciertos articulos del decreto son ilegales, entre ellos el
8, que es el que establecia o definia a personas interesadas. Unanimemente
la sala tercera de la Corte resuelve en este sentido.

Obviamente el fallo de la sala tercera fue considerado un avance importante
aunque fue criticado porque estuvo dormido en la Corte Suprema de Justicia
por dos anos, mientras estuvo dormido, se hizo uso del argumento del articulo
8 de personas interesadas, que era precisamente el objetivo de la demanda
que se habia interpuesto, tirar abajo ese Reglamento y facilitar el acceso a la
informacion.

Pero la batalla no esta ganada todavia, ya se han declarado ilegales ciertos
articulos de la Ley de Transparencia, pero el caso que les cuento a continuacion
demuestra que el Reglamento no solamente tiene que ser atacado en ciertos
articulos, sino que debe ser derogado.

La Ley de Transparencia panamena necesita ser reglamentada, pero
obviamente el proposito de ese reglamento no era el proposito que deberia
cumplir una reglamentacion real, que debe de tender mas a la
implementacion que a este tipo de obstaculos o de artimanas que se usan
para restringir el acceso a la informacion.

Les cuento el casode las llamadas partidas discrecionales de la Presidenta de
la Republica y no tengo nada obviamente en contra de la Presidenta —creo
que lo he mencionado varias veces— pero muchas de las solicitudes han ido
dirigidas al Ministerio de la Presidencia y a la Presidencia de la Republica
porque es el lugar donde se concentra, tal vez, o se concentraba mas esta
cultura del secretismo a lo largo de los anos y sobre todo en los anos de
dictadura.
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¢Qué paso con las partidas discrecionales? Son unas partidas que existen en
muchos paises de la region, de las cuales el Presidente de la Republica puede
disponer no ilimitadamente en cantidad, sino en cuanto a qué se destinan:
para desastres, para asistir a familias necesitadas, para comprar unos carros
que necesita tal institucion, etcétera.

La Presidenta cuenta con una partida, Panama es un pais chico, que asciende
mas o menos a 25 millones de dolares al ano.

Se solicito la informacion al Ministerio de la Presidencia sobre las partidas
discrecionales, lainformacion es negada, luego se presenta una habeas data,
ya habia fallado la Corte y ya era ilegal |a definicion de persona interesada;
estamos esperando ahora a ver qué va a hacer el Pleno de la Corte. La Corte
admite y le solicita un informe de conducta la Ministra a la Presidencia.

¢Qué hace la Presidencia? Emite una resolucion ejecutiva declarando las
partidas como informacion de acceso restringido lo que las cubre con un velo
dediez afios de confidencialidad, segiin la misma Ley de Transparencia, como
lovimos al principio.

iQué quiero ilustrar con esto? Que el Reglamento no debe ser atacado tal
como lo dije en ciertos articulos, sino en su totalidad, porque todavia hay
herramientas que le permiten al gobierno de turno, el que viene o el que
venga después restringir o limitar el libre acceso a la informacion.

Termino con algunas conclusiones:

Primero, la implementacion requiere de una planificacion estratégica y
sistematizacion de toda la informacion publica en poder del Estado. Creo que
en eso hay que felicitar a México y al IFAl porque previeron mucho mejor que
los otros Estados, los otros paises que nos hemos aventurado en el tema de
las leyes de acceso a la informacion, el tema de la planificacién y la
sistematizacion. Hay que estar preparados para entregar o para poner en las
manos de ciudadanos la informacion publica.

Paso a la segunda conclusion: Y quién era el principal aliado en esto? La
tecnologia.Panama pasé una Ley de Acceso a Informaciéon cuando todavia 30,
40 instituciones del Estado no tenian internet o la informacion existia en
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grandes anaqueles o en grandes archivos oxidados y definitivamente la
tecnologia debe ser tomada en cuenta como un elemento previo o que lleve,
que vaya de la mano en un proceso, tal vez, de implementacion y que la Ley
no entre en vigencia inmediatamente. Esto para los paises que se avocan a
tener leyes de acceso a informacion en el futuro préximo.

¢La capacitacion de los funcionarios publicos? Importantisima. La
implementacion no puede caminar sin una Institucion, como el ejemplo de
IFAl,que se encargue de promover el ejercicio del derecho de la informaciony
asistir al ciudadano en la labor de escrutinio publico.

Reitero: en Panama la Defensoria lo hizo de hecho, noteniendo una obligacion
legal, simplemente tomando partido o tomando la oportunidad de un espacio
paraayudaren loqueeslaobligacion legal de la Defensoria de promovery de
garantizar los derechos humanos, en este caso la libertad de expresion y el
derecho a la libertad de informacion.

Voluntad politicay apoyo de los tres poderes del Estado.Volvemos al argumento
inicial, la Ley de Acceso a Informacién Panamena, aunque positivamente fue
aprobada en una coyuntura politica y fue utilizada como una jugada politica.
Esonolodigo solamente yo, lodemuestran todos los obstaculos que el mismo
gobierno que ¢l aprobo, ha interpuesto luego de su aprobacion, cuando se
dieron cuenta de lo que se les venia encima.

Debe haber una voluntad politica, el Ejecutivo y una cooperacion de los tres
poderes del Estado para la real implementacion y materializacion del libre
acceso a la informacién. Y cierro por donde empecé, con el tema de la
independencia judicial y creo que esto envuelve todos los derechos, no sélo al
derechoalaliberta de informacion. Sino hay un érgano judicial independiente
de nada nosvaaservirteneren Panama cinco Leyes de Acceso a Informacion,
porque seguiremos viendo todas las decisiones cinco a cuatro, como es tan
famoso en Panama.

Finalmente creo que hay ahi una reflexion: los funcionarios publicos deben
entender que divulgar informacién publica no es una concesion que se nos
hace a los ciudadanos, sino la materializacion de un derecho que es
fundamental para el sostenimiento mismo de la democracia.
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Me hubiese gustado venir con mejores noticias: Uno, me pidieron que hiciera
un balance de la experiencia panamena y esa es la experiencia panamena;
dos,y no lo voy a negar, estos foros también hay que aprovecharlos para que
los paises hermanos conozcan las dificultades que otros paises estamos
sufriendo en este caso para poder realmente llevar a la practica o para que el
gobierno, a través de los 6rganos correspondientes se encargue o realmente
se comprometa a garantizar y salvaguardar los derechos humanos, en este
caso la libertad de informacion.

Ponente: Samuel B. Abad Yupanqui, Defensor Adjunto de Asuntos
Constitucionales de la Defensoria del Pueblo de Peru. Peru.

Buenas tardes a todos y a todas; distinguidos miembros de la mesa y
distinguido publico que asiste a este evento.

Yo quisiera agradecer la cordial invitacion del IFAl y de la UNESCO, que nos
permite tener la oportunidad de venir a plantear en 30 minutos una reflexion
en torno a la vigencia y a los problemas que existen en relacion a la
transparenciay acceso a la informacion publica en el Perd. Esta es la idea de
la presentacion y ciertamente para tratar de circunscribirme al tiempo
indicado, quiero dar respuesta a tres inquietudes o interrogantes.

Primero. ;Como esta regulado el derecho de acceso a la informacion publica
y la transparencia en el Perd?

En segundo lugar, ;qué ocurre cuando se viola la Ley,quién |a defiende, quién
la controla, quién supervisa?

Y en tercer lugar, jcuales son las barreras o los obstaculos que a ano y medio
de vigencia de la Ley ya se estan notando? Porque nuestra Ley tiene casi ano
y medio. Estas son las tres inquietudes o interrogantes que quisiera plantear
y tratar de evaluar cual ha sido el balance de vigencia de la Ley de Acceso a la
Informacion y Transparencia Publica en el Peru.

Comencemos por la primera interrogante. ;Como se regula hoy dia la
transparenciay el acceso a la informacion publica en el Peru?
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Quisiera recordar como se va llegando a este proceso de regulacion, porque
recuerden que el Perd ha atravesado etapas muy dificiles que felizmente
ahora son distintas, aunque también dificiles, hay que reconocerlo, pero que
son diferentes, como hace un momento lo he indicado y donde se han
caracterizado por vivir una cultura en secreto.

Hace algunos anos, cuando teniamos un Presidente que ya noloes,y tampoco
€s peruano, porque es japonés, ocurria que la informacion se ocultaba, se
vivia una cultura de secreto, no se sabia cual era el sueldo del Presidente y
todo el mundo se preguntaba, ;como hace para que sus hijos estudien en el
extranjero? Y no se sabia el sueldo de cierto asesor, que no era asesor y esta
detenido, no era ni siquiera funcionario publico; se decia, Montesinos tiene
su estudio, tiene su despacho de abogados, él no trabaja para el Estado, y
todos sabemos que trabajaba y de cerca, en consecuencia se ha vivido una
cultura del secreto.

Obviamente cuando caen estos personajes, se inicia una etapa de transicion
a la democracia y en esta etapa de la transicion a la democracia era
indispensable vacunar al Estado par evitar practicas que permitan la
permanencia de la cultura del secreto. Y por eso se apuesta, ya hacia
septiembre del 2000, cuando cae, reitero, Fujimori, a ir caminando hacia esta
cultura de la transparencia.

Un primer paso es, tratar de aprobar normas, aprobar leyes, regular sobre el
particular,solamente un paréntesis, nosotros somos abogados, pero siempre
pensamos que las leyes son importantes, pero no suficientes.

En un primer momento se dijo, aprobemos leyes. Durante la etapa del
gobierno del senor Paniagua, que fue el Presidente de transicion, se dictaron
algunos decretos. Cuando se va el sefior Paniagua, luego de terminar el periodo
corto, para culminar el mandato que se acababa, ingresa el actual Presidente,
el sefior Alejandro Toledo, y en este Congreso se comienzan a discutiry a
elaborar propuestas normativas.Y asiaparece |la primera Ley de Transparencia
yAcceso a la Informacion Publica, de agosto del 2002, miren la fecha, agosto
del 2002.

Esta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, decia que iba a
entrar en plena vigencia en enero del 2003, por eso es que les digo que
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nuestra Ley tiene aproximadamente ano y medio de vigencia. Esta primera
Ley establecid pasos importantes como rapidamente mencionaré, pero
también cometio algunos errores, fue demasiado restrictiva en algunos
aspectosy bastante ambigua, tanto asi que motivé un cambio, una precision,
puntualmente en materia de excepciones, y de esta manera se dictdé una
segunda Ley en febrero del 2003, que tratd de precisar las excepciones que
originalmente eran muy ambiguas.

Hoy en dia tenemos una Ley de Acceso a la Informacién Publica y de
Transparencia, que ha sido modificada, como hace un momento mencioné,y
a la vez tenemos un Reglamento, tenemos Ley y tenemos Reglamento.

La Constitucion vigente, hay que reconocerlo, data del ano 93, hace 11 anos,
pero como comprenderan, del 93 al 2000, por mas que estaba en la
Constitucion, bajo el contexto en el cual se vivia, no era mucho lo que decia
en la practica, en la medida que privaba la cultura del secreto, pese a que la
Constitucion decia lo contrario.

Yo quisiera brevemente establecer algunos parametros del disenio normativo
actual, de la normatividad en materia de transparencia y de acceso a la
informacién publica, jes un derecho humano o no?

¢El acceso a la informacion publica es un derecho humano o no lo es? Para
nosotros queda muy claro, articulo dos, inciso cinco de la Constitucion, que
cuando hablamos de acceso a la informacion publica estamos hablando de
un derecho humano, esta en la Constitucion, nadie lo puede desconocer.

¢Cual es el contenido de este derecho? Primero, sujeto activo, ;quiénes pueden
pedir informacién?, cualquier persona puede solicitar informacion, incluso
menores de edad, cualquiera.

;Quién es el sujeto pasivo? ;A quién le puedo pedir informacién? La
Constituciéon dice, cualquier entidad publica, nadie se escapa,
lamentablemente la Ley al momento de precisar qué es una entidad publica,
establecio un tratamiento especial para las empresas privadas que prestan
servicios publicos y ahi establecio un tratamiento realmente especial que a
nosotros no nos convencey que la exoneroé un poquito de las obligaciones de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.
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Hemos visto sujeto activo, cualquier persona, sujeto pasivo, cualquier entidad
publica, se puede solicitar informacién a este sujeto activo sin necesidad de
decir para qué pide la informacion. ;Pido la informacion? ;Para qué la pide
usted? Le dice |a entidad. No, yo pido la informacién porque me da la gana.

La Constitucion es muy clara y dice: “Tenemos derecho a pedir informacion
sin expresion de causa”. Lamentablemente esto a veces no siempre se
entiende bien. Algunos alcaldes preguntaban por ejemplo: Oiga, justed para
qué me pide informacion si usted no es vecino de la localidad? ;Usted quiere
saber el presupuesto de la entidad local? Bueno, pero usted no es vecino,
usted no aporta con sus servicios. Yo pido la informacion sin expresion de
causa, no tengo que decir para qué pido la informacion, la pido porque
sencillamente quiero esa informacion.

Alavezestablece que hay un plazo legal, el plazo que suponga el pedido, dice
la Constitucion y la Ley establece un plazo muy corto, 7 dias habiles,
susceptibles de una prorroga de 5 mas. En términos generales o maximo
podrian ser 12 dias y evidentemente hay excepciones. La Constitucion
establece algunas excepciones. ;Cuales? Seguridad nacional, intimidad,
secreto bancario, reserva tributaria y las excepciones son desarrollados por
la Ley.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica ha tratado de ser sumamente
precisa para tratar de evitar que bajo el argumento de la excepcion se pueda
estar negando la informacion. Por esa razon es que la Ley ha establecido tres
tipos de informacién que puede ser no entregar a quien lo solicita.

La Ley establece informacion secreta, habla de informacion reservada,
también permite evitar dar informacion cuando se trata de informacion
confidencial. ;Cuales son los tipos de informacién secreta, reservada y
confidencial? La informacion secreta es aquella informacion que tiene que
ver con la seguridad nacional.

La informacion secreta de acuerdo a la Ley es aquella informaciéon que en
materia de seguridad nacional tiene que ver con el ambito militar y de
inteligencia y la Ley ha tratado de ser bastante precisa al momento de decir
cuando hay informacion secreta. Por ejemplo, la Ley establece que informacién
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secreta son los planes de defensa militar, las operaciones y planes de
inteligencia, las 6rdenes de operaciones logisticas y conexas, en otras palabras,
la Ley ha tratado de ser muy detallada, es bastante precisa en esta materia,
para negar informacion por razones de secreto.

En segundo lugar, la informacion reservada es aquella informacion que tiene
que ver con el ambito del orden interno. Por ejemplo, van a secuestrar o se
sabe que van a secuestrar o pueden secuestrar a un alto funcionario y la
policia tiene un plan operativo para evitar el secuestro, un plan operativo de
seguridad; lo tiene la policia, es un plan de inteligencia policial. Bueno, esa
informacion puede ser clasificada como reservada. Por ejemplo, a nivel de
relaciones exteriores estamos negociando un tratado, esa informacion podria
ser clasificada como reservada.

Y el tercer tipo de informacion es la informacion confidencial, aquella que
tiene que ver con la intimidad, aquella que tiene que ver con el secreto
bancario, con la reserva tributaria, etcétera. En definitiva, la Ley ha tratado de
precisar cuales son los supuestos de informacion que no se brinda. Por cierto,
establece también la obligacion de que hay un registro de informacion secreta
y reservada y también establece mecanismos de control para que no se
clasifique mal.

Asimismo, la Ley establece que la informacion tiene un costo, pero el costo de
la informacién es exclusivamente el costo de la reproduccion. Vale decir: Yo
quieroinformacion de parte de una entidad publicay si por ejemplo, giro una
copia, solamente tengo que pagar el costo de la fotocopia; si quiero un disquete
solo debo pagar el costo de disquete; si quiero un CD solamente debo pagar el
costo del disco,nada mas,no me pueden obligar a pagar,a efectuar algo mas,
porque seria un incumplimiento de la Ley.

También se establecen en la Ley responsabilidades. ;Qué ocurre siincumplen
con la Ley? ;Qué ocurre si destruyen informacion, si no la entregan
oportunamente? Hay sanciones. La Ley habla de sanciones. Incluso se habla
de una responsabilidad penal. Habria un delito de abuso de autoridad que
esta tipificado con una sancion de dos anos.

Y finalmente la Ley no solamente trata de hablar de un procedimiento de
acceso a la informacion, sino también establece medidas para promover la
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transparencia. ;Cuales son estas medidas para promover la transparencia?
En primerlugar dice |a Ley que toda entidad publica, toda, tiene la obligacion
de designar a un funcionario en cada entidad, que sea el responsable de
entregar la informacién, asi como el responsable de elaborar portales de
transparencia.

lgualmente, establece la obligacion de que toda entidad debe adecuar su
infraestructura, su organizacion, sistematizar la informacion para efectos de
que se garantice el acceso libre y oportuno a cualquier persona. La Ley
establece la obligacion de que toda entidad publica paulatinamente cuente
con portales de transparencia y aqui me detengo brevemente.

(Qué significa contar con comportales de transparencia? Significa que toda
entidad publica tendra que tener un portal en una pagina Web, donde incluya
obligatoriamente cierta informacion. jCuales?, los datos generales de la
entidad, la informacién presupuestal, las adquisiciones de bienes y servicios,
las actividades oficiales que desarrollaron los funcionarios de la respectiva
entidad y también establece que en ese portal debe incluirse informacion
sobre presupuesto especificando: ingresos-gastos, proyectos de inversion
publica, informacién del personal activoy pasivo, remuneraciones, informacion
contenida en registros de procesos de eleccion de contrataciones, los
progresos realizados en los indicadores de desempeno. En fin, hay una serie
de obligaciones que toda entidad debe de incluir en ese portal.

En definitiva, si uno quiere examinar el plano legal y con esto voy dando
respuesta a la primera inquietud, creo que la Ley peruana, la Ley nacional
cuenta con los elementos basicos para fomentar un procedimiento agil, de
acceso a la informacién publica, detalla las excepciones, establece
responsabilidades, obliga a la transparencia estableciendo portales.

La Ley ha significado un avance, lo que ocurre es que se incumple la Ley.

En nuestros paises, por lo menos en el Perd, la Ley esta pero no siempre se
cumple, entonces, ;qué hacer cuando se incumple con las leyes en un pais
como el nuestro?

Hay que contar con mecanismos, hay que disenar instituciones y aqui viene
la segunda respuesta a la interrogante planteada ;Qué hacer cuando se
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viola la Ley,cuando se destruye la informacion, cuando no se entrega, cuando
no se cumplen con los portales de transparencia?

Aqui se establecen mecanismos legales y no legales. ;Cuales son los
mecanismos no legales que existen? Por ejemplo, |a activa labor de algunas
instituciones de la sociedad civil, hay dos instituciones importantes que son
el Consejo de la Prensa Peruana, que agrupa a diversos medios y el IPS que es
el Instituto de Prensa y Sociedad, que estan trabajando para que se cumplan
los principios que salen de la Constitucion y que se desarrollan en la Ley.

¢Qué ocurre si un funcionario no entrega informacion? Voy a una entidad
publicay quiero saber cuanto gana este funcionario y dicen: no, lo siento, lo
pueden secuestrar, no te puedo dar informacion, tengo que garantizar su
integridad, si te doy la informacion lo secuestran.

iQué hacen estas instituciones? Algunas de ellas tienen una linea telefonica
abierta mediante la cual cualquier persona llama por teléfono, le contestan
del Consejo de la Prensa Peruana e inmediatamente esta institucion, que es
una institucion de la Sociedad Civil una ONG, envia una comunicacion al
funcionario publico y le dice: senor, usted esta incumpliendo con la Ley de
Acceso a lainformacion, le advierto para que brinde la informacion en el plazo
establecido, porque la Ley dice tal cosa.

Y el funcionario sabe que detras de eso esta el peso de la prensa y que en
algiin momento puede salir su nombre en un periodico, porque el Consejo de
la Prensa agrupa a los principales medios escritos de la prensa peruana.

En consecuencia, es un mecanismo de quejas resueltas por la sociedad civil.
¢Qué hace el Instituto Prensa y Sociedad?, pues apoya casos judiciales.

Cuando se viola el acceso a la informacidn publica se puede presentar en el
Perl el habeas data; el Instituto Prensa y Sociedad promueve casos, lleva
casos ante el Poder Judicial o ante el Tribunal Constitucional para garantizar
que la informacion se entregue y de hecho ha tenido varias ocasiones en las
cuales haintervenido. En otras palabras existe también una participacion de
la sociedad civil y se vienen promoviendo mecanismos.

En el Peru no hay una instituciéon como el IFAl, hubiera sido dificil incluso
cuando se elaboré la Ley, en la cual participamos también, era dificil pensar
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en crear una instituciéon como el IFAl por diversas razones. No siempre es facil
crear una institucion publica nueva con todo lo que significa en inversion
presupuestal en un pais pobre como el nuestro.

En consecuencia, no se opto por esa via, se opto por apostar a lo que ya existe
y lo que ya existe son por lo menos dos instituciones: el Poder Judicial y el
Tribunal a través del habeas datay la Defensoria del Pueblo.

Yo quisiera comenzar comentando brevemente que el Poder Judicial y el
Tribunal Constitucional conocen los hdbeas data cuando se niega
informacion.

Porejemplo, quiero saber cuantos viajes, que comentaba hace un momento,
llevé a cabo un alto funcionarioy quiero los informes donde rinde cuentas de
su viaje, quiero eso, para saber cuanto gast6 o no gasto.

Para saber si cuando vino a México el funcionario “equis” se tomo un Tequila
con dinero del Estado o no, quiero esa informacion.

¢Qué pasa si no me la entregan? Lo que hago es presentar habeas data,
lamentablemente en el Pert no se han presentado tantos.

Un seguimiento rapido de casos que han llegado al Tribunal Constitucional
nos demuestra que no han llegado mas de 30 casos, lo cual s muy poco si
tomamos en cuenta la magnitud de problemas. Porque, obviamente, el hecho
de que nolleguen al Poder Judicial no significa que haya plena transparencia.

Ha habido pocos casos. Ademas es un poco dificil el hdabeas data, ;por qué?
Porque requiere que lo asesore un abogado y cuando una persona, un
pensionista quiere copia de su legajo personal, no tiene dineroynovaaira
un abogado para que le tramite la hdbeas data, en consecuencia hay un
acceso limitado todavia.

Sin embargo, existen algunos criterios en los pocos casos que han llegado y
son interesantes, menciono basicamente algunos por razones de tiempo.

Uno de ellos trata de precisary asi lo ha indicado el Tribunal, que cuando se
habla de acceso a la informacion publica estamos hablando de una liberta
preferiday donde se invierte la carga de la prueba. Me explico, siyo voy en un
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habeas datay le pido informacion a una entidad publica y la entidad publica
se niega a darme informacién, quien tiene que probar que es correcta la
negativa no soy yo, demandante, que quiero la informacion, el que tiene que
probar la negativa bien es el demandado, es la entidad publica; se invierte la
carga de la prueba para que el demandado pruebe por qué no dio la
informacion.

Si no lo prueba, bien se presume que la informacion es publica y tiene que
darla; se invierte la carga de la prueba o en segundo lugar, ha habido casos
interesantes donde se ha dicho: mira, si se clasifica informacion tiene que
evaluarse esa clasificacion en funcion de criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.Vale decir que no basta una clasificacion, hay que evaluarla.

Y en tercer lugar, y esto es un caso mas reciente, cuando se plantean casos
en los cuales una entidad tiene la costumbre de no dar informacién sobre
cierto tema. Me explico, hay una entidad publica que se negaba a entregar
las evaluaciones que hacia de los jueces, ni siquiera a los propios jueces
evaluados.

O sea, yo soy Juez evaluado, me destituyen, quiero la copia de la evaluacion,
no te la doy, es secreta o reservada. Un Juez o un ex-juez present6é una
demanday el Tribunal dijo: aqui se ha negado arbitrariamente la informacion;
esa informacion no se le puede negar al Juez evaluado, pero esa era la
tendencia de esta entidad publica llamada Consejo de la Magistratura. Esta
era la tendencia.

iTodos los demas tenian que presentar un habeas data y esperar lo que
significa? No,el Tribunal dio efectos generales a su sentencia de habeas data;
dijo, aquihay un problema general pero que se puede ver el caso concreto, le
doy efectos generales, asi que Consejo de la Magistratura a partir de ahora a
todos les das la informacion.

Un criterio interesante que le dio alcances generales al hdbeas data en un
caso concreto que no esta regulado informativamente, sino que ha sido criterio
jurisprudencial. En sintesis, hay pocos casos, pero hay algunos relevantes.

La Defensoria del Pueblo también interviene. Yo trabajo en la Defensoria el
Pueblo, esto no es publicidad, pero si queria decirles que la Defensoria
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interviene en diversas areas cuando se trata de acceso a la informacion
publica.

Vemos casos concretos, una queja individual tratamos de resolverla o llevamos
a cabo campanas de difusion y de promocion, lamentablemente todavia el
derecho no se conoce; capacitamos funcionarios publicos y funcionarias
publicas para que cambien esta cultura del secreto que esta aca, en la mente,
no solamente en la Ley.

Presentamos acciones de inconstitucionalidad, presentamos nosotros una
accion de inconstitucionalidad contra la Ley de Acceso a la Informacion en
algunos articulos porque era muy ambigua en materia de excepciones;
intervenimos en habeas datadirectamente o através de lafigura de la Amicus
Curia; presentamos informes y divulgamos el tema.

Aqui tengo un documento muy breve donde se evaltua el acceso a la
informacién publica y la transparencia en el Peru. Igualmente se plantean
propuestas normativas; hemos estado activamente trabajando junto con
otras instituciones para la elaboracion de |a Ley de Acceso a la Informacion y
el Reglamento, y hoy en dia esta en curso un informe de evaluacién a afio y
medio de la Ley de Acceso a la Informacion Publica en el Peru, porque reitero,
todavia se plantean algunos problemas.

En sintesis, para dar respuesta a la segunda pregunta, ;qué se hace cuando
seviola? Cuandoseviolaoseincumple la Ley hay que actuar; actua la sociedad
civil,actta el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional —no hay tantos casos,
son pocos—y actua la Defensoria del Pueblo, yo diria estadisticamente, en
mucho mas casos que el Tribunal Constitucional a través de diversas
estrategias o lineas de accion que llevamos cotidianamente para revertir
esta cultura del secreto, porque somos conscientes que es importante la Ley
pero no es suficiente.

Para terminar la siguiente y la ultima pregunta: jya llegamos a la cultura de
la transparencia, logramos saltar de la cultura del secreto y llegar a esta
cultura de la transparencia o todavia hay algunas barreras que existen en el
pais?
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Todavia hay algunas barreras en el Peru. Lamentablemente, es bueno decirlo,
hay una Ley importante pero no es suficiente. ;}Qué barreras se presentan?
Sondiversas, el costoenlainformacion. La Ley es clara, el Reglamento también
pero tristemente en los hechos no siempre las entidades publicas cobran lo
mismo.

Algunas creen que obtener o brindar informacion les puede permitir ingresos.
En consecuencia: Muy bien, paga tal cosa, eso es parte de mi ingreso y te
cobroalgo mas del costo de la reproduccion, porque te voy a cobrar lo que me
significa el porcentaje del sueldo al funcionario publico asignadoy el porcentaje
de la infraestructura, porque ese es mi costo, eso me cuesta.

Algunos quieren trasladar el costo de la informacion a la ciudadania. Nosotros
no creemos eso; costo de reproduccion es costo de fotocopia del disco de la
informacion y no hay que lucrar; en segundo lugar, lamentablemente en un
pais donde se esta avanzando en un proceso de descentralizacion, la
informacion se encuentra centralizada, Lima es la tercera parte del pais,y en
muchos casos si yo quiero informacion desde el interior del pais, me dicen,
vaya a Limaa pedirla, y yo no puedoir a Lima a pedirla, porque yo vivo en Puno,
ydesignan al funcionario responsable en Limay no en el interior del pais, hay
que descentralizar la informacion para ponerla al alcance de la ciudadania,
no puede centralizarse la informacion en una entidad en Lima o en el centro
del pais, mas bien hay que descentralizarla para fomentar el acceso.

En tercer lugar, los funcionarios pretenden ampararse en interpretaciones
extensivas, amplias de las excepciones. Hay todavia un sentimiento
patrimonialista de la informacién —la informacion es mia, no tuya, es mia—;
hay una imagen descriptiva que es genial elaborada por el Consejo de la
Prensa, donde aparece una funcionaria publica, en un anuncio que sale en
los medios, una funcionaria abrazada no de un funcionario publico, sino de
un archivero. Aparece abrazada del archivero, da a entender la publicidad que
lainformacién es suya, la quiero, es mia, nola dejo, no la suelto. La informacion
no es del funcionario publico, el funcionario es un gestor de informacién que
es de la ciudadania, no es del funcionario publico.

Hay que revertir esa cultura que se manifiesta a través de interpretaciones
extensivas de las excepciones, de demoras en entregar la informacion. Via
las consultas le preguntan a uno: entrega la informacion, tengo que consultar
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a Lima, no puedo entregarla; en fin, esto hay que revertirloy no se logra con
la Ley.

Aelloseagrega que hay un sistema de archivos que no es todavia el adecuado,
lamentablemente el sistema de archivos no tiene un nivel unificado que
permitiera brindar la informacion facilmente a cualquier persona, ademas, la
infraestructura en todas las regiones y departamentos no es igual.

Les he comentado de los portales de transparencia, portales en pagina Web,
muy bonitos, donde uno ingresa y encuentra toda la informacion. Bueno,
imaginense que yoviva en Chuschi,que es un pueblo a cinco horas de Ayacucho
en el interior del pais, donde es dificil conseguir computadora.

¢Qué ocurre cuando no hay luz?, sencillamente, no hay luz. En el Peru el 75
por ciento de las personas tiene luz, pero el otro 25 por ciento, no. Entonces
¢Qué haces? ;Cémo accesamos la informacién al portal de transparencia?, si
ni siquiera hay posibilidad de contar con luz y menos fotocopiar. En
consecuencia, es dificil difundir la informacion de esa manera.

¢Qué ocurre cuando en algunas zonas el sistema de copiado mas cercano
esta aalgunas horasdeviaje? Cuando hemos ido a trabajar al interior del pais
estos temas nos plantean, y ;qué hacemos ahi? Yo quiero ser transparente,
nos comentan, ;qué hago? Bueno, hay que encontrar medidas creativas para
un pais condistanciasy con diferencias, como el Pert, y donde la informacion,
el tratamiento no puede ser igual para todos.

Un ejemplo de lo que acabo de comentar es lo que hemos planteado en
aquellos casos en los cuales no hay portales de transparencia, es que la
entidad publica tenga todo al alcance de la mano de cualquier persona, que
cualquier persona vaya, sepa y conozca. ;Por qué? Porque muchas veces la
gente duda, la gente dice: este alcalde gestiona mal midinero, este alcalde es
un corrupto, y ni siquiera se toma el tiempo de ir a verificar qué ocurre. Es
importante que la autoridad alcance la informacién al ciudadano para que
también se adquiera mayor legitimidad en cuanto a la informaciény cualquier
duda sobre una mala conducta se disipe prontamente.

lgualmente la gente, el ciudadano comun y corriente conoce que tiene
derecho, todo el pais sabe que tiene derecho a la informaciony que noes una
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prerrogativa de la administracion, sino que es su derecho; en la Defensoria de
Pueblos siempre decimos que el mejor defensor es aquél que conoce y ejerce
sus derechos, bueno, lamentablemente no todos saben que es su derecho,
lamentablemente algunos piensan, por falta de informacion, que es una
decision de la autoridad, histéricamente la autoridad ha sido duena de la
informacién, hay que lograr que la ciudadania sepa que tiene derecho a esto.
Ciertamente los procesos judiciales son lentos y cuestas cuando hay que
acceder a este sistema de hdbeas data, a veces no se hace porque hay barreras
de acceso a la justicia.

Y finalmente, los portales de transparencia, por mas que la Ley dice qué cosas
debe reunir, no siempre se cumple, hay informes de instituciones privadas
donde establecen evaluaciones de los gobiernos regionales y gobiernos locales
respecto al cumplimiento de las obligaciones, y uno ve las cifras en rojo, porque
no todas las entidades publicas cumplen.

En sintesis, para no excederme del tiempo, creo que cuando hablamos de
transparencia y acceso a la informacion publica, un primer paso clave, es
contar con una Ley.

Unsegundo paso, también clave, es que alguien o alguienes, si se me permite
la expresion, que no es castiza, sea encargado de hacer cumplir la Ley.

En México tienen al IFAIl, no todos los paises lo tienen, hay que buscar en los
paises que no los tienen otros mecanismos de lograr el cumplimiento, ya sea
por instituciones publicas o por instituciones privadas y aqui el compromiso
con la prensa, a mijuicio es clave.

En tercer lugar, hay un problema de obstaculos, de barreras, de limitaciones,
que no se solucionan solo con la Ley, la Ley esta ahi, pero hay que cumplirla'y
hay que revertir este tema cultural en nuestros funcionarios y funcionarias
publicas que es decir: oye, la informacion no es tuya, es de la ciudadania. En
este esfuerzo hay que seguir avanzando y nosotros en la Defensoria
ciertamente estamos comprometidos, porque después de haber vivido una
etapa comola que hemosvivido,ala cual no queremos regresar, ni queremos
recordar, creemos que es indispensable llegar a alcanzar una cultura de la
transparenciay en definitiva, una cultura que fomente la democracia, fomente
los derechos humanos y fomente el respeto a la Ley en el pais.
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Ponente: Christian Bahamonde, Subdirector Ejecutivo de la Corporacion
Latinoamericana para el Desarrollo (CLD). Ecuador.

Quisieraempezar por agradecer al IFAl el hacer posible el estar presente aqui
y el poder compartir con ustedes estos dias de este importante foroy
felicitarlos ante todo, porque la tarea que ha cumplido el IFAl en este primer
ano, sin lugar a dudas es destacable y es digno de envidiar.

Voy a tratar en mi ponencia hacer una breve revision sobre lo que ha sido el
proceso de elaboracion y aprobacion de lo que hoy es en Ecuador la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que ha sido aprobada hace
poquisimos dias, y analizar su contenido, los temas de los que trata.

iCuales son los objetivos que se ha propuesto esta Ley? El efectivizar los
principios de transparencia, publicidad y rendicion de cuentas, garantizar la
informacion personal en poder del Estado y el facilitar la participacion
ciudadana en la fiscalizacion.

Partiria tal vez haciendo una reflexion del por qué o el para qué una Ley,sobre
todo en nuestro pais. En estos dias hay muchas criticas cuando de aprobar
leyes se trata, la gente como que estamos cansados, a ratos, de la aprobacion
de leyes cuando muchas de éstas no se respetan, pero crefamos importante,
en el caso del tema del que trata esta Ley, el aprobar o desarrollar el derecho
al acceso a la informacion en una ley, porque si bien teniamos una garantia
constitucional establecida en el articulo 81 de nuestra Constitucion, vigente
desde el ano 1998, en la que se establece el principio de libre acceso a la
informacion y a los archivos publicos; ademas, el Ecuador es signatario de
varios instrumentos internacionales que también fortalecen o garantizan el
acceso a la informacion y también teniamos una serie de normas de
legislacion secundaria dispersa en la que de alguna manera se mandaba el
cumplimiento de la Constitucion, se senala la necesidad de que los archivos
publicos sean de libre acceso, pero no desarrollaba la forma, el como, cuando,
en qué tiempo me debian contestar, qué temas eran de caracter reservado,
ante quién tenia que dirigirme, en fin, habia necesidad de desarrollar este
derecho.

Como antecedentes tal vez vale mencionar que a lo largo de este proceso
que ha tomado a nivel legislativo alrededor de 2 anos y medio en el Ecuador,
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llegaron a presentarse en el Congreso Nacional cuatro iniciativas o propuestas
de ley. La primera impulsada por el diputado Juan José Ponce, que entonces
era Presidente del Congreso Nacional y lo que hizo en su momento fue
impulsar o recomendar la aprobacion para el Ecuador de un proyecto que se
basaba en el contenido de la Ley del Estado de Sinaloa, que habia sido aprobado
pocas semanas antes aca y que habia llegado a su conocimientoy él la habia
sometido a consideracion.

Hubo otro proyecto de ley que se gener6 de parte de los medios de
comunicacion, de la Asociacion de Medios de Comunicacion, la EDEPI, que fue
respaldada por el Presidente de la Republica, el Presidente Novoa; esto hasta
el gobierno anterior. Y el ano pasado, con el cambio de gobierno y con la
llegada de nuevos diputados, también vinieron dos nuevas iniciativas a cargo
deldiputado Almeiday del diputado Rivera.

Paralelamente a estas cuatro iniciativas, desde la sociedad civil también
algunas organizaciones habian estado preocupadas en estudiar el tema y
habian estado trabajando en la elaboracion de anteproyectos, la agenda de
las organizaciones de la sociedad civil cambid; ante la presencia ya de cuatro
proyectos de ley en el Congreso Nacional, era ilogico presentar un quinto
proyecto de ley.

Nuestra agenda cambid y lo que propusimos en su momento fue el facilitar
un proceso para consolidar en una sola iniciativa legislativa en la que se
recogiera o se contemplaran los contenidos minimos que podiamos
considerar necesarios para contar con una verdadera Ley de Acceso a la
Informacién, que no fuera una ley meramente de membrete, una ley que
garantizaba el derecho de acceso a la informacion, pero por otro lado, no
permitia allegar a tener ese derecho como lo hacian algunos de los proyectos
que habian sido presentados al Congreso Nacional.

Esainiciativa fue acogiday se inici6 todo un proceso de trabajo con el Congreso
Nacional, la cual tuvo algunas tareas, primero que nada se termino
conformando un grupo de trabajo multidisciplinario, un grupo en que han
estado representadas organizaciones de la sociedad civil, que de alguna
manera, habian estado interesadas en impulsar la aprobacion de una ley de
esta naturaleza, e instituciones publicas, instituciones del Estado como el
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Consejo de Seguridad Nacional, el Ministerios de Defensa, la Fiscalia General
del Estado, la Contraloria General de la Naciony el propio Congreso Nacional.

Entre las tareas que ese grupo de trabajo desarrollo estuvo el realizar un
analisis detoda la legislacion vigente en el pais sobre la materia, todas aquellas
normas que regulaban, sobre todo, la reserva de informacion y también el
analisis comparado de las experiencias de otros paises.

Adicionalmente se hizo un estudio sobre la situacion en la que se encontraba
en ese momento el derecho de acceso a la informacion, particularmente
desde la organizacion, a la que yo pertenezco, se impulso este estudio en el
que se concibié un ejercicio por solicitar informacion sin Ley de Acceso de
Informacion como a 8o organizaciones, solicitando a todas la misma
informacion; en ese caso se escogio solicitar informacion sobre procesos de
contratacion publica y los datos que salieron de ese ejercicio fueron muy
importantes y sobre todo, ayudaron en lo posterior a fortalecer el debate o la
necesidad de tener una ley.

Existio un total desorden, en vista de que no existia legislacion, ustedes se
imaginaran ala hora de contestar las diferentes peticiones nos encontramos
con todo tipo de respuestas en cuanto al tiempo en que se despachaba, los
requisitos que nos solicitaban para entregar la informacion o simplemente
en otros casos en los que nos entregaban la informacion sin necesidad de
ningun sustento. Ese estudio fue fundamental a |a hora de la aprobacion de
la ley.

Con todos esos esfuerzos se elabord una propuesta alternativa que fue
presentada al Congreso Nacional, a la Comision que estuvo a cargo de la
elaboracion del informe para el primer debate, ese proyecto o esa propuesta
fue analizada y aprobada en primer debate en junio del ano pasado.

Producto del debate legislativo esa propuesta fue afectada de alguna manera
—si cabe el término— fue reducida en cuanto a los temas que habian sido
originalmente propuestos, que habian surgido de este grupo, pero de todas
maneras habiamos logrado que un 75 por ciento de la propuesta original
fuera aprobada en el primer debate.
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En el caso del Ecuador se requieren dos debates al interior del Parlamento
para que el proyecto de ley sea finalmente aprobado.

En este proceso, lo destaco, ademas que todas las organizaciones de sociedad
civil que formamos o que impulsamos este proceso, hemos terminado
conformando lo que hoy se llama“La coalicion, un acceso” que es unainstancia
en la que estan todas estas organizacionesy que estan proponiendo impulsar
la implementacion de Ia ley.

Esta previsto que esta coalicion trabaje de la mano con las instituciones del
Estado en capacitacion a los funcionarios publicos, en promocion del derecho
de acceso, en impulsar algunas peticiones basadas en la ley de manera que
se apoye su implementacion.

Este mismo grupo ha hecho un monitoreo permanente del debate de la ley
en el Parlamento y ha organizado ya una serie de eventos de capacitacion y
difusion de lo que fue el anteproyecto de ley.

A nivel de los datos generales, de lo que es ya hoy la Ley de Acceso a la
Informacion, fue tramitado por la Comision de Gestion Publica del Congreso;
la Ley contiene 25 articulos, 6 disposiciones transitorias y dos disposiciones
finales agrupadas en 6 titulos, fue aprobada y ratificada por el Presidente de
la Republica el 10 de mayo pasado, consta publicada en el Registro Oficial
medio en el que se publica nuestra Legislacion para que sea finalmente
considerada ya como vigente, el 18 de mayo, es decir, tenemos no mas de 15
dias de vigencia de la Ley.

A continuacion voy a tratar brevemente de comentarles cuales son los
aspectos centrales de la estructura que tiene el proyecto, ya no el proyecto
sino la Ley como tal.

La Ley ha contemplado un principio general que basicamente sefnala que
toda lainformacion que emane de las instituciones publicas esta sometida al
principio de publicidad salvo las excepciones previstas en la propia Ley.

En cuanto al ambito de accion o al ambito de competencia que tiene esta Ley,
¢éste fue uno de los temas tal vez mas fuertes, mas complicados en el debate
legislativo, la propuesta del Legislativo originalmente era concentrar el
proyecto de ley solamente a los organismos y entidades que conforman el
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sector publico central, no a todas las organizaciones adicionales que estan
dentro de la estructural estatal y que reciben fondos publicos o que ejercen
de alguna manera una funcion publica.

Sin embargo, luego de algunos debates se logré tener un articulo bastante
extenso en el que considero se encuentran contempladas casi todas las
instituciones, practicamente todas las instituciones que de alguna u otra
manera o ejercen alguna funcion publica o que reciben o manejan fondos del
Estado.

Se encuentran los organismos y entidades que conforman el sector publico,
estantambién mencionadas aquellas personas juridicas de derecho privado,
cuyas acciones pertenecen en todo o en parte al Estado, principalmente
dentro de este grupo estan todas aquellas instituciones o empresas que han
sido conformadas con fondos del Estado para brindar servicios publicos como
la telefonia, |a electricidad o el petréleo en el caso de nuestro pais.

Aquellas organizaciones también o instituciones que de alguna manera son
delegatarios de servicios publicos y también se menciona a aquellas personas
privadas que se financian con fondos publicos o que posean informacién de
interés publico. Esto porque en el caso de la administracion publica en el
Ecuador, en los ultimos anos, se han empezado a crear corporaciones o
fundaciones sin fines de lucro que son creadas con la finalidad de cumplir
algun proposito, como la construccion de una obra publica, como un
aeropuerto o posiblemente alguna infraestructura dentro de una ciudad y
se esta haciendo costumbre el administrar grandes recursos del presupuesto
del Estado por esta via. Por eso la razon de ese literal dentro del articulo.

La Ley clasifica a la informacién en tres tipos: la informacion publica, la
informacion personal y la informacion privada de interés publico. Por
informacion publica la Ley entiende a todo tipo de datos que se encuentran
en poder de las instituciones publicas contenidos en cualquier medio que
hayan sido creados u obtenidos por ellas o se encuentren bajo su
responsabilidad.

A su vez, por informacién personal o confidencial la Ley entiende a aquella
que se encuentra referida a los datos personales cuya publicidad constituya
unainvasién a la intimidad personal y familiar. Se entiende aqui a todos los
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derechos personalisimos y a los derechos fundamentales contemplados en
nuestra Constitucion.

Finalmente, por informacion privada de interés publico nuestra Ley esta
entendiendo aquella que sin ser personal haya sido gestionada, desarrollada
u obtenida por personas juridicas de derecho privado, siempre que su
contenido afecte gravemente el ejercicio de los otros derechos
fundamentales de las personas.

Entremos un poco a como la Ley ha contemplado el tratamiento de las
excepciones.

En la propuesta original del grupo de trabajo que les menciong, se hizo un
esfuerzo muy grande por tratar que en la Ley se estableciera expresamente
cuales y solamente cuales iban a ser los temas o las materias en las que iba
a haber algun nivel de restriccion o de reserva. Para eso se hizo una revision
detoda la legislacion comparada, incluida la ley federal mexicana, y finalmente
se elabor6 un articulo que proponia 18 excepciones, las cuales estaban
clasificadas en las siguientes areas; en el area comercial o financiera, en el
area del ambito internacional,en el ambito de la seguridad personal o familiar,
entemas de administracion de justicia, de seguridad y defensa nacional y de
decisiones del Estado.

Lamentablemente esa propuesta, comotal, no ha sido aprobada en el proyecto
de ley y sin embargo se ha aprobado un esquema intermedio, la propuesta
original de la comision que preparo el informe para segundo debate era dejar
practicamente abiertas las de excepciones a que la institucion a la que se le
solicite la informacion, califique el momento de solicitarla, si es que la
informacion tenia el caracter de reservada o no, sin ninglin marco o limitacion
frente a esos criterios.

Finalmente y producto del debate, se ha aprobado un articulo que establece
dos categorias para las de excepciones. Primero quedo recogida aquella parte
delarticulo preparado por el grupo de trabajo relacionado con la seguridad y
defensa nacional. Ha quedado establecido en la Ley que las de excepciones
por reserva en materia de seguridad y defensa nacional deberan ser calificadas
solamente por el Consejo de Seguridad Nacional, que es una instancia
institucional en la que estan civiles y militares: el Presidente de la Republica,
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el Presidente del Congreso Nacional, los Ministros presidentes de cada uno
de los frentes de seguridad; y también el Ministro de Defensa y autoridades
militares.

Basicamente ese Consejo de Seguridad Nacional en el futuro tendra que
calificar aquellas cosas que se consideren de seguridad nacional, siguiendo
solamente cinco criterios que han quedado expresamente establecidos en
la propia Ley,que van en la linea mas o menos de lo que nos comentaban en
el caso de la Ley peruana, en el que solamente podran ser declarados como
reservados por seguridad nacional los planes y érdenes de defensa nacional,
temas relacionados con la inteligencia militar, la ubicacion del material bélico
sensible y los fondos reservados destinados a la defensa nacional. Esto en lo
que tiene que ver con seguridad nacional.

Sin embargo, se aprobod un segundo literal en ese articulo, en el que queda
establecido que también se considerara reservada todos aquellos temas que
se encuentren establecidos como tal, en leyes especiales.

Es untema que nos preocupa actualmente de lo que sera laimplementacion
de esta Ley, porque evidentemente nuestra legislacion se encuentra llena de
obstaculos o de reservas que tendran que ser analizadas, en este momento
hay un compromiso de parte del Congreso Nacional, porque en los proximos
seis meses se inicie un proceso de derogatoria de todas aquellas normas que
vayan contra los principios de esta Ley. Actualmente estamos haciendo un
trabajo por analizar toda aquella legislacion que se encuentra vigente y que
tiene alguna limitacion, alguna restriccion, para ver aquellos temas en los
que efectivamente esa reserva se debe mantener e impulsar la derogatoria
en aquellos casos, de hecho ya hay un primer analisis, sin embargo, no hay
muchos temas que asusten, hay que hacer esta tarea por depurar a la
legislacion secundaria.

Adicionalmente en cuanto ala reserva, hay algunas caracteristicasy algunas
obligaciones que tendran que cumplir a futuro las instituciones publicas; el
hecho de que durante la ejecucion cambie el criterio de que la reserva se la
iba a considerar una vez que la informacién hubiere sido solicitada. Ha
quedado establecido que las instituciones estaran obligadas a expedir y
actualizartrimestralmente unindice de toda la informacion o los expedientes
que se han declarado reservados en la institucion, es decir, sera un criterio
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previo a cualquier solicitud, el que haya seguido cualquier institucion para
declarar lainformacion como reservada, y no sera producto posiblemente de
una coyuntura o de declarar reservada una informacién para la persona que
la esta solicitando. Ese es un tema que nos parece también muy importante.

Hay la posibilidad, ademas, de que el Congreso Nacional pueda levantar la
reserva, la institucion puede declararla, pero el Congreso Nacional en una
sesion reservada conforme a mayoria simple podra declarar levantada la
reserva, si asi lo considera necesario.

En cuanto al tiempo maximo para la reserva, la Ley finalmente lo establecid
enisanos, la propuesta de la comision originalmente fue de 20, producto del
debate se logré bajar a 15 afios el tiempo maximo de la reserva, con la
posibilidad de ampliar ese periodo si es que se mantienen las causas que
motivaron la reserva.

La institucion la debera contestar en un plazo maximo de 10 dias, pudiendo
solicitar una prorroga de cinco dias. En caso de que la institucion no conteste
aesa peticion oentreguelainformacionincompleta o posiblemente alterada
o haya negado el acceso de la informacion, alegando reserva, el ciudadano
podra reclamar, para ello, se ha creado una accion que en la Ley es una accion
de caracter constitucional, similar a lo que es el Instituto de Acceso a la
Informacion.

En nuestra legislacion la propuesta original fue incluso que sea el hdbeas
data la herramienta para reclamar la violacion al derecho de acceso a
informacion. Sin embargo nuestra Constitucion define el concepto de habeas
datay lo limita a una accién constitucional mediante la cual se puede pedir
informacion solamente de caracter personal, datos personales. Entonces,
para hacerlo, hubiéramos requerido primero impulsar la reforma de nuestra
Constitucion y ampliar el concepto de habeas data.

Porello, lo que se consiguid, lo que se logré fue, por el contrario, aprobar una
nueva accion, esta accion de acceso a informacion que de todas maneras en
procedimiento sigue de alguna manera los lineamientos previstos para el
habeas data.
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Dentro de ese procedimiento, por ejemplo, se ha establecido la posibilidad de
que se dicten medidas cautelares especiales para la proteccion de la
informacion mientras se discute si es que es posible o no acceder a ella, como
por ejemplo, la colocacion de sellos, la aprehension, la verificacion o la
reproduccion de la informacién. Se ha establecido dentro de ese mismo
procedimiento, un tratamiento especial para aquellos casos en los que se
esté debatiendo si la calificacion de reserva o de confidencialidad de la
informacién se encuentra en proceso, en cuyo caso dentro del tramite el
Juez podra convocar a audiencias para poder definir o decidir si es que
efectivamente el criterio que ha seguido la institucion para declarar la
informacion como reservada o como confidencial ha sido el adecuado.

Y finalmente se faculta o se prevé la posibilidad de apelar ante el Tribunal
Constitucional, para que sea la institucion que en definitiva instancia
establezca sies que se debe o no o se puede o no, acceder a la informacion. El
procedimiento se le ha disefiado de manera que sea lo mas rapido posible. Se
prevé que el Juez deba abocar conocimiento de la causa en 48 horas y que
una vez abocado el conocimiento en no mas de 24 horas, debe convocar a
una audiencia a las partes, en la que se debera discutir la entrega o no de la
informacion y finalmente 48 horas adicionales para que el Juez tome o expida
su decision; es decir, que en el transcurso de una semana, de 5 6 6 dias
laborales, se pueda contar con una decision judicial. Y la posibilidad de que
llegue por apelacion al Tribunal Constitucional, con la obligacion de que este
Tribunal resuelva en Gltima instancia en no mas de noventa dias.

La Ley ha establecido también una serie de sanciones para aquellos
funcionarios publicos que incumplieren sus mandatos; estas sanciones han
sido clasificadas segun el tipo de funcionario publico sancionado, si es que es
un funcionario de carrera, si es un funcionario de libre remocion, si es un
funcionario electo por el Congreso o de eleccién popular. Y las sanciones
estan establecidas dentro de esos criterios, una multa que puede llegarala
remuneracion de un mes del funcionario sancionado, la suspension por treinta
dias en el cargo sin sueldo y finalmente la destitucion del cargo.

La Ley ha establecido también en otro de sus capitulos, una serie de articulos
tendientes a la promociony a la vigilancia de la Ley. Primero que nada se ha
establecido que sera la Defensoria del Pueblo la institucién encargada de
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vigilar el cumplimiento de la Ley y de promocionar el cumplimiento de la
misma, ademas le ha dado la facultad para que pueda patrocinar acciones de
acceso a informacion, en caso de que un ciudadano asi lo solicite. Ha
establecido una serie de normas relacionadas con la custodia y la proteccion
de la informacion, para proteger la informaciéon que es producida por las
instituciones publicas y también una serie de normas tendientes a las
responsabilidades que puede tener un funcionario publico en caso de que
destruya informacién producida por una institucion publica, informacion
publica.

En este capitulo se han dado una serie de obligaciones en cuanto a que las
instituciones del Estado o las instituciones sujetas a esta Ley, deberan
establecer programas de difusion y de capacitacion sobre la forma de como
acceder ainformacion dentro de la institucion y también una obligacion a las
universidadesy al sistema educativo en general, para que promueva acciones
tendientes a la difusion de este derecho y al contenido de la Ley.

Sin embargo, en el debate legislativo se nos quedaron algunas cosas en el
tintero en temas relacionados con la producciony la difusion. En la propuesta
se contemplaba la obligacion de crear un portal general de informacion publica,
se establecia una serie de normas que deberian cumplir los portales del
gobierno, se daba la obligacion para que todas las instituciones lleven un
registro de todas las decisiones publicas y se creaban una serie de normas
tendientes a generar condiciones especiales de acceso a la informacion, como
producir informacion para no videntes o en nuestro caso en idiomas como
“quechua”.

Lamentablemente, esos temas no han sido aprobados, ha quedado aprobada
una norma a nivel transitoria en el que se senala que en el Reglamento a la
Ley se deberan establecer todos estos temas sobre el control y el manejo de
la produccion de la informacion.

Lo que si se ha aprobado es el articulo 6 de la Ley, un mandato para todas las
obligaciones del Estado, que se mantenga vigente una paginaWeb en la que
detallen expresa y obligatoriamente una serie de informacion, que es un
articulo bastante extenso, en el que se manda a las instituciones a publicar
una seriede informacion relativa con la estructura organica de la institucion,
las funciones y los servicios que brinda, la forma de cdémo acceder a ellos,
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informacion relacionada con el personal, con sus remuneraciones, los
contratos colectivos, los procesos de contratacion publica que esté impulsando
esa institucion, los resultados de las auditorias gubernamentales.

En fin, es un articulo bastante extenso y se ha establecido un periodo de un
ano para que las instituciones del Estado desarrollen estas paginas Web; otro
temainteresante es que se le ha dado a la Defensoria del Pueblo la capacidad
devigilarel cumplimiento que las instituciones hagan a este mandato, a este
articulo de la Ley.

Incluso, si un ciudadano después de analizar el contenido de esa pagina se
encuentra inconforme puede presentar una queja en primera instancia a la
propia instituciony silainstitucion nolo recoge puede acudir a la Defensoria
del Pueblo para que sea ésta la que le obligue a la institucion a corregir
cualquierfalla o deficiencia que pueda tener esa pagina Web, la Ley, para ello,
le entrega facultades para sancionar, para que la Defensoria del Pueblo
sancione a la institucion y a los funcionarios a cargo del mantenimiento de
esa pagina.

En cuanto a las disposiciones finales de la Ley, algunas ya las he mencionado,
se establece un afio para que las instituciones puedan producir la informacién
que les manda la Ley a cumplir, establece un periodo de 6 meses para que la
Defensoria del Pueblo se prepare a hacer todas estas tareas de seguimiento
y monitoreo, obliga para que el proximo ano haya un proceso de
desclasificacion de toda aquella informacion que tenga mas de 15 afios de
haber sido declarada reservada y de aquella informacién que estuviere
declarada reservada sin cumplir con los principios de esta Ley.

Ademas, se ha establecido la necesidad o la obligacion al Congreso Nacional
para que en los proximos 6 meses reforme o apruebe una nueva Ley del
Sistema Nacional de Archivo, porque entendemos el compromiso de regular
en esta materia, regular la produccion de la informacion y la forma como las
instituciones administran y manejan la informacion publica.

Ese es brevemente el contenido de la propuesta, en este momento nos
encontramos trabajando en la Reglamentacion de la Ley, consideramos que
va a ser un tema fundamental; la Ley ha dado 9o dias para que el Presidente
de la Republica expida el Reglamento a la Ley, y para ello el mismo grupo de
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trabajo que participo o que trabajo en el proyecto de ley ha vuelto a ser
convocado y se encuentra desde hace 15 dias con la aprobacion de la Ley,
trabajando ya en la elaboracion de una propuesta del Reglamento.

Nos hemos acercado al Presidente de la RepUblica para que trate de sumarse
a este proceso, que nombre un delegado permanente en este grupo de trabajo
que elaborara la Ley y que considere este trabajo para la expedicion del
Reglamento.

El Presidente ha acogido esta peticion positivamente y justamente desde el
jueves pasado se ha incorporado ya un delegado de la Presidencia de la
Republica y esperamos que en un mes podamos tener una propuesta de
Reglamento, que se debatira y discutira antes de su expedicion, buscando la
participacion de los diferentes sectores.

Y ahora lo que nos queda es el reto por la implementacion, sobre eso
obviamente no puedo comentarles mucho todavia, espero que haya otra
oportunidad para ello, para nosotros es un reto y evidentemente México,
Panama y Perl son un referente para nosotros. Esperamos poder acoger
todo aquello positivo que ha surgido de sus experiencias y ojala en los proximos
anos podamos también tener algo que mostrar y éxito frente a la
implementacion de la ley.

Ponente: Agustin Ramirez Ramirez, Asociacion Mexicana por el Derechoala
Informacion, AMEDI, México.

Gracias al IFAl por hacer esta invitacion a la Asociacion Mexicana de Derecho
ala Informacion.

Me corresponde hacer un analisis comparado que estrictamente sera sobre
lo que he escuchado el dia de hoy, que parece bastante importante. Entiendo
que habia sido invitado también Rodriguez Villafafia, pero entiendo también
que tiene algunas otras ocupaciones fundamentales en esa tarea que él ha
emprendido en América Latina y me siento honrado en ser yo el unico en
hacer este balance de lo que hoy he escuchado.
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Suena muy atractiva la postura, por supuesto, del representante de UNESCO
sobre el tema de una Ley Marco. Me parece que no podria ser de otra manera
que en los paises de América Latina, en donde tenemos todavia esta vision,
diria yo, de un poco de retraso o un mucho de retraso en el tema de la
transparencia, exista este interés de fomentar una Ley Marco en una situacion
tan importante como es el derecho a la informacion, en esta parte concreta,
una de sus virtudes, la de acceso a la informacién que pareciera mucho mas
perfectible, pues habra de recordarse que el tema de libertad de expresiony
derecho a la informacidén no se agota estrictamente en el tema de
transparencia y acceso.

No podriamos dejar de coincidir en que efectivamente el derecho a la
informacion es un derecho universal. Se trata de una declaracion aneja sobre
el tema que ahora es recogida en esta propuesta marco y que
afortunadamente ha sido desarrollada en nuestro pais y en los documentos
legales de los que he escuchado el dia de hoy.

Sinembargo quisiera referirme al caso de cada uno de estos paises. El caso de
Panama en donde llama mucho la atencion esta situacion de las insuficiencias
yde la posibilidad que hubo afortunada, creo yo, de que independientemente
de que haya transcurrido un tiempo largo para que pudiera corregirse, se
definiera este alcance del Reglamento en cuanto persona interesada.

Atentaria contratodo principio juridico que hubiera sido de otra manera. Me
parece fundamental que cuando se habla de los derechos de la personay de
este ejercicio en el tema de acceso a la informacion, no existan limitaciones
como si lo regulan el resto de las legislaciones y la nuestra, para que toda
persona independientemente del interés que tenga, no sea necesario que
demuestre un interés juridico para poder, por lo menos, promover una solicitud
de acceso a la informacion.

Entonces creo que el punto relevante del caso de Panama es éste que
afortunadamente con todos los desaguisados y con todos los problemas que
marca su propia legislacion y los problemas politicos por los que se nos ha
referido atravesod su pais, pues haya habido la posibilidad de rectificacion.

De cualquier manera creo que no podria haber sido otro el curso, pues
seguramente las organizaciones civiles, las propias instituciones dedicadas a
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este tema y los organismos internacionales hubieran mencionado algo al
respecto, pues se trata, repito, de un derecho fundamental de la persona, el
de acceso a la informacion.

Un punto que observo caracteristico de las tres posturas que hemos
escuchado, es el referente al alcance de la Ley de los sujetos obligados. Veo
que se refieren estrictamente, y si me equivocara rogaria que me lo corrigieran,
al ambito del Poder Ejecutivo. En algunos casos pareciera o denota de estas
anotaciones que se hacen, que también estan incluidos el Poder Legislativo o
los de las entidades federativas, como aqui les denominamos, pero no
encuentro una referencia estrictamente al Poder Judicial por ejemplo, cuando
el propio Poder Judicial es el que si tiene la intervencion para poder resolver
las controversias que se generen en relacion con los problemas de acceso a
lainformacion.

Ese seria y adelantaria un caso diferente de nuestro pais, en donde la Ley
Marco, nuestra Ley de Transparencia, que asi le denominaré, Ley Marco para
el conjuntode los poderes publicos, se refiere no solamente al Poder Ejecutivo,
ala Administracion Publica Federal, sino que también establece lineamientos
basicos a partir de los cuales el resto de los poderes publicos, incluidos los
auténomos constitucionales, tienen la obligacion de regular el acceso a la
informacion publica gubernamental.

Entonces creo que ese es un punto importante que habria que revisar en el
contexto de lo que se nos ha senalado el dia de hoy.

En el caso de Pert que también observo, es una Ley muy similar a la nuestra,
ademas contemporanea de la nuestra, porque fue presentada, como se
senala, en agosto del 2002y vigente a partir de enero del 2003, digamos que
sigue un curso muy parecido, en donde se establece como derecho
fundamental éste de acceso a la informaciony en donde la figura del defensor
del pueblo tiene una presencia importante.

Creo que esto nos lleva también a una pregunta, en el caso mexicano, nosotros
enla Asociacion Mexicana del Derecho a la Informacion nos hemos planteado,
ses el Instituto el ombudsman del derecho a la informacion? La respuesta es
que no, el IFAl no es ese ombudsman, es un organismo hibrido al que después
me referiré, creo que ha habido avances importantes, el tema del
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establecimiento de una institucion encargada del acceso y la transparencia
en México es importante, pero creo que no es lo mas acabado y no es el
paraiso México, como tampoco pudieran ser el resto de las legislaciones que
se nos han presentado, pero podriamos senalar que tenemos un avance
importante en cuanto a la defensa del derecho que nos toca plantear el dia
de hoy.

Pero en este caso y regreso al caso de Peru, me parece fundamental que el
defensor del pueblo tenga esta intervencion, y no solamente el defensor del
pueblo, sino estas organizaciones ciudadanas a través del Consejo de Prensa
que senalaba el representante de Peru que es muy interesante y que
desgraciadamente no se da en nuestro México. Aqui habria que hacer una
critica al caso de la sociedad mexicana, pareciera que quienes estan
interesados en el tema de la transparencia, somos o los académicos o las
organizaciones que estamos desde hace anos vinculadas al tema, pero no
estrictamente la sociedad civil.

Sialcomun de la gente se le pregunta qué cosa es el Instituto de Transparencia
y qué cosa es la transparencia, desafortunadamente tampoco hay una
respuesta adecuada. Asi que este proceso de conocimiento, de divulgacion,
de difusion sobre el tema de la transparencia, me parece que es necesaria la
concientizacion de la sociedad y la participaciéon mas activa de las
organizaciones civiles.

El caso de Peru es paradigmatico, creo que esta defensa que hacen, no
solamente de los procesos de solicitudes de acceso, sino de su defensa y
promocion ante el Poder Judicial es significativa y es muy plausible que se
presente.

Y finalmente, antes de iniciar una revision concreta de lo que desde AMEDI
vemos del Instituto de Acceso a la Informacion, creo que lo que ha dicho
nuestro amigo que hoy nos acompana del Ecuador, también ha seguido un
camino muy similar al nuestro, fue un proceso en donde hubo la posibilidad
de ir delimitando cada una de las propuestas e iniciativas, como de aquellas
iniciativas de la sociedad civil y hubo la capacidad de poder discutir, finalmente,
esta respuesta de las organizaciones no gubernamentales, para delimitar el
contextode lo que pudiera ser la Ley de Transparencia, segun nos lo sefalaban,
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porcentaje importante de estas disposiciones y que eso creo que es plausible,
desde el punto de vista de un proceso ordenado de planeacion de lo que
puede ser la creacion de una legislacion que responda a los intereses sociales.

En términos generales, porque no soy experto en el tema de lo que hoy nos
han presentado nuestros companeros, sino que lo he hecho simplemente
como recordatorioy reflexion de lo que he escuchado el dia de hoy, entraré al
tema de Méxicoy empezaré hablando de la naturaleza juridica del Instituto
;Qué cosa es el IFAI?

Cuando en el Congreso se presentan las diversas iniciativas sobre el tema de
la transparencia que hemos asegurado en Ameérica, y nunca ha habido
consenso en esta administracion federal sobre el tema de la transparencia,
como no la ha habido en otras materias.

Hubo, afortunadamente, el agrado de todas las fracciones parlamentarias en
avanzar en el tema de la transparencia, no hubo oposicion practicamente de
ninguna de las fracciones parlamentarias para que se pudiera discutir y se
pudiera llegar a un consenso respecto sobre cudl era la necesidad de
establecer una Ley de esta naturaleza.

El propio Ejecutivo Federal, el Presidente de la Republica, presentd su iniciativa
que en conjunto con el resto de las iniciativas reformularon el documento
final que fue aprobado en el Congreso.

Recuerdo, sin embargo, que precisamente después de haberse aprobado en
el Congreso Federal, se presentaron un par de iniciativas por un par de
senadores de distintas fracciones parlamentarias, uno del PRI, otro del PAN;el
del PAN relativo a la posibilidad de derogar la fraccién primera del articulo 22
y esto fue a escaso un mes de haberse promulgado la Ley, hubo un proceso
que siguio esta deliberacion de reforma que apenas se perfeccioné en mayo
de este ano, esto es después de practicamente dos anos de haber sido
presentada la iniciativa de un senador, se regula o se aprueba esta reformay
se deroga la fraccion | del articulo 22, que esta relacionada con un tema muy
sensible que no ha sido tocado desafortunadamente, desde nuestro punto
de vista, en forma adecuada por el Instituto, y que es el tema de la
confidencialidad de los datos clinicos.
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Porotro parte, se presenta también una iniciativa de otro senador en relacion
con la posibilidad de establecer una regulacién mucho mas especifica, claray
de mayores alcances sobre el tema del Poder Judicial. Y déjenme retomar
aqui precisamente los alcances de la Ley, en cuanto a que senalaba que se
regula especificamente latransparenciay el acceso a lainformacion del Poder
Ejecutivo.

Hay una posibilidad muy clara de delimitar hasta donde se puede accederala
informacion publica de la Administracion Publica Federal y se establecen los
principios generales del resto de los poderes, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial y los organismos autonomos.

Aqui nos encontramos también con una situacion desfavorable desde el
puntode vista de los alcances de la regulacion secundaria, cuando el Congreso
de la Union emite sus propias regulaciones y estas regulaciones se quedan
cortas.

Fue una enorme critica por parte de quienes nos dedicamos al tema,
encontrar que por una parte el Congreso de la Unién tiene un gran consenso
sobre laregulacion a la que se debe sujetar al Poder Ejecutivo, pero cuando le
toca su tarea de establecer los limites del acceso y la transparencia, se ve
bastante corto. Y es una situacion que aun prevalece. Las Camaras del
Congreso, tanto la de Diputados como la de Senadores, establecieron sus
propias regulaciones de manera muy limitada.

Esta también la regulacion del resto de los organismos autéonomos y del
PoderJudicial. En el caso del Poder Judicial parece ser que es el que mas llama
la atencion precisamente por esta disposicion de la Ley, de que el conjunto de
las resoluciones judiciales se mantendran en reserva en tanto causen estado
y a partirde esa disposicion es que el Poder Judicial se regula e incluso atribuye
a la propia Ley una situacion en donde pareciera que la transparencia era
mejor antes que ahora en el caso del Poder Judicial, aunque deba dudarse
que asi fuera.

Pero bueno, ahi estan establecidos los principios generales. Y cuando habla
de la naturaleza juridica del Instituto y de esta indefinicion, no es que me
parezca o nos parezca, en América es indeseable la situacion actual por la
que atraviesa, por el contrario, parece ser que era la Unica manera en que
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podria resolverse una controversia en el plano de los hechos respecto de esta
forma de operar.

Se hablé mucho durante el proceso deliberativo de lo que seria el IFAl, de un
organismo publico descentralizado que tuviera la capacidad de tener una
plena autonomia respecto del Poder Ejecutivo. Se busca una formula
intermedia, porque la idea segln se planteaba, era que tuviera el mismo
nivel de autonomia que los 6rganos constitucionales como el IFE o como la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

No se perfecciona, porque para ello se requiere cierto proceso especial para
modificar la Constitucion, ya que tendria que ser necesariamente esa la
manera de que pudiera regularse, asi que se decide que se trate de un 6rgano,
dice la Ley, que aqui es la situacion que parece paraddjica, que se trata de un
organo descentralizado con autonomia, pero después el Ejecutivo Federal, y
esto lo dice la propia Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica,
tiene que el Ejecutivo Federal componer la tarea al Legislativo para publicar
un decreto en diciembre; acuérdense que la Ley de Transparencia se publica
en juniodel 2003y posteriormente en diciembre el Presidente de la Republica
emite un decreto en donde senala que el IFAl es un organismo publico
descentralizado y lo hace en términos de las disposiciones constitucionales
que le permiten reglamentar este tipo de situaciones.

Parece paradojico que sea el Presidente de la Republica quien tenga que
componer la tarea del Legislativo para decirle: no se trata de un 6rgano, se
trata de un organismo descentralizado.

Pero estotiene unaimportancia trascendente silo vemos desde la perspectiva
de la autonomia. ;Es efectivamente el IFAl un organismo plenamente
autéonomo? Diriamos que si, tiene autonomia técnica, pero todavia tiene que
trascender a este espacio futuro que seguramente lo estara buscando, el de
la autonomia constitucional, porque de otra manera no podria garantizarse
esta reserva que todavia tiene la sociedad respecto de un érgano que no esta
definido constitucionalmente.

Pero esto nos lleva a un reto: ;Qué pasara? Y por eso les hacia yo la primera
pregunta: ;Es el IFAlel ombudsman del derecho a la informacion? No, porque
constitucionalmente solo hay un ombudsman y este ombudsman es la
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Comision Nacional de los Derechos Humanos. Y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos tiene esta enorme facultad de intervenir a favor del
ciudadano en todos aquellos asuntos que se consideren violatorios de
garantias y la garantia constitucional del derecho a la informacién sigue
siendo una materia necesariamente del ombudsman, esto es, de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

JEn qué se transforma entonces o qué deja esto para el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion? En un organismo respetable, en un organismo que
esta haciendo sutarea pero que se encuentra acotado Unicay exclusivamente
aorganizartodo el proceso de acceso a la informacion de lo que corresponde
al Poder Ejecutivo Federal, esto es a la Administracion Publica.

Entonces, creo que ese es uno de los grandes retos que nos falta por cursar
y que sera muy importante que se tome en consideracion por nuestro
Congreso.

Ahora bien, en el caso concretamente de estas normas complementarias
que definen el derecho a la informacion, yo creo que también sera un tema
importante que se seguira discutiendo en el Congreso para que finalmente
el derecho a la informacién no quede acotado a una regulacién fraccionada
que es actualmente el de la transparencia y el acceso a la informacion.

Nos lo recordaba aqui nuestro exponente de la UNESCO, el derecho al acceso
a lainformacion es solamente una parte del derecho a la informacién no lo
es todo, entonces, creo que faltaria esta regulacion especifica.

Ahora,cuando senalabayo los ejes de la Ley, transparencia y datos personales,
creo prudente también llamar la atencion que el Congreso no ha hecho
estrictamente su tarea con el tema de proteccion de datos personales.

La Ley de Transparencia regula efectivamente aspectos minimos de la
proteccion de datos personales, pero existen en el Congreso por lo menos
dos iniciativas, en las cuales se sigue discutiendo el tema de la proteccion de
los datos personales.

Y sobre este punto iré especificamente a esta disposicién que se deroga
apenas en mayo de este afno, en relacion con la confidencialidad de los datos
clinicos.
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Dice la Ley de Transparencia que por datos personales se entiende una serie
deinformacion, entre ellos los estados de salud, fisicos y mentales del individuo.

(Pero en donde se encuentra necesariamente esta regulacion de lo que
significa el estado de salud del individuo? En el expediente clinico, ese
expediente clinico que también dice la Ley si se trata de un sistema de datos
personales, existe la obligacion de los entes publicos de mantenerlo
actualizadoy ordenado.

Faltaria saber si el Instituto de Acceso a la Informacion tiene conocimiento de
como se integran los sistemas de datos personales de los pacientes de las
grandes instituciones de seguridad social de este pais, que son el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Entonces esta parte de lo que es la confidencialidad de los datos clinicos y lo
que en derecho comparado ya se conoce como el derecho a no saber del
paciente, faltaria que se hiciera una reflexion mucho mas profunda por parte
del Instituto para poder establecer criterios y politicas en relacion con el
acceso a datos de caracter personal de esta naturaleza.

Porque pareciera ser que el criterio actual del Instituto es que el paciente
tiene derecho a una copia del conjunto del expediente clinico sin considerar
todos aquellos aspectos éticos que orientan la practica profesional del equipo
sanitario y que repito, en el derecho comparado estan por lo menos
consagrados doctrinalmente en el derecho a no saber.

Y que en el caso muy concreto de Espana existe ya la disposicion normativa
del derecho del médico también a poder delimitar qué es lo que el paciente
tiene que no saber de aquellas anotaciones subjetivas que pudiera causarle
algiin dano a su estabilidad emocional.

Creo entonces, que en ese tema el IFAl todavia tiene algo pendiente, para que
por lo menos se promueva el tema muy concreto de la legislacion en materia
de datos personales.

Y un punto que por parte de la Asociacion Mexicana del Derecho a al
Informacion hemos observado y que nos parece también que rompe las
disposiciones legales en materia de transparencia, es aquel en el cual el
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Instituto ha acordado en un acuerdo de Pleno, que las unidades de enlace no
conozcan el nombre del peticionario, de quien hace una solicitud de acceso a
lainformacion.

Nos parece que si bien esto no agravia al promoverte, al interesado, si rompe
una disposicion legal, ;por qué? Porque segun las consideracion que tuvo el
IFAl para poder razonar esta disposicion, esta politica pareciera que se quiere
salvaguardar al promovente, al peticionario de la actividad danina de la
administracion publica como si hubiera y pareciera ese el razonamiento,
como si hubiera la posibilidad o la intencion de los que resguardan la
informacion publica de tomar revancha por el sélo hecho de haber presentado
una informacion.

No parece que esto sea lo mas sano para promover una cultura democratica
de la transparencia y del acceso a la informacion.

Las entidades publicas deben responsabilizarse del manejo de la informacion
y deben de responsabilizarse también —creemos nosotros— del manejo
confidencial del promovente,del solicitante, pero no es el IFAl el resguardatario
de esos intereses, simplemente por suponer que las dependencias o entidades
publicas pueden tomar alguna revancha en contra de quien hace esta
promocion.

Y repito, que aunque esto no necesariamente agravia al peticionario, sirompe
una disposicion concretamente de la Ley de Transparencia, puesto que se
habla muy concretamente en el articulo 40, fraccion primera de la Ley que
toda solicitud de informacion incluye el nombre del peticionario.

Y noesqueenelcasode laAsociacion Mexicana del Derecho a la informacién
estemos a favor de las dependencias o entidades gubernamentales, pero
tampoco estamos en contra de ellas. Se trata simplemente del cumplimiento
de disposiciones normativas que necesariamente tienen que regular nuestro
estado de derecho y que llevan a esta reflexion de que las cuentas claras
obligan a unosy a otros.

iCual es la queja, por ejemplo, en el caso de la administracion pablica? Que
pareciera que a través del sistema informatico de solicitudes de informacion
proceden las solicitudes anénimas. Y hay que tener cuidado en lo que son las
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solicitudes anénimasy aquellas solicitudes en las que no merece demostrarse
el interés juridico.

Nosotros estamos plenamente conscientes de que el principio de publicidad
es uno de los grandes ejes rectores de la Ley y que en virtud de ese principio
de publicidad, en principio toda autoridad, toda institucion publica tiene la
obligacion de transparentar su gestion y de darle la informacion a quien lo
solicite.

Pero una cosa muy distinta es brindar informacion sin saber a quién se la da
y muy distinto es también solicitar una peticion de acceso a través de un
medio informatico cuando no basta mas que senalar una direccion electrénica.
Y en esa direccion electrénica se dan las respuestas; respuestas que muchas
veces ni siquiera se sabe la dependencia si efectivamente existe la persona
que lo pide o no lo pide.

Y repito, no porque nosotros en el caso de AMEDI tengamos la intencion de
defensa de las instituciones. Por el contrario, hemos encontrado y hemos
observado la resistencia de muchas instituciones publicas, de muchas
dependencias gubernamentales a no dar informacion y a resguardar cierta
informacién que pareciera que les causa cierto perjuicio y en ese sentido
creo que es fundamental la actividad que ha desplegado el IFAl en el tema del
portal de transparencia.

Creo que en el caso del portal de transparencia, ahi se contiene el conjunto
de la informacién mas importante para la ciudadania que esta relacionada
con quién trabaja en la administracion publica, cuanto ganan y a qué se
destinan todos los recursos.

Pero también me parece que el IFAl tendria una actividad de vigilancia mucho
mas importante si tuviera esta capacidad de poder verificar que en esas
paginas, cuando se habla concretamente de remuneraciones, hay
instituciones en las cuales es todo un laberinto entender o comprender cual
es el sueldo de los funcionarios publicos.

iPor qué? Porque si bien la Secretaria de Hacienda establece tabuladores,
pareciera que las respuestas de los funcionarios es: tal persona corresponde
altabulador TS, etcétera;y hay que ir a ese tabulador para poder comprender
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cual es efectivamente el salario del servidor publico. Y creo que en esa parte
el IFAl tiene una tarea todavia pendiente de regulacion.

Finalmente para concluir,aunque no se agota aqui el tema de las insuficiencias
de la Ley, pero para concluir creo que es muy importante hablar del tema de
las sanciones. El IFAl no tiene capacidad directa para sancionary tiene que ser
atravésdelos 6rganos de control interno de las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Federal.

Y ahi me parece también importante que deba reflexionarse cual seria el
papel que debe jugar el IFAl para determinary establecer sanciones, porque si
la sancion depende necesariamente de un proceso de delimitacion de
responsabilidades a cargo de otro érgano que si depende del Poder Ejecutivo
Federal, no pareciera comprenderse la finalidad Ultima de la sancion.

Sicorresponde a los 6rganos internos de control que dependen de |a Secretaria
de la Funcion Publica, una dependencia del Ejecutivo Federal, la resolucion
final de cual es la sancién que le corresponde a un sujeto.

Hasta aquilo dejo por cuestiones de tiempoy agradezco mucho su atencion.

Moderador: Alfonso Hernandez Valdez, Director General de Estudios e
Investigacion (IFAI).

Muchas gracias por este intento de comparar lo que sucede en Latinoamérica
en relacién con el tema de transparencia y acceso a la informacion.

Han llegado una gran cantidad de preguntas que me he permitido resumir.
Entonces si les parece les daria lectura a las mismas, hay preguntas para
todos nuestros ponentes.

Bueno, para Alejandro Alfonso hay algunas felicitaciones por la labor de la
UNESCO con relacion al fomento de la transparencia y al acceso de la
informacion y en concreto hacen tres cuestionamientos o grupos de
cuestionamientos.
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El primero es: ;como han sido acogidas las leyes de transparencia en los
paises de Latinoamérica y en cuantos de ellos hay organismos similares al
[FAI?

Una segunda pregunta es: ¢si hay algun plan dentro de la UNESCO para
fomentar la cultura de la transparencia desde el seno familiar?

Y por Gltimo, jtiene la UNESCO alglin mecanismo que permita verificar qué
estados miembros proporcionan informacion veraz a los ciudadanos? Esas
serian las preguntas para Alejandro Alfonso.

Las preguntas que se han hecho para Ricardo Lombana, dice: ;Tiene algun
costo otorgar la informacion a quien la solicite?

Un segundo cuestionamiento, si la Ley en Panama es obligatoria para sus
preguntas.

Otra pregunta mas es, ;qué tan lejos esta crear un organismo, como el IFAly
si usted cree que esto seria factible en Panama?

Para Samuel Abad, sobre el caso peruano, ¢si la defensoria del pueblo es un
organismo gubernamental de la sociedad civil?

Otra pregunta, ;Podria usted abundar sobre las campanas de difusion que
han hecho sobre libertad de informacion?

Y hay una serie de preguntas técnicas sobre la Ley: jsi los extranjeros pueden
solicitaronoinformacion?, ;cual es el tiempo de reserva de dicha informacion?
y ¢ensu caso quién clasifica la informacion?

Para Christian Bahamonde, ;por qué no se considerd la creacion de un érgano
como el IFAl en el Ecuador?

(Considera usted que existe la necesidad de capacitar a las organizaciones
civiles en el uso de la informacion?

Para Agustin Ramirez, dice: jafirma usted que el tratamiento que ha hechoel
IFAl con respecto a los datos personales clinicos no es el adecuado?, y si es el
caso, ;podria usted motivardicha afirmacion?
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(Cuales son los datos para contactar con la AMEDI?, hay interés en colaborar
con la misma; aqui me dejan un e-mail.

Otra pregunta dice, ;No es una de las atribuciones mas importantes del IFAI
fungir como instancia que decida sobre los recursos de los ciudadanos, cuyas
solicitudes han sido rechazadas? Bueno, creo que en general son grupos de
dos o tres preguntas para cada uno.

Hay una pregunta para todos, si alguien la quiere responder, para el caso, en
Latinoamérica, es, jsi en sus legislaciones existe algo similar a lo que existe
en nuestra legislacion, relativo a la afirmativa ficta? Este asunto que si la
dependencia no responde en el tiempo establecido por la Ley, se considera
que hay acceso a la misma y que la informacion esta obligada a entregar
dichainformacion.

Les pediria entonces a cada uno de nuestros panelistas que contestaran las
mismas.

Ponente: Alejandro Alfonzo, Consejero Regional para la Comunicaciéndela
UNESCO.

En primer lugar, ;como han sido recibidas por la ciudadania las leyes de
transparencia en los paises en donde estan en vigencia estas leyes? Bueno,
no tenemos ninguna evidencia empirica, algtn estudio que pueda medir el
grado, no solamente de animo, sino también el grado de informacion. Ya nos
decia Agustin, que algunas disposiciones de la Ley, incluso en México,aun no
eran conocidas, de manera que no tenemos un dato que nos pueda decir si
ha habido buen recibimiento o mal recibimiento, asumimos, que dado que es
una necesidad sentida en América Latina, el libre acceso a la parte de
informacion publica, la reaccion debe ser positiva.

Ahora, ;que es un proceso?, esto pasa por las escuelas, pasa por las familiasy
pasa por el mismo debate. Yo creo que hay que darle mas tiempo a ese
proceso.

¢Hayalgun planenla UNESCO para motivar la cultura de la transparencia en
la familia? No, pero dentro de nuestros planteamientos generales,

Libro completo en: https://tinyurl.com/y2rtxvxg

especialmente los que tiene que ver con educacion y con cultura de paz, si
damos importancia fundamental al grupo familiar,como una base para que
tanto el proceso educativo, la importancia del proceso educativo, el proceso
de conocimiento, la democratizacion del conocimiento, asi como la cultura
de paz, pueda ser impulsada desde este grupo basico de la sociedad.

(Tiene la UNESCO alglin mecanismo para verificar la entrega de informacion?
Notenemos mandato para llevar a cabo esa tarea. Ustedes saben, la UNESCO
es una agencia de las Naciones Unidas integrada por 192 Estados miembros,
los estados miembros nos dan indicaciones, mandatos para llevar a cabo
nuestro programa. No tenemos un mandato especifico, lo tenemos para
trabajar en materia de libre acceso a la informacion publicay para trabajaren
dominio, pero no tenemos un mandato para tener una especie de auditoria
o una especie de oficina que verifique si las distintas unidades de la
Administracion Publica entregan informacion a los ciudadanos. De verdad
que no tenemos ese tipo de mecanismos ni estamos mandatados para ellos.
Creemos que le corresponde a cada Estado verificar este proceso.

Ponente: Ricardo Lombana Gonzalez, Jefe de Redaccion del diario La Prensa.
Panama.

En cuanto al costo, es gratuito, lo Gnico que se cobra son los costos de
reproduccion. El acceso publico a la informacion, segun la Ley de
Transparencia, sera gratuito en tanto no se requiera la produccion de ésta.
Los costos de la informacion estaran a cargo del solicitante si se requieren.
Entodo casolas tarifas cobradas por la institucion deberan incluir nicamente
los costos de reproduccion.

Es interesante en cuanto a estos de los costos, no sé si se prevé en otra de las
leyes, pero creo que a Samuel le puede agradar esto, todo lo que se recolecte
en las sanciones que se impongan por el incumplimiento y la negacion de
informacién solicitada pasa al presupuesto de la Defensoria del Pueblo en
Panama. Creo que sélo hay un caso ahora mismo y precisamente ese fondo
es para promover el libre acceso a la informacion. Eso puedo decir en cuanto
a los costos.
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En cuanto a la obligatoriedad en la provincias, bueno, como se sabe Panama
no es un Estado, una Republica Federal, un Estado Federal, las leyes rigen en
toda la Republica y desde su promulgacion en la Gaceta Oficial en las nueve
Provincias y cinco Comarcas indigenas en que se divide nuestro territorio
aplica la Ley de Acceso a Informacion.

Yla dltima pregunta de jqué tan lejos estamos de crear el IFAI?, yo creo que la
respuesta es casi igual a la que mencionaba Samuel, es un problema de
costos en un pais que tiene altos niveles de pobreza, al igual que en muchos
paises de nuestra region, sin embargo se ha planteado la posibilidad de crear
un Instituto similar, pero lo veo un poco lejano.

Todos los candidatos presidenciales que participaron en la eleccion pasada el
2 de mayo, prometieron derogar el decreto reglamentario de la Ley de
Transparencia y dotar a la legislacion con todo lo necesario para la justa
implementacion del derecho al libre acceso a la informacion. El candidato
que gano, Martin Torrijos, lo ha reiterado, esperemos ahora que asuma la
Presidencia el1° de septiembre, €l ha dicho que el primer dia de gobiernova a
derogar lo restante del decreto, asi como inmediatamente nombrar una
Comision que va a elaborar una nueva reglamentacion, en la que tal vez, a
través de la organizacion de la sociedad civil, podamos introducir la creacion
de un Instituto similar condicionado a nuestras limitaciones de recursos.

Ponente: Samuel B. Abad Yupanqui, Defensor Adjunto de Asuntos
Constitucionales de la Defensoria del Pueblo de Peru. Peru.

iQué es ladefensoria del pueblo? La defensoria del pueblo es un ombudsman
yla defensoria del pueblo es lo mismo que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

Cuando hablamos del Perd, no estamos hablando de un Estado Federal,
estamos hablando de un Estado Unitario. Es una entidad publica cuya mision
es supervisar a la administracion estatal para velar por el respeto a los
derechos humanos y un derecho humano clave es el acceso a la informacion
publica para supervisar los servicios publicos y en definitiva, para tratar de
garantizar la defensa de los derechos de los ciudadanos frente a la
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administracion estatal. Es un érgano auténomo reconocido por la
Constitucion. Hay un titular, que es el defensor del pueblo, y varios adjuntos,
uno de los cuales soy yo.

;Qué hace la Defensoria del Pueblo respecto a las campanas de difusion en
materia de acceso a la informacion publica? Yo quisiera precisar algunas
ideas.

La Defensoria atiende casos, le llegan quejas contra el gobierno local, contra
el gobierno central, contra cualquier entidad publica, absolutamente
cualquiera, incluyendo al Poder Judicial, incluyendo a cualquiera, le llega a la
Defensoria la queja y la Defensoria actua.

Sinembargo, lo que hemos hecho desde hace mucho tiempo es darnos cuenta
que no solamente hay que actuar en funcion del caso que llega sino hay que
tomar en cuenta que vivimos en un pais determinado y nuestro pais tiene
ciertas caracteristicas y como tiene ciertas deficiencias o caracteristicas hay
que ver cuales son los temas clave que hay que revertiry de esa manera, con
independencia que llegue un caso, que puede llegar, escoger esos temas
clave y sobre esa base actuar de oficio y disefar una estrategia sobre esos
temas.

Uno de esos temas es la transparencia y el acceso a la informacion publica.
Pueden llegar casos y vamos actuar y lo hacemos, pero también actuamos
porque hemos disefiado una estrategia de actuacion en funcion de ese tema,
porque lo consideramos clave, ;por qué clave?

Les decia hace un momento, salimos de una cultura del secreto y es
indispensable revertir en una transicion a la democracia para llegar a una
cultura de la transparencia.

Por eso, hemos desarrollado diversas estrategias, unas de las cuales tienen
que ver con las campanas de difusion.

(Paraqué? Porejemplo para promover la vigilancia ciudadana, a nosotros nos
interesa que los ciudadanos se involucren en el tema y de esa manera que
ellos mismos fiscalicen, ya hay experiencias interesantes de fiscalizacion
ciudadanayloquetratamos de hacer es difundir a través de debates publicos,
através de foros, a través de charlas, a través de materiales de difusion estos
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temas para que la gente sepa y de esa manera pueda actuar la ciudadania
vigilando para ver si tiene portal, si no tiene portal, para ver si su alcalde es
transparente o no, para ver si explica cuanto le consté la construccion de tal
o cual mueble e inmueble.

Eso es lo que tratamos de hacer, tratamos de coordinar con la sociedad civil,
coordinamos con las ONG’s o tenemos convenios de cooperacion y trabajamos
estrechamente vinculados a ellos, para promover este tipo de labor.

Fomentamos practicas de buen gobierno y una de esas practicas es la
transparencia, por ejemplo; hace poco, como quiera, la Ley obliga a que cada
entidad publica designe funcionarios responsables, hemos invitado a los
funcionarios responsables de todos los gobiernos regionales del pais para
traerlos a Lima y trabajar con ellos el tema de transparencia y acceso a la
informacion.

Traemos a los responsables de los gobiernos regionales que son 25, los traemos
a Lima y trabajamos los temas claves de transparencia, casos, a través de
talleres, luego viajamos a la zona, yo estoy viajando el jueves a Cucho, para
trabajar con ellos y con los gobiernos distritales estos temas que ya antes
trabajamos en Lima y buscamos redes, esa es una forma de trabajar para
garantizar que la propia entidad publica se involucre en el tema.

;Los extranjeros pueden acceder a la informacion?, claro; un extranjero tiene
derechoigual a la informacion publica.

Se planteaba el licenciado Ramirez, cuando se referia al acceso a la informacion
si el sujeto obligado es solo el Ejecutivo, no; en el caso peruano es toda la
entidad publica, la Constitucion es muy clara, es toda la entidad publica, nadie
se escapa, nadie, todos, Poder Judicial, Contraloria, gobiernos locales, todos los
gobiernos regionales, todos los gobiernos municipales, lo cual es muy dificil
porque son mil 600, todos, todo el aparato estatal, todo, absolutamente todo
es un sujeto obligado a brindar informacion.

Hay una inquietud respecto a la clasificacion de informacion. Les deciamos
que de acuerdo a la Ley obviamente hay informacién publica, pero hay
informacion secreta por razones militares o de inteligenciay hay informacion
reservada, por ejemplo; Orden Interno o Relaciones Exteriores.
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Tratandose de informacién secreta, un plan de inteligencia del ejército,
tratandose de informacién secreta de esta naturaleza, hay un plazo de
clasificacion, 5 anos.

;Quién lodecide? El titular del sector, ese plazo de clasificacion es susceptible
de control después de los 5 anos por la Presidencia y el Consejo de Ministros;
podria eventualmente ampliarse el plazo.

Si se trata de informacion no secreta sino reservada, por ejemplo; estoy
llevando una negociacion con un Estado, Relaciones Exteriores, jcuanto tiempo
se mantiene en reserva esa informacion reservada?, bueno, esta informacion
se mantiene en reserva durante todo el tiempo que sea necesario, vale decir,
siya se celebré el tratado para qué mantener en reserva esa informacion; se
mantiene en reserva cuando es indispensable y desaparece cuando el tema
ya es publico, ya se celebro el tratado.

(Este tema es susceptible de control?, claro que es susceptible de control, les
decia la Defensoria puede controlar el Poder Judicial a través de una habeas
data o el Tribunal Constitucional.

Solamente para explicitar un poco, en el Pert el habeas dataes algo asi como
elamparo, aca existe el juicio de amparo, existe el juicio de amparo en México
y no hay un proceso especial llamado habeas data.

Entonces, en Peru el hdbeas data se tramita como el amparo, protege el
derechode accesoalainformacién publica, a mijuicio es un amparo chiquito,
un amparito, porque esta destinado solamente a proteger ciertos derechos,
es el hermanito menor del amparo, tiene todo el tramite igual y cabe para
desclasificar también la informacion.

Solamente ha habido un caso para desclasificar la informacién por razones
de seguridad nacional, uno; que era un caso realmente absurdo, ;por qué?
Porque en la época de Fujimori las normas de clasificacion de informacion
eran reglamentos secretos y todo se clasificaba como secreto, por ejemplo,
en ese caso que llegd al Tribunal Constitucional, era un reglamento de
prestaciones de salud de la Marina y eso era secreto, se presenta la habeas
datay el Tribunal dice: un reglamento de prestaciones de salud no puede ser
secreto; desclasifico lainformacion.
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Finalmente se plantea el tema de si existe una afirmacion ficta, vale decir, yo
pido la informacion a la entidad publica, pasa un tiempo no me la da y se
presume que me la ha dado; en el Perd no existe eso, es mas, no estoy de
acuerdo personalmente con eso.

En el Perl existe el silencia negativo, me explico; si pasa un tiempoy no me da
lainformacion, no me contesta, no me dice nada, yo presumo que me nego la
informacion, es el silencia negativo. ;Qué significa? que me ha negado la
informacion y acudo a la defensoria o a la hdbeas data.

iPorqué no estoy de acuerdo con el silencio positivo? Porque el silencio positivo
lo que significa es que cuando yo pido la informacion, vence un plazo, no me
dicen nada, supuestamente yo tengo derecho a que me den la informacion,
pero si no me han dicho nada es que no quieren darme la informacion.

Entonces ;de qué me sirve el Derecho Positivo? Voy a decir: si tengo derecho
pero no me dan la informacién. Para exigir el derecho que necesito, no una
declaracion, necesito acudir a alguien a que obligue a la entidad a que me dé
lainformacion, porque mas alla del silencio que es decir tengo derecho, en los
hechos si la autoridad no me ha respondido es porque no me quiere dar la
informacién y voy a tener a una instancia a que obligue a esa entidad que no
solo se calle, sino que me entregue coercitivamente la informacion.

Ponente: Christian Bahamonde Galarza, Subdirector Ejecutivo de la
Cooperacién Latinoamericana para el Desarrollo (CLD). Ecuador.

Empezaria con la que hablaba sobre ;Por qué no se considerd un Instituto
como el IFAl en el caso ecuatoriano?

Partiria por sefalar que si se considero justamente dentro de la discusion la
posibilidad de contar con un Instituto que se encargara de administrar todo
lo relacionado con acceso a informacion. Lamentablemente ahi tuvo que
privar otro tipo de consideraciones, principalmente el hecho de que en este
momento en el pais es muy dificil hablar de |a creacion de nuevas instituciones
oelde generar mas cargas al presupuesto del Estado. Es bastante complicado.
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Y eso en algin momento estaba atentando con la posibilidad de que se
aprobara la propia Ley. Por ello tuvimos que buscar un mecanismo bajo el
cual trataramos de aprovechar los recursos con los que ya contabamos. Y
basicamente, como les conté, se ha establecido una participacion de algunas
instituciones ya existentes, para el tratamiento de toda la Ley.

Por un lado esta el tratamiento por el lado judicial para que la propia
infraestructura de la administracion de justicia, terminando con el Tribunal
Constitucional sea la que resuelva si es que es lo adecuado o no entregar
informacion, y si es que las consideraciones de reserva o de confidencialidad
han sido las adecuadas.

Por otro lado, se le ha dado a la Defensoria del Pueblo una capacidad de
vigilancia de la Ley. Todas las instituciones, es algo que no mencioné dentro
de la ponencia, estan obligadas a presentar anualmente a la Defensoria del
Pueblo un informe sobre el tratamiento que han dado sobre acceso a
informacion, sobre cuantas peticiones han recibido, qué resultados se les ha
dado, cuantos casos han llegado al tribunal constitucional, en fin. Ademas
estas mismas instituciones deberan entregarle a la Defensoria del Pueblo el
indice de la informacion que ha sido calificada como reservada para que sea
la Defensoria del Pueblo la que arme o elabore lo que sera un indice nacional
de la informacion que tenga el caracter de reservada.

Adicionalmente, quisimos establecer dentro de la propia Ley elevar al rango
de Ley a una instancia que esta funcionando en el Ecuador trabajando en
temas de in-government, de establecer reglamentacion en cuanto a la
produccion, al manejo de las paginas Web o al contenido de las mismas, es |a
Comisién Nacional de Conectividad, que actualmente funciona en base a un
decreto ejecutivo que fue aprobado por el gobierno anterior y que ha estado
ya trabajando en los ultimos 12 6 18 meses en dar algunos lineamientos, en
regular el contenido de la informacion que se transmite, que se publica en las
instituciones publicas en el Ecuador.

Sin embargo el Congreso no consider6 necesario incorporarlo dentro de la
Ley y lo que establecié fue un mandato para que este tema sea establecido
en el Reglamento a la Ley. De hecho la segunda disposicion transitoria de la
Ley dice en la parte pertinente que: en el Reglamento a la presente Ley se
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regularan los lineamientos técnicos que permitan la uniformidad, interaccion,
facil ubicacion y acceso a esta informacion.

Y dentro de ese ambito estaremos trabajando en el Reglamento.

En cuantoala necesidad de capacitaren el uso de la Ley a las organizaciones
no gubernamentales, yo creo que en este momento tenemos el reto de
capacitaratodonivel, nosolo a las organizaciones no gubernamentales, a las
que por si habra que capacitarlas para que también sean un actorimportante
en la implementacion, en buscar que se respeten los derechos y garantias
establecidos en la Ley.

Pero también habra que trabajar con las instituciones publicas, con los
servidores publicos, a nivel de los estudiantes, de las universidades, de las
facultades de derecho para que entiendan este nuevo recurso constitucional
que se acaba de crear, porque esos van a ser los promotores, los defensores
posterior de esos tramites a nivel del Tribunal Constitucional.

Habia una duda, una consulta sobre las instituciones que estan obligadas o
sujetas a la Ley.

Tal vez no lo expliqué bien dentro de mi exposicion pero la Ley, al contrario,
como producto del debate legislativo logro que practicamente todo, creo que
realmente no ha quedado ninguna institucion del sector publico o que maneje
de una uotra manera o preste un servicio publico o maneje recursos publicos
que no esté sujeta a la Ley, estan incorporadas no solamente la funcién
ejecutiva, sino la funcion legislativa, la funcion judicial, los gobiernos locales,
las instituciones auténomas, como habia mencionado, las empresas privadas
que de una u otra manera tienen o manejan fondos del estado.

Estan todas las instituciones y en la Ley, incluso, se han dado algunos
mandatos especiales, por ejemplo el Congreso Nacional en la Ley esta obligado,
ademas de todas las instituciones del estado tienen que publicaren su pagina
Web; el Congreso Nacional debera publicar todos los proyectos de Ley que se
estén tramitando en la institucion, en el caso de la funcién judicial y de los
organismos que brindan justicia estan obligados ademas a publicar todas
sus resoluciones en el Internet, todas las sentencias que produzcan.
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El Tribunal Supremo Electoral esta obligado en un periodo creo que es de 60
dias, después de finalizada una eleccion, a publicar el gasto electoral que han
tenido los partidos politicos, los partidos politicos estan obligados a publicar
tambiényatener unapaginaWeb en donde rindan cuentas sobre los recursos
que el Estado les da para las campanas politicas, en fin, estan todas las
instituciones y es algo positivo de la Ley.

En el caso de la Ley se ha establecido, al igual que en Perd, un silencio
administrativo negativo, en caso de que no se le responda al ciudadano en el
tiempo que la Ley permite, se considera negado el derecho de acceso a la
informacion, con la finalidad de que el ciudadano lo pueda reclamar por la via
judicial, porque en caso contrario el silencio administrativo positivo, en efecto,
también le dejaba comoen el limbo a la persona, porque quedaba como que
si hubiera aprobado la entrega de informacion, pero a fin de cuentas el
ciudadano no contaba con la informacion.

En nuestro derecho, el derecho ecuatoriano, para la funcion ejecutiva, esta
establecido en el estatuto del régimen juridico, el silencio administrativo
positivo para cuando se hacen peticiones de las instituciones del Ejecutivo,
pero cuando se entiende que el mero hecho de declararlo positivo, resuelve
la situacion juridica; qué sé yo, estoy yo como funcionario publico solicitando
un permiso de vacaciones, si en 15 dias no me han respondido se entiende
queyo aldia siguiente puedo irme de vacaciones, se entiende aprobado, pero
ese criteriono hubiera funcionado en el caso de la Ley, por eso se ha establecido
un silencio especial, el silencio administrativo negativo en este caso.

Tal vez algo que se me olvidé mencionar en la presentacion y es que en estos
pocos dias de aprobada la Ley, en no mas de 15 dias de aprobada, ya se han
presentado los cuatro primeros casos en los que se esta pidiendo informacion
a instituciones publicas, basadas en el derecho que les da la Ley, todavia no
hanllegado a sede judicial, estan dentro justamente de los dias en los que las
instituciones deberian contestar a esas peticiones y creo que es el primer
reto que tiene la Ley.

Hay mucha expectativa por ver qué ocurre, el primero se presento, creo que
el miércoles de lasemana pasada, a razon de la Sesion de la Asamblea General
de la OEA, que se realiz6 en Ecuador la semana pasada.
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Alguna organizacion de la sociedad civil pidi¢ al estado que le entregue todo
el presupuesto que se manejo para llevar a cabo el evento y también las
decisiones y consideraciones que se dieron en el ministerio de Relaciones
Exteriores para definir el tema de la Asamblea y como se elabor6 la agenda,
es uno de los temas que esta justamente al pendiente.

Ponente: Ricardo Lombana Gonzalez, Jefe de Redaccidon del diario La Prensa.
Panama.

Disculpen, sélo 30 segundos para contestar la misma pregunta que hiciera el
doctor Ramirez, sobre el tema de ;Qué 6rgano del Estado,en Panama? Tal vez
no se explico bien en la ponencia.Todos los 6rganos, los tres rganos, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, en el caso especial panameno, incluyendo la autoridad
del Canal de Panama.

Y en cuanto a la autoridad del Canal de Panama hay un caso interesante qué
mencionar, ya que me preguntaron algo sobre los costos.

La autoridad del Canal de Panama establecié que todo documento que se
fotocopiara para darcumplimiento a una solicitud de acceso a la informacion,
seibaacobrara 5o centavos de ddlar por fotocopia, obviamente estaba algo
elevado, esto no lleg6 a los Tribunales, sin embargo, la Defensoria del Pueblo
emitioé una resolucion que publico en los medios de comunicacion, a través
de la cual consideraba que esto era una restriccion, una limitacion al libre
accesoa lainformacionyla autoridad del Canal de Panama tuvo que rectificar
en cuanto al costo de las fotocopias.

Ponente: Agustin Ramirez Ramirez, de la Asociacion Mexicana por el Derecho
alaInformacion, AMEDI. México.

Empiezo porlo mas sencillo, quien tenga interés en contactar con la Asociacion
Mexicana de Derecho a la Informacion, les dejo mi teléfono, que es el 5397-
02609.
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Sobre el punto de la instancia en que se transforma IFAl para el asunto de las
solicitudes de informacion rechazadas, pues la Ley es muy clara, hay un
procedimiento, hay un Recurso de Revision para aquellos asuntos en los que
el particular se sienta agraviado.

Aquiharia de nueva cuenta una mencion, en el sentido de que las Resoluciones
del IFAl, segun dice el articulo 59, son definitivas para las dependencias y que
los particulares pueden impugnarlas ante el Poder Judicial, por eso es que
razonaba que el IFAI no es el ombudsman de la transparencia sino es el
organismo administrador de las solicitudes de acceso.

Ahora bien, voy un poco mas. Cuando dice que las Resoluciones del IFAl son
definitivas para las dependencias, me parece que se desconoce un principio
muy fundamental de la Ley de Amparo, en el sentido de que cuando se causa
unagravio o un dano patrimonial a una dependencia del Ejecutivo, si procede
el amparo en contra incluso de las Resoluciones del Instituto, simplemente
que creo que no estamos todavia en esa practica o por lo menos no conozco
que haya habido una impugnacion en ese sentido contra una Resolucion del
Instituto.

Eltemade los datos clinicos y quiero aqui hacer una aclaracion. No dije que el
tratamiento de los datos clinicos no sea adecuado, los datos clinicos los tratan
las instituciones que prestan servicios médicos. El Seguro Social y el ISSSTE y
todos los institutos federales que prestan servicios de atencion médica son
quienes tratan los datos clinicos.

Dije que el criterio del IFAl me parece inadecuado respecto del acceso del
particular a los datos clinicos. Y creo que en ese sentido una Resolucién que
en lo particular conozco del IFAI, se refiere estrictamente al Capitulo Cuarto,
de Proteccion de Datos Personales, y se fundamenta concretamente en este
derecho que tiene el interesado para que cuando una institucion publica
maneja datos personales, el particular goza del derecho de acceso a ellos.

Sin embargo, creo que la interpretacion de estas disposiciones tiene que
darse de manera armonica, no se trata de simplemente hacer una revision
literal e esa disposicion. ;Por qué?, porque cuando se habla de datos personales,
sihablamos necesariamente de estado de salud fisica y mental del individuo,
tenemos también que hablar de las disposiciones sanitarias y existe la Ley

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales-http://www.inai.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx - https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

General de Salud, que establece en su articulo 32 cuales son las finalidades de
la atencion médicay entre estas finalidades de la atencion médica tiene que
privilegiarse el preservary promover la salud del individuo, y precisamente el
derecho a no saber tiene como uno de sus puntos fundamentales, por lo
menos en la doctrina del derecho sanitario, esta disposicion de que se hace
en beneficio del paciente.

Los cuatro grandes pilares deontologicos de la profesion médica se encuadran
dentro del perfeccionamiento de estas disposiciones sanitarias que el IFAI
olvida y hace a un lado para solamente interpretar la Ley de Acceso a la
Informacion. Entonces creo que deben concatenarse disposiciones de
transparencia con disposiciones sanitarias, para poder hacer una Resolucion
o un criterio mucho mas claro y perfectible.

Y finalmente, senalar que aunque el régimen de propiedad del expediente
clinico se establece en la Norma Oficial Mexicana, el criterio del IFAl es que
una Norma Oficial Mexicana tiene un nivel jerarquico inferior a la Ley de
Transparencia, es cierto, pero repito, debe estar concatenado con las
disposiciones de la Ley General de Salud. Adicionalmente que hay criterio del
PoderJudicial Federal en tesis aislada, de que la Norma Oficial Mexicana tiene
el mismo nivel jerarquico que una ley general por lo menos.
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