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Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica.

Muchas gracias a ustedes por estar aqui, ya en el cuarto y ultimo dia de la
Semana Nacional de la Transparencia.

No podia faltar, desde luego, hacer un balance de lo que esta sucediendo con
el ejercicio de este derecho en los estados. Para ello hemos invitado a los ocho
comisionados presidentes y comisionadas presidentas, que estan trabajando
en cada uno de sus estados, para poder echar a andar este derecho.

Sin lugar a dudas las leyes que ya se han aprobado en los estados son muy
disimbolas, hay mas leyes que comisionados, por una sola razén. No en todos
los casos las comisiones ya estan instaladas y estan funcionando; no en
todos los casos las leyes estatales prevén que exista un organismo auténomo
oindependiente, dependiendo de cada una de las leyes, que regulen el acceso
a la informacion y administren esta Ley.

Es por ello que simplemente tenemos los comisionados, no simplemente,
sino quienes me acompafan en la mesa son todos los comisionados de las
comisiones, valga la redundancia, en algunos casos son consejos que ya estan
en funciones en la Republica.

Creo que lo mejor que podemos pensar es que cada uno de ellos haga su
propio balance, tanto de su Ley, como de las dificultades a las que se han ido
enfrentando en el ambito de su competencia. No tenemos la menor duda,
porque lo hemos venido conversando, no solo a lo largo de esta semana, sino
entrabajo previo, que muchos de los problemas a los que se ha enfrentado el
IFAI, asi como los problemas a los que se ha enfrentado cada una de las
respectivas comisiones, tienen mucho en comun.

Y porello es que parte de nuestro propositoy del trabajo que hemos querido
estar haciendo, es precisamente para poner en comun esas dificultades,
para buscar entre todos, soluciones y apoyos; técnicos y politicos, a fin de
poder ir expandiendo en la Republica Mexicana, la cultura de la transparencia,
delacceso alainformacion, de la rendicion de cuentasy en los casos que nos
ocupan, porque no en todas las leyes esta contemplado que ésta sea la misma
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autoridad para la proteccion de actos personales; también tenemos que ir
trabajando en ello.

Comentabamos ayer en una reunion previa que tuvimos que el pais ha
gastado muchos recursos en muchas ocasiones, en descubrir el hilo negro
unay otra vez.

La idea de estas mesas, la idea de estos trabajos es precisamente el abrevar
todos juntos de la experiencia de los demasy el que ustedes mismos puedan
hacer un balance.

Sin mas prolegémenos, quisiera desde luego agradecer la presencia aqui de
todos y cada uno de ustedes, Gustavo y Dora Angélica, Mario, Jesus, muchas
gracias por estar con nosotros, Ramona, Daniel, Ramén y el profesor José
Antonio, muchisimas gracias, ya cada uno de ellos se presentara como
comisionados de cada uno de sus estados.

Les recuerdo, tenemos 15 minutos cada uno, me veré en la pena de pasarles
una tarjetita, porque todos tenemos que acabar de responder. A ustedes les
pasaran papeletas para poder hacer preguntas y al final iremos ordenando
las preguntas. Yo me permitiré repartir las que sean para algunos de los
comisionados en especial o bien, contestarlas y abrir el micréfono para dar
respuesta a ellas.

En honoralajusticiay para notener ningtin problema en el orden, decidimos
que lo mas democratico seria el orden alfabético, razén por la cual
empezariamos con el Distrito Federal.

Gustavo, tienes el uso de la palabra. Perdon. Colima va antes del Distrito
Federal, mil disculpas. Tienes toda la razon Ramona, mil disculpas. Empieza
Colima.
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Ramona Carbajal Cardenas, Comisionada Presidenta de la Comision Estatal
para el Acceso a la Informacion Publica de Colima.

Nuestros volcanes se unen con nuestras hermosas playasy con las palmeras
que saludan con el viento para invitarlos a todos con mucho respeto a conocer
la Comision de Acceso a la Informacion Publica en el Estado de Colima.

Con su permiso doctora Maria Marvan Laborde.

Estimados companeros, distinguida concurrencia. Agradezco cumplidamente
la oportunidad que el Instituto de Acceso a la Informacion Publica me brinda
paradirigirme a ustedes con motivo de este importante evento en micaracter
de Presidenta de la Comision homologa del Estado de Colima.

El derecho de acceso a la informacion publica como la Ultima gran expresion
que para el perfeccionamiento de la democracia ha dotado el Estado
mexicano, ocupa actualmente unlugar de privilegiotanto en la funcion publica
como dentro del comportamiento de nuestra sociedad.

La preponderancia que cobra su atencion como un reclamo natural de los
mexicanos, implica la necesidad de atender cumplidamente su
perfeccionamiento.

La consolidacion de este derecho requiere que el Estado en su conjunto
oriente su interés y sus esfuerzos a la realizacion de acciones que incidan en
el ambito de difusion, promocion y divulgacion de los ordenamientos que
regulan este topico, pero particularmente en el respeto irrestricto de los
mismos.

Es menester lograr una amplia concientizacion social, partiendo de la
estructura gubernamental para que se conozca, acepte y acate en toda su
extension la legislacion de la materia, con la conviccion de que el desarrollo
de los valores democraticos es indisociable a la salvaguarda de los derechos
fundamentales del hombre.

Enestaincipiente tarea es comun que observemos reticencia en los servidores
publicos para reconocer plenamente el papel preponderante que corresponde
al derecho a la informacién publica dentro de nuestro sistema democratico.
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De igual manera, palpamos algunas veces el desconocimiento del tema por
la autoridad. Estos aspectos han provocado légicamente en no pocas ocasiones
la percepcion del ciudadano, en el sentido de que no existe congruencia en el
texto de la ley y el quehacer gubernamental.

En nuestroestadocomoen el restode la Republica, estamos apenas iniciando
un camino largo para ser pleno el goce de este derecho.

El quehacer legislativo realizado en primera instancia por el Constituyente,
luego por la Legislatura Federal y posteriormente por sus similares en los
estados, se tradujo en la aprobacion de leyes en las que se garantiza por el
Estado Mexicano el derecho a la informacion publica.

El camino ha sido arduo. Desde 1977, en que se aprobd la reforma al articulo
Sexto Constitucional hasta el ano 2000, media un amplio periodo de 25 anos
enlos que no fue posible concretar el trabajo legislativo mediante la expedicion
de leyes especiales. Pero fue en esta Gltima fecha cuando el empuje de la
sociedad impulsé a las Legislaturas a emitir las leyes federales y alguna en los
diversos estados de la RepUblica que regulan el acceso a la informacion publica.

Es, pues, en esta ocasion cuando se sientan las bases para el ejercicio de un
anhelado reclamo que hace posible el conocimiento del quehacer
institucional y concede mejores condiciones a la poblacion de intervenir en
las decisiones de gobierno.

La respuesta es facilmente perceptible. A propuesta del Legislativo Federal se
hanvenido sumando cada dia mas estados de la Republica que coinciden con
la voluntad de otorgar a los ciudadanos mecanismos que les haga posible el
acceso a lainformacion publica; con una sola salvedad, las Legislaturas de los
estados que aprobaron estas leyes, consideraron conveniente crear
organismos auténomos encargados de la divulgacion de los textos juridicos
y de su aplicacion, estableciendo en la mayoria de los casos la posibilidad de
que emitan resoluciones vinculatorias.

Se advierte proximo el momento en que la generalidad de los estados
integrantes del pacto federal cuente con legislacion propia en este ambito.
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La misma concepcion juridica que el mas alto tribunal del pais ha otorgado al
derecho de lainformacién, auspicia su consolidacion.

Coneldevenirdeltiempo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
diversos criterios al respecto, en los que se ha venido redimensionando su
concepcion, llegando a considerar este derecho como una garantia individual
sujeta solamente a las limitaciones o excepciones que se sustentan en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto de los intereses de
la sociedad como a los propios gobernantes.

En Colima el Honorable Congreso del Estado emitié en el mes de febrero del
ano proximo pasado la Ley local. A partir de su emision los diversos sujetos de
lamisma, se dieron a latarea de participar en |la designacion de los integrantes
de la Comision de Acceso a la Informacion Publica.

Sinembargo, circunstancias de caracter politico conocidos por todos ustedes
se presentaron en nuestra entidad, retardando el funcionamiento de este
organismo y fue hasta el presenta ano cuando fue posible iniciar nuestro
trabajo.

Luego, en el mes de junio del 2003 fue aprobada la Ley de Proteccion de Datos
Personales, instrumento juridico que tiene como objetivo primordial
estableceren forma clara los limites que deben observarse para proporcionar
informacion, sin que se invada la privacidad del individuo y entre cuyas
principales innovaciones se advierte que hace sujetos de su observancia ala
totalidad de los titulares de los archivos, sean estos de caracter publico o de
caracter privado.

Pionera en su género dentro del contexto nacional, este ordenamiento
concede a nuestra Comision la responsabilidad de su aplicacion.

Ante esta perspectiva la mayor parte de nuestro esfuerzo se ha venido
enfocando a la difusion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
y a la concientizacion de los sujetos pasivos de la misma para que observen
sin reticencias y con amplio sentido democratico.

Nos hemos vinculado para ello con las autoridades correspondientes y hemos
entablado un dialogo profundo y permanente para el intercambio de
opiniones y de experiencias.
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Esta sinergia ha permitido incentivar el interés por el tema del derecho de
acceso a la informacién publica.

Hoy por hoy,las dimensiones de nuestro estado nos permiten tener constante
comunicacion con la totalidad de los municipios que la integran.

Los integrantes de los cabildos municipales se enfocaron a trabajar en la
elaboracion de Reglamentos de la Ley y un 30 por ciento de ellos ya se
encuentran vigentes.

Los medios de comunicacion, a los cuales les agradecemos de sobre manera,
todos los dias cuestionan, inquieren, difunden, reclaman y participan en las
actividades vinculadas con este tema.

Estos signos nos animan a continuar desempenando nuestro trabajo con
pleno entusiasmo, no obstante que la legislacion de nuestro estado condiciona
la procedencia de las solicitudes de informacién a quienes cuenten con
identificacion oficial.

Consideramos fundamental y asi lo plasmamos en nuestras actividades
inculcar en nuestros escolares las bases de este aspecto de la democracia.

Sostenemos la plena conviccion de que en la medida de que nuestra juventud
asimile y haga valer sus derechos estaremos contribuyendo a su
perfeccionamiento.

Unode nuestros mas ambiciosos objetivos es lograr la inclusion en los planes
y programas de estudio lo relativo al derecho de acceso a la informacion
publica.

Para nosotros resulta indispensable difundir la cultura de acceso a la
informacién publica tanto en los servidores publicos como en los diversos
sectores que conforman nuestra sociedad.

Inculcar su esencia y condiciones en los ciudadanos y velar por la estricta
aplicacion de las leyes que regulan este importante ambito.

Establecer una mayor y mejor comunicacion con los sujetos pasivos de
aquellas y con los organismos y entidades que contribuyan a su aplicacion.
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Asi como buscar el perfeccionamiento de los mecanismos existentes para el
ejercicio de este derecho, mediante la adecuacion del marco juridico local,
considerando desde luego las experiencias positivas en el ambito internacional,
desde luego en el nacional y en este espléndido evento del que tanto hemos
aprendido.

Nos animan los resultados y la situacion particular de nuestro estado.

Colimatiene a sufavorun arduotrabajo de sistematizacion de la informacion
que se ha venido realizando desde hace mas de seis anos. En este periodo se
han logrado avances de suma importancia.

Desde antes de la promulgacion de la Ley se hizo posible el acceso a la
informacion publica que se encontraba a disposicion de diversas dependencias
y se facilito obtenerla.

Se ha considerado una labor que permite la agil realizacion de tramites y
gestiones y particularmente se provoco la utilizacion de estos elementos en
beneficio de la ciudadania.

Atras han quedado los tiempos en que las acciones del Gobierno se encubrian
o se ocultaban del conocimiento y del analisis certero de la poblacion.

Los tiempos en que las instituciones encerraban datos y cifras, y lo que es
peor, alteraban o simulaban.

La construccion de una nueva democracia requiere el abatimiento de estas
practicas; la sociedad reclama dia a dia la mayor participacion en las acciones
de gobierno, y particularmente la informacion veraz y oportuna del quehacer
gubernamental.

Para lograrla se ocupa establecer la necesaria congruencia entre el
reconocimiento constitucional de estos derechos y las condiciones sociales,
que favorezcan el que todos los sectores de la poblacién puedan ejercerlos.

El derecho a la informacidn se constituye por dos vertientes fundamentales:
el acceso de las personas a obtener informacion publica y la obligacion de la
autoridad a rendir cuentas de su actuacion. Ambas deben ser atendidas con
particular atingencia.
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En la medida en que colaboremos en la consolidacion de estas vertientes,
lograremos el perfeccionamiento de la democracia. La transparencia en el
ejerciciode lafuncion publica, el abatimiento de la corrupcion, la responsable
participacion ciudadana en la toma de decisiones del Gobierno y
particularmente la construccion de una sociedad mas preparada para
sostener una convivencia con mejores condiciones de vida.

Muchas gracias.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica.

Agradecemos mucho a la Comisionada Presidenta de Colima, Ramona
Carbajal Cardenas, ademas por su estricto apego al tiempo, desde luego eso
siempre hace mas facil la conduccién de las mesas.

Tenemos entre nosotros a companeros comisionados de las otras comisiones
estatales que nos acompanan y estan atentos a lo que aqui se expone.

Sin mas prolegomenos le daria ahora la palabra al comisionado presidente
del Distrito Federal, el ciudadano Gustavo Velazquez.

Gustavo Velazquez de la Fuente, Consejero Presidente del Consejo de
Informacién Publica del Distrito Federal.

Primero que nada agradezco tanto al IFE como a la doctora Marvan la
oportunidad de hacer algunos comentarios sobre el inicio de trabajos del
Consejo de Informacion Publica del Distrito Federal.

La consolidacion de la democracia, vital hoy para la subsistencia de nuestra
Republica,a partir, por supuesto,del agotamiento del sistema anterior, requiere
sin la menor duda transparentar la vida publica hacia la sociedad; hacer que
lo publico se vuelva realmente publico.

Por supuesto estoimplica una modificacion profunda de nuestra mentalidad.
Debemos de pasar de ser subditos a convertirnos en ciudadanos, conscientes
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de nuestro propio papel como verdaderos protagonistas de las decisiones
que se toman y que nos afectan; antes se tomaban sin nosotros. Tenemos
que aprender a participar en la toma de decisiones colectivas.

En el pasado —digo con frecuencia— casi monarquico, le podemos quitar el
casiy nonos equivocamos, las cosas las resolvian para nosotros las élites del
poder publico, del poder econdmico, del poder religioso, etcétera, y nos
concretabamos nosotros a quejarnos o a festejar, segun fuera el caso, los
desastres casi siempre obvios o los aciertos, por lo general no muy claros, que
aunque nos afectaban a todos eran decisiones tomadas por aquellos grupos,
entre comillas, superiores de la sociedad.

Claro, todo por servir se acaba, dice mi médico, y acaba por no servir; el modelo
empez6 a agotarse a partir del famoso parteaguas del 68’ sobre el que atin
notenemosinformacion clara nicompleta. Lamentablemente se puede decir
lo mismo de muchos otros acontecimientos de la historia reciente y en los
cuales priva un terrible comun denominador: falta de datos, falta de
informacion que nos expliquen qué fue realmente lo que sucedid y por qué.

Los avances de la sociedad que permitieron remontar el sistema de partido
Unico estan a la vista, ésta es la buena noticia; los votos para empezar hoy se
emiten y se cuentan. El triunfo se le da a quien tiene mas.

Elmanejo de los procesos electorales se hace por érganos independientes de
los poderes formales del Gobierno. Existe legislacion federal y existen
legislaciones locales entodo el pais, que regulan, por supuesto siguen habiendo
obstaculosy problemillas, esto ha sido un proceso complicado. Pero se regulan
ya el manejo de las campanas, de los procesos electorales, ya hay iniciativas
de ley y hay toda una inquietud social por mejorar nuestra estructura
democratica.

Porotra parte, otra buena noticia, existe también una prensa con un ejercicio
pleno de la libertad de expresion, con la que por lo pronto los hombres de mi
generacion todavia hace 30 6 40 anos no sonabamos siquiera. Hay espacios
abiertos de opinion en medios electronicos, que también eran impensables
apenas hace 15 6 20 anos.
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Todo esto nos lo hemos dado como sociedad, en plazos, a mi juicio, breves,
muy breves. No obstante, sin embargo, estos espléndidos logros con frecuencia
y atosigados por un clima politico tenso, incluso enrarecido con frecuencia,
perderemos la perspectiva, solemos olvidar también, que todavia hacen falta
avances importantes, muy importantes, particularmente en lo que se refiere
a las relaciones de nosotros como ciudadanos, como sociedad, con los
gobernantes que elegimos.

Necesitamos construir una auténtica cultura de transparenciay de rendicion
de cuentas, sin la cual, ya se dijo antes, y por mucho que se repita y se vuelva
un lugarcomun, no deja de ser absolutamente cierto, sin la cual, repito, noes
posible que consolidemos en el mediano plazo una estructura democratica
estable y funcional que nos permita desarrollarnos, avanzar en nuestra
educacion como pais, avanzar en nuestro crecimiento econémico, en suma,
desarrollarnos para la repeticion como sociedad.

Estar pendientes de lo que se hace con nuestros recursos y conocer las
decisiones que comprometen nuestro presente y por ello nuestro futuro, no
sélo es un derecho natural del que tenemos que tomar conciencia, sino
también un requisito para poder actuar con los ciudadanos, y ya no, como dije
hace un rato, como subditos. Expone sus ideas, desde luego, como el
ciudadano comun que siempre he sido y sigo siendo y al que se le presente
en un momento dado su vida, la oportunidad de intentar hacer alguna
aportacion para cambiar este pais y sea mejor lo mas pronto posible, en
beneficio de nuestros hijos, de nuestros nietos. Tomando en cuenta por
supuesto, que habra dificultades, obstaculos, resistencias que hemos de
remontar como sociedad, este no es trabajo de uno, nide un grupusculo, de
unindividuo, es trabajo finalmente de toda la sociedad, que evidentemente
lo esta haciendo.

El proceso, por otra parte, en mi opinion es irreversible, ya no volveremos a
donde estabamos hace 15 6 20 anos, la decision colectiva, para mi, esta
clarisima, hemos de consolidar la democracia.

Yendo a lo concreto en el Distrito Federal, el drgano establecido, es el Consejo
para la Informacion Publicay esta establecido para la supervision y vigilancia
de lavida, asicomo parala promocion del derecho de acceso a la informacion
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publica. Fue disenado por el legislador, integrando junto a representantes de
la sociedad civil, a representantes de los dérganos de gobierno, Ejecutivo,
LegislativoyJudicial, asi como a representantes de érganos auténomos de la
sociedad, y el objetivo evidentemente es impulsar la rendicion de cuentas,
fortalecerel sistema de contrapesos, desarrollar una cultura de transparencia
y asegurar que las decisiones que los que estamos hablando por la ley, sea
acatado por los protagonistas.

Este modelo incluye a todos los protagonistas del proceso, ofrece una
oportunidad, en mi opinion, de oro, si lo aprovechamos inteligentemente,
para sumar esfuerzos en el logro de los objetivos finales, evidentemente no
se puede descartar, contemplamos resistencias, hemos de remontarlos, sin
la menor duda.

Habra que tener firmeza, habra que tener inteligencia, habra que actuar
sensatamente, habra que estar inmersos en la sociedad, asumiendo
profundamente el compromiso colectivo.

Quiero destacar, llevamos nosotros muy poco tiempo de trabajar,de hecho el
Consejo seinstald el dos de marzo, ya elaboramos nuestro 6rgano interno, ya
se publico hace unas semanas en la Gaceta y estamos en los prolegémenos
de los preparativos. Es decir, presupuestos, etcétera. Sin embargo, lo que
hemos visto en estos meses y quiero destacarlo, es una actitud de colaboracion
detodos los que han participado o participan en este Consejo, representantes
del Legislativo, del 6rgano Judicial, por supuesto de los 6rganos auténomos,
con un compromiso muy claro, del mismo Gobierno de la ciudad.

Ahora, lo que sigue, que es lo mas importante, son los retos qué queremos y
hacia donde vamos. Un primer avance en el corto plazo, sera diagnosticar el
ejercicio de la transparencia en lo que va del ano, desde que la Ley esta
vigente.

Ayer mismo algun representante oficial mencioné que hay 700 solicitudes
deinformaciénen loqueva del afio, que se han atendido con un 93 por ciento
de peticiones aceptadas, las otras por algunas razones que la Ley senala
fueron regresadas. Se dieron un cuatro por ciento de limitaciones al solicitante,
un tres por ciento de rechazos, etcétera. Estos datos por supuesto tenemos
que comprobarlos y lo vamos a hacer.
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Es importante que empatemos todo este esfuerzo en un Unico objetivo de
iniciar con solidez la construccion de la transparencia como una cultura de
toda la sociedad, incluyendo sus gobernantes en el Distrito Federal.

Un comentario final es que resulta muy estimulante esta reunion, sobre
todo a las gentes del centro, creo que esta es una cultura general en el pais,
no estamos muy conscientes de nuestro sistema federal. Ayer mencionaba
en una ocasion la doctora Marvan que habia invitado el IFAl a los
representantes de 6rganos auténomos de transparencia en el pais, en un
esquema, en una tonica de pares, de iguales; esto evidentemente invita a
que vamos a poder aprovechar una enorme riqueza en este pais de 100
millones de habitantes, es una enorme responsabilidad también, hemos de
trabajar bajo esta tonica general, buscando sinergias, ya se comentoé aqui
hace un momento, y todo el esfuerzo que requiere sacar a este pais adelante
para el mejoramiento, repito, del entorno de nuestros hijos y de nuestros
nietos.

Agradezco su atencion. Gracias.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Muchisimas gracias al Comisionado Presidente del Distrito Federal, Gustavo
Velasquez. Gracias también por ser tan atentos con el tiempo.

Le daréahora a palabraa Mario Humberto Burciaga, Comisionado Presidente
de Durango, casi recién estrenado en funciones, creo que es quien lleva
menos tiempo ya trabajando por los mismos plazos de la Ley. Mario, muchas
gracias por estar con nosotros.

Mario Humberto Burciaga Sanchez, Comisionado Presidente de la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Pablica de Durango.

Gracias a usted doctora.
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Buenas tardes companeras, companeros titulares de las Comisiones y
Consejos Locales de Acceso a la Informacion, publico en general. Quiero
manifestar a nombre de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica de Durango, nuestro mas profundo agradecimiento al IFAI, a través
de su Comisionada Presidenta, doctora Maria Marvan Laborde, con la
invitacion a esta Primera Semana Nacional de Transparencia y Buen Gobierno,
en laque hemos recibido atenciones, en la que hemos recibido conocimientos,
conceptos de quienes han participado en este evento.

En relacién al tema que nos ocupa, la experiencia local del acceso a la
informacion es el caso que nuestra experiencia es minima debido al inicio de
nuestra funcion, que es a partir del dia primero del mes en curso.

La Comision que me honro en presidir esta integrada por la Licenciada en
Trabajo Social y maestra en Administracion Publica, Leticia Aguirre Vazquez;
la Licenciada en Derecho Guadalupe Araceli Hernandez Cardenas, aqui
presentes, y su servidor, Licenciado Mario Humberto Burciaga Sanchez.

Quiero hacer una breve semblanza de coémo fue que surgi6 nuestra Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.

En fecha 21 de mayo del 2002 el ciudadano Gobernador Constitucional del
Estado, Angel Sergio Guerrero Mier, y el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la Honorable LXII Legislatura Local, presentaron iniciativas
de decreto que contienen: Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Durango y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango, mismas que fueron turnadas a la Comision de
Gobernacion.

Después de analizar dichas iniciativas, se encontré con que ambas tenian
como proposito fundamental crear en el estado la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, con la finalidad de garantizarle a la sociedad el derecho
de acceder a la informacion generada por la Administracion Pablica.

Porotra parte, es de resaltar que ambas iniciativas coincidieron en la finalidad
de hacer efectiva la garantia de derecho a la informacion, consagrada en el
articulo Sexto Constitucional en su parte final, que determina que el derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado, de modo tal que la nueva
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regulacion legal en materia de informacion como compromiso de modernizar
nuestro marco juridico positivo, resulta una ley que contiene los mecanismos
que detallan las etapas y procedimientos para acceder a la informacion
publica.

Como producto del analisis y un riguroso estudio de ambas iniciativas
coincidentes en el fondo y en la forma, salvo algunos aspectos minimos que
se conciliaron en el seno de la Comision de Gobernacion.

Dando lugar a un proyecto en el que se tomaron en cuenta diversos puntos
devistadelos diferentes sectores de la comunidad utilizando una metodologia
que permitio incorporar las propuestas de la sociedad duranguense, las que
se recogieron en los diversos foros que la Honorable LXII Legislatura organizo,
determinandose denominarla Ley de Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Durango, la cual entré en vigor el dia 28 de febrero de 2003, la cual
sufrio reformas y adiciones referentes al capitulo Sexto cuyo rubro indica
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica.

Los articulos reformados y adicionados son el articulo 38, su primer parrafoy
seleadicionan cinco fracciones. El 39 se reforma en su fraccion quintay el 40
se adiciona un tercer parrafo.

Estas reformas entraron en vigor el dia cinco de marzo del presenta ano.

Las primeras actividades desarrolladas por esta Comision entre otras han
sido la localizacion de un espacio adecuado para realizar nuestro cometido,
compra de muebles para oficina, equipo de computo, registro de Hacienda y
la apertura de una cuenta bancaria, con el proposito de empezar a ejercer el
prosupuesto para los proximos siete meses.

Para ello fue asignada a la Comision la cantidad de un millén 482 mil pesos.

Otras actividades realizadas por la Comision son la elaboracion del logotipo
que nos identifica, capsula informativa y triptico.

Las proximas actividades inmediatas a realizar son la elaboracion del plan de
trabajo, iniciando con la parte normativa que permita facilitar los objetivos de
esta Comision. Asimismo, elaborar la planeacion presupuestal.
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Queremos agregar que de acuerdo con lo dispuesto por la Ley las personas
podran presentar sus solicitudes de acceso a la informacion a los entes
publicos obligados a partir del dia 28 de agosto del presente ano.

Por su atencion, gracias.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Muchisimas gracias Mario Humberto Burciaga; Comisionado Presidente de
la Comision del Estado de Durango.

Daremos ahora la palabra a Ramon Izaguirre Ojeda, consejero de Guanajuato.

Ramén Izaguirre Ojeda, Comisionado Presidente del Instituto de Accesoala
Informacion Publica del Estado de Guanajuato.

Muy amable doctora, muchas gracias por la invitacion y muchas gracias por
la oportunidad de exponer algunas cuestiones relevantes no sélo de nuestra
ley,sino de como ha venido funcionado el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Guanajuato.

Haré un breve, mucho muy breve bosquejo de la situacion en general de
nuestra Ley, nada mas para ubicar el por qué de algunos avancesy el por qué
de algunos logros y el por qué de algunos atorones también.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica de Guanajuato, data del afio pasado,
29 de julio, entro en vigor al cuarto dia de su publicacion, esto es el dos de
agosto del ano pasadoy fija una serie de tiempos importantes en los cuales
me detendré un poco.

Entra en vigor el dos de agosto del ano pasado y es hasta el primero de
noviembre también del afio pasado, en el que se instala formal y legalmente
el Instituto y se nos toma protesta a los tres consejeros que lo integramos y
al Director General.
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Un Transitorio mas de la Ley establece que al 31 de enero de este anos los
sujetos obligados, 55 en total en nuestro estado, son 46 municipios, los tres
poderes y los organismos auténomos, tendriamos que tener instaladas sus
unidades de acceso.

Asi ocurrio, algunos en el transcurso del mes de enero y otros el mismo 31
quedaron instaladas las 55 unidades de acceso y empezaron a trabajaren la
creacion de sus unidades de enlace.

Posteriormente, al 31 de marzo, se dio como fecha tope para la publicacion de
los criterios de manejos de archivos, este fue un trabajo conjunto con el
Archivo General de Estado, como disposicion de la Ley en el cual se incluyoy
se nos permitio trabajar conjuntamente, dando asi los criterios generales de
archivo para el Poder Ejecutivo y de ahi hemos bajado criterios especificos
para los demas sujetos obligados.

Finalmente, el dltimo plazo que establece nuestra Ley, similar al caso que
exponia micompanero de Durango, es al 31 de agosto de este afio cuando se
empezaran a recibir por los sujetos obligados las solicitudes de acceso a
informacién por parte, insisto, directamente de los sujetos obligados.

El objeto de nuestra Ley, en forma muy concreta, es garantizar el acceso a la
informacion publica que se genere por estos sujetos obligados o que posean
por cualquier causa estos sujetos obligados. No nos vamos sélo a la generacion
de lainformacion, sinoa que la posean. Y obviamente nuestra Ley contempla
ademas de este acceso a la informacion publica la proteccion a los datos
personales.

Nuestro Instituto, como se ha mencionado en los casos anteriores, también
es un organismo publico descentralizado al cual se le ha concedido autonomia
en el ejercicio de nuestras funciones y patrimonio propio.

El Instituto cuenta con dos 6rganos fundamentales, en los cuales también
me detendré un poquito, que son el Consejo General y la Direccion General.

El Consejo General esta concebido como el érgano de decision del Institutoy
la Direccion General,como el 6rgano de ejecucion del Instituto. Ademas, somos
en el Consejo General la segunda instancia de los recursos que se interponen
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ante el Instituto, en el tramite de un Recurso que se llama Recurso de Revision
que a su vez es, insisto, la segunda instancia del Recurso de Inconformidad
que se tramita ante el Director General.

El Director General es el érgano ejecutivo de las decisiones que tomamos los
tres consejeros y aparte conoce del Recurso de Inconformidad, que es el
recurso de primera instancia.

Algo que caracteriza de manera particular a nuestra Ley y que a su vez puede
generar algunos de los problemas de aplicacion a los que seguramente nos
habremos de enfrentar después del 31de agosto, es un capitulo especifico de
sanciones.

Esta Ley permite que el Consejo General aplique sanciones especificas por el
desacato a las decisiones que emita el Consejo General, y aqui nos plantea
una dualidad, porque la propia Ley establece la posibilidad de acudir a la Ley
de Responsabilidades de los Funcionarios Publicos del Estadoy aparte, insisto,
sefala sanciones especificas.

Aqui vemos las sanciones que podemos imponer como Consejo, que van
desde el apercibimiento, la multa y algo fundamental que aparece en la
siguiente diapositiva, que es la destitucion del funcionario que no haya acatado
una Resolucién del Consejo. {Claro!l, mediando un procedimiento en el que se
preserve la garantia de audiencia, en que se informe al superior jerarquico,
etcétera, pero vamos con un elemento coactivo muy importante.

Este esagrandes rasgos, y perdon por la rapidez, el Marco Normativo que nos
rige.

¢A qué aspiramos?, jqué pretendemos en el Instituto? Bueno, hacemos un
esquema muy general de la vision, queremos ser un Instituto que trascienda
mediante la generacion de la cultura de la transparencia, que garantice este
derecho de acceso a la informacion por parte de toda la poblacion y ademas,
que sea el protector de los datos personales que asi determina la Ley.

Hemos elaborado un pequeno bosquejo de emision que lo resumimos en
vigilar el cumplimiento de la Ley, promover el conocimiento del derecho al
acceso a lainformacion y unafacultad especifica, de la cual nos dota también
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nuestro propio Marco Normativo, que es la procuracion en la conciliacion de
los intereses entre el peticionario de informacién y el sujeto obligado.

Nuestro trabajo se rige, como creo que se debe de regir en general la funcion
publica, por caracteristicas —al menos asi lo pretendemos— de honestidad,
transparencia, de imparcialidad en nuestros fallos; de respeto a la personay
a lasinstituciones y de congruencia tanto en nuestros fallos como en lo que
pregonamos y hacemos.

La siguiente es la relativa a la integracion de este Consejo y diré muy
rapidamente que se integra por tres consejeros; a un servidor le toca ser el
Presidente en este momento, designado por el Poder Ejecutivo; la licenciada
Guadalupe Lopez Mares, que fue designada por el Poder Legislativo, el
licenciado Eduardo Aboites, designado por el PoderJudicial y nuestro Director
General, designado también por el Poder Ejecutivo.

Nuestra duracion es, en el caso personal de dos anos, la licenciada Lopez
Mares, de tres; el licenciado Aboites Arredondo de cuatro y, el licenciado Ling
Altamirano, también de cuatro anos, con posibilidad a una ratificacion de
cuatro anos mas.

A partir de aqui haré un rapido esquema de lo que hemos logrado.

Apartirde enero, nos dimos a latarea de promovery afortunadamente 38 de
los 46 municipios asi lo aceptaron, promover un contacto directo sobre todo
con los municipios, a fin de dar a conocer al Ley, de compenetrarnos mas en
ella, de sensibilizarnos mas en ellaen torno al funcionamientoy a los aspectos
que tendrian que ir dando desde esa fecha, insisto, al 31 de agosto.

Hemos propuesto una coedicion con algunos de los sujetos obligados y se
esta trabajando en el diseno conceptual, a fin de buscar el enlace entre los
sujetos obligados y el gobernado. ;Qué es esto? O sea, a lo mejor un poco
inducir a que la ciudadania en general pida informacion y establecer los
alcances que tiene esta peticion de informacion.

Porejemplo, deciamos, si la Secretaria de Salud mediante un triptico, mediante
un folleto nos informa el listado de hospitales que tiene, los servicios con que
cuenta cada hospital, los médicos que atienden, las especialidades que tiene,
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etcétera, este folleto puede pernear enormemente en la ciudadania para
que vea el tamano del alcance que tiene acceder a la informacién con que
cuenta el Gobierno, que no es solo, como todos lo sabemos, el acceder a la
noémina, a los gastos, sino informaciéon que nos puede ser Util en nuestra vida
cotidiana.

Hemos logrado firmar 23 convenios de colaboracion, que han permitido
adelantar, por asi decirlo,el cumplimiento de la Ley. Estos 23 sujetos obligados
estan subiendo informacion a sus paginas Web, de hecho los hemos alojado
mediante un convenio con el Poder Ejecutivo en la pagina Web del Gobierno
del Estadoy estan subiendo lainformacion que la Ley define como informacion
publica, con algunos casos de excepcion, algunos no han subido toda, en
espera de que esa sea solicitada, pero buena parte de la informacién que ha
sido considerada como publica, ya esta a disposicion de los ciudadanos.

Comentaria que de los 46 municipios, cinco ya cuentan con su Reglamento
de Acceso a la Informacion; 36 estan en proyecto y el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial ya lo tienen, la fecha tope en la que estamos trabajando para
ello, es que todos lo tengan ya aprobado por sus respectivos cabildos, al 31de
agosto.

Comentaba que el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial cuentan ya con sus
Reglamentos, el Poder Legislativo esta trabajando en un adelanto significativo
en su Reglamento y ademas, con un trabajo muy adelantado en su pagina
Web sobre la informacion de que se dispone de ese poder.

La siguiente se refiera a los cursos que hemos dado a los sujetos obligados y
hemos querido estar muy sensibles a los temas en los que los sujetos
obligados nos estan pidiendo que colaboremos con ellos o que orientemos el
quehacer de los responsables de las unidades de acceso.

Para finalizar, diria que ahorita el Servidor del Gobierno del Estado nos ha
permitido alojar a 22 de los 46 municipios que no contaban con paginas Web
yque resultaba muy oneroso crear una pagina Web por los bajos presupuestos
de algunos de nuestros municipios. Entonces, hemos logrado que los aloje el
Gobiernodel Estadoy que a partirde ello,del diseno de su pagina Web estén
subiendo ya buena parte de la informacion de que disponen.
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Agradezco mucho su atencion y agradezco mucho al IFAl la invitacion que ha
hecho a esta reunion.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Cederia ahora la palabra al profesor José Antonio Alvarado Zavala,
Comisionado Presidente de la Comision de Michoacan, ya también en
funciones.

José Antonio Alvarado Zavala, Comisionado Presidente de la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica de Michoacan de Ocampo.

Muchas gracias doctora Marvan por su invitacion, por darnos la posibilidad
de estar en este importante evento.

Buenas tardes también a mis companeros comisionados y a todos ustedes.

El nueve de agosto de 2002, el Congreso del Estado aprobd la Ley de Acceso a
la Informacién Pablica en el Estado de Michoacan y se promulga a los 12 dias
del mismo mes para ser posteriormente publicada el dia 28.

Nuestra Ley consta de nueve capitulos, uno de ellos de Transitorios y tiene
por objeto asegurar el derecho de las personas a acceder a la informacion de
los poderes publicos del Estado y sus municipios, sefalados como sujetos
obligados y sometidos al principios de publicidad de sus actos; los partidos
politicos, las organizaciones politicas con registro oficial, los cuales deben
rendir informacion sobre los recursos publicos que reciban tanto del Estado
como de sus municipios.

Este es el proposito de nuestra Ley. Protege dos derechos, el derecho al acceso
a lainformacion y la protecciéon de datos personales.

Nuestra Ley tiene la virtud de que no exige acreditar derechos sujetivos a
quienes demandan informacion, pero tiene un defecto a mi juicio, que exige
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la identificacion del solicitante y esta condicion inhibe el ejercicio de este
derecho.

Nuestra Ley entr6 en vigencia el 20 de febrero del 2003 y el ejercicio pleno de
este derecho para las personas el 20 de febrero del 2004, es decir, estamos a
punto de cumplir cuatro meses del ejercicio pleno del derecho.

Durante el primer ano de vigencia, se dio todo el proceso de instrumentacion
de las mismas en las entidades publicas. Se designaron a los servidores que
estarian encargados de atender las solicitudes, se les dio capacitacion a los
funcionarios, pero desgraciadamente la Comision no pudo participar en este
proceso, primero porque fuimos nombrados hasta el 26 de junio del 2003,
rendimos protesta el 3 de julio del mismo ano.

Unavez que rendimos protesta nos encontramos con la sorpresa que aunque
el articulo Séptimo Transitorio preveia que deberia haber una partida
presupuestal para la aplicacion de la Ley, nos encontramos que no existia tal
partidayentonces hubo que combinarentre las actividades que nosimponia
la Leyy la gestion del presupuesto. Asi, la doctora Maria Teresa Cortés Zavala,
companera Lucia Villalon Alejo y un servidor, tuvimos que andar transitando
por los cafés o por los cubiculos de algunas instituciones, para tratar de cumplir
con esos tiempos como era la elaboracion de nuestro Reglamento Interiory
finalmente la elaboracién de nuestro presupuesto.

Sin embargo, teniamos la obligacion de promover el conocimiento de la Ley.
Acudimos asi a companeros universitarios, les propusimos que convirtieran
alaleyde Accesoa laInformacion Publica en objeto de reflexion, se participd
muy activamente en ello. Acudimos también a la editorial universitaria y se
nos proporciono la posibilidad de editar tripticos, invitaciones, llevar a cabo
estos eventos, los cuales los llevamos a cabo en instalaciones universitarias.

En ese proceso nos dimos cuenta de que habia una iniciativa de ley para la
Ley de Archivos, un instrumento indispensable para el cumplimiento efectivo
delaleyde Accesoa lalnformacion Publica. Decidimos participar en elimpulso
a esta iniciativa. Pedimos apoyo al IFAl, a las Comisiones de Querétaro, a las
Comisiones de Sinaloa, al Limac, y logramos hacer una campanay convocamos
a las personas que trabajaban en archivos o que trabajan en archivos de la
ciudad de Morelia y se logro hacer una jornada amplia para mostrar la
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necesidad de esa Ley que finalmente fue aprobada y publicada un dia antes
de que entrara el ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacion, es
decir, el 20 de febrero de este ano.

Hoy contamos ya con una Ley de Archivo que seguramente prevé la
constitucion de un sistema estatal de archivos.

Hay un Comité Técnico dentro del cual esta representada la Comision, a
través de la companera doctora Teresa Zavala, que no solamente representa
ala Comision como tal, sino que representa a los organismos auténomos en
ese Comité Técnico que habra de construir ese sistema estatal de archivos.

Sin embargo, todas estas actividades se han hecho a través de gestion de
invitar amigos, de invitar a instituciones.

El primer ano, durante un semestre solamente pudimos ejercer un millon
553 mil pesos, por los cuales se renté un local, se compraron parte del
equipamiento, alglin personal de apoyo, se elaboré el presupuesto para el
2004, del cual finalmente nos aprobaron mas o menos 6 millones 636 mi
pesos, que vistos en contraste con las necesidades de nuestro estado, un
estado que tiene 113 ayuntamientos, que tiene segun el censo del 2000, 3
millones 986 mil 667 habitantes, deben ser ya poco mas de 4 millones; con
una poblacion rural importante, poblacion de grupos indigenas, poblacion
tarasca, nahuatl y masagua.

Mucha de esta poblacion monolingle, no es hablante de espanol, entonces,
nos plantean muchas dificultades para Ilevar a cabo esta funcion para
promover el conocimiento de la Ley.

Lo hemos podido advertir en un primer informe, con fecha 31 de marzo, que
nos rindieron las entidades publicas, de cuales habian sido las demandas de
informacion, de solicitudes de informacion.

Y nos encontramos con un monitoreo, nos encontramos que realmente
pocos ayuntamientos tenian publicitado informacion de oficio, que incluso
enalgunos habia desconocimiento de la Ley a pesar de que se habian realizados
cursos de capacitacion, a los que muchas veces no asistieron presidentes
municipales o ayuntamientos.
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Y estamos, todavia a la fecha, requiriendo que se nos proporcione informacion,
que se ponga a disposicion la informacion de oficio, de un indice de informacién
importante, algunos ayuntamientos notienen nisiquiera teléfono; entonces,
algunos han puesto en los muros de los ayuntamientos esa informacién
para que este disponible a los demandantes.

Estastarea de promocion, de difusion de la Ley nos han planteado problemas
para los cuales estamos acudiendo a las instituciones que creemos nos
pueden auxiliar a cumplir con este proposito y este fin.

Esta por suscribirse un convenio con la Secretaria de la Funcion Publica; con
la Universidad Michoacana ya esta en marcha la posibilidad de realizacion de
undiplomado que se iniciara a partir de octubre y que esperamos con un alto
nivel académico, con participacion de intelectuales importantes tanto
nacionales como extranjeros, empezara el 8 de octubre.

Se ha hecho la propuesta, de formalizarse ya, a la Secretaria de Educacién
Publica para ir introduciendo contenidos curriculares en sus planes de
estudios en los diferentes niveles.

Entramos en contacto también con el IFE, que tiene ya un prestigioy a través
deellos, en coordinacion, firmamos un convenioy pudimos realizar cursos de
capacitacion en los distritos federales.

Gracias a esto pudimos optimizar los recursos, compartimos gastos y fue
posible esto.

En dicho evento también se conto con la participacion del IFAI, quienes nos
acompanaron en estos distritos y en la propia firma del convenio, fueron
testigos de honor.

Através de las colaboraciones de instituciones ha sido posible la publicacion
de tripticos, de la propia Ley y esto nos ha permitido optimizar estos recursos
minimos que tenemos.

Hemos buscado también estar en contacto con otras organizaciones. Asi
hemos participado con la Asociacion Mexicana de Comisiones e Institutos y
estamos participando ya en la conformacion de esta Conferencia de la que
nos han convocado.
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Y por fortuna hemos logrado la solidaridad de las comisiones ya integradas,
como lade Querétaro, Sinaloa, el IFAly también estamos dispuestos a contribuir
también con nuestra participacion a las comisiones que recién se integran.

Los retos que tenemos son: seguir difundiendo ese conocimiento de la Ley
entre los ciudadanos y creando conciencia entre los servidores publicos. Eso
nos plantea un problema grave: estan por terminar los ayuntamientos, va a
haber un proceso de eleccion tanto de diputados como de presidentes
municipalesy tendremos que realizar una intensa campana para capacitara
los nuevos y sensibilizar a los 40 diputados que habran de llegar al Congreso.

Solamente, para finalizar, me gustaria comentar dos aspectos que yo
encuentro en la Ley, que han sido motivo de criticas por parte de los
comunicadores basicamente.

En nuestra Ley, en el articulo 40 se establece de manera muy precisa que no
podran participar todos aquellos que trabajen en medios de comunicacion,
por lo menos en los tres anos anteriores, no podran se electos comisionados.
Esto obviamente ha sido un elemento muy polémico. Varios juristas
mexicanos lo han considerado como un acto inconstitucional.

Y otro articulo, que frecuentemente es senalado por los medios de
comunicacién como violatorio, y que habria que ser estudiado, es el articulo
25,ensu parrafosegundo, que habla de que seran sujetos de responsabilidad
quien, sin tener bajo su resguardo informacion, la difunda y seran sujetos de
la Ley.

Entonces estas cuestiones son los elementos polémicos que tenemos y que
seguramente habra que considerarse en una préoxima reforma. Gracias.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica.

Daremos ahora la palabra a Daniel Ruiz Sepulveda, Comisionado Presidente
de la Comision de Nuevo Leon.
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José Daniel Ruiz Sepulveda, Comisionado Presidente del Estado de Nuevo
Leon.

Muchas gracias al IFAl por esta invitacion que nos hace, especialmente a la
doctora Maria Marvany a su equipo de trabajo que nos han apoyado en estos
dias de la Semana Nacional de la Transparencia.

Brevemente haré un resumen de las actividades que ha realizado la Comision
de Acceso a la Informacion de Nuevo Ledn, en lo que se refiere a logros y
resultados que hemos estado realizando en estos nueve meses de gestion al
frente de la Comision.

En una breve historia, un breve resumen de la Comision podriamos decir que
la Ley de Acceso a la Informacién Publica en Nuevo Ledn fue creada el dia 20
de diciembre del 2002 y publicada en el Diario Oficial del Estado el dia 21de
febrero de 2003.

Esto significo un paso importante en la Ley de Acceso a la Informacion en
Nuevo Leon. Contamos entonces a partir de ahi con seis meses que es cuando
el Congreso designa a los comisionados que formariamos parte, exactamente
el primerode julio del ano pasado fuimos nombrados tres comisionados para
integrarnos a los trabajos de la Comision.

En nuestra primera sesion ordinaria que se celebra el dia 5 de julio se nombra
al Presidente de la Comision, pero habria que hablar aqui de las cosas que nos
han sucedido.

No exenta de problemas nuestra Comision, nos vimos en la circunstancia
desafortunada de hacer un cambio de presidente el dia 20 de febrero de este
ano.

Asi las cosas, continuando un poco con la historia, creamos nuestro
Reglamento Interior de trabajo para el dia 20 de agosto del ano pasado; nos
dimos a la tarea, durante los meses de julio y agosto, a trabajar sobre la
conformacion de este organismo, contabamos con un presupuesto de 5
millones de pesos que nos asignaron, y dos meses para instalar todo lo que
fueran contrataciones de personal, instalaciones, equipo y demas.
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Aqui hay algo de destacar, tuvimos solamente dos meses para instalarnos,
bueno, en relacion a las demas comisiones que han sido creadas, donde les
han dado plazos hasta de unano o unanoy medio para instalarse. Pues bien,
eso lo determiné el Congresoy asi funcionamos.

Como deciamos, la Comision esta formada por tres comisionados, entre los
tres decidimos que uno deberia de funcionar como Presidente y los dos como
vocales. Asi lo establece la Ley, pero internamente nosotros elegimos al
Presidente.

Algo muy importante es lo que son los plenos en la Comision de Nuevo Ledon
y de lo cual nos sentimos orgullosos. Siendo el maximo 6rgano de decision
dentro de la Comision, nosotros funcionamos de la manera siguiente: Todos
los viernes a las 11 de la manana se instala el Pleno de la Comision, se invita a
todos los medios de la ciudad, se invita a los ciudadanos que tengan quejas o
solicitudes de informacion y se invita a los ciudadanos en general a que
presencien la Sesion del Pleno que es abierta, como decimos, directa y frontal
y ahi es donde emitimos las resoluciones.

Dentro de esta Sesion hay un punto, que es el punto de asuntos generales,
enelcual seledalavozal ciudadano, inicamente la voz, porque obviamente
el voto corresponde a la Comision, en este caso a los comisionados en Pleno
y de esto han resultado experiencias muy interesantes, porque ha servido
para que la gente exprese sus opiniones sobre autoridades o sus diferencias
osus cuestionamientos hacia las autoridades, hasta la fecha hemos sesionado
63 veces entre sesiones ordinarias y extraordinarias.

La Comision esta funcionando de la manera siguiente y contamos con cinco
direcciones, cada una cuenta con un director y aqui quisiera destacar algo
importante en relacién a nuestra experiencia en la Comision y en relacion a
los comentarios aqui vertidos a lo largo de esta semana con otros
comisionados, otras comisiones.

Hemos visto que las comisiones no estan exentas de problemas, la de nosotros
no es la excepcion, en otras comisiones igual ha ocurrido que se han
presentado problematicas, yo les proponia a los companeros comisionados
del Estado de Guanajuato que seria muy conveniente que las siguientes
comisiones pensaran en la alternativa de nombrar a cinco comisionados, ya
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que de esta manera habria mas forma de obtener opiniones, de obtener un
consensoyde nosujetarnos a la situacion en la que nos hemos visto nosotros
y bueno, otras comisiones también; cuando no estamos de acuerdo los tres
comisionados, irnos al dos a unoy que a la luz de los medios, esto significa
mayoriteoy por eso la propuesta que yo les hacia, ayer precisamente, aalguna
gente en lo que era la Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacion, en
fin.

Dentro de lo que nosotros mencionamos como logros alcanzados, ahi
podriamos resumirlo rapidamente, en algunas estadisticas que se
mencionan por ahi, aproximadamente hemos resuelto g5 acuerdos en el
Pleno, de éstos, se pueden separar en 24 resoluciones a los procedimientos
que marca la Ley,hemos celebrado convenios de colaboracion, dos a la fecha,
tres con el firmado ayer en la Conferencia Mexicana y hemos emitido mas de
100 recomendaciones a las autoridades.

Esto es importante destacarlo, porque aunque nuestra ley marca que hay
sanciones para los organismos estatales que no cumplen con la entrega de
informacion, nos hemos visto en la problematica de que nuestra ley tiene
lagunas, tiene fallas, entonces, el ano pasado cuando presentamos a tres
diferentes instancias sanciones. Estas sanciones fueron de alguna manera
neutralizadas por la autoridad, amparandose o por via de otros recursos.
Optamos entonces trabajar en base a recomendaciones a la autoridad,
acercarnos, dialogar con ellos, dialogar con todos los municipios, igual con
autoridades estatales y esto nos ha ido dando mejor resultado.

Aunque en todos los casos, eso si también habria que destacarlo, la mayoria
de los casos la autoridad en el Estado de Nuevo Leon ha hecho entrega de la
informacién, podemos decir que probablemente mas del 95 por ciento de las
solicitudes de informacién que hemos tenido han sido resueltas a favor del
ciudadano, solamente en aquellos casos donde los ciudadanos por alguna
causa, o ya no han acudido o se desistieron de la demanda o se les pasaron
los plazos establecidos, pero sin que se les quiten sus derechos, en esos
casos, lamentablemente no se fallé a favor del ciudadano.

Otra de las cosas importantes que hemos realizado a lo largo de estos nueve
meses, es el trabajo que le hemos dedicado al desarrollo de nuevas tecnologias,
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especialmente aquilo quiero resaltar, el Comisionado Alberto Sada, que es el
especialista, es el ingeniero de la Comisién, ha hecho mucho énfasis en lo
que marca la Ley, que es el articulo Nueve, donde nos indica que toda la
informacién publica debe estar en internet.

Y asi, manejando este rubro podemos decir que se han logrado cosas como
que a la fecha el estado tiene 51 municipios, de los cuales no todos tienen
publicada la informacion en internet, pero a través de estar hablando con los
presidentes municipales, 23 exactamente, de hace 2 meses a la fecha, nos
quedaran 10 por ahi, se les invité a que se hospedaran en el portal de la
Comision, en el servidorde a Comision sin costo para ellos, para ver si de esa
manera todos los municipios, cuando cumplamos un afo de trabajos, ya
tienen publicado cuando menos lo que nosotros les estamos solicitando en
este caso, que es la nomina de los servidores publicos de los municipios, y
hemos logrado una respuesta muy aceptable en este punto. Como les
menciono, solamente nos faltaran de 10 a 15 municipios que nos estan
mandando la informacién y la publicaremos; ya que si bien es cierto que
Nuevo Ledn tiene un area metropolitana fuerte y de mucho desarrollo,
también es cierto que en la periferia igualmente existen municipios que no
tienen recursos y que no tienen departamentos o areas de informatica.

Otro de los logros que yo pudiera mencionar que hemos realizado en la
Comision, es la contratacion de una linea 01-800. Esta nos ha servido para
que precisamente gente, ciudadanos que se encuentran en las areas
foraneas, se comuniquen por si tienen alguna solicitud, alguna pregunta o
alguna duda con respecto al acceso de la informacion y esta comenzando a
funcionar este nimero; tenemos escaso un mes de haberlo echado a andar.

También dentro de las areas de la Comision tenemos un area de Acceso al
Publico que cuenta con internet, donde los ciudadanos o los mismos
periodistas al terminar las sesiones mandan sus notas de prensa y mandan
sus articulos a los periddicos.

Hay otros logros que son importantes y que los quiero mencionar, que
nosotros estamos manejando lo que Ilamamos un sistema estandarizado
para revisar lo que son todos los sujetos obligados, que son 144. Esto nos ha
permitido hacer lo que nosotros le Ilamamos la lista del TOP TEN, o sea, los
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diez mejores, digamos, ya sea organismos o Secretarias o el mismo Gobierno
que tienen publicada su informacion en internet.

Y nos ha dado un resultado como éste. Esto lo hacemos mensualmente en
base al articulo Nueve. Ahi, los ingenieros de la Comision, separaron este
articulo, lo subdividieron en 27 rubros y estos rubros son evaluados, esto se
puede perfeccionar, se puede mejorar, estamos pensando ya hacerle unos
cambios a estos rubros, pero ahi tenemos nosotros esta lista que
mensualmente la publicamos en la revista de la Comision y donde nos indican
qué municipios son los mas transparentes del estado. Nos da mucho orgullo
mencionar que el municipio de San Pedro, que tiene su propia Comision de
Transparencia, su propio Reglamento Interior, es el nUmero uno en el estado,
casi todos los meses sale en nimero uno. Aqui hay representantes de San
Pedro, asi que esto para nosotros es una satisfaccion.

Hay otros municipios que también estan muy cerca del niumero uno.

Otra cosa importante que quiero destacar, es que dentro del rubro de lo que
es acceso a la informacion publica en las universidades publicas, si bien es
cierto que la informacién es lenta y fluye despacio, la semana pasada en un
articulo publicado en los periddicos, LIMAC, Libertad de Informacién México,
ellos hacen unainvestigacion nacional sobre el acceso a lainformacion publica
en universidades y también destacan, bueno, es ahora sique un orgullo local,
a la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn como una de las universidades
que tienen el mejor nivel de transparencia en el pais en relacion a las demas
universidades en los rubros que ellos analizaron.

Desde luego, es cierto, nos falta mucho por trabajar con las universidades y
con todos los organismos, pero bueno, es de destacarse también esta
situacion.

Otra de las cosas que quisiera mencionar es lo que hemos trabajado en
diferentes areas, como la de capacitacion. En la actualidad hemos impartido
cien cursos de capacitacion; cien programas entre los diferentes niveles: a
nivel de los funcionarios publicos, a nivel de organizaciones sociales y a nivel
de ciudadanos directamente, que es como nosotros estamos dividiendo los
estratos para impartir los cursos de capacitacion.
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Podria mencionar también ahiotras cosas,—yo le lamo—oportunidades ;qué
es lo que tenemos que hacer nosotros?

Nosotros en base a estos nueve meses de trabajo hemos visto que la Ley
necesita ser reformada, definitivamente hay ya iniciativas presentadas en el
Congreso por personas o por organismos o por asociaciones juridicas donde
solicitanya las reformas a la Ley para que éstas contemplen rubros que no se
mencionaron en los 50 articulos que maneja nuestra Ley.

Araiz de toda esta serie de iniciativas el dia nueve de junio de 2004 el Congreso
aprueba reformas presentadas y ahi quiero destacar que por ejemplo, que
los comisionados pueden ser sujetos de juicio politico y que estamos
sometidos a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cosa que
no viene estipulada en lo que es la ley en su creacion.

Asicomo estas dos hay otras iniciativas, la misma Comision esta elaborando
su propia recomendacion, de qué cambios y qué adiciones se le deben de
hacer a la Ley, para tenerla acorde con otras leyes del pais que hemos revisado
y que hemos visto que estan muy completas, que poseen rubros que nosotros
no tenemos y que estamos trabajando para actualizarlo.

Porejemplo, para nosotros es muy importante definir mas claramente lo que
es el articulo Nueve, la informacion en internet, ya que de ella se desprenden
todas las obligaciones que tienen los funcionarios para dar la informacion.
Otros de los articulos serian el articulo 21, basicamente.

¢Cual es el futuro de la Comision? El futuro es que nosotros deberemos de
estar capacitando a toda la gente que maneja los sitios, las unidades de
enlace, lo que es subir la informacion a internet, ya que de esta manera es
mas facil para el ciudadano, cuando nos pide informacion o se la pide a las
autoridades, las autoridades lo remiten inmediatamente a su pagina para
que ahi encuentren la informacién en primera instancia.

Si no es asi, su solicitud se trata de manera diferente y le entregaran copias
o documentos o lo que ¢l solicite.

Otras de las cosas que vemos como futuro es la estandarizacion de
informacion.
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Y estamos trabajando en una reinterpretacion de este mismo articulo Nueve.

Nada mas para concluir,yo pensaria que nuestro reto principal es el de formar
un estado con una cultura de transparencia y de rendicion de cuentas, esto
nos interesa mucho porque en la medida en que nosotros podamos
acercarnos al ciudadano directamente a través de los medios, no solamente
a través de los cursos de capacitacion.

En esa medida la ciudadania podra entender mas lo que es la cultura del
acceso a la informacion, lo que es la obligacion que tiene la autoridad de
rendir cuentas y que no esté sucediendo como hasta el momento, las
instituciones no son tan transparentes, de hecho no lo quieren ser aun que
estan obligados por la Ley, pero se han vuelto transparentes y cada vez mas
por el temor basicamente a ser exhibidos en los medios o presentados a
través de la opinion publica como instituciones que no entregan informacion.

Yo pienso que el haber conformado esta Conferencia Mexicana de Acceso a
la Informacion nos va a permitir mejorar nuestro trabajo hacia el interior de
las comisiones, mejorary estandarizar nuestros trabajos en relacion a lo que
los otros estados también tienen y nosotros no tenemos. En fin.

Basicamente seria mi intervencién. Gracias.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Cedo ahora la palabra a Jesus Uribe Cabrera, Comisionado Presidente del
Estado de Querétaro.

Jesus Uribe Cabrera, Comisionado Presidente de la Comision Estatal de
Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro.

Anombrede lalicenciada Maria Pérez, del licenciado Alberto Esquivel Macedo
y del propio Jesus Uribe, quienes integramos la Comision Estatal de
Informacion Gubernamental de Querétaro, agradecemos la invitacién que
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nos ha generado el Instituto Federal de Acceso a la Informacién, a participar
en esta Semana Nacional de la Transparencia.

Yo quisiera enfocar mi participacion, hablarles precisamente de lo que hemos
hecho en tres aspectos fundamentales: la integracion de la Comision y su
normatividad, y el rubro que tiene que ver con el vigilar el cumplimiento de la
Ley,y el aspecto de la difusién y promocion.

En Querétaro, surgio la Comision Estatal de Informacion Gubernamental el
primero de abril del 2003, constituyéndose con esto la primera Comision a
nivel nacional en entrar en funciones.

La Comisién es un organo ciudadano, y digo ciudadano porque quienes la
integramos surgimos de estratos totalmente diferentes, en los que no
tenemos vinculo propiamente con el servicio publico ni relacion con partido
politicoalguno.

El Congreso lanzd una convocatoria abierta a la ciudadania 9o dias antes del
primerode abril, aunque ciertamente la Ley Estatal de Acceso a la Informacion
en Querétaro se publicé el 27 de septiembre, bueno se lanzé |la convocatoria
paraqueseintegraray la ciudadania participara. No habia mayores requisitos,
cualquier ciudadano podia participar.Las Unicas restricciones es que no tuviera
relacion de cargo de dirigencia con partido politico alguno y no ser servidor
publico dos anos anteriores a la fecha de la integracion de la Comision.

De ahi que participamos 114 personas de las cuales pasamos a la siguiente
etapa 92y tuvimos que agotar cuatro etapas fundamentales: un examen de
conocimientos que tenia tres areas, que era aspecto juridico-econémico,
aspecto social y evidentemente de la Ley Electoral.

Posteriormente un examen psicométrico que nos formularon; después algo
que ha generado, llamado la atencién, fuimos sometidos a unos examenes
psicologicos los que integramos, y posteriormente presentar un plan de
trabajo y nuestra exposicion de motivos ante la legislatura del Estado.

Esta Ley, curiosamente, debo senalarlo, fue surgida del Partido Convergencia
en Querétaro y obviamente la impulsaron las demas fracciones
parlamentarias.
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En nuestra normatividad tenemos ya nuestra Ley Estatal, logramos que
hubiera un Reglamento de la Ley y también nos obligaba la misma a tener un
Reglamento Interior,que es la que nos permite eficientar la vida interior de la
Comision. Ese es el procedimiento que tuvimos que agotar y contamos con
este cuerpo normativo.

Ahora bien, hay dos aspectos fundamentales en los que ha de trabajar la
Comision. Es en el aspecto de vigilar el cumplimiento de la Ley, en el que se
involucran la Secretaria Ejecutiva y la Direccion Juridica Consultiva; y el aspecto
de la difusion.

Y en estos rubros la Secretaria Ejecutiva tiene como tareas fundamentales
reforzar las unidades administrativas de informacion, comunicar y vincular
institucionalmente, operar eficientemente las unidades administrativas,
coordinar institucionalmente y verificar el cumplimiento de la Ley.

Aqui la Secretaria Ejecutiva ha hecho en forma muy concreta los encuentros
instituciones. Ha tenido que acercarse a los servidores publicos porque, aqui
ya se ha comentado, no basta con que se diga que el derecho de acceso a la
informacién, cuyo titular somos las personas, se frente a nosotros el servidor
publico y no conoce las obligaciones que tiene frente a este derecho que se
ejercita.

Y ante eso nosotros nos avocamos precisamente a dar una serie de platicas
y cursos a los servidores publicos.

Una de las tareas que nos dimos como prioridad es establecer las unidades
de enlace, las unidades de informacién donde se presentan las solicitudes
que hacen las personas.

En Querétaro somos 18 municipios, es una geografia hasta cierto punto
manejable en ese sentido; tres poderes. Contempla también como sujetos
obligados al Tribunal Contencioso Administrativo,al de Conciliacion y Arbitraje,
a las entidades de interés publico como lo define nuestra Ley que vienen
siendo los partidos politicos y la Universidad Autonoma de Querétaro.

Y los organismos auténomos, nosotros, la Comision Estatal de Informacién
Gubernamental, el Instituto Electoral de Querétaroy la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado.
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Vamos a ver las solicitudes que hemos tenido desde el 2003, recordandoles
que fue el primero de abril del afio pasado cuando entramos en funciones. A
nosotros, les debo decir,que nos tomaron protesta el 31de marzo de 2003 y al
dia siguiente entramos en funciones, tanto la Comision, como la vigencia de
la Ley.Esta es una situacion diferente a las demas que han tenido oportunidad,
incluso en prepararse, a nosotros practicamente ni 24 horas no dieron.

Ahi estan las solicitudes de informacion en el 2003, el Poder Ejecutivo en el
2003y loquevadel 2004, han sidolos mas solicitados, y precisamente quiero
aprovechar el momento para aclarar lo que ayer se mencion6 de Querétaro.

Si bien es cierto, es que la informacion que se pidié era demasiado onerosa,
eso es cierto, pero también falto aclarar que nosotros como Comisién, en
primer lugar, no tenemos la informacion.

Segundo, le faltd aclarar que nosotros ordenamos que se entregara la
informacién, no via copias, porque en realidad no solicité copias. Creo que le
falto este detalle y aclararlo. Lo que pidi6 es acceder a la informacién y en
detalle fue el expediente de la obra publica del aeropuerto intercontinental
que se pretende construir, que esta ahorita construyéndose en Querétaro,
en el que nosotros ordenamos que se permitiera el acceso directo al
documento en original, cosa que se hizo, nada mas que le falté aclarar esta
situacion. Y ademas, nosotros no fijamos el costo de las copias. La Ley nos
senala que seran las leyes de ingresos las que fijaran el costo de las copias.

;Y nosotros qué hemos hecho al respecto? Dos cosas, mandar una propuesta
para que se modifiquen las leyes de ingreso o que se fije el precio de la copia
en la Ley propia de acceso a la informacion. Y por otro lado emitimos un
lineamiento en el que nosotros estamos sugiriendo que el costo de la copia
sea de 30 centavos, todo esto porque el acceso a la informacion debe ser en
principio gratuito, sin embargo, la reproduccion de esta informacion si genera
un costo.

Pero también le faltd aclarar en esta situacién, que se pidieron copias de 50
mil fojas, entonces ustedes se han de imaginar que cualquier cantidad de
copias seguramente va ser un negocio.
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Queria aclarar esta situacion, y curiosamente el Poder Ejecutivo, como ven,
es el que mas ha sido solicitadoy es el que mas ha entregado la informacion.
Y esto también quiero senalar que en Querétaro no se permite o no esta
contemplado en la Ley, las solicitudes via electronica, creo que aqui es una de
las deficiencias que tiene nuestra Ley, cosa que nosotros ya estamos
promoviendo reformar, bueno ya aceptada la propuesta en las comisiones
respectivas para reformar y sea posible el acceso a la informacion via
electronica.

Ahi estan los organismos auténomos, en el ano 2003 y en el ano 2004.

Como ven, no basta con que no haya la posibilidad electrénica, pero hay una
gran cantidad de consultas o visitas al sitio de internet del Gobierno del
estado, concretamente el Poder Ejecutivo, estamos hablando
aproximadamente de 160 mil visitas, esto a partir de octubre del ano pasado
al tres de junio, que es el dato que tenemos.

A'los ayuntamientos, ahi estan las solicitudes en el 2003, ahora en el 2004.
Este dato es hasta el 31 de mayo pasado.

Vemos en qué porcentajes o cual es el tipo de informacion mas solicitada.
Comoven, el ejercicio del presupuesto, y creo que aqui ya se ha mencionado,
el acceso a la informacion tenemos una fijacion de que tiene que ser
necesariamente economico-administrativa, no, creo que hay que abrir el
espectro, porque no entender que el acceso a la informacion tiene también
que ver con otros aspectos que no necesariamente tienen que ser con
dinero, evidentemente eso es importante, pero por qué no entrarle al aspecto,
por qué no saber los procesos deliberativos, en este caso de los érganos
jurisdiccionales, o los procesos deliberativos que se tienen en el Poder
Legislativo. A cuantas sesiones, a cuantas comisiones participan nuestros
legisladores, en qué sentido voto, y eso no tiene nada de contenido econémico-
administrativo.

Entonces esa es otra de las vertientes que hay que promover o hay que
explorar.

Recursos de Revision: Nosotros el ano pasado resolvimos solamente nueve
Recursos de Revision, derivados de 520 solicitudes, y de esos nueve Recursos
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de Revision, siete se resolvieron a favor del solicitante, una se sobreseyo, pero
digo, se sobresey6 porque en el inter en que se puso, le entregaron la
informacién, y una si se negd, porque estaban pidiendo informacién
confidencial.

Quiero puntualizar qué seria esto, querian declaraciones patrimoniales del
Gobernador del Estado,y atendiendo a la Ley,dice, el patrimonio de las personas
es privado y las declaraciones patrimoniales es una relacion del patrimonio
de las personas, mas no el sueldo, el sueldo debe ser publico, o que haga con
susueldoesen el ambito privadoy en este sentido nosotros lo resolvimos de
conformidad con la Ley. Sin embargo, habria que revisar esta situacion de por
qué no abrir las declaraciones patrimoniales.

Sinembargo hay servidores publicos que si han hecho esta manifestacion de
sus declaraciones patrimoniales como un acto de voluntad politica, pero en
este caso la Ley no los obliga, si a entregar la declaracion patrimonial que en
Querétaro son en octubre y todas estas fechas.

Aquiestan.Enel 2004 hemos resuelto17 recursos, 15 a favor del solicitante. Y
los otros dos restantes se estan substanciando en estos momentos.

Los lineamientos: Estos lineamientos que nosotros hemos hecho es para
unificar criterios, es decir, la informacion relativa o en el primer lineamiento a
nombres, cargos, fotografias, domicilios y funciones, de todos los miembros
que forman parte de los cuerpos policiacos, tienen que ver con el tema de
seguridad, que creo que aqui ya también se ha discutido.

El contenido de las diligencias de preparacion del ejercicio al penal: Esto quiere
decir de los lineamientos expedidos, es para no estar haciendo resoluciones
dereserva, todas las autoridades que encuentren informacion en este sentido
ya no tienen que hacer solicitudes de reserva, sino fundamental o justifican
por qué razén no se puede entregar la informacion. Y digo las averiguaciones
previas, y ustedes lo han visto, cuantas veces encontramos en los medios de
comunicacion que han sido personas practicamente ventaneadas por los
medios de comunicacion, cuando ni siquiera han sido juzgados. Entonces,
aqui lo que debe imperar es el principio de presuncion de inocencia.
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Y las armas adquiridas por los cuerpos policiacos: Nosotros emitimos este
lineamiento, en el sentido de que no debe darse a conocer nuestro estado de
fuerza, es decir, nuestras armas; de por si a veces nos encontramos que
nuestros cuerpos policiacos combaten con una desproporcion frente a la
delincuencia en este sentido.

Los procedimientos judiciales: pero mientras no se resuelva el procedimiento,
unavez que se resuelva el procedimientoy que ponga fin al asunto, podra ser
publica la informacion; por via de mientras, mientras se esté substanciando
el procedimiento, es reservado.

En el 2004, son algunos de los lineamientos que hemos emitido.

Solicitudes de reserva: El que nos ha solicitado mayor informacion de reservar
la informacién es el Poder Ejecutivo. En Querétaro opera distintamente a
otrasinstancias, incluso la federal. Para reservar una informacion es necesario
presentar esta solicitud de reserva, pero no solamente con el hecho de
presentarla por default se va a reservar, sino tiene que sefalar la prueba de
dafoyhemosencontrado que no entodas han justificado debidamente; han
procedido en su totalidad ocho solicitudes de reserva que tienen que ver
precisamente con la adquisicion del armamento, de las averiguaciones
previas, de los expedientes judiciales hasta en tanto no se resuelva.

Y parcialmente dos, y digo parcialmente dos porque también en Querétarola
Ley senala que debe ser hasta 12 afios; esa es la propuesta que se nos haciay
nosotros reservamos por temporalidad menor, por eso fue que se procedio
parcialmente.

En el 2004, ;quiénes son los que nos han solicitado la reserva?

Y en este aspecto del desacato a nuestras resoluciones, se han derivado ya
incluso procedimientos de responsabilidad administrativa a algunos
servidores publicos, concretamente es un Recurso de Revision que se derivo
precisamente el que conocimos y ordenamos entregar la informacion, cosa
que no se hizo, y ante eso nosotros lo Gnico que nos limita es a denunciar el
desacato a nuestras resoluciones.

Quien conoce los procedimientos de responsabilidad administrativa son los
organos de control interno, las contralorias municipales, concretamente el
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municipio de Querétaro, y el dictamen de la Contraloria fue amonestar al
servidor publico; bueno, pues esto es para su expediente. Y estan pendientes
contra el municipio de Cadereyta de resolverse, porque la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en Querétaro no establece plazos
para resolver, cosa que nos parece preocupante, porque si debe de senalar los
plazos, términos y las condiciones en que debe resolverse.

Y al respectode la posibilidad de que nosotros pudiéramos sancionar,nosotros
estamos proponiendo que las Comisiones pudieran tener efectos de sancion
directamente, como en algunas otras leyes, pero esto lo tendra que valorar el
legislador.

Bueno, eso es en la parte de vigilar el cumplimiento de la Ley. Ahora, no
solamente estd este tema sino, como dar a conocer el derecho al acceso a la
informacion.

La Direccion de Capacitaciony Vinculacion Ciudadana tiene varias acciones o
areas en las que esta trabajando, en capacitacion, de difusion y en fomentar
la cultura de acceso a la informacion, en investigacion y en educacion.

En capacitacion hemos hecho los cursos que se mencionan, los servicios
publicosy el acceso a lainformacion; cursos de capacitacion a las unidades de
informacion gubernamental.

También tuvimos un curso de archivos publicos y su normatividad en la que
colaboramos con el Instituto Federal de Acceso a la Informacion.

Hemos capacitado a los 18 municipios con un satisfactorio resultado, en el
que hemos tenido la oportunidad de capacitar a todos los funcionarios de
primer nivel de los municipios, incluidos algunos presidentes municipales.

Y tuvimos un curso sobre teoria constitucional y derecho a la informacién
que estuvo con nosotros el doctor Miguel Carbonel, también invitado por el
[FAL

Acabamos de concluir un diplomado en derecho de acceso a la Informacién
Publica que se celebro en coordinacion con la Universidad Autonoma de
Querétaro, atravésde lafacultad de Derechoen el que algunos de los modulos
que se presentaron y ya lo concluimos, también nos hizo favor de
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acompanarnos la doctora y algunos otros expositores en el desarrollo de
este mismo.

Es importante tener la presencia en los medios, difundir este derecho y las
actividades que hemos realizado, de manera genérica hemos tenido presencia
en estos medios electronicos y algunos escritos, algunas colaboraciones,
algunos periodicos de circulacion estatal y desde luego el periddico
universitario.

En materia de difusiony promocion, hemos hecho un material, hemos hecho
un ciclo de conferencias en abril pasado, conmemorando el primer aniversario
de la Ley de Acceso a la Informacion, hemos hecho publicidad en el que mas
adelante abordaré sobre el primer premio estatal de investigacion al derecho
deinformacion, todo este tipo de materiales que seguramente por aquiya se
los han circulado.

Hemos hechotambién una Gaceta Oficial en la que damos a conocer nuestras
actividades, se distribuye de manera bimestral, que contiene algunos estudios,
comparaciones,damos a conocer nuestras resoluciones con el fin de publicitar
las acciones de la comision.

En materia de culturay derecho a la informacion, hemos nosotros considerado
que hay que trabajar con las nuevas generaciones, es decir, irnos a los ninos
y aqui en este rubro quiero senalarles que tenemos un proyecto de teatro
infantil através de una obraen la que se plasmen los contenidos, en la que se
coordinan varias areas.

En materia de investigacion. El premio estatal de investigacion.

Hemos hecho un sondeo con una serie de resultados que nos han permitido
verificar como se han permeado las labores de la Comisién de Acceso, como
se ha penetrado la Ley de Acceso a la Informacion y estos son algunos de los
resultados que arrojan, que por ahiestan en las gacetas que hemos también
proporcionado.

Este estudio fue hecho por la facultad de Ciencias Politicas y Sociales a través
de su departamento de Investigacion de la Universidad Autonoma de
Querétaro.
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Y ya por ultimo, les debo decir qué proyectos tenemos en puerta.

Estaremos capacitando nuevamente a los servidores publicos y a la
ciudadaniay aprovecho para comentarles que hay convenios de colaboracion
con otras instituciones.

El proximo 11, 12 y 13 aprovecho para anunciarles que en Querétaro sera la
sede nacional del Quinto Congreso Nacional de Derecho a la Informacion y
Primer Congreso Iberoamericano de Derecho a la Informacion, a celebrarse
el 11,12y 13 de noviembre proximo en la ciudad de Querétaro.

Enla que esperamos convocar a la mayor parte de las comisiones del Instituto
para que podamos estar ahidisertando sobre estos temas y ojala se pudieran
incluir mas comisiones, como algunas que hay Ley pero no hay Organo como
el caso de San Luis Potosi, que ahi esta la Ley pero no hay un Organo que
vigile, ojala que se desatore este asunto en otras entidades.

Por su atencion muchas gracias.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, doy la palabra a Dorangélica
de la Rocha Almazan, Comisionada Presidenta de Sinaloa.

Cabe mencionar que ella también funge ahora como Presidente de la
Asociacion Mexicana de Comisiones y Organismos para el Acceso a la
Informacion Publica.

Me permiti pasarles las preguntas a Jesus y a Dora Angélica porque en obvio
del tiempo tenemos, yo creo, que mas de cien preguntas. Sera imposible
darles respuesta a todas, estoy tratando de agruparlas y para poder avanzar
un poco mas aprisa, como ya les habian llegado preguntas aln antes de la
exposicion, me tomé la libertad de hacerlo. Muchisimas gracias.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales-http://www.inai.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx - https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Dorangélica de la Rocha Almazan, Comisionada Presidenta de la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

Gracias Maria.

La Comision de Sinaloa les agradece a tiy al IFAl la invitacion. Asimismo los
felicita por el valioso esfuerzo y ejemplar trabajo que estan realizando en
materia de acceso a la informacion. Asimismo, gracias a ustedes por su
pacienciay por todo el interés que han mostrado a lo largo de estos dias y por
estartan interesados en este tema, y sobre todo por esperar hasta esta hora.
Muchas gracias.

Aclaro que no seguiré estrictamente el orden de las [aminas para poder
apegarme altiempoy obviaré los antecedentes. Iniciaré la exposicion a partir
del proceso.

Enabril de 2002 fue presentada la iniciativa de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa al Congreso Local. La iniciativa fue aprobada por
unanimidad y el ordenamiento en aquella época y hasta la fecha para los
especialistas en esta materia, ha resultado de avanzada.

El 20 de agosto de 2002 el Congreso del Estado elige a los tres comisionados
por unanimidad; los comisionados fueron nombrados por Unica vez por cinco,
seis y siete anos. Asimismo, para integrar la Comision se dispuso por vez
primera la figura del Comisionado.

Cabe destacar que pese a que ya habia una Ley de Acceso a la Informacion
Publica aprobada en el Estado de Jalisco, es |a de Sinaloa la que por primera
vez se aprueba con otras caracteristicas mas democraticas y sobre todo con
mayores alcances.

Asimismo, es la Comision Estatal de Acceso a la Informacion Publica de Sinaloa
el primer organismo auténomo creado en nuestro pais para vigilar el
cumplimiento de una Ley de Acceso a la Informacién Pablica.

Entonces, como les comentaba, el 20 de agosto del 2002 se crea la Comision,
se nombran los comisionados. A partir de esa fecha empezamos a trabajar.
¢Qué es lo primero con lo que iniciamos? Bueno, armar la estructura.
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Pero antes yo quiero comentarles quiénes somos. La Comision Estatal para
el Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa es el 6rgano de
autoridad, promocion, difusion e investigacion sobre el derecho de acceso a la
informacion publica.Tiene autonomia patrimonial, de operaciéon y de decision.

(Cual es nuestra mision? Es la de garantizar la prerrogativa que tiene toda
persona para poder acceder a la informacion creada, administrada o en poder
de las entidades publicas en el Estado de Sinaloa o de empresas privadas que
reciben recursos publicos o actian en auxilio de una autoridad, bajo los
principios de imparcialidad, objetividad, especializacion, honradez y
profesionalismo; mediante acciones de promocion, difusion e investigacion
que permitan promover una cultura sobre el derecho de acceso a la
informacion publica.

iCudl es nuestra visién? Ser una institucion de excelencia, reconocida como
referente institucional y administrativo en el ambito nacional e internacional,
que garantice que la poblacion en general tenga acceso a la informacion
publica del Estado de Sinaloa, en el marco de un estado de derecho.

Nuestros objetivos son garantizar el acceso a la informacion publica, la
rendicion de cuentas publicas, proteger datos personales en manos de las
entidades publicas, mejorary optimizar la calidad de vida de los sinaloenses;
la democracia y participacion ciudadanas, asi como la toma de decisiones
basada en una mejor informacion.

iQuiénes son los sujetos obligados para la Ley de Sinaloa? Los tres poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Asimismo, los 18 ayuntamientos, los siete
organismos autonomos y los siete partidos politicos que existen en nuestra
entidad.

De acuerdo con nuestra Ley,en el articulo Nueve, establece que la informacion
minima de oficio es aquella que cita ahi especificamente es la estructura
organica, el directorio de servidores publicos, salarios y compensaciones,
expedientes administrativos, manuales de organizacién, informes de
auditorias, servicios, balances generales, convocatorias a concurso.

Todo esto deberian contener las paginas de los distintos sujetos obligados en
Sinaloa, pero hay que reconocer, no todos lo contienen o al menos no todas
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las paginas estan hasta la fecha completas, habra algunos que son ejemplos
notablesy no porque esté aqui presente lo quiero destacar, que es el municipio
de Culiacan, que desde el inicio ha manejado muy bien su informacién en la
pagina de internet. Pero hay otras entidades que se han quedado atras,
algunas han dicho que por cuestiones técnicas, por cuestiones de recursos;
otras han reconocido que ha sido incluso hasta por desidia; otras no sé porqueé.

Pero también quiero destacar que hay instituciones o dependencias que
pese a que cuentan con toda la informacion en sus paginas, ésta no esta
organizada, cuando un usuario quiere buscar por ejemplo los salarios, lo que
realmente percibe un funcionario, se encuentra con que no hay nada claro.

También quiero aclarar que en el caso de Sinaloa, las solicitudes de
informacion, de las tres mil que se han realizado en ese estado, no
necesariamente la mayoria tienen que ver tampoco con cuestiones
financieras. Pero si hay que subrayar que si han sido las mas polémicas en el
ambito mediatico.

Nosotros al integrarnos como Comision fuimos nombrados en agosto, ya
para septiembre ya teniamos armada una pequena estructura de unas siete
personas, ya para octubre ya casi la terminabamos de integrar, aun no
teniamos oficinas, pero iniciamos nuestras funciones a partir de que nos
nombraron, que es el 20 de agosto del 2002. ;Qué fue lo que empezamos a
hacer? Porque quiero adelantar que la Ley entra en vigor para el derecho de
acceso a la informacién para el publico, hasta en abril del afio siguiente, que
esel 2003, el 27de abril, perola Comision entré en funciones antes. ;Qué fue
lo que empezd a hacer?

Bueno yo decia, a organizarse, pero sobre todo a promover el derecho de
acceso a la informacion. Nuestra misma Ley establece que las principales
responsabilidades de manera general que tenemos, es la de vigilar el
cumplimiento de la Ley, pero asimismo la de promover el derecho de acceso
a la informacion, socializar el conocimiento, porque todos sabemos que de
nada serviria una ey y menos una, como de esta naturaleza, si las personas
no la conocen, si se guarda en el cajon y no sabe ni de qué se trata.

Aunque las leyes en todos los estados tienen algunas diferencias, yo creo que
todas las leyes coinciden en su marco juridico, en que buscan la transparencia
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y el derecho de acceso a la informacion, pero si las personas no saben no
saben que tienen ese derecho, pues no lo van a ejercer.

Entonces, empezamos a trabajar en esta area y obviamente nos topamos, es
cierto, con pared en muchos casos, porque existe una cultura, sigue existiendo
una cultura muy arraigada, tanto de secrecia en funcionarios publicos, donde
no los justifico, pero tampoco los culpo tanto, porque tantas décadas
trabajando asi, ellos con informacion escondida, no se les exigia, entonces no
estan acostumbrados a liberar la informacion de una manera tan facil. Y por
otra parte, la gente, las personas en general también tienen una cultura
muy arraigada de la desconfianza, donde no creen ya los datos que se les
proporcionan, necesitan una garantia. Tu les puedes dar la informacion y
aunque sea veridica tienen la duda, porque esa desconfianza se la ganaron
en todos estos anos, muy bien ganada, no es gratuita, pues los funcionarios.

Quiero destacar que desde el inicio de nuestras funciones empezamos a
tratar de establecer convenios con instituciones educativas, con
organizaciones que impulsan el derecho de acceso a la informacion, sobre
todo para enfrentar esta culturay ustedes saben que cuando se trata de
promover un cambio de cultura es algo muy dificil y sobre todo también esto
tiene mucho que ver con recursos econdmicos, por lo tanto si necesitamos
dealiados.

Inicialmente entrando firmamos un convenio con la Universidad Auténoma
de Sinaloa, con el Centro de Ciencias de Sinaloa, con la Secretaria,
posteriormente, de la Funcion Publica y el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, que aqui estoy muy agradecida con Maria y con el IFAI,
nosotros ya estamos porimplementar lo que es el sistema SISI Sinaloa, aunque
nuestra Ley establece que para solicitar informacion se debe presentar una
credencial, nosotros pensamos que eso es una aberracion y que no tiene
razén de ser, porque no nos importa a quién va dirigida la informacién y para
qué la quieren, porque ésta es publica.

Entonces, a pesar de que la Ley no se ha reformado, nosotros ya vamos a
empezar a trabajar en ese sentido para que se pueda pedir via internety
obviamente vamos a trabajar para que no nada mas lo haga la Comision,
sino también convencer a las entidades publicas, que también le entren a
ese sistema.
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Bueno, me gustaria destacar lo que tiene que verya con la parte juridica, ;por
qué? Allo mejor se les va a hacer una presentacion un tanto desorganizada,
pero les aclaro, porque estoy hablando un poco de la promocion y luego otra
vez de la parte juridica y otra vez la promocion, porque lo estoy planteando de
una manera cronolégica, empezamos con la promocion, entra en vigor el
2003, viene la parte juridicay yaempatamos la parte juridica con la promocion,
porque la promocion va a ser permanente.

En cuanto a los recursos que se establecen en la Ley, el capitulo Octavo de la
Ley de Acceso a la Informacion de Sinaloa, se refiere a los recursos de
inconformidad y revision. El Recurso de Inconformidad se presenta ante la
propia dependencia que niegue informacion o la entregue incompleta. El
plazo es de 10 dias habiles y debe presentarse por escrito de acuerdo con la
Ley.

El Recurso de Revision se presenta ante la Comision Estatal de Acceso y se
interpone contra las resoluciones que ponen fin al Recurso de Inconformidad.

En cuanto a las sanciones, en el capitulo Noveno de nuestra Ley se aborda lo
relacionado a las faltas administrativas y sanciones. Las sanciones que
procedan contra servidores publicos que nieguen informacion, estan definidas
en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Sinaloa.

Y en cuanto a la promocién de sanciones por parte de la Comision Estatal de
Acceso, porque hay que aclarar que la Comision no puede sancionar
directamente, ojala y se pudiera, pero no es asi. Entonces, ya hablando de
resultados, con motivo de irregularidades administrativas en el manejo o
tramite de las solicitudes de informacion, la Comision ha instruido a la
Secretaria de Educacion Pablica y Cultura en su expediente 38 y a la
Universidad Auténoma de Sinaloa en su expediente 9,15, 24, 25,26 y 50, a fin
de que inicien los procedimientos que conduzcan a la aplicacion de las
sanciones administrativas.

En el primero de los expedientes se sancion6 a un servidor publico de la
SEPIC. Para el casode la UAS los asuntos se turnaron al Consejo Universitario,
porque es una universidad auténoma.
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Esto es hasta ahorita por lo que corresponde a la parte juridica de una manera
muy resumida.

Simultaneamente empezamos ya a elaborar nosotros un plan de vinculacion.
Al margen de que al inicio empezamos a trabajar, a acercarnos a algunos
sectores, principalmente a periodistas, académicos y profesores, no teniamos
elaborado un plan asiorganizado o una directrizen esta area, esto lo hicimos
este ano.

Este plan de vinculacién es a corto, medianoy largo plazo. Y los objetivos que
nos planteamos son: alcanzar grados de penetracion del conocimiento de la
Ley que sean medibles y lograr ubicar la cobertura informativa como topico
de investigacion; obtener la debida conciencia de los sujetos obligados a dar
informacion. Si, porque de pronto hay quejas de que pues si la dan, pero de
mala gana, entonces siyala Ley te obliga pues por qué tutambién no asimilas
que ya estamos en otra época y hay que cumplir con una ley como esta.

Y como consecuencia, también uno de nuestros objetivos es conseguir un
espacio en la poblacién para los asuntos informativos.

En todo este trabajo como yo decia, pues si necesitamos de aliados.
Independientemente de los convenios que ya hemos firmado, que yo
mencionaba anteriormente, hemos recibido bastantes apoyos de organismos
nacionales, locales y también internacionales, instituciones educativas,
incluso algunas entidades publicas que se han sumado a lo que es la
socializacion de este nuevo derecho.

Hemos celebrado ya bastantes foros, conferencias, talleres y platicas con la
participacion de expertos locales, nacionales e internacionales. Obviamente
esto lo hemos hecho gracias a estos apoyos recibidos y solidaridad por parte
de estas instituciones, porque pese a que como Comision Estatal si contamos
con un presupuesto aceptable, que es mayor a otras comisiones, pues la
verdad es que ningln presupuesto va a ser suficiente para socializar el
conocimiento y mucho menos en los medios de comunicacion cuando
resultan tan caros. Que yo creo que algo de lo que debemos hacer las
Comisiones es concientizar alos medios para que se sumen a esta socializacion,
sin necesidad de que tengamos que pagar publicidad, porque es un derecho
que nos importa a todos.
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Yo les quiero comentar que como Asociacion Mexicana de Comisiones
acabamos ya de establecer un convenio con la Asociacion Mexicana de
Editores, que también esta en los estados, precisamente para apoyar en
materia de socializacion. Esto es reciente, apenas tiene una semana.

Hablando ya de ndmeros, en la Comision de Sinaloa hemos realizado 38
eventos dirigidos a especialistas, estudiantes y publico en general, siete
eventos de capacitacion dirigidos a entidades publicas estatales y municipales,
cinco reuniones con periodistas y directivos de los principales diarios locales.
Eso hablo ya de reuniones en platicas especializadas del derecho de acceso a
la informacion, al margen de los acercamientos que hay con medios de
comunicacion a diario.

Ocho actividades de capacitacion para el personal de la Comision nuestra, asi
como 100 platicas y reuniones sostenidas con personal de las entidades
publicas, sectores sociales e instituciones educativas.

¢Y cudlessonlasviasdeaccesoalainformacion alld en Sinaloa? Por medio de
internet, consultando la pagina Web de todas las instituciones; se pueden
llevar sorpresas, pero hay algunas que estan muy completas.

Proximamente, yo les decia, ya se podra solicitar informacion via internet, a
través del Sistema de Solicitudes Informacion, SISI Sinaloa.

Obviamente también esta la via que establece la Ley, que es acudir
directamente a solicitar informacién en la ventanilla, que ojala préximamente
ya no sea necesario.

La Comision ha ofrecido o realizado algunos reconocimientos a las personas
que mas nos han apoyado de instituciones, porque han sido varias
instituciones pero las que mas nos han apoyado en materia de derecho al
acceso a lainformacion, tanto en su difusion, como también en la solucion de
algunas controversias que se han presentado, dado que este es un tema
muy novedoso.

En el primero de los casos es al Consul Angela Emerson, en Guadalajara,
asimismo a Hellen Darvicher y también al doctor Ernesto Villanueva, por el
apoyo que hemos recibido a través del Limac.

DR © 2005.

Libro completo en: https://tinyurl.com/y2rtxvxg

Y siguiendo con este ambito de la socializacion para motivar la investigacion
y socializacion en esta tematica, hemos instituido al Premio Nacional “Luis
Javier Solana” con el objetivo de reconocer la mejor expresion académica,
social y legislativa en materia de derecho de acceso a la informacion.

iPorqué el premio“Luis Javier Solana”? Porque es un hombre que haimpulsado
mucho esta materia a través de varios anos.

Ahora, sinosvamosyaa lainformacion o a las solicitudes que hemos recibido
como Comision de Informacion, yo les decia anteriormente que en todo el
estado son mas de tres mil solicitudes, que en su mayoria, en un 98 por
ciento las respuestas han sido de manera satisfactoria al peticionario.

Se han presentado una o dos controversias muy especificas, pero en general
pensamos que la Ley esta funcionando debido a que no han llegado tantos
Recursos de Revision a la Comision por motivo de negativas de informacion.

Por lo que hace ya la Comision especificamente, ha recibido a la fecha un
total de 77 solicitudes de informacion, de las cuales 35 se recibieron en el 2003
y en lo transcurrido de 2004 se han recibido 42 solicitudes. Por lo tanto, eso
habla de que si hay un interés de la poblacién sinaloense por la informacion.

Realizamos también recientemente una encuesta para medir como esta la
situacion en cuestiones de la Ley, qué tan aceptada es o si la gente la conoce
onoyen el estudio se aplicaron mil 142 encuestas, los resultados arrojan que
el 57 por cientode la poblacion encuestada en Sinaloa conoce la existencia de
la Ley de Acceso, pero solo 34 por ciento sabe su contenido de las personas
encuestadas, aplicandose en el periodo del 26 al 30 de enero de 2004 esta
encuesta.

Existe un pronunciamiento en las personas encuestadas de un 93 por ciento
de interés por conocer la Ley y eso si nos agrada.

Actualmente se han hecho mas de tres mil solicitudes en el estado de Sinaloa
yel g7 por ciento exactamente, de acuerdo con la estadistica que llevamos de
las solicitudes, fueron a favor de los interesados.

Eso nos habla de que la Ley esta funcionando, que independientemente que
de pronto se puedan presentar algunas voces en contra de esta y de todas
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las leyes, porque ayer nos enteramos, yo no estuve presente pero fue muy
comentado en los comentarios que se hicieron aqui en la mesa, de que las
leyes deberian de desaparecer.

Son comentarios muy respetables, pero realmente nosotros que estamos
muy interesados en este tema, nos damos cuenta que cada vez mas hay
gente interesada en estos temas y que todos los aqui reunidos debemos
impulsar porque los estados que no tienen leyes todavia, que se creen
organismos autdbnomosy no como el caso que acaba de suceder en Hermosillo
y sobre todo, las leyes que estan imperfectas, yo creo que todos ya estamos
encontrando imperfecciones.

En el caso de Sinaloa estamos haciendo una evaluacion ardua y ya estamos
preparando una propuesta para perfeccionar nuestra Ley.

Yo creo que debemos de estar unidos en ese sentido para seguir trabajando
aqui.

Yo les agradezco mucho su atencion y gracias de veras por su paciencia.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica.

Muchisimas Dorangeélica, Comisionada Presidenta de la Comision de Sinaloa.

Como les decia recibimos mas de 100 preguntas, casi parecen mas preguntas
que asistentes; hay mas de cien, desde luego, pero son muchas mas de cien
preguntas.

La Unica forma en la que se me ocurrio poderle dar mas o menos desahogo a
estodadola hora que es, le pasé a cada uno de los comisionados sus preguntas
y lesdaremos cinco minutos, sabiendo que sera imposible darles respuesta a
todasellas, para que ellos escojan las que consideren mas relevantes, las que
puedan darle resolucion de manera mas sencilla.
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Quienes nos hicieron favor de poner sus correos electrénicos podremos
contestar por la via del correo electrénico. Yo los invitaria a ustedes,
comisionados, a que hicieran eso para poder estar en contacto con el publico,
pero si seria imposible darles seguimiento a todas estas preguntas.

Les pasaré el micréfono en el mismo orden y si les pediria no mas de cinco
minutos. Sé que no van a poder contestar todas las preguntas, escoger las
dos o tres que se puedan contestar y las demas lo haremos de otra manera.
Muchisimas gracias.

Ramona Carbajal Cardenas, Comisionada Presidenta de la Comision Estatal
para el Acceso a la Informacion Publica de Colima.

Mil disculpas. Como sé que es la Ultima oportunidad en esta tarde que tengo
el micréfono, muchas gracias por aguantarnos, ha sido un poquito pesadoy
voy a ver sitengo esa capacidad de sintesis que en estos momentos me hace
mucha falta.

Es interesante comentarles que en Colima desde hace mucho tiempo ocupa
un lugar primordial el manejo de la tecnologia de punta. Efectivamente es
satisfactorio decirles que Colima, en cada uno de los municipios tiene desde
luego un kiosco que ha servido bastante y ha motivado a la sociedad porque
tienen un ahorro de tiempo y de dinero.

Cuando nos visitaron las personas del IFAl por ahi se les brindd ya una licencia
para manejar del Estado de Colima que en menos de cinco minutos, nada
mas con una fotografia que en ese momento se las tomaban, y salia luego el
documento que se necesitaba, sin necesidad de ir a |la propia dependencia
que extiende las licencias de manejo. Colima esta cubierto, tiene sus
municipios, su kiosco electrénico.

Me preguntan también que si la Ley senala el tener un Reglamento Interno
en los municipios.No lo sefiala. Sin embargo,como nuestra funcién es sugerir,
sugerimos por cuestion de administracion que es muy conveniente que se
tenga un Reglamento Interno.
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Se les presto el nuestro que elaboramos y desde luego que salio publicado en
el Diario Oficial y aparte tenemos nosotros también ya nuestro Reglamento,
que lo pusimos también a disposicion de ustedes por si a alguno le interesa.

¢Comofuimos electos nosotros, quién nos propuso? Se hizo una comunicacion
por medio de la Secretaria General de Gobierno para que organizaciones
sociales, quien gustara propusiera personas. En el caso mio fui propuesta por
la Universidad de Colima.

El senor gobernador sefal6, tomo de todas las propuestas algunos nombres,
nos enviaron al Congreso y por ahi mas o menos va la eleccion de nosotros.

¢Qué dificultades hemos tenido? Pues nada mas les digo que tuvimos dos
elecciones, una constitucional y otra extraordinaria. Imaginense quée
dificultades tuvimos; nuestra ley tiene ocho capitulos, 52 articulos; siete
articulos Transitorios. El articulo séptimo Transitorio preveia que el senor
gobernador en turno tenia que ordenar a la Secretaria de Finanzas nos
facilitara un presupuesto para poder desarrollarnos de julio a diciembre. Era
imposible pensar en eso.

Gracias por interesarse en mi ponencia, con mucho gusto yo la enviaré a las
personas que lo han solicitado.

Yo decia hace unos dias antes de venirme, a los periodistas, que las leyes son
frias. Pensar que todo el ciudadano se va a interesar por leer una Ley, la Ley de
Protecciéon de Datos o la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, claro
que no.

¢Qué estamos haciendo? Estamos haciendo tripticos pero cuidando mucho
de Ilevar una secuencia para que con palabras mas sencillas nosotros
vayamos como capsulitas permeando e internandonos para poder divulgarla,
difundirla como es una de nuestras obligaciones.

Quiero disculparme, he escuchado brillantemente a mis companeros.
Nosotros solamente tenemos tres meses y medio de trabajo. Hemos estado
valorando la Ley pero no nos queremos apresurar porque tenemos que
permitirnos que trabajemos un ano, porque cada dia estamos conscientes
dequelaLey es perfectible y estamos anotando las deficiencias que nosotros
estamos observando.

DR © 2005.

Libro completo en: https://tinyurl.com/y2rtxvxg

Con el IFAl tenemos el gusto de conocernos cuando nosotros fuimos electos.
No somos subordinados de ellos ni lo seremos nunca, pero si tenemos una
relacion de coordinaciony les agradezco muchisimo todo el apoyo moral que
nos han dado, sus consejos.

Cuando se hace una solicitud, la Ley, que no la hicimos nosotros, pero si es
satisfactorio decirles que cada fraccion parlamentaria en el Congreso, presento
un proyecto de ley,se pusieron de acuerdo, fusionaron y salié la ley sin mayores
problemas. Pero la Ley en su articulo 29 nos senala las caracteristicas minimas
que debe observar una solicitud, dentro de ellas esta, rapidamente, la
identificacion de la entidad a la que le van a dirigir la solicitud, el nombre
completoy los datos personales e identificacion con el documento oficial, es
ahila pregunta, ;qué hemos hecho? Hasta ahorita nada, por lo que les decia
anteriormente.

Y asi siguen otros postulados, que son seis los minimos requisitos para una
solicitud. Disculpenos, es mucha la rapidez y ojala y haya quedado claro.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Muchas gracias, Ramona, gracias por tu comprension, gracias por la suya
también, insisto, no vamos a poder contestar todas las preguntas, les pido
que se cinan a los cinco minutos.

Gustavo, eres de los que mas preguntas tienes, entonces te pediré un esfuerzo
todavia mas grande de sintesis.

Gustavo Velazquez de la Fuente, Consejero Presidente del Consejo de
Informacién Publica del Distrito Federal.

Voy a ir directamente al grano en todos los casos.

Aqui preguntan, al ser juez y parte en la recepcion y atencion de recursos,
jcomo garantizar la imparcialidad y apertura para un verdadero acceso a la
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informacién publica? Ese es un punto que mencionaba yo en mi comentario
anterior. Se habla de que al participar funcionarios de los distintos entes de
gobierno, estos son juez y parte, parcialmente si, no se nos olviden varias
cosas.

Primero, ya hoy en dia, afortunadamente en México, el Gobierno no es un
bloque, ya hay Ejecutivo, hay separacion con el Legislativo y hay separacion
con el judicial. Pero ademas de eso, en el Consejo tenemos cinco 6rganos
totalmente autonomos, muy respetables todos ellos, estan entre otros la
Comision de Derechos Humanos, el Instituto Electoral, el Tribunal Electoral,
etcétera, de manera que juez y parte es muy relativo, pero por otro lado son
los protagonistas del proceso, junto con la sociedad.

Entonces, en la medida en que todos vayamos entendiendo que este es un
proceso irreversible, que la apertura de la informacion es parte necesaria de
la democracia que estamos construyendo, vamos a tener todos que ceder en
esa direccion. No descarto, por supuesto, ciertas resistencias, que ademas
seran probablemente menos dificiles de manejar, si tienes algunos de esos
protagonistas que pudieran resistirse, dentro del propio Consejo. No es
Unicamente un cuerpo de vigilancia lo que queremos firmar, sino un ente
promotor, asi la Ley lo dispone, de la transparencia.

Durante toda esta Semana de Transparencia de la Ley en el D.F, el Comisionado
ha recibido un sin numero de criticas.

De hecho el 6rgano del D.F, es un Consejo, son consejeros, somos 18, con todo
respeto no entiendo muy bien cual es la pregunta.

El Distrito Federal es una de las entidades con mayor poblaciéon y
organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional. ;A qué se debe que existan
dificultades en la aplicacion de la ley del D.F, y el Consejo? Bueno, no existen
dificultades, estamos arrancando, ha habido muchas criticas, respetables
todas, unas fundadas, otras infundadas, pero en realidad no hay dificultades
en la aplicacion de la ley. La ley empezo a aplicarse desde el dos de enero de
este ano y esta corriendo la informacion, el Consejo todavia no toma total
funcion, pero el proceso se esta dando.
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¢Coémo evitar que criterios politicos determinen qué informacién considerada
no reservada se le dé dicho tratamiento, sobre todo, aquella referente a
beneficios o privilegios econémicos de altos servidores publicos?

Bueno, hay varias garantias, la primera es la presencia, la atencion de la
sociedad en los procesos, la vigilancia desde luego de la prensa. Luego, el
Consejo mismo con su composicion mixta estara pendiente.

Enestode lainformacion reservada, podriamos hablarincluso de tres franjas,
evidentemente reservada, investigacion de derechos, cosas por el estilo; otra
evidentemente abierta, que es la mas amplia, y una quiza marginal, muy
pequena en el centro, en donde no esta claro. Ahivamos a tener que manejarlo
tomando opiniones distintas y como decian los casuistas, en caso de duda
me declaro a mi favor; en caso de duda la informacion deberd abrirse desde
mi punto de vista.

¢Cual ha sido la coordinacion con las autoridades federales, como es el IFA,
secretarias de estado, etcétera, en cuanto al contenido de lainformacion que
se ponga a disposicion del publico en general?

Se publicaran las encuestas que el Gobierno del D.F. realiza sobre las
preferencias de la ciudadania para que el Jefe de Gobierno sea el proximo
Presidente de la Republica.

Estamos empezando, con el IFAl nos estamos empezando a coordinar,estamos
arrancando, pero en realidad con las autoridades federales no tendriamos
gran cosa qué coordinar, esto es un érgano estrictamente local.

Con respecto a las preferencias electorales, pues éste es un érgano total y
absolutamente apartidista. No tenemos nada que ver con las disputas de
partidos, con las preferencias electorales, etcétera; eso nada que ver con
nosotros. Si lo publican cada quien es cosa de ellos, ciertamente el Consejo
nada tiene que ver con eso.

¢Como se conforma el Consejo? Esta seria la Gltima que respondo. ;Cémo se
conforma el Consejo encargado de la transparencia en la ciudad y cuales son
sus programas para que las delegaciones proporcionen informacion?
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Bueno, el Consejo se conforma, lo comenté antes, con tres miembros de la
sociedad civil, cuatro miembros del 6rgano Legislativo, tres del drgano Ejecutivo,
tres del 6érgano Judicial y cinco representantes de cada uno de cinco entes
autonomos; esa es la conformacion.

Encuantoala coordinacion con las delegaciones, es parte del plan de trabajo
en detalle que tenemos que hacer una vez que tengamos ya instalaciones
fisicas y demas.

No sé si estoy en tiempo, si corto aqui y pasa otra persona, porque esto es
bastante. Lo que si ofrezco es que todos los que tienen aqui sus correos
electronicos o teléfonos, les responderemos puntualmente.

Muchas gracias

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Mario, de Durango. ;No hay preguntas? Perfecto, muchisimas gracias.

Ramon, ahora si de Guanajuato, si le pasamos el micréfono.

Ramoén Izaguirre Ojeda, Comisionado Presidente del Instituto de Accesoala
Informacion Publica del Estado de Guanajuato.

Muy brevemente. Hay una solicitud de informacién y orientacion que para
abreviar con mucho gusto mando esta informacion por correo electrénico, al
correo electronico que nos han proporcionado.

Y hay una duda en cuanto a la informacion que todavia no esta ordenada en
archivos, si ello genera responsabilidad en caso de que no se entregue.

Si, efectivamente, los plazos de la Ley, independientemente de que la
informacién esté organizada y correctamente sistematizada, se tienen que
cumplir. En el caso concreto da 20 dias para entregar la informacion. Si por
alguna causa no se tiene en esos 20 dias, hay una prorroga de 10 dias y
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después de ello opera una negativa ficta; entonces el particular tendria que
interponer el recurso de inconformidad para manifestar que le ha sido negada
la informacion e intervenir el Instituto. Si por causa de desorden de archivos
no se entrega, haria las veces de una negativa de informacion.

Y ala persona de Guadalajara, con mucho gusto el lunes envio la informacion
que solicita y estamos a su disposicion para la orientacion que pide.

Muchas gracias.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Profesor José Antonio Alvarado, si me hace favor, de Michoacan.

José Antonio Alvarado Zavala, Comisionado Presidente de la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacién Publica de Michoacan de Ocampo.

Me preguntan por qué considero que es un defecto el hecho de que se tenga
que identificar para solicitar informacion.

Es inhibitorio, la persona tiene que hacer una solicitud, tiene que dar los
datos a una oficina receptora donde debe identificarse plenamente, incluso
se esta pidiendo en muchas ocasiones una copia de la identificacion. Esto ha
hecho que realmente la demanda de solicitudes sea breve, ahorita voy a dar
las cifras que tenemos hasta este momento.

Por otra parte, esto impide que se haga esa solicitud a través de un medio
electronico. Sibien es cierto que realmente poca gente tiene internet, bueno,
también es posible, sobre todo en un tipo de poblacion, el joven, el estudiante
asiste alos cibercaféy podria tener la posibilidad de acceder a informacion sin
necesidad de una identificacion mas que su propio correo. Y también nos ha
impedido usar el SISI, que hemos solicitado ya para atender las solicitudes.

Por otra parte, me preguntan que cuantas solicitudes se han recibido y que
cuantas han sido resueltas favorablemente.
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El recuento que tenemos hasta la semana pasada, segun la informacion de
las propias entidades, teniamos 187 solicitudes presentadas, 88 de ellas
corresponderian a los municipios.

No sabemos todavia cuantos Recursos de Revision vayan a derivar de ahi,
dado que mas o menos se requerian de 45 dias habiles, algo asi, para ver si
aquella, teniendo en cuenta todos los tiempos, si definitivamente van a
presentar un Recurso de Revision o si estan en proceso de inconformidad.

Hasta el momento solamente nos ha llegado una queja y nos ha llegado un
Recurso de Revision fuera de tiempo pero pensamos que mas o menos en
estos dias de la segunda quincena de junio, de haber Recursos de Revision
empezarian a llegar porque se agotarian los tiempos.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica.

Muchisimas gracias José Antonio. Le pasaria el micréfono a Daniel Ruiz de
Nuevo Leon.

José Daniel Ruiz Sepulveda, Comisionado Presidente del Estado de Nuevo
Leon.

Aqui hay una pregunta que dice: Mencion6 el municipio de San Pedro, tiene
su propia Comision o Consejo de transparencia.

;Cada municipio tiene esta caracteristica? ;Esto se repite en las demas leyes
estatales?

Bueno, en el caso del municipio de San Pedro, yo diria que es un caso
excepcional, y es un caso también Unico, sui géneris en el pais.

Por ejemplo, diria que tiene un Reglamento de Transparencia muy completo,
muy detallado, que lo aprobaramos, nos invitaron a la Comisién también
para su estudio.
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En este caso, otra caracteristica es que tiene su propia Comision, la Comision
de Informacion.

Entonces, aquilointeresanteylo que voy a destacar es que siendo el municipio
con un gobierno panista el Presidente de la Comision de Informacion
Municipal, es un regidor del PRI, para mi esto es muy interesante porque yo
creo que mas transparencia no se le puede pedir a un municipio en esta
situacion.

Y le voy a pasar esta pregunta también a la gente de San Pedro que nos
acompana.

Hay otra pregunta, de la Universidad Autonoma del estado de Hidalgo.

Y dice asi: ;Cual es la participacion de la Universidad Autdbnoma de Nuevo
Ledn en la Ley de Transparencia de su estado y qué cuentas esta obligada a
rendir?

También la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn cuenta con una Unidad de
Enlace, una Comision de Transparencia y esta obligada a rendir igual que los
otros 143 sujetos obligados del estado, las mismas cuentas que se le marcan
a las demas instancias.

Me referia a las que sefalé hace un momento en el articulo Nueve, que
basicamente consta de diez puntos o diez rubros y dice ;Qué cuentas esta
obligada a rendir? Las mismas que todos los demas.

Y con gusto le voy a pasar esta pregunta para que se pongan en contacto al
ingeniero Pablo Rivera, que también por aqui esta presente, esto es de la
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo.

Ahora vienen aqui dos preguntas mas; dice la primera.

iCuandoalgun Comisionado falla, quién los sanciona? Bueno, esto es una de
las lagunas que traia por ahila Ley, esto se subsano en parte con las reformas
que acaban de introducir a la Ley el Congreso de Nuevo Leon.

Porejemplo, yo mencioné, hace un momento, que ahoraya podian ser sujetos
de juicio politicoy también caerian dentro de la Ley de Responsabilidades de
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los Servidores Publicos, esto no lo contemplaba la ley en el momento en que
se creo.

También hay otra reforma importante donde le dan plena autoridad al Pleno
—por asi decirlo-de la Comision, para que de ahi emanen las decisiones y se
sancione a la Comision o a los integrantes de la propia.

;Quién le otorga facultades y obligaciones a la Comision?

Las otorga la misma Ley en su articulo 21, donde dice que la Comision sera
autonoma en el manejo de sus recursos, en el manejo de sus atribuciones de
operaciony que tendra personalidad juridica propia.

Pero como lo mencionaba, esta autonomia nos llevod a problemas porque al
notener un superior jerarquico si nos dificulto, el problema que hemos tenido
en la Comision en cuanto a quién acepta o no acepta renuncias de
comisionados.

Hay otra pregunta que dice: ;Qué sucede cuando un municipio que quiere
trabajar sobre la Ley pero no cuenta con los recursos y cual es la obligacion
del gobierno de Nuevo Leon?

Como lo mencionaba, nosotros a los municipios que no teniamos su
informacion publicada en este caso se les invitd a que tomaran el sitiode la
Comision, contratamos 30 sitios dentro de nuestro propios sitioy ahi mismo
les estamos publicando por el momento las paginas a todos aquellos que no
cuentan.

Como primera obligacion, desde luego son diez obligaciones de publicar la
informacién, pero como primera, nosotros les solicitamos a los alcaldes que
por lo menos nos entregaran sus néminas para publicarlas en internet, los
sueldos de los funcionarios, amén de que ellos contestan por escrito o dan
informacién de manera documental a través de copias.

La dltima dice: ;Obedecid a cuestiones politico partidista la renuncia del
Comisionado que usted menciono? Y en caso afirmativo ;Como prevenir que
no suceda nuevamente?
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Bueno, en este caso es dificil la respuesta pero por lo que respecta a los
comisionados que integramos la Comision en la Ley, cuando nos seleccionaron,
cuando nos nombraron venian claramente especificadas qué caracteristicas
deberian de tener los comisionados o las personas que fueran nombradas
comisionados.

Algunas de las caracteristicas eran que no hayamos trabajado nunca como
servidores publicos, que no hayamos pertenecido a ningun partido politico,
que no hayamos formado parte de asociaciones o agrupaciones con alguna
connotacion politica. Entonces, que definitivamente no fue este el caso, yo
creo que obedecié mas a situaciones que tienen que ver mas con la persona
y sus formas de manejarse, sus formas de dirigir el organismo y sus formas
de interpretar la ley lo que nos llevo a esta situacion de conflicto en Nuevo
Ledn.

Seria todo. Gracias.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Muchisimas gracias Daniel. Le cedo la palabra ahora a Jesus Uribe de
Querétaro.

Jesus Uribe Cabrera, Comisionado Presidente de la Comision Estatal de
Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro.

Muchas gracias. Creo que dentro de mi intervencion fui dando algunas
respuestas a las que ya se nos han hecho cuestionamientos. Y yo agradezco
los comentarios. La presentacion de Querétaro esta ya en manos de los
organizadores para quien la quiera consultar.

Comparto, suenan interesantes los cuestionamientos que me estan
formulando, sin embargo por obvio del tiempo, la explicacion requeriria una
especial precision y agradezco mejor que me hayan proporcionado su correo
electronicoy con todo gusto les doy respuesta.
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Y agradecer también a los organizadores, a al doctora por suamable atencion
y por su excepcional organizacion de este evento. Gracias.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica.

Muchisimas gracias, Jesus. Dorangélica te paso el micréfono.

Dorangélica de la Rocha Almazan, Comisionada Presidenta de la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

Gracias, Maria.

Me preguntan aqui, lo establecen asi: la Ley Federal de Acceso a la Informacién,
inoobligaalos partidos politicos a proporcionarinformacion?

La ley del Estado de Sinaloa si. Viola la Ley Federal, bueno por supuesto que no,
para nada. Debemos reconocer que tanto la Ley de Sinaloa como la Ley Federal
de Transparencia siguen siendo leyes de mucha avanzada y ejemplares. Pero
en todo nuestro pais estamos viendo que de pronto se estan aprobando
leyes que algunas se quedan atras y otras van mas delante.

Yo creo que todas, de acuerdo con lo que vayamos evaluando en la aplicacion
todas las comisiones o todos los organismos que vigilan el derecho de acceso
tendran que hacer sus propuestas pertinentes en caso de que se requieran
reformas posteriores.

He de reconocer que ahorita, desde mi punto de vista, una de las leyes mas
avanzada que existe es la del Estado de Morelos que ya nos dejo atras en
algunos aspectos, que yo creo que hay que alcanzarla y estoy hablando
tedricamente, y obviamente espero que en la practica se pueda aplicar asi, tal
y como lo establece la misma ley.

Luego pregunta alguien que ;Cual es el impacto politico que tienen las leyes
de acceso a la informacién publica? y por otra parte, ;como contener las
agresiones de los medios de comunicacion?
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Bueno, en primer término si existe un impacto politico, porque para que se
aprueben leyes de acceso a lainformacion, que todas buscan la transparencia,
tiene que haber voluntad politica sino, no se hace. Y obviamente también se
tocan algunos intereses politicos, porque de acuerdo con la costumbre la
informacién ha sido poder y si |a liberas pierdes parte de tu podery se lo das
a la gente.

Pero aqui lo importante es reconocer y aplaudir a esos gobiernos que han
tenido esa voluntad de hacerlo. Lo voy a reconocer, porque aparte asi es, que
enel Estadode Sinaloa es el primer gobernador o el primer funcionario publico
que se preocupa por impulsar una Ley de Acceso desde el poder, es Juan S.
Millan.Ya otros lo estan haciendo. Qué bueno porque es muy dificil que esto
se impulse desde el poder, aunque ya en Sinaloa si es un académico el que
impulsa la Ley, el doctor Villanueva; es un grupo de académicos encabezados
por ¢l, pero tuvo que haber voluntad politica como la esta habiendo en otros
gobiernos.

Luego preguntan ;Como detener las agresiones de los medios? Yo no lo veria
como agresiones. Yo prefiero que hablen a que nos ignoren. Si me gustaria
obviamente que los medios se interesaran mas por las leyes; los reporteros
las leyeran, aunque es una ley para todas las personas, es importante que
conozcan, que también como periodistas les puede servir, sobre todo para
trabajos de investigacion.

¢Aquién le corresponde decidir sila informacién se considera confidencial, a
los comisionados o a cada entidad publica? Para el caso de Sinaloa hay un
Comité en cada entidad, encabezado por el titular, que establece cual es la
informacién reservada, pero no nada mas porque diga, yo quiero que esto
sea, sino porque tiene que ser de acuerdo con la misma ley, pero la Comision
tiene facultades para en un momento dado desclasificar una informacion
que haya sido clasificada como reservada o confidencial, mas alla deloque la
ley establece.

Luego, preguntan: ;qué es eso del derecho de hdbeas data? Bueno, el derecho
de habeas dataes aquél que tiene que ver con los datos personales.Todas las
personas tenemos derecho de solicitar nuestra informacion personal en poder
de las entidades publicas, de la nuestra, pero no la del vecino, como antes de
usaba.
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Y obviamente también tenemos el derecho de pedir esa informacion, y si hay
que corregirla, tenemos el derecho de que la dependencia nos haga caso.

Por otra parte me pide la participacion y se la envio por correo.

Muchas gracias a todos ustedes. Gracias a Maria y al IFAl por este evento de
gran altura.

Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Tengo 30 preguntas. Dado que no fui ponente, me voy a tomar la libertad de
no contestarlas, seria un abuso a su pacienciay a su tiempo, pero con mucho
gusto, todas aquellas que nos remitan a un correo electronico, se las
contestaré de esta forma.

Les agradezco muchisimo su paciencia, les agradezco a todos los
comisionados presidentes, su participacion. Me preguntaban si éstas son las
Unicas ocho comisiones instaladas, asi es. Estan con nosotros los ocho
presidentes de las comisiones o consejos estatales, pero todavia no entra en
funciones.

Yucatan también ya estan nombrados, pero todavia no entran en funciones,
entonces realmente quienes ya estan en funciones fueron invitados,
esperamos que el ano que entra esta mesa la tengamos que hacer con otro
formato, porque ya tendremos 32 comisionados.
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CONFERENCIA MEXICANA PARA EL ACCESO
DE LA INFORMACION PUBLICA (COMAIP)

Ponentes:

Angel Trinidad Zaldivar. Secretario Ejecutivo del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.
Mauricio Merino Huerta. Profesor e Investigador del CIDE.

Ernesto Villanueva Villanueva. Presidente de Libertad de Informacion-México, A.C.

Dorangélica de la Rocha Almazan. Comisionada Presidenta de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa.

Maria Marvan Laborde. Comisionada Presidenta del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.
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Ponente: Angel Trinidad Zaldivar. Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica.

Para mies un privilegioy honor dirigirles un mensaje muy brevey platicarles
rapidamente de los antecedentes de lo que se va a firmar el dia de hoy,que es
la Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacién Publica, misma que
fue conformada gracias a la participacion muy entusiasta y desinteresada de
todos los Comisionados, tanto de los presidentes como los miembros de las
Comisiones y los Consejeros que en algunos casos asi son denominados en
los estados, quienes nos reunimos estos dias para ponernos de acuerdo en
organizar esto que el dia de hoy se formalizara.

Fue muy constructivo para todos el poder platicar respecto a la conformacion
de esta Conferencia. Sabemos que va a tener frutos inmediatos que nos van
a llevar aqui a ser verdaderamente efectivo este ejercicio del derecho a la
transparencia, al acceso a la informacion y la rendicion de cuentas.

Mucho se ha dicho en estos dias, aquien este foroen el que hemos escuchado
participaciones muy inteligentes, comentarios muy atinados y uno de ellos
ha sido respecto de, entre otras cosas, |a falta de leyes de transparencia y
accesoalainformacion en diversos estados; bueno, pues unode los principales
o iniciales puntos con los que comenzara a trabajar esta Comision.

Rapidamente les leeré, sime lo permiten, la Declaracion de Principios de esta
Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Pablica, COMAIP:

1.- Respetar de manerairrestricta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las Constituciones Politicas de cada uno de los estados libres y
soberanos.

2-. Reivindicar en el marco de los principios republicanos y democraticos, la
observancia de la soberaniay autonomia de los ambitos de gobierno municipal,
estatal y federal.

3.- Establecer un esquema de cooperacion y coordinacion con los sujetos
obligados en el ambito federal, estatal y municipal, en apego a los principios
de transparencia y publicidad de su informacion.
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4.- Propiciar y fomentar la cultura de transparencia, acceso a la informacién
publicay rendicion de cuentas.

5.- Promover e impulsar la promulgacion de leyes y reformas que garanticen
el derecho de acceso a la informacion publica que generen, posean o
administren los sujetos obligados, asi como la proteccion de datos personales.

6.- Fomentarydifundirla cultura del derecho a la confidencialidad y proteccion
que requiere el tratamiento de los datos personalesy,en su caso,actualizarlos
en forma expedita.

7.- Impulsar y difundir entre los sujetos obligados, criterios para la
sistematizacion y conservacion de archivos que permitan localizar
eficientemente la informacién publica.

8.- Promover y establecer relaciones de colaboraciéon y apoyo con
organizaciones sociales privadas e instituciones académicas nacionales o
extranjeras, que contribuyan al fortalecimiento de la cultura de la
transparencia, la rendicion de cuentasy el derecho de acceso de informacion.

9. Impulsar el uso de nuevas tecnologias para facilitar el acceso a la
informacion.

Los que de manerainicial han firmado esta declaracion de principios y el acta
correspondiente de la primera sesion que se llevé el dia de ayer, fueron los
comisionados o las 8 comisiones que estan el dia de hoy integradas y que de
hecho nos acompanaron algunas horas en esta mesa compartiendo sus
experiencias muy importantes y muy enriquecedoras no solamente para el
conocimiento entre ellos, sino para el propio IFAI.

Nos ha sido a nosotros aqui en el Distrito Federal de suma relevancia toda su
participaciony que son: Distrito Federal, Colima, Michoacan, Guanajuato, por
supuesto Sinaloa, que esta aqui, nos acompana en la mesa, Querétaro,
Durango y Nuevo Ledn, a quienes les agradecemos muchisimo su
participacion.

El dia de ayer se tomaron los primeros acuerdos, se van a llevar a cabo mesas
trimestrales, tendremos un anfitrién que nos ayudara para llevar a cabo
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todas las comisiones incluido el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica.

Y las siguientes reuniones seran: en Sinaloa, después en Querétaro, Nuevo
Ledn y nuevamente nos veremos aqui, seguramente en la proxima Semana
Nacional de Transparencia que se llevara a cabo en esta capital, para seguir
con Michoacan, Distrito Federal, Guanajuato, de nueva cuenta el IFAI, para
terminar con Durango y Colima.

Seguramente para la proxima Semana Nacional de Transparencia ya
tendremos mas comisiones integradas a esta Conferencia Mexicana.

Les agradezco mucho, los felicito, nos felicito porque formamos parte también
de esta Conferencia y creo que tendremos resultados muy concretos, muy
pronto, en beneficio de todos, en beneficio de la transparencia, en beneficio
de la sociedad en su conjunto.

Ponente: Mauricio Merino Huerta. Profesor e Investigador del CIDE.

Muchisimas gracias. Me siento de verdad muy agradecido con el [FAI, con los
comisionados, con el Pleno por inmerecida invitacion a participar en este
evento.

Los honores, dice el viejo refran, no se piden pero tampoco se rechazan.
Muchisimas gracias por esta inmerecida —insisto— invitacion.

Celebro muchisimo que se ponga en marcha no solamente este conjunto de
eventos parallamar la atencion de la sociedad sobre la importancia del tema
de la transparencia en todas y cada una de sus diferentes facetas.

Sino que ademas, se dé este primer paso para constituir un sistema de
coordinacion entre las distintas instituciones que se han venido creando —yo
diria— penosamente, para tratar de abrirle las puertas al acceso a Ia
informacion gubernamental.

La existencia de una Conferencia Mexicana que retne todos estos esfuerzos
es digna de celebracion por lo menos por tres razones.
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Una primera: Porque los numeros, los nimeros mismos de quienes
constituyen esta Conferencia ya hablan del estado que guarda la cuestion
en el pais.

Esapenas la primera puerta de acceso a untema centraly crucial para la vida
publicay para la consolidacion democratica en Méxicoy hoy tenemos apenas
17 ordenamientos juridicos en la Republica que regulan el acceso a la
informacion y como aqui se ha dicho ocho comisiones, ocho instituciones
estatales que estan dedicadas en principio a abrirle la puerta a esa
informacion.

Es un hecho que hay que pugnar porque este tema efectivamente se instale
dentro de la agenda publica y que ademas, se instale con los perfiles
necesarios para coadyuvar a la consolidacion de nuestras instituciones
democraticas.

En mi modesta opinion, estamos todavia muy lejos a pesar de los buenos
éxitos que se han tenido a los largo de este ario, estamos todavia muy lejos —
insisto—de celebrar que México tenga una plena cultura de la transparencia
del acceso a lainformacién publica.

Hay que aprovechar, por lo tanto, este tipo de espacios para decirlo, para
pugnar porque se abran las puertas. Incluso dentro —y esta es una segunda
razon para celebrar esta Conferencia—de las propias leyes que actualmente
existeny dentro de las instituciones que ya estan constituidas para abrirle la
puerta a la ciudadania, para que sepa qué es lo que esta pasando con la
gestion publica del pais por lo menos, hay enormes diferencias.

Hay aproximaciones importantes que se han venido senalando
sistematicamente a lo largo de las discusiones que se han tenido en esta
semana dedicada a la transparencia, y esas discusiones deben enriquecer un
debate de mucho mayor calado en el pais.

Expertos, lo digo sin ninguna ironia, sino con todo respeto, como el doctor
Ernesto Villanueva que esta también en esta mesa, han venido sefalando
con insistencia la importancia de hacer por lo menos un piso comdn que
permita al pais tener un acceso equivalente a todos los ciudadanos,
independientemente de su condicion de origen, independientemente de su

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales-http://www.inai.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx - https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

lugar de residencia, independientemente de cualquier condicion politica o
social, tener exactamente el mismo piso legal, constitucional para acceder a
la informacion que finalmente nos pertenece a todos los mexicanos, en
tanto que se produce dentro del espacio publico.

De manera que esta segunda razén no solamente ha de impugnar por la
importancia de crear una cultura de la transparencia, sino una base juridica
y una base operacional que también sea comun a toda la Republica.

En mi opinion, este espacio el dia de hoy con la Conferencia Mexicana de
Acceso a la Informacion deberia servir no para proteger intereses especificos
de entidades federativas o de grupos especificos politicos, sino precisamente
para abrir la puerta de tal manera que todos y cada uno de los ciudadanos
tengamos derecho pleno a esto que considero una de las obligaciones
centrales de la consolidacion democratica.

Latercerarazon que melleva a celebrar este eventoy a agradecer doblemente
la oportunidad de hacer uso de la palabra, es que no tengo ninguna duda
acerca de la relevancia que tiene el acceso a la informacién no solamente por
razones éticas, no solamente por razones vinculadas con la institucionalidad
democratica, con la otra parte de la vida democratica paralela en los votos,
que es el debate publico, sino que ademas, el acceso a la informacion publica
representa una de las condiciones basicas para poder acceder a una buena
gestion publica.

En materia de administracion local, de gobierno local y de administracion
estatal la posibilidad de saber como se estan definiendo los presupuestos
publicos; como se estan dirigiendo esos presupuestos publicos hacia
determinadas prioridades sociales; como se estan asignando los contratos y
aquién; como se estan contratando a quienes participan enlas tareas publicas
y cuales son las relaciones que establecen los particulares con los gobiernos
de los estados y de los municipios, constituye una de las condiciones para
perfeccionar, para modernizar nuestra gestion publica local.

En los estudios que sistematicamente se han venido haciendo en México
desde hace mas de 20 anos en materia de gobiernos locales, estatales y
municipales una de las constantes que aparece en todos estos estudios es
justamente la necesidad de abrirle la puerta a la sociedad, a los ciudadanos
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para que conozcan cada vez con mayor detalle como se estan realizando las
tareas en los gobiernos.

Y es imposible tener esa llave de acceso si antes no se pugna por el acceso a
la informacion gubernamental.

Considero que hay razones de toda indole para ver con buenos ojos, con
mucha esperanza pero también con algo de angustia social, la existencia de
este nuevo piso de coordinacion entre las distintas comisiones, instituciones
dedicadas al acceso a la informacion gubernamental.

Yo, por estas razones, celebro muchisimo que se lleve a cabo este eventoy de
nuevo, Maria Marvan, por su conducto, le agradezco una vez mas este, repito,
inmerecido honor a todos los comisionados y a quienes integran la
Conferencia Mexicana que actualmente se esta fundando.

Ponente: Ernesto Villanueva Villanueva. Presidente de Libertad de
Informacion-México, A.C.

Distinguidos miembros del Presidium, senoras y senores, comisionados y
consejeros de los estados de la Republica, amigos todos. Es muy grato para mi
estar en un evento como éste, que tiene una profunda significacion politica
y ademas con una tonalidad democratica.

La Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacidn Publica que hoy se
instala, no puede nacer con mejores augurios. Y existen por supuesto
elementos que permiten formular el aserto anterior.

De entrada, la sensibilidad politica de los comisionados del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica, encabezados por su Comisionada
Presidenta, Maria Marvan, ha sidoy seguira siendo un asunto de importancia
capital para construir espacios de discusion, de reflexion e intercambio de
puntos de vista sobre el derecho de acceso a la informacion publica, bajo
nuevas formas de crear comunidad.

Y quierosubrayar esa sensibilidad politica, porque la integracion de esta nueva
organizacion nace sobre las bases de un México nuevo, que deja atras la idea
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acumulada en el transcurso de los afos, de que el organismo federal y de
facto central, debia avasallar y orientar quién y como debia dirigir esta
organizacion, a la luz de los dictados del centro.

Hoy, esa actitud venturosamente se ha dejado con hechos atras. De la misma
forma es necesario reconocer el espiritu de colaboracion y de participacion
de todos y cada uno de los organismos reguladores independientes de los
estados de la Republica, que con su presencia aqui dan cuenta de su interés
y de su compromiso con el derecho a saber.

En este proceso de constitucion, no ha sido menor el trabajo de direccion y
coordinacion del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Puablica, el sefior Angel Trinidad Zaldivar.

La percepcion compartida sobre las dudas razonables de su nombramiento,
por provenir de la Presidencia de la Republica, reclaman por supuesto un
doble esfuerzo de posicionamientoy de trabajo, para demostrar con los hechos,
que se puede hacer una labor de |a altura de las expectativas que este encargo
implica.

Su participacion en la configuracion de esta Conferencia Mexicana ha sido
reconocida por todos los comisionados estatales de manera reiterada, lo he
podido constatar de manera personal.

Por esta razon, habria que darle a Angel Trinidad Zaldivar, el beneficio de la
duda que le hemos regateado, y desear que siga por esa linea, con el concurso
de los comisionados del IFAl'y que sea juzgado por su obra, por sus hechos y
que siga efectivamente en esta direccion.

Por otra parte, deberemos hacer esfuerzos todos, para que nuestras
diferencias se comenten y se centren so6lo en lo objetivo y en lo accesorio,
para que no lastimen o vulneren la coincidencia en lo fundamental, que es
precisamente lo que nos hara fuertes.

La critica, cuando reconoce los hechos positivos y senala los errores, es la
mejor contribucion que se puede hacer al quehacer por esta causa comun
que aqui nos reune.
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El reto mas importante que tenemos frente a nosotros, es fortalecer las
instituciones encargadas de hacer cumplir las leyes en su ambito federal y
en los ambitos estatales en materia de acceso a la informacién publica.

Esta Conferencia Mexicana animada por el mejor proposito democratico,
sera sin duda, un referente para la integracion de organismos similares en
otros rubros.

Es ya un triunfo de la cultura, de la transversalidad y de la participacion
igualitaria y una derrota de los cotos de poder, que es sin duda un paso
fundamental.

Hago votos porque esta Conferencia cumpla los objetivos para los cuales
ahorase crea. Hay que cuidar que asi sea, porque su éxito es a final de cuentas,
un éxito para el derecho a saber de los mexicanos. Y de eso se trata todo, que
el derecho de acceso a la informacién publica no tenga caminos de regreso
para bien de los mexicanos.

Presentador: Agradecemos las palabras del doctor Ernesto Villanueva, y ahora
le invitamos a que junto con el doctor Mauricio Merino, sean los testigos de
honor de la instalacion de esta Conferencia Mexicana para el Acceso a la
Informacién Publica, firmando el acta correspondiente.

La doctora Maria Marvan Laborde, Comisionada Presidenta del IFAI, firma
también el documento constitutivo de la Conferencia Mexicana para el Acceso
ala Informacion Publica.

Les pedimos a los comisionados presidentes de las diferentes entidades
federativas, se pongan de pie, para tributarles un aplauso, en reconocimiento
a este esfuerzo.

Como escucharon ustedes, esta Conferencia Mexicana para el Acceso a la
Informacién Publica, tendra un largo itinerario que cubrir a lo largo de la
Republica Mexicana.

El dia de ayer también mediante el democratico sistema de sorteo, se
determino que la primera reunion de esta Conferencia Mexicana se realice

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales-http://www.inai.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx - https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

en el estado de Sinaloa. En este sentido y dado que sera la primera
comisionada, digamos anfitriona de esta Conferencia Mexicana, le pedimos
a la maestra Dora Angélica de la Rocha, haga uso de la palabra.

Dorangélica de la Rocha Almazan. Comisionada Presidenta de la Comisién
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Doctora Maria Marvan, distinguidos miembros del Presidium, comisionados
y consejeros para el Acceso a la Informacion de los diferentes estados de
nuestro pais, seforas y senores:

Hemos recibido una atenta invitacion del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, para que las Comisiones de Acceso a la Informacion de
los estados y los organismos que trabajan en este mismo sentido,
conformaramos una Conferencia Nacional donde ya el dia de ayer como
primer ejercicio democratico entre pares, se han tomado los primeros
acuerdos por consenso, que han definido la denominacién en Conferencia
Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica y la Declaracion de Principios.

En ese sentido, las comisiones estatales felicitan el esfuerzo de todos los
miembros de este 6rgano colegiado que nacioé con un primer éxito, el consenso
de todos poralcanzar la unidad en bien del proceso de apertura informativa.

Queremos resaltar la voluntad manifiesta del IFAl y de su Presidenta, Maria
Marvan, asi como de su Secretario Ejecutivo, Angel Trinidad Zaldivar, al tomar
en cuenta la experiencia de los estados y la del mismo Instituto para conformar
una gran mesa de discusion entre pares, en donde habremos de poner a la
mesa la situacion de los diferentes temas tanto de los que nos unen como de
los que nos diferencian, ya que el propdsito es enriquecer la discusion y luchar
por incluir en la agenda nacional el tema de acceso a la informacion como
pilar prioritario en esta democracia en vias de consolidacion.

El camino que se sigui6 para conformar esa Conferencia, fue el que como
pares debemos provocar, ya que la manera en que se han desarrollado las
negociaciones o los consensos para llegar a la firma de este gran acuerdo, ha
sido la mas adecuada y la mas respetuosa y sin duda alguna, la mas
democratica e incluyente.
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Como ustedes saben, la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Sinaloa, fue la primera en tener vida en el marco de una
ley y fue asiy a partir de ese hecho que nosotros preocupados por mantener
vigente el tema a escala nacional, nos dispusimos y luchamos junto con la
Comision de Querétaro, por crear la Asociacion Mexicana de Comisiones y
Organismos Estatales para el Acceso a la Informacién Publica, misma que no
ha hecho sinoapoyar e impulsar foros de discusion que nos permitan avanzar
eneltemayasi poder estaren condiciones de proponer cambios significativos
en la materia.

Una muestra reciente de la preocupacion de la AMEPI, fue el reciente Foro
Internacional de Acceso a la Informacion Publica que se llevé a cabo los dias
26 y 27 de abril del presente ano en Culiacan, en donde participaron
experimentados especialistas en el tema, extranjeros y nacionales. También
estuvieron presentes todas las Comisiones que a la fecha conforman esta
Asociacion.

Hoy tengo el agrado de anunciar a ustedes que el esfuerzo de la AMEPI se ha
visto reforzado con la voluntad de las Comisiones de los estados y del IFAl, ya
que hemos ampliado este frente comuiny le hemos dado vida a la Conferencia
Mexicana de Acceso a la Informacion Publica, que nos permitira enriquecer
el debate en la materia, asimismo unir mas los lazos de convivencia y de
intercambio de experiencias entre los estados que nos encontramos inmersos
en este proceso de apertura informativa.

En mi calidad de Presidente de la Comision de Acceso de Sinaloa, me es muy
grato informarles que el primer acuerdo fundamental al que se lleg6 dentro
de la Conferencia, fue que cada una de las Comisiones se erigiera en la
Secretaria Técnica de dicha Conferencia, cuando funja como sede de las
diferentes reuniones que ya hemos programado, iniciando en el estado de
Sinaloa, motivo por el cual me han dado la honrosa oportunidad de anunciar
ante ustedes que la proxima reunién de la Conferencia habra de realizarse el
mes de septiembre del presente ano y continuando en el mes de noviembre
en el estado de Querétaro, con la Comision de Querétaroy asi sucesivamente
como ya se pronuncio en esta mesa.

DR © 2005.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales-http://www.inai.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx - https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

El IFAl nos entreg6 una propuesta entendiendo su papel de par de las
comisiones estatales, puso a consideracion democratica de todos los
miembros de la Conferencia y comisiones de los estados, asi como el IFAl dejé
en claro que la intencion de colaborar es en igualdad de circunstancias, y asi
lo haremos.

Deseo expresar enfaticamente que la Comision de Sinaloa aplaude la
intencion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion, de conformar un
organismo nuevo que le dé mas oxigeno a este tema.

Felicitamos y externamos nuestro mas amplio respaldo a las tareas que de
aqui en adelante se realizaran en esta Conferencia.

Hago unllamadoala unidad a todos los aqui presentes para que nos ajustemos
a los nuevos tiempos democraticos y nos sumemos a este gran esfuerzo.

Creemos que la solucion de muchos males que nos aquejan como sociedad
los podemos combatir con la voluntad y unidad de todos.

Hacemos un llamado también solidario al IFAly a las comisiones de los estados
para que sumemos esfuerzos y consolidemos la convivencia entre pares,
estoes posible con la voluntad de las partesy estamos convencidos que asi lo
haremos porque desde ayer se esta demostrando.

Con la satisfaccion que nos da el representar a todos los miembros de esta
Conferencia en esta ocasion, por haber sido designado Sinaloa por mandato
del Pleno de la Conferencia para llevar a cabo la primera asamblea de este
organismo.

Hago una atenta invitacion para que sumemos esfuerzosy aptitudesy lograr
asiuna mayor participacion entre los estados y puedan todos asistir el proximo
septiembre a Sinaloa, donde organizaremos esta primera reunion o segunda
reunion.

A nombre de la Comision de Sinaloa hago aqui el compromiso publico de
seguir trabajando con el Unico limite que nos imponga el tiempo y nuestra
capacidad en bien de la discusion de los temasy el enriquecimiento de nuestra
insipiente democracia.
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En la Conferencia estamos seguros que saldremos delante de dicha
encomiendaysin duda alguna fortalecidos ante la certeza de la participacion
de todos los miembros como pares.

Felicidades a todos los miembros de esta Conferencia y gracias por esta
oportunidad que le han dado a Sinaloa, estoy cierta que cumpliremos y
cumpliremos bien, en hora buena y adelante.

Muchas gracias.

Maria Marvan Laborde. Comisionada Presidenta del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Muchisimas gracias companeros de las comisiones estatales, doctor Mauricio
Merino, doctor Ernesto Villanueva, testigos de honor en la instalacion de esta
nueva organizacion de comisionados, senoras y senores.

La Semana Nacional de la Transparencia nos deja con magnificos resultados,
uno de ellos, quiza el mas importante es la celebracion, en el marco de la
Primera Semana Nacional de la Transparencia de |a instalacion formal de la
Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion Publica.

Este primer paso a la colaboracion institucional no hubiera sido posible sin la
participacion de todos y cada uno de los comisionados estatales, por ello,
agradezco a la maestra Ramona Carvajal, Presidenta de la Comision Estatal
de Colima; al ingeniero Gustavo Velasquez, Presidente del Consejo de
Informacién del Distrito Federal; al licenciado Mario Burceaga, Presidente de
la Comision de Durango; al licenciado Alfredo Ling, Director General del
Instituto de Acceso a la Informacion de Guanajuato; al licenciado José Antonio
Alvarado, Comisionado Presidente de Michoacan; al licenciado José Daniel
Ruiz Sepulveda, Presidente da la Comision para el Acceso a la Informacion de
Nuevo Ledn; al licenciado Jesus Uribe, Comisionado Presidente de Querétaro
yalalicenciada Dorangélica de la Rocha, Comisionada Presidenta de Sinaloa.

También quiero agradecer a todos aquellos que han formado parte de este
esfuerzo y que con sus buenos oficios lograron hacer de esto una realidad
que por momentos se antojo imposible.
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De verdad, muchas gracias por su participacion y buena disposicion a sumar
voluntades.

A'lo largo y ancho del pais el IFAl ha establecido vinculos con las entidades
federativas y los municipios con la idea de poner a disposicion de éstos la
informaciony la experiencia acumulada en los temas que son materia de la
Leyyque podrian resultar de su interés para el mejor desempeno de nuestras
funciones.

En tal virtud, esperamos consolidar la estrecha vinculacion en la que
trabajamos los érganos rectores de la transparencia a nivel federal y estatal
y mas adelante también a nivel municipal para favorecer con ello el pleno
ejercicio del derecho a la informacion.

La Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacion nace a partir de
una inquietud institucional del IFAI, necesitamos promover los principios de
transparencia, publicidad de la informacion y proteccion de datos personales
contenidos en la Ley, asi como del interés de todos por encontrar espacios
democraticos de colaboracion.

La COMAIP tiene como objetivo generar precisamente estos espacios de
discusion entre nuestro Instituto y cada uno de los 6rganos estatales
encargados del derecho de acceso a la informacion.

Desde sus respectivos ambitos de competencia, cimentada en el principio de
igualdad entre sus integrantes y en el establecimiento de canales de
comunicacion que contribuyan al cumplimiento de los propodsitos de cada
organismo.

Estamos seguros de que esta Conferencia sera un instrumento para que la
federacion y los estados nos pongamos de acuerdo, para saber por donde
vamosy como hemos avanzado en materia de transparenciay de accesoa la
informacion.

Reconocemos que en la practica la existencia de un espacio formal de
colaboracion ha resultado imprescindible, por ello la COMAIP sera el lugar
para establecer las bases y los mecanismos operativos que redunden en un
mejor funcionamiento del trabajo que realizan las comisiones estatales, asi
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como del trabajo que realiza el IFAl, en donde se favorezca la capacitacion, la
investigacion, la promociony el intercambio de experiencias, pero sobre todo,
el apoyo mutuo. Este es un camino que no podemos recorrer solos.

Ensuma, se trata de apoyarnosy coordinarnos en la organizacion de reuniones
nacionales, regionales y locales; seminarios, foros, conferencias; publicacion
de trabajos relacionados con el tema, asi como la divulgacion de estudios y
analisis que contribuyan a enriquecer la cultura de la transparencia, el acceso
alainformaciony la proteccion de datos personales.

Se trata de construir un 6rgano colegiado que sea propositivo, que fomente
la rendicion de cuentas, que fomente la modernizacion y la actualizacion de
las politicas, lineamientos, normas y leyes. No sera una tarea facil, pero
confiamos en que nuestro compromiso ciudadano nos lleve a aquilatar las
ventajas de trabajar juntos para responder en todo momento a una sociedad
que exige de sus gobernantes una actuacion responsable.

EI IFAI quiere apoyar a las comisiones estatales en sus tareas y brindarnos
mutuamente un foro pablico permanente, plural, horizontal, abierto a todas
las propuestas. No hemos pretendido en ningiin momento centralizar, sino
expandir las fronteras para que todos los mexicanos reconozcamos y
ejerzamos plenamente nuestro derecho a estar informados.

Bajo ese espiritu trabajaremos conjuntamente con los estados, los que hoy
estanya con leyytodos aquellos que tendran que ir sumando, con el objetivo
deelaborar estatutosy lineamientos de la Conferencia, garantizando de esta
manera el respeto a nuestros respectivos ambitos de competencia, con el
animo de reconocer la autonomia de cada érgano, asi como la necesidad de
consolidar las relaciones institucionales en esta materia, sin menoscabo del
espiritu de colaboracién y siempre con el apoyo que desde un principio ha
tratado de promover el IFAl en todo el pais.

Asimismo, la Conferencia redundara en un ejercicio sumamente Gtil de
retroalimentacion con las ideas, practicas y politicas de las comisiones estatales
para implementar programas y mejorar la normatividad de la materia en el
ambito federal.
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Me gustaria subrayar en este momento la importancia y el compromiso que
debemos observar para coadyuvar a construir instituciones responsables de
la aplicacion e interpretacion de las leyes de transparencia y acceso a la
informacion en los estados, disefiadas con atribuciones cuasijurisdiccionales
o similares a las de un tribunal administrativo, para asegurar que sus
decisiones sean definitivas y obligatorias para los sujetos obligados porla ley
que corresponde.

Sumemos, en consecuencia, nuestros esfuerzos para asegurar la autonomia
y la independencia de estos organismos publicos y para obtener con ello el
equilibrioy la objetividad necesarios para garantizar el derecho de accesoala
informacion en todas y cada una de las entidades federativas, porque ahi
donde se ejerce plenamente este derecho fundamental, el derecho a la
informacion, ahi existe una Comision independiente y auténoma.

Antes de concluir me gustaria expresar miagradecimientoy reconocimiento
al doctor Mauricio Merinoy al doctor Ernesto Villanueva por su presencia en
este foro y por las enormes aportaciones que han hecho en la materia, asi
como por su ayuda incondicional para el desarrollo de las labores del IFAI

Por ultimo, me gustaria que extendamos nuestro compromiso a todos los
rincones del pais; necesitamos trabajar juntos en el fortalecimiento de la
cultura de la transparencia para que no exista un sélo lugar en donde la
opacidad, la negligenciay la corrupcion tengan cabida.

Caminemos juntos en la construccion de un México democratico, caminemos
juntos por hacerdel acceso a lainformacion una realidad en todos y cada uno
de los estados, en todos y cada uno de los municipios en el pais entero.

Muchas gracias.
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