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CAPITULO VIGESIMO QUINTO

GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES

I. INICIAN LOS TRABAJOS PROPIAMENTE DICHOS

No fue sino hasta la séptima sesion ordinaria, celebrada el miércoles 6 de di-
ciembre por la mafana, en la que, después de aprobada la integracion de la
Comision de Constitucion, se dio lectura al Proyecto de Constitucion pre-
sentado por Venustiano Carranza; y fue en la octava sesion, correspondiente
a la manana del lunes 11 de diciembre, en que se conocieron los primeros
dictamenes; se entiende que no hubo reunién del pleno entre los dias 6y 11,
pues la Comision de Constitucion estaba preparando dichos pareceres.

Antes de empezar a discutir los dictamenes de los diversos preceptos, a
la Comision de Constitucion le parecid oportuno someter a la consideracion
del pleno dos asuntos: el nombre oficial de nuestro pais y la conveniencia de
incluir un preambulo, como era costumbre hacerlo en las cartas fundamen-
tales de otras naciones, y de la nuestra, por supuesto.

En efecto, la propuesta correspondiente, fechada el 9 del mismo mes de
diciembre, explicaba que si bien nuestro vecino pais del norte era el resulta-
do de la union de diversos Estados, en el caso de México, el federalismo era
el producto no de una asociacion de éstos, sino una decision politica, pero
que los constituyentes de 1824, copiando dicho modelo, habian optado por
remedar también el nombre “Estados Unidos Mexicanos”, de tal suerte que
los centralistas, a su vez, habian preferido usar la denominacion “Republica
Mexicana”; por lo tanto, el primer nombre correspondia a los federalistas,
y el segundo a los centralistas; sin embargo, ello no se adecuaba con la reali-
dad, ya que todo el mundo hablaba de “Reptblica mexicana” o simplemen-
te “México” en el lenguaje usual, por lo que ellos proponian el nombre de
“Republica Federal Mexicana™ .

Ademas, proponian el siguiente preambulo:

El Congreso Constituyente, instalado en la ciudad de Querétaro el primero
de diciembre de mil novecientos diez y seis, en virtud de la convocatoria expe-

dida por el ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado

993

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y4ycadec

994 JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ

del Poder Ejecutivo de la Unioén, el diez y nueve de septiembre del mismo
ano, en cumplimiento del Plan de Guadalupe, de veintiséis de marzo de mil
novecientos trece, reformado en Veracruz el doce de diciembre de mil nove-
cientos catorce, cumple hoy su encargo, decretando, como decreta, la presen-
te Constitucion Politica de la Repuablica Federal Mexicana.

Después de una larguisima discusion que se llevd practicamente toda
décima sesion, correspondiente a la tarde del martes 12 de diciembre, por
108 votos contra 57 se desecho6 el dictamen, y continuamos siendo “Estados
Unidos Mexicanos”, y no se incluy6 ningin proemio.

Para entender mejor este importante capitulo de derechos fundamenta-
les, creemos oportuno dar una vision de conjunto de las diversas sesiones en
que se discutieron y aprobaron los primeros 29 articulos de la Constitucion
de 1917.

Regresemos a la sesion del 11 de diciembre, en que se leyeron los dicta-
menes de los cuatro primeros articulos del Proyecto, para lo cual se propuso
conservar la misma redaccién en el primero y en el segundo, mientras que
en el tercero y cuarto hubo cambios, ademas del voto particular del diputa-
do Luis G. Monzoén respecto al tercero. El articulo primero se aprobo, des-
pués de una breve discusion, por unanimidad en la undécima sesion de la
manana del miércoles 13 de diciembre, ocurriendo lo propio con el segundo
articulo, cambiando unicamente los términos “Republica Mexicana” por
“Estados Unidos Mexicanos”, atento a lo aprobado el dia anterior. Sobre
ese articulo primero, queremos sehalar que la Constitucion de 1917 cambi6
su orientacion filosofico-juridica respecto a la de 1857, ya que mientras que
la segunda era eminentemente iusnaturalista, la primera se decant6 por el
tuspositivismo, que segun Alfonso Noriega Cantt se debi6 a la influencia de
Emilio Rabasa.!?1?

En la décima sesion, llevada a cabo el martes 12 de diciembre por la tar-
de, se dio lectura a los dictamenes correspondientes a los articulos quinto y
octavo; cuando el diputado Antonio de la Barrera pregunt6 qué pasaba con
los articulos sexto y séptimo, Mugica le respondié que no estaba concluida
la redaccion del dictamen del séptimo, y un secretario (el Diario de los Debates
no sefiala cual) explicd que como el texto propuesto era igual al de 1857,
“relativo a la libertad de pensamiento, o mas bien, de la exterminacién del
mismo”, no consideraron necesario formular el mismo, sino remitir su lec-
tura a las cronicas de aquella época.

1212° i “Los autores del capitulo primero de la Constituciéon de 1917. Rabasa, inspirador
del positivismo juridico en relacion con la interpretacion del articulo primero constitucio-
nal”, El pensamiento mexicano sobre la Constitucion de 1917, México, Gobierno del estado de
Querétaro-INEHRM, 1987, p. 1007.
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En la decimocuarta jornada, llevada a cabo el viernes 15 de diciembre,
la propia Comision de Constitucion pidio retirar el dictamen del articulo
cuarto, relativo a la libertad de profesion, comercio e industria, para enri-
quecer la propuesta con algunas opiniones de otros diputados, ya que ori-
ginalmente se habia agregado un parrafo que decia: “Se declaran ilicitos y
prohibidos el comercio de bebidas embriagantes y la explotacion de casas
de juego de azar”, y por ello, después de repensarlo pedian quitarlo. En esa
misma oportunidad se aprobaron los articulos sexto y octavo, referentes a
la libertad de expresion y de peticion. En la reunion del 18 de diciembre,
decimosexta, en que se volvid sobre el articulo cuarto, con el dictamen mo-
dificado por la Comisioén, en que se quitaba el parrafo de marras, como ya
se iba haciendo costumbre, se embrollaron en una discusiéon bizantina, y
finalmente se aprobo en esa fecha y con las correcciones propuestas por la
Comision, por 145 votos contra 7.

En la decimoséptima junta, celebrada en la tarde del viernes 19 de di-
ciembre, se leyd el dictamen del articulo quinto, relativo a la libertad de
trabajo, pero varios diputados propusieron una mocioén suspensiva, la cual
fue aceptada por el pleno, en vista de las trascendentales decisiones que se
venian en esta materia; en la vigésimo tercera sesion, del 26 de diciembre, se
presento el dictamen reformado de dicho articulo y se empezo a discutir, se
continuo los dias 27 y 28, y en esta Gltima se volvio a retirar. Atras estaba la
discusion de la gran reforma en materia laboral, que merecia un mayor es-
tudio y un replanteamiento a fondo, como se acordé. Por lo tanto, se retomo
hasta la tarde del 23 de enero siguiente, habiéndose aprobado ese dia por la
noche (remitimos al inciso VI de este capitulo relativo a la cuestion laboral
los detales de la discusion y aprobacién del mencionado articulo quinto). En
la misma sesion del 19 de diciembre se presentaron y aprobaron por una-
nimidad los dictamenes de los articulos 10, 11 y 12, correspondientes a la
portacion de armas, libertad de transito y prohibicion de titulos nobiliarios,
en los mismos términos del Proyecto de Carranza.

La decimoctava sesion, llevada a cabo la tarde del miércoles 20 de di-
ciembre, se ocup6 primeramente de la lectura de los articulos 14, 15, 16
y 17, asi como se inici6 la discusion del articulo séptimo; después de un
farragoso debate, la Comision modifico su dictamen, el cual fue aprobado
por unanimidad en la sesion del dia siguiente; en esa oportunidad se volvio
sobre una antigua discusion del Constituyente de 1856-1857, relativa al jui-
cio por jurado para delitos de imprenta, lo cual habia sido modificado por
reforma de 1883, para que finalmente el pleno no aceptara su reincorpora-
cion a la ley fundamental, por 101 contra 61. En esa misma decimonovena
sesion del jueves 21 de diciembre por la tarde se aprobaron, sin discusion y
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por unanimidad, los articulos 14, 15 y 17, lo cual no deja de sorprendernos
enormemente, dada la importancia y trascendencia de las cuestiones ahi
tratadas.

El 22 de diciembre por la tarde se llevo a cabo la vigésima sesion, en la
cual se discutié y votd el articulo noveno constitucional, relativo al derecho
de reunion. El Proyecto de Carranza, ademas de recoger el texto del articu-
lo noveno de la Constitucion de 1857, agregaba dos parrafos; uno senalan-
do las causas por las que se deberia considerar ilegal una reunién vy, por lo
mismo, ser disuelta inmediatamente, y otro diciendo que no se considerara
ilegal una asamblea o reunion que tuviera por objeto hacer una peticién a
alguna autoridad o presentar una protesta, siempre y cuando no se profi-
rieran injurias contra ella o se hiciera uso de la violencia o de amenazas.
La Comision considerd que el segundo era redundante e inttil, por lo cual
propuso su supresion, lo cual, después de un largo debate, se aprobo el dic-
tamen por 127 votos contra 26.

En la junta del 23 de diciembre por la tarde se ley6 y se empez6 a dis-
cutir el dictamen correspondiente al articulo 16, pero la Comisién pidid
permiso para retirarlo, en atenciéon a los razonamientos vertidos en esa se-
sion. Algo similar ocurri6 en la sesion del lunes 25 de diciembre, la vigésimo
quinta, en que se presento el dictamen del articulo 18, se discutio y se re-
chazo por el pleno, en una votacién estrechisima de 70 contra 69, segtn el
Diario de los Debates (ya que para el dictamen del 27 de diciembre fueron 70
contra 67). En la reunién del 27 de diciembre se presentaron los nuevos dic-
tamenes de los articulos 16 y 18. El primero fue discutido en la vigésima se-
sion del martes 2 de enero de 1917, mismo que fue rechazado por 68 votos
contra 56; posteriormente, otro nuevo dictamen del articulo 18 se discutio
y aprob6 por 155 votos contra 37 en la vigésima octava sesion del dia 3 del
mismo mes de enero; en cuanto al numeral 16, se volvid a presentar el 11 de
enero, para finalmente ser aprobado sin discusion el 13 de enero.

En la mencionada reunién del 2 de enero de 1917, se leyeron los dic-
tamenes de los articulos 20 y 21, referentes a las garantias procesales en
materias penal y administrativa. El primero fue discutido y aprobado en la
vigésimo novena sesion, del 4 de enero por la tarde; mientras que el segundo
se discuti6 en la reuniéon del 5 de enero, y la Comision retird el dictamen el
12 de enero, cuando el diputado Enrique Colunga presenté un voto parti-
cular sobre este mismo precepto, que fue el texto aceptado por el pleno en
la reunion del dia siguiente.

Los dictamenes de los articulos 23, 24, 25 y 26, junto con un voto par-
ticular del diputado Enrique Recio en relacion con el 24, se presentaron en
la citada vigésimo novena junta, llevada a cabo el 4 de enero. Los articulos
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23, 25 y 26 se presentaron a discusion en la trigésima sesion del 5 de enero,
habiendo sido aprobados por unanimidad y sin discusion.

Hasta el 8 de enero, por la tarde, en la trigésimo quinta sesion se pre-
sent6 el dictamen del articulo 13, junto con un voto particular del diputado
Francisco J. Mugica, el cual fue discutido en la trigésima séptima jornada
del 10 de enero, sobre el principio de igualdad y el fuero de guerra, el cual
fue aprobado y rechazada la sugerencia de Mugica, consistente en que el
fuero de guerra no procediera en tiempos de paz.!?!?

En la sefialada junta del 8 de enero se present6 el dictamen del articulo
22, sobre el derecho de integridad personal; se discutié y aprob6 en la del
12 del mismo mes de enero.

El dictamen del articulo 29, relativo a la llamada suspension de garan-
tias, se presentd el 11 de enero y se aprobo6 sin discusion en dia 13, en la
cuadragésima sesion.

Por su parte, el dictamen del articulo 28, que regulaba la cuestion de
monopolios, se presentd el 12 de enero, se comenzo6 a debatir el dia 16 y
se suspendio la discusion, pues se rompi6 el quérum; se continu6 al dia si-
guiente, en que fue aprobado.

El dictamen del articulo 27 se present6 en la sexagésima sexta reunion
del 29 de enero, en que el Constituyente, por su importancia, acord6 traba-
jar en sesiéon permanente, hasta final del propio mes de enero de 1917. En
esa misma oportunidad se discuti6 y aprob6 dicho dictamen, habiéndolo
concluido a las 3:30 a.m. del 30 de enero, como tendremos oportunidad de
ver en el inciso IV de este capitulo.

Hasta aqui, hemos querido dar una vision de conjunto esquematica
de la dictaminacién, debate y aprobacién de los diversos preceptos que in-
tegran el capitulo primero de nuestra ley suprema, relativo a los derechos
fundamentales del ser humano. A continuacién trataremos, por bloques, de
explicar lo mas importante del contenido de tales preceptos.

II. EDUCACION LAICA

El articulo tercero del Proyecto del Primer Jefe sefialaba: “Habra plena
libertad de ensenanza; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, y gratuita la ensefianza primaria superior y elemen-
tal, que se imparta en los mismo establecimientos”. Respecto a la Constitu-
cion de 1857, se agregaba la laicidad y la gratuidad de la educacion oficial.
El dictamen de la Comisién proponia importantes inovaciones:

1213 El 23 de enero, el diputado Satl Rodiles propuso que se crearan tribunales especiales
para menores; propuesta que no prospero.
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Habra libertad de ensenanza; pero sera laica la que se dé en los estableci-
mientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria elemen-
tal y superior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna
corporacion religiosa, ministro de algiin culto o persona perteneciente a al-
guna asoclacion semejante, podra establecer o dirigir escuelas de instruccion
primaria, ni impartir enseflanza personalmente en ningun colegio. Las escue-
las primarias particulares so6lo podran establecerse sujetandose a la vigilancia
del Gobierno. La ensenanza primaria sera obligatoria para todos los mexica-
nos y en los establecimientos oficiales sera impartida gratuitamente.

Siendo este uno de las novedades mas trascendentes de la Constitucion
que estamos estudiando, creemos importante transcribir la parte conducen-
te del dictamen respectivo que introdujo el principio de la laicidad universal
de la educacioén primaria:

La ensenanza, que entrafia la explicacion de las ideas mas abstractas, ideas
que no puede asimilar la inteligencia de la nifiez esa ensenanza contribuye a
contrariar el desarrollo psicologico natural del nifio y tiende a producir cier-
ta deformacion de su espiritu, semejante a la deformacion fisica que podria
producir un método gimnastico vicioso; en consecuencia, el estado debe pros-
cribir toda ensenanza religiosa en todas las escuelas primarias, sean oficiales
o particulares.

La ensefianza religiosa afecta, ademas, bajo otra fase, el desarrollo de la so-
ciedad mexicana. No siendo asimilables por la inteligencia del nifio las ideas
abstractas contenidas en cualquier dogma religioso, quedan en su espiritu
en la categoria de sentimientos, se depositan alli como gérmenes prontos a
desarrollarse en un violento fanatismo. Esto explica el afan del clero de apo-
derarse de la ensenanza, principalmente de la elemental.

En la historia patria, estudiada imparcialmente, el clero aparece como el
enemigo mas cruel y tenaz de nuestras libertades; su doctrina ha sido y es: los
intereses de la iglesia, antes que los intereses de la patria.

Desarmado el clero a consecuencia de las Leyes de Reforma, tuvo opor-
tunidad después, bajo la tolerancia de la dictadura, de emprender paciente-
mente una labor dirigida a restablecer su poderio por encima de la autoridad
civil.

Bien sabido es como ha logrado rehacerse de los bienes de que fue priva-
do; bien conocidos son también los medios de que se ha servido para volver
a apoderarse de las conciencias; absorber la ensefianza; declararse propagan-
dista de la ciencia para impedir mejor su difusién; poner luces en el exterior
para conservar dentro el obscurantismo. En algunas regiones ha llevado el
clero su audacia hasta condenar la ensefianza en toda escuela, que no se so-
metiera al programa educativo episcopal.
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A medida que una sociedad adelanta en el camino de la civilizacion, se
especializan las funciones de la Iglesia y del estado; no tarda en acentuarse la
competencia que nace entre ambas potestades; si la fe no es ya absoluta en el
pueblo, st han comenzado a desvanecerse las creencias en lo sobrenatural,
el poder civil acaba por sobreponerse. Este fenémeno se produjo ha mucho
en la republica. La tendencia manifiesta del clero a subyugar la ensehan-
za, no es sino un medio preparatorio para usurpar las funciones del estado;
no puede considerarse esa tendencia como simplemente conservadora, sino
como verdaderamente regresiva; y por tanto, pone en peligro la conserva-
cién y estorba el desarrollo natural de la sociedad mexicana; y por lo mismo
debe reprimirse esa tendencia, quitando a los que la abrigan el medio de
realizarla; es preciso prohibir a los ministros de los cultos toda injerencia en
la enseflanza primaria.

Excusado es insistir, después de lo expuesto, en que la ensenanza en las
escuelas oficiales debe ser laica. Dando a este vocablo la significacion de neu-
tral, se ha entendido que el laicismo cierra los labios del maestro ante todo
error revestido de alguna apariencia religiosa. La comisiéon entiende por en-
seflanza ajena a toda creencia religiosa, la ensefianza que transmite la verdad
y desengaiia del error inspirandose en un criterio rigurosamente cientifico; no
encuentra la comision otro vocablo que exprese su idea mas que el de laico, y
de éste se ha servido, haciendo constar que no es su proposito darle la acep-
ci6n de neutral indicada al principio.

Para esto, el diputado Luis G. Monzo6n queria ir mas lejos, y en la mis-
ma reuniéon del lunes 11 de diciembre por la mafiana se dio lectura a su voto
particular, en que proponia que en lugar del adjetivo calificativo “laica” se
usara el de “racional”, ya que el primero implicaba que se ignorara a la re-
ligibn, mientras que el segundo, segun €él, obligaba a combatirla.

Como es obvio, ésta era la primera la cuestion que iba a resolver el
Constituyente de Querétaro. Tan era asi, que el propio Carranza quiso asis-
tir a la duodécima sesion celebrada la tarde del miércoles 13 de diciembre,
en que se empez6 a discutir tan ardua cuestion, lo que se continud en la
sesion siguiente, en que la Comision retird su dictamen, para presentarse
uno nuevo en la decimoquinta, llevada a cabo la tarde del sdbado 16, el
cual apuntaba:

Art. 3°. La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los estableci-
mientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemen-
tal y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa ni ministro de ningtin culto podran estable-
cer o dirigir escuelas de instruccion primaria.
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Las escuelas primarias particulares so6lo podran establecerse sujetandose a
la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensehanza
primaria.

Lo cual fue aprobado en la misma reunién por 99 votos a favor contra
58 en contra. Pero veamos qué sucedio.

En primer lugar, recordemos cémo la Constituciéon de 1857 disponia en
su articulo tercero simplemente: “La ensefianza es libre”.

Pero regresemos a la duodécima sesion, que como sefialamos, se llevo
a cabo la tarde del 13 de diciembre. El primero en hacer uso de la palabra
fue el general Francisco J. Mugica, de quien Bojorquez'?'* calific6 como
“Lider de las mayorias y conductor de la primera comisiéon de reformas...
la figura mas conspicua del Congreso”, para iniciar su alocuciéon apun-
tando: “Estamos en el momento mas solemne de la revolucién... ningtn
momento, senores, de los que la revolucién ha pasado, ha sido tan grande,
tan palpitante, tan solemne como el momento en que el Gongreso Cons-
tituyente, aqui reunido, trata de discutir el articulo 3°”; y prosigui6: “en
aquellas etapas gloriosas no se trataba mas que de vencer de una vez por
siempre al que tenia el Poder usurpado en sus manos o de acabar con la
reaccion, y aqui, sefnores, se trata nada menos que del porvenir de la pa-
tria”; argumentando poco mas adelante el ex seminarista de Tingiiindin:
“la ciencia pedagogica ha hablado ya mucho sobre la influencia que la
ensenanza religiosa, que la ensenanza de las ideas absurdas, ejerce sobre
los individuos, para degenerarlos, no solo en lo moral, sino también en
lo fisico”; para concluir esta primera parte de su intervenciéon afirmando:
“efectivamente, soy enemigo del clero, porque lo considero el mas funesto
y el més perverso enemigo de la patria”.

En la segunda parte de su intervencién sefialo:

Las ideas mas absurdas, el odio mas tremendo para las instituciones demo-
craticas, el odio mas acérrimo para aquellos principios de equidad, igualdad
y fraternidad, predicados por el mas grande apostol, por el primer democrata
que hubo en la ancestralidad de los tiempos, que se llamo Jesucristo. Y siendo
asi, ;jvamos a encomendar al clero la formacién de nuestro porvenir, le vamos
a entregar a nuestros hijos ... ¢ Yo creo francamente que no ... ¢Cudl es sefio-
res diputados, la moral que el Clero podria transmitir como ensefianza a los
nifios? Ya lo hemos visto: la mas corruptora, la mas terrible.

1214 0p, cit., p. 506.
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Para concluir su participacion sefialando:

Si senores; si dejamos la libertad de ensefianza absoluta para que tome par-
ticipacion en ella el Clero con sus ideas rancias y retrospectivas, no formare-
mos generaciones nuevas de hombres intelectuales y sensatos, sino que nues-
tros posteros recibiran de nosotros la herencia del fanatismo, de principios
insanos, y surgiran mas tarde otras contiendas que ensangrentaran de nuevo
a la patria, que la arruinaran y que quiza la llevaran a la pérdida total de su
nacionalidad.

A continuacion hizo uso de la voz, se supone que para rebatir a Magi-
ca, el diputado Luis Manuel Rojas (que en ese momento no actuaba como
presidente del Congreso, porque dicha mision la ejercia Candido Aguilar)
con una perorata que bien podriamos calificar de confusa, profusa y difusa,
constantemente interpelado por otros diputados, la que duré mas de una
hora. Después de una introduccion histérico-comparativa, sefialo:

Si se demuestra que, por circunstancias especiales, la iglesia catolica ha per-
dido ya su antiguo control, no disculpable el jacobinismo en el mismo grado.
Por ejemplo, en el caso de México, es extemporanea la formula intolerante y
agresiva que nos propone la Comisién para el Articulo 3° después de haberse
dado las Leyes de Reforma y de realizada la independencia de la Iglesia y del
Estado, Yo entiendo que Juarez y los hombres de la Reforma, fueron eminen-
temente jacobinos ...

El jacobinismo extemporaneo e inoportuno que pueda surgir de esta
Asamblea y nos puede llevar también a una nueva contienda armada, tiene
una explicacién naturalisima.

Luego, senal6 que en el Proyecto Carranza la exclusion del clero de la
educacion se contenia en el articulo 27, y “se formula la perfecta neutrali-
dad del Gobierno en la ensefianza publica, respecto a todas las instituciones
o creencias religiosas o filosoficas”. Concluy6 criticando a los miembros de
la Comision de Constitucion por separarse de lo sostenido por el Primer Jefe.

A continuaciéon subid a la tribuna el diputado Alberto Roman, para
apoyar el dictamen de la Comisiéon, con un discurso muy anticlerical, en
que llego6 a afirmar: “:Por qué no tenemos el valor en nuestras leyes, igual-
mente de afirmar un acto de aniquilamiento para el enemigo?”,; o sea, el
clero catolico.

Posteriormente tomo la palabra el diputado hidalguense Alfonso Cra-
vioto, quien hizo la critica mas licida al dictamen que se estaba discutiendo.
Empez6 con este adagio: “Si cuerdas faltan para ahorcar tiranos, tripas de

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y4ycadec

1002 JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ

fraile tejeran mis manos”, que antes ya habia pronunciado para expresar,
evidentemente, su fe anticlerical; no obstante ello, calific6 al dictamen de
la Comisiéon como “arbitrario, impolitico, imprudente, insostenible, secu-
larmente regresivo y tan prenado de consecuencias funestisimas para nues-
tras labores constitucionales”; es mas, seiialdé “que de aceptarse el criterio
excesivo de ese dictamen tendremos... que dar al traste con muchas de las
preciosas conquistas consagradas ya en la Gonstitucion de 57, que debemos
mejorar, pero nunca empeorar’. Y a mayor abundamiento:

Pero lo curioso del caso es que el proyecto jacobino de la Comision no aplas-
ta a la fraileria, jqué va! Si nos la deja casi intacta, vivita y coleando; lo que
aplasta verdaderamente ese dictamen son algunos derechos fundamentales
del pueblo mexicano y eso es lo que vengo a demostrar. La libertad de ense-
nanza, senores diputados, es un derivado directo de la libertad de opinién, de
esa libertad que, para la autonomia de la persona humana, es la mas intoca-
ble, es la mas intangible, la mas amplia, la mas fecunda, la mas trascendental
de todas las libertades del hombre.

Pensar, mas que un derecho, es una ley natural; un resultado irrebatible
de nuestra constitucién organica; y oponerse a esta potencia no es tiranico,
es ridiculo ...

Pues bien, sefiores diputados, si se admite como indiscutible el derecho
de todos los hombres para pensar y creer lo que quieran; si se admite como
indiscutible el derecho del hombre para manifestar a los demas esos pensa-
mientos, esas creencias entonces, sefiores, tendremos que admitir también,
como indiscutible, la libertad de ensenanza.

Y si en las sociedades modernas el padre tiene obligacion de alimentar,
de vestir y de educar a su familia; si nadie niega al padre su derecho legitimo
para que ¢l personalmente instruya o eduque a su familia, entonces el padre,
en consecuencia, tiene indiscutiblemente derecho para escoger todo lo que
pueda y todo lo que quiera en materia de alimentos, vestidos, maestros y
enseflanza para sus hijos. ...

El Estado es la persona moral de la sociedad, el representante politico de
la nacion; debe, pues, fomentar el desarrollo de la cultura pablica; debe, pues
exigir un minimum de instruccién a todos para que todos realicen mejor la
obra colectiva...

El Estado que es neutral en asuntos de iglesia, debe permanecer también
neutral en cuestiones de ensenanza; y, por lo tanto, se desprende que el Es-
tado puede y debe impartir ensefianza elemental y que ésta debe ser en los
establecimientos oficiales laica y gratuita; prescribiéndose la obligacion de la
ensenanza elemental aunque sea recibida en escuelas particulares.
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Después de una interrupcién, continud:

El foco real de la ensefianza religiosa esta en el hogar y no en la escuela...

El verdadero profesor de ideas generales de los nifos es el padre...

si quiere la Comision que eduquemos a la nifiez dentro de las ideas que
ella expone, entonces tendremos que dar un decreto diciendo: que los mexi-
canos que no comulguen con las ideas de la Comisién, deberan no tener hijos
(Risas) y st no nos atrevemos a este atenuado castramiento, entonces debemos
decretar que el Estado confisque [a] los nifios desde la edad de 5 afos.

Nosotros tenemos obligacion, ya que estamos haciendo una obra nacional,
de respetar hasta a nuestros enemigos dentro de la Constitucion; que tengan
ellos derechos iguales a todos los mexicanos. Esta sera nuestra superioridad.

...el verdadero sistema, pese a los sefiores jacobinos, que hay que enfrentar
al clericalismo, es el sistema liberal.

Para realmente concluir:

Pero el jacobinismo, he ahi también otro enemigo. No cambiemos un error
por otro error, ni un fanatismo por otro fanatismo; el error no se combate con
el error, sino con la verdad. El fanatismo no se combate con la persecucion,
sino por medio del convencimiento.

Prosigui6 el diputado guanajuatense Jesus Lopez Lira para apoyar el dic-
tamen de la Comision, aduciendo, basicamente, que el derecho de los nifos
a ser educados, necesariamente pasaba por el que la educaciéon —ptblica o
privada, no importaba— fuera ajena a cualquier credo religioso,

Tenemos derecho de ensefiar, pero de ensenar las verdades conquistadas, los
hechos positios, los conocimientos comprobados; no tenemos el derecho, sefores di-
putados, de ensefiar errores o de ensefiarle mentiras... (las cursivas son nues-
tras).

Mientras los padres evolucionan, mientras los padres aprenden a respetar
ese cercbro virgen, a esa voluntad débil; mientras comprenden que esa debili-
dad es su escudo, no deben penetrar a los misterios de su alma, mientras tan-
to, senores diputados, suprimamos de las escuelas toda ensenanza religiosa.

Luego vino don José Natividad Macias, en una larguisima perorata, que
comenz6 sefialando sus afectos personales por los miembros de la Comision
de Constitucion, continubé con una extensa —y un poco fuera de caso—
exposicion historica, hasta que el diputado Espinosa (el Diario de los Debates,
que es el que estamos siguiendo literalmente, no dice cual de los tres: Juan,
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Francisco o Luis) sefialé que el orador llevaba hablando mas de dos horas
de diversos asuntos y casi nada del articulo tercero, que estaba a discusion.
Finalmente, expuso su argumento: “las costumbres de los pueblos no se
cambian de la noche a la manana; para que un pueblo deje de ser catdlico,
para que el sentimiento que hoy tiene desaparezca, es necesaria una educa-
cion”, y mas adelante: “Y la manera de educarlo no es quitarle la libertad
de ensenianza, sino defender la instruccion”.

Cuanto termin6é Macias, eran las 9:15 p.m., y logicamente, se levanto la
sesion. Al dia siguiente, jueves 14 de diciembre, por la manana se continu6
la discusién del articulo tercero en la decimotercera sesion del Constituyen-
te. El primero en hacer uso de la palabra fue Roman Rosas y Reyes, para
que en una larga y empalagosa peroracion defendiera la propuesta de la
Comision, solicitando al pleno: “ayudadme a destruir esas escuelas catoli-
cas, que no son otra cosa que fabricas de frailes, en donde se acapara de una
vez y para siempre el pequeio espiritu, la conciencia, la razén, en donde
desde pequeno se ensefia al hombre a ser hipdcrita, a ser egoista, a ser falaz,
a ser mentiroso”.

El siguiente orador fue el diputado de Tamaulipas, Pedro A. Chapa,
quien principi6 denostando a los viejos diputados, que califico como una
troupe de artistas circenses que después de repetir los mismos actos sin ob-
tener aplausos “presentan la bandera de la patria para arrancarlos”; a lo
cual tenemos que confesar que no entendimos lo que intent6 sefialar. Resul-
ta interesante la argumentacion de este diputado, quien traia consigo una
extraordinaria formacion intelectual llevada a cabo en Estados Unidos y
Europa, y afirmo:

Es mil veces preferible la imposicién de la esclavitud en nuestro pais, que la
implantaciéon del monopolio de nuestras conciencias, que el infame control
que se pretende dar al Estado para que ¢l dicte arbitrariamente lo que s6lo
pueda ensefarse y sélo deba aprenderse.

el Gobierno debe sembrar por todos los rincones del territorio nacional
escuelas laicas que, en leal competencia, venzan a las del Clero...

Yo vengo a sostener enérgicamente el espiritu del liberalismo puro que
contiene el articulo 3° propuesto por don Venustiano Carranza y a impugnar,
con no menos energia, la formula jacobina, decididamente sectaria, que pre-
senta la Comision dictaminadora.

La Comision desea que el Gobierno se imponga en todas las escuelas par-

ticulares y clausure de un golpe las sostenidas por corporaciones religiosas.
Esto es sencillamente un atentado infame contra la libertad de ensefiar
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Y de manera muy extraiia, a la luz de los anteriores razonamientos, pro-
puso diferenciar el derecho elemental de ensefiar (lo que hace la prensa, los
conferencistas, lo que se hace en el hogar, vamos ensenar lo que se sabe) de la
educacion (o sea, el desarrollo de las facultades intelectuales, morales y fisicas,
que ya implica un sistema), en estos términos:

Que el Gobierno sea el tinico que imparta la educacion primaria y que el
Poder Legislativo sea el que decrete el plan de estudios... Seria la gran escue-
la de la democracia, porque el nino rico desde que se cerciora que viste de
seda y tiene maestros dedicados exclusivamente para ¢l y para los de su clase,
empieza a engendrar ese sentimiento aristocratico, ese orgullo y desprecio
hacia el pobre; y el nifio pobre igualmente engendra la envidia y odio por el
rico; mientras que si pobre y rico frecuentan la misma escuela, mucho apren-
deran el uno del otro, se respetaran vy, lo que es mas, crearan esa Igualdad y
esa I'raternidad que tanto necesita nuestro pais.

Para concluir: “Someto a vuestra consideraciéon: la ensenanza es libre,
el gobierno debe impartir la educacién primaria, que serd laica, gratuita y
obligatoria, de la edad de seis a doce anos”.

Antes de continuar, no queremos dejar de mencionar unas extrafas in-
tervenciones del diputado Emiliano P. Nafarrate, que constantemente inte-
rrumpia con participaciones sin sentido ni objetivo claro.!?!?

El siguiente fue el diputado oaxaquefio Gelestino Pérez, quien también
se lanz6 un largo panegirico, y como dijo Palavicini: “estaba inscripto en
pro y en toda su disertaciéon no ha hecho sino reforzar los argumentos del
contra”; hombre, no creemos que haya llegado a tal extremo, sélo por lo fa-
rragoso de su léxico, pues llego a decir: “para obtener la libertad individual,
la libertad de conciencia, para obtener la libertad, en una palabra, debemos
expulsar de nuestro seno la ensenanza clerical”.

Acto continuo tomo la voz el diputado tabasquefio Palavicini, la cual,
a nuestro modesto entender, resulté decepcionante, ya que cuando parecia
que estaba defendiendo una tesis, a continuaciéon propugnaba lo contrario.
Veamos por qué. Comenzé lanzandose muy duro contra el dictamen de la
Comision: “la parte expositiva del mismo es una peringoza (sic) incompren-
sible; alli se habla de muchas cosas, menos del asunto esencial que estd a
debate, esto es: la libertad de ensenanza”, y continu6 poco mas adelante:

1215 Al respecto, dice Juan de Dios Bojorquez: “Después del general Nafarrate, quien no
acabo su primaria, nos dice un discurso ininteligible”. Cfi: Crinica del Constituyente, México,
Gobierno del estado de Querétaro-INERM, 1992, p. 111.
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la primera proposicion dura, seca, breve, lapidaria, llameante, como el len-
guaje de Isaias, pues dice asi: “no se aprueba el articulo del proyecto de Coons-
titucién”, o lo que es lo mismo: esta honorable Comisiéon no aprueba el prin-
cipio liberal de libertad de ensefianza que contiene el proyecto del Primer
Jefe; reprobamos ese articulo

Y dio lectura a lo propuesto por la Comision, que, como se recordara,
iniciaba: “Habra libertad de ensenanza, pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza prima-
ria elemental y superior que se imparta en los establecimientos particula-
res”, lo cual refut6 adecuadamente, al sefialar: “Y bien, sefiores diputados;
¢habra o no habra libertad de ensefianza? ;Habéis entendido ese articulo
3°? Ellos comienzan diciendo: habra libertad de ensenanza, ;donde? gen
qué pais? jen México? No, todo el articulo responde que no habrd eso”, y
concluy6 la idea: “este incomprensible embrollo de cosas contradictorias”,
pero todavia mas incomprensible Palavicini cuando continué asegurando
“yo no combato a la Comision, yo no le atribuyo el que obedezca a tal o
cual tendencia politica”, cuando precisamente don Félix Fulgencio jestaba
haciendo eso! Y prosiguié: “yo creo que la Comision ha sido injustamente
atacada” (j!) y luego trat6 de explicarse:

La Comision se ha equivocado en cuanto a la redaccion de este articulo, por
falta de preparacion y por falta de una cosa elemental; por falta de lectura del
proyecto de Constitucion... la Comision, ayer tarde, no habia leido el articulo
27... la Comision que va a modificar una de las esenciales garantias en las
libertades del hombre, la libertad de conciencia, no escucha a nadie ni discute
con nadie y nos hace este incomprensible embrollo... Hagamos las cosas bien
hechas; repito que he pesado cuidadosamente las observaciones del pro y no
he encontrado un solo argumento que apoye el dictamen de la Comision, en
la forma que esta redactado. Zodos combatimos al clero y todos deseamos combatirlo;
no es este el asunto, sefiores diputados, el asunto es saber si vamos a conservar
en el titulo primero de la Constitucion las garantias individuales o si vamos
a derogarlas. jVamos a modificar por completo el credo liberal que ha sido
nuestra bandera? ;vamos a incluir en esa garantia una modificaciéon absurda
y monstruosa que sostiene la tesis de que un individuo, por sélo pertenecer
a la congregacion de Maria Santisima, no puede ensefiar francés o inglés?

Rosas y Reyes lo interrumpié diciendo. “No es ese el argumento”, a lo
que contest6 Palavicini:

Como probablemente su seforia no se ha fijado detenidamente en el dicta-
men, voy a leerlo en la linea respectiva... “Ninguna corporacién religiosa,
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ministro de algin culto o persona perteneciente a alguna asociacién seme-
jante, podra establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria, ni impartir
ensenanza personalmente en ningan colegio”.

Usted, senor, que es liberal, ;cree que esta prescripcion sea aceptable si-
quiera logica, cuando arriba se dice: “habra libertad de ensenanza”? Suprima
usted “habra libertad de ensenanza”, establezca usted el articulo prohibitivo
exactamente, y estamos conformes; pero si incluye usted entre las garantias la
primera proposicion, el resto es enteramente absurdo.

Y mas adelante, de manera contundente:

Nosotros hemos querido hacer lo que los opresores catodlicos del siglo XIV:
encender en medio de las plazas una hoguera, para quemar alli a todos los
que no piensan como nosotros; nosotros hemos querido hacer como los pro-
testantes que quemaron a Servet; como los puritanos que desgarraban a sus
victimas sujetando bestias salvajes a cada una de sus extremidades; porque
hemos querido hacer aqui una obra netamente sectaria, vergonzosamente
sectaria...

¢Quién es capaz de negar honradamente, lealmente, que el noventa por
ciento de los mexicanos es catolico? ;Qué se cambian las conciencias con un
decreto? (Qué se forman las conciencias con una ley? Qué las conciencias
que se forman grano a grano, por yuxtaposicion, lentamente, a través de los
siglos, se pueden cambiar en un momento dado por un solo decreto?...

yo también, senior presidente de la Comision, vengo a hablar en pro de ese
dictamen en su primera linea, no de ese dictamen completo con ese embrollo
de cosas incomprensibles y contradictorias. Sefiores diputados, nuestro pro-
posito debe ser no solamente desfanatizar a México; hay que también cuidar,
y hay mucho que cuidar en no fanatizarlo de otro modo y bajo otro aspecto.

Palavicini estaba de acuerdo en establecer que la educaciéon que se im-
partiera en las escuelas particulares fuese laica; lo que no aceptaba era lo
expresado en el segundo parrafo del articulo tercero propuesto por la Co-
mision, en donde seflalaba: “ministro de algin culto o persona pertenecien-
te a alguna asociacién semejante, no podra establecer o dirigir escuelas de
instruccién primaria, ni impartir ensefianza personalmente en ningan co-
legio”, que resultaba redundante con relacion a lo que apuntaba el articulo
27, cuando decia: “Las instituciones... para... la difusion de la ensenanza...
en ningun caso podran estar bajo el patronato, direccién o administracién
de corporaciones religiosas ni de los ministros de los cultos...”. El general
Migica se avino a ello y pidi6 retirar el dictamen; lo que acordé el pleno a
las 7:20 p.m., y se levant6 la sesion del 14 de diciembre.
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Se continud con este tema en la decimoquinta sesion, llevada a cabo la
tarde del sabado 16 de diciembre, en que la Comision de Constitucién pre-
sent6 la nueva redaccion de articulo tercero, que como dijimos antes, en esa
misma oportunidad quedé aprobado por 99 votos contra 58. Pues bien, el
nuevo texto se postulaba en estos términos:

La ensenanza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y su-
perior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa ni ministro de ningtn culto podran estable-
cer o dirigir escuelas de instrucciéon primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetandose a
la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza
primaria.

El primero en tomar la palabra fue el presidente de la Comision, F. J.
Migica, para indicar que la nueva propuesta de articulo tercero recogia el
consenso del pleno en el sentido de que la educacion primaria, elemental y
secundaria, que se diera tanto en establecimientos oficiales como particu-
lares, fuera laica, y que se retiraria la prohibicion de que cualquier persona
perteneciente a alguna asociacion religiosa pudiera impartir docencia en al-
guna escuela; sin embargo, en la reuniéon que habian tenido la vispera en la
noche en la Escuela de Bellas Artes habian llegado a la conclusiéon de que
las restricciones a la libertad de enseflanza no cabrian en el articulo 27 ni en
ningun otro de la Constitucion.

Acto continuo subid a la tribuna el diputado presidente Luis Manuel
Rojas (presidia la asamblea el general Candido Aguilar), para indicar que
¢l habia redactado el articulo tercero del Proyecto de Carranza, y luego
dijo algo verdaderamente sorprendente, que quién sabe si ¢l mismo se lo
creyera, pues aseguré que dicho Proyecto carrancista “no es, de manera
alguna, distinta de la que pretende el partido radical, y que propiamente
debe llamarse jacobino”. El primer argumento de Rojas era de tipo técnico-
constitucional, ya que siendo el capitulo de “garantias individuales” el que
consignaba los derechos del hombre, o sea los limites al poder publico, no
correspondia ahi el consignar limitaciones al clero, por lo que sefial6 “Sim-
ple y sencillamente la cuestiéon es cambiar de lugar, y nosotros no estamos
diferentes en eso”, y toda su intervencién la dedico a referir sus lazos de
amistad con los demas constituyentes, hasta que un diputado (el Diario de
Debates no consigna el nombre) pidié al presidente que consultara al pleno
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s1 Rojas podia seguir hablando, ya que se le habia agotado el tiempo regla-
mentario, e inmediatamente concluyo.

Seguidamente, subi6 el diputado yucateco Alonzo Romero, quien de-
nostando a los que se habian manifestado en contra del dictamen, él lo
hacia a favor. Palavicini le respondié con mucha ironia, que hasta molesto
al general Esteban Baca Calderén (a quien se refieren sélo como Calde-
ron); continud diciendo: “Vamos, entonces, sefiores diputados, al articulo
3°, al que no lleg6 nunca el seitor Romero Alonzo o Alonzo Romero”. Asi,
después de varias perifrasis, recurri6 al criterio de autoridad, invocando el
influjo moral de Venustiano Carranza para defender su Proyecto de Cons-
titucion; el criterio de fondo venia siendo el mismo: que si lo que se trataba
era retirar al clero de la ensefianza, el sitio para establecerlo no era el ca-
pitulo de garantias individuales, sino en donde se hablara de las relaciones
del Estado con las Iglesias. Mugica le contestd no dandole importancia a
ese punto.

Continuando con el debate, hizo uso de la palabra el diputado quere-
tano José Maria Truchuelo, quien basicamente dedico su larga disertacion
a denostar al clero y senalar las graves consecuencias que segun ¢él tendria
permitir que éste educara a la infancia y juventud; se opuso al criterio de
que en el capitulo de garantias individuales no podian consignarse restric-
clones a las mismas, citando varios ejemplos. Siguié Lizardi, cuya argu-
mentacién se puede contraer a que la técnica constitucional exigia que la
prohibicion al clero para impartir educacién deberia estar contenida en el
articulo 129, que hablaba de las relaciones del Estado con las Iglesias. Por
segunda ocasion se consulto a la asamblea si el asunto estaba suficientemen-
te discutido, y se acord6 que continuara el debate.

Subi6 el diputado oaxaquenio Salvador Gonzalez Torres para pedir,
igual que Luis G. Monzoén en su voto particular antes citado (aunque Gon-
zalez Torres no lo invocé), que en vez de “laica” se dijera “racional”. Luego,
el michoacano José Alvarez, quien repiti6 las ideas hasta entonces vertidas;
por eso, al término de dicha intervencién, se volvié a preguntar al pleno si
el asunto estaba suficientemente discutido, a lo cual la asamblea respondi6d
que no. Continué Nafarrete con otra de sus ocurrencias y volvié Palavici-
ni para pedir de nuevo la palabra por cuestiones de reglamento (hablar en
contra del dictamen); se le neg6; se insistié en preguntar si estaba suficiente-
mente debatido el asunto, con el mismo resultado negativo; reiterd su solici-
tud Palavicini, ahora para rectificacion de hechos; se le concedio, y fue para
criticar a los anteriores y se organizé un rispido intercambio de epitetos con
Ramos Praslow. Prosiguié Espinosa (no dice el Diario de los Debates si Francis-
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co o Luis, aunque pensamos que fue este segundo) para apoyar el dictamen,
pero mofandose de manera muy majadera de don José Natividad Macias,
e insisti6 en la postura laicista y anticlerical. Se volvié a preguntar si estaba
suficientemente discutido el asunto. Lograndose entonces la afirmativa se
someti6 a votacion el dictamen, con el resultado antes mencionado.

III. GARANTIAS PROCESALES

Dentro de las aportaciones mas importantes de la Constituciéon mexi-
cana de 1917 esta todo lo relativo a los lineamientos fundamentales del en-
juiciamiento, tanto civil como penal; las llamadas cominmente “garantias
procesales”, de las cuales nos ocuparemos en este inciso, no sin antes senalar
la forma un tanto desordenada como se presentaron y aprobaron, ya que la
redaccion de esta nueva carta fundamental no se hizo ex nikilo, sino a través
de “parches” que se le anadieron al texto de 1857 a lo largo de los anos pos-
teriores a esa fecha, incluyendo logicamente el Proyecto de Carranza y los
trabajos del Constituyente queretano, dando un poco la forma de mazacote,
como tendremos oportunidad de constatar en los proximos parrafos; para
todo ello, comenzaremos con el articulo 14.

Recordemos que el articulo 14 en la Constitucién de 1857 era muy sen-
cillo; aparentemente solamente venia a prohibir la retroactividad; sin em-
bargo, el mandato de la aplicacion exacta de la ley en las sentencias de los
tribunales, contenido en dicho precepto, habia provocado tal turbamulta en
el desarrollo del juicio de amparo, que ello marco la historia y el destino de
la mas importante institucion procesal de México.'?!® Como dijo don Emilio
Rabasa,'?!7 “la palabra exactamente que, por su mala historia, debe ser des-
echada del articulo” y los constituyentes le tomaron la palabra; por ello, los
redactores del Proyecto de Carranza propusieron esta redaccion:

A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, o de sus propieda-
des, posesiones, o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

1216 (i el libro que escribimos con el profesor Faustino José Martinez Martinez, Apuntes
para la historia del juicio de amparo, México, Porraa, 2010, pp. 309-335.
1217 Cfi: Articulo 14. Estudio constitucional, 2a. ed., prol. de F. Jorge Gaxiola, México, Porrta,

1955, p. 126.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté¢ decretada por
una ley exactamente aplicable al delito que se trate.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundara en
los principios generales del derecho.

Como senalamos antes, en la decimonovena sesion, llevada a cabo en la
tarde del jueves 21 de diciembre, se aprobd, entre otros, esta propuesta, sin
discusion y por unanimidad.

Como se habra podido caer en cuenta facilmente, en este articulo se es-
tablecen los principios de irretroactividad de ley en perjuicio de persona al-
guna, el de debido proceso y el de tipicidad o legalidad jurisdiccional; todos
ellos fundamentales para entender cualquier régimen liberal y democratico
de derecho.

Por su parte, el articulo 15 reproducia el texto de 1857, referente a la
prohibicion de suscribir tratados internacionales para extraditar reos politi-
cos y los que hayan tenido la condiciéon de esclavos o establecieran menores
garantias o derechos que la ley fundamental de nuestro pais.

Mas adelante, el articulo 16 es mas complicado, y continta con la mis-
ma materia, como veremos a continuacion. En el texto de 1857, dicho nu-
meral establecia simplemente el principio de legalidad. “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y moti-
ve la causa legal del procedimiento”. En el Proyecto de Carranza, el articulo
en cuestion se orientaba mas a las garantias procesales en materia penal. En
el correspondiente dictamen de la Comision de Constitucion, suscrito el 20
de diciembre y leido el sébado 23 en la vigésimo primera sesion, basicamen-
te admitia la propuesta de Carranza, con algunas pequeflas precisiones; sin
embargo, el pleno no lo aceptd, y en la misma reunién la propia Comision
pidi6 permiso de retirar el dictamen, permiso que fue concedido.

En efecto, el diputado José Alvarez sefial6 el hecho que en el texto pro-
puesto no se hiciera referencia al arresto ordenado por autoridad admi-
nistrativa, y que se habia omitido la referencia a que la autoridad judicial
fuera competente, como si lo hacia la Constitucién de 1857. Le respondi6 el
diputado yucateco Enrique Recio, quien aclaré que la propuesta era que la
autoridad administrativa no tuviera facultad de mandar arrestar ni realizar
cateos en los domicilios particulares, solo visitas domiciliarias, y precisé que
el dictamen no se referia a aprehensiones por faltas leves (faltas administra-
tivas).
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Por su parte, el general Heriberto Jara sefialdo que si bien la propuesta
de Carranza decia que “Solamente en caso urgente podra la autoridad ad-
ministrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad, decretar la detencién
de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposiciéon de la autoridad
judicial”, y el dictamen lo habia modificado para hablar de los casos de
flagrancia, en que cualquier persona podia detener al delincuente, esto era
muy dificil que se diera en la practica, y ante la dificultad en algunos casos
de obtener la orden judicial para la aprehension, podia dar lugar a que se
produjera la fuga del delincuente; agregando la romantica idea de que ya
no iba a haber jefes politicos nombrados, sino ayuntamientos electos, y, por
lo mismo se garantizaba el acabar con los abusos en esta materia, por lo
cual propuso que se diera la facultad de proceder a tal detencion a las au-
toridades administrativas. El general Mugica se opuso por los abusos que
ello podria dar lugar; la solucién la planteé a partir de la existencia del Mi-
nisterio Pablico que la propia Constitucién iba a crear, y que generalmente
en todos los poblados existia al menos un juez municipal. Jara replico, pro-
poniendo este parrafo: “Soélo en casos de gran urgencia podra la autoridad
administrativa decretar, bajo su mas estricta responsabilidad” y poniéndolos
a disposicion inmediata de la autoridad judicial, como decia el texto del dic-
tamen. Mugica le respondi6 insistiendo en que no se diera a las autoridades
administrativas la facultad de aprehender a presuntos delincuentes, solo en
flagrancia, como cualquier persona.

Lopez Lira dijo que darles esa facultad a los presidentes municipales
era el permitirles que exploten la libertad de los individuos, que sélo debe
corresponder a la autoridad judicial esa facultad. Jara reiteré que seria una
facultad muy restringida y bajo la mas estricta responsabilidad de la autori-
dad. José Silva Herrera senal6 algo sensato: que no se podia utilizar el ver-
bo “allanar” respecto a la autorizacion que se pretendia dar a la autoridad
administrativa para ingresar a los domicilios de los particulares, ya que el
mismo correspondia a un delito, y en ese caso, precisamente, la autoridad
administrativa no estaba cometiendo delito alguno. Recio le contestdé que
aunque no tuviera sancién la conducta de tal autoridad, no dejaba de ser
allanamiento, Silva Herrera manifest6 no estar de acuerdo con esa explica-
cibn, sobre el mismo particular, Fernando Castafios sugirié que en lugar de
decir “allanar” se dijera “visitar”’; Mugica defendio el dictamen alegando
que habian consultado un diccionario que sefialaba que se puede allanar
un domicilio por una autoridad de manera legal; por lo tanto, no tenia im-
portancia que se usara tal verbo. Por su parte, Federico Ibarra apunté que
mientras que en la Constitucion de 1857 se exigia que las 6rdenes de cateo
tenian que ser expedidas por autoridad competente, fundadas y motivadas,
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ni el Proyecto del Primer Jefe ni en el dictamen de la Comision se exigian
tales extremos, por lo cual él pedia que se incluyeran. Por lo anteriormente
expresado, el diputado Pedro Chapa pidié al presidente de la Comision que
se retirara el dictamen, “para que lo presente mas claro y concreto”.

El diputado Zeferino Fajardo pregunté que si de acuerdo con el Pro-
yecto como con el dictamen, era necesaria la acusacion para iniciar la ave-
riguacion previa, (qué sucedia con la simple denuncia de hechos?, ;como
se conciliaba con la institucion del Ministerio Pablico que se estaba propo-
niendo en el articulo 22? Ademas, se refirié también al tema de los testigos.
Le intent6 responder Recio, sin tener mucha idea de lo que se trataba, pues
confundia la denuncia de hechos con la demanda y la acusacion.

Finalmente, Mugica solicitd permiso para retirar el dictamen, que la
asamblea por supuesto le otorgd, para que, como sefialamos antes, en la
sesion del 27 de diciembre se presentaran los nuevos dictamenes de los ar-
ticulos 16 y 18. El primero fue discutido en la vigésima sesion del martes 2
de enero de 1917. En esta nueva oportunidad se sustituia la palabra “apre-
hendido” por “arrestado”, se facultaba a la autoridad municipal para llevar
a cabo tales aprehensiones en casos urgentes y a la autoridad judicial para
realizar cateos domiciliarios.

En la mencionada reunion, el primero en hacer uso de la voz para deba-
tir el dictamen fue el diputado poblano David Pastrana Jaimes, quien solici-
td que ningan individuo pudiera ser detenido sin ser previamente oido por
la autoridad judicial que expide la orden, salvo los casos de delito infraganti;
Colunga, a nombre de la Comision, le respondié que eso era peligroso, ya
que era darle oportunidad al probable responsable de que se fugara, que la
libertad personal ya estaba suficientemente garantizada en el articulo 20;
Pastrana le replicé que su propuesta no presenta los peligros que se supo-
nen. Continud el diputado Davalos (aunque el Diario de los Debates no espe-
cifica cual de los dos —Marcelino o Manuel—, nosotros pensamos que fue
el primero, que era abogado, ya que el segundo era maestro normalista),
para, en primer lugar, pedir que se aclarara el concepto de “domicilio” si
se referia sélo a la residencia o involucraba también al despacho; Colunga
igualmente le respondié que se entiende por domicilio la morada.

Prosigui6 Jesus Lopez Lira, pidiendo que se precisaran los alcances de
los términos “arresto” (que manda una autoridad judicial) de la “detencién”
(de la autoridad administrativa), ya que en el primer caso se exigian una se-
rie de requisitos, mientras que en el segundo solo que se tratara de un caso
urgente. De la misma manera, Colunga le contest6 sehalando que la autori-
dad judicial no aprehendia, sino que ordenaba el arresto para que la policia
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lo capturara y lo pusiera a disposicion del juez; mientras que en el otro su-
puesto era solo en caso de urgencia y bajo su mas estricta responsabilidad, la
autoridad municipal podia proceder a la detencion y ponerlo a disposicion
de la autoridad judicial; por ello no ponian tantos requisitos.

Luego vino Alberto Terrones Benitez, observando que si se exigia para
expedir una orden de arresto el que haya acusacion, iqué pasaba con los
delitos que no requerian acusacion de parte, los que se persiguen de oficio,
que no requieren acusacion? Critico lo postulado por Pastrana, pero consi-
der6 que habia sido mal rebatido por Colunga; por eso ¢l abonaba en con-
tra del poblano. Silva Herrera sefialé que era mas adecuada la redaccion
de la Constitucion de 1857, ya que protegia no solo la inviolabilidad del
domicilio, sino ademas la inviolabilidad de las posesiones, familia, papeles,
etcétera, por lo que propuso que el dictamen de la Comision se redactara de
una manera mas clara y terminante y se protegieran los demas bienes, como
en la ley fundamental de 1857.

La critica mas consistente a este dictamen hasta este momento la hizo el
diputado hidalguense Refugio M. Mercado, quien sefiald que juridicamente
no es lo mismo “arresto” (que significa ya el hecho de estar el acusado en
poder de la autoridad, administrativa o judicial) que “detencion” (la simple
accion fisica de impedir a alguien seguir adelante), “aprehension” (la que
se ordena una vez demostrada la existencia del cuerpo del delito y méritos
bastantes para proceder); como también existe la diferencia entre los deli-
tos que requieren de acusacion de aquellos que sélo requieren denuncia;
o la necesidad de establecer claramente que se trata de autoridad judicial
competente, mediante orden escrita fundada y motivada; por lo que el tex-
to constitucional tenia que distinguir esas precisiones legales. Pididé que
para que la autoridad municipal pudiera llevar a cabo detenciones bajo su
mas estricta responsabilidad no hubiera autoridad judicial en la localidad.
Apoy6 que en caso de flagrancia se pusiera a disposicion de la autoridad
inmediata, sin exigir que fuera judicial, ya que en muchos poblados no exis-
te tal autoridad judicial. También propuso dos cosas importantes: que el
registro a un domicilio fuera ordenado unicamente por autoridad judicial,
pero competente; asi como, cuando una autoridad administrativa practique
diligencia en el hogar cubriera ciertas formalidades

Posteriormente, subi6 a la tribuna Fernando Lizardi, quien comenzo
haciendo una breve sintesis de lo dicho hasta ese momento, apoyando el
dictamen en lineas generales, pero senalando, después de una lucida pero-
rata fundada en derecho romano y analizando el sentido de la expresion
“domicilio” en la lengua de Virgilio, concluia, a diferencia de Colunga, que
el despacho también es domicilio. Palavicini pidié explicaciones. Pastrana
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reiterd lo dicho. Luego subié un Martinez, sin que el Diario de los Debates
aclarara cual de los varios Martinez, en contra del dictamen y a favor del
Proyecto de Carranza. Colunga reiter6 los motivos para los cambios que la
Comision proponia al Proyecto carrancista. Después de otras breves e in-
trascendentes intervenciones, se voté el dictamen, y fue rechazado por 68
votos contra 65.

Como sefialamos parrafos arriba, el 11 de enero se presenté el nuevo
dictamen del articulo 16; ahi se nos informa cémo la Comision cit6 a todos
los constituyentes abogados, habiendo asistido la mayoria de ellos, llegando
al consenso de que la propuesta del nuevo dictamen deberia contener estos
elementos: encabezarlo con el mismo texto que el de la Constitucion de
1857, que la facultad de decretar aprehensiones por parte de la autoridad
administrativa fuera en casos urgentes, y a falta de autoridad judicial y tra-
tandose de delitos que se persiguen de oficio, que los testigos de los careos
sean propuestos por el duefio del lugar cateado, y en las visitas domiciliarias
deben sujetarse a las disposiciones legales. De esta forma, la propuesta del
nuevo dictamen, fechado el 10 de enero, decia:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en persona, familia, domicilio, pa-
peles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal de procedimiento. No podra
librarse ninguna orden de aprehensiéon o detencién a no ser por la autori-
dad judicial, sin que preceda denuncia, acusaciéon o querella de un hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas
aquéllas por declaracion, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros
datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepcion
de los casos de flagrante delito, en que cualquier persona puede aprehender
al delincuente y a sus complices, poniéndolos, sin demora, a la disposicion
de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en
el lugar ninguna autoridad judicial y tratandose de delitos que se persiguen
de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su mas estrecha responsa-
bilidad, decretar la detencién de un acusado; poniéndolo inmediatamente
a disposicion de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que soélo la
autoridad judicial podra expedir, y que serd escrita, se expresara el lugar que
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia, levan-
tandose, al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa por
la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnica-
mente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
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comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

En la cuadragésima sesion del sabado 13 de enero por la tarde se so-
meti6 a discusion tal propuesta, sin que ningan diputado hiciera uso de la
palabra; se pasé a votacion, y fue aprobada por 147 votos a favor contra 12.

No esta por demas decir que el articulo 16 constitucional ha sido y es
uno de los pilares fundamentales del Estado de derecho en México, pues en
¢l se contiene el principio de legalidad y las garantias procesales, tanto para
la aprension como la flagrancia, el cateo y las visitas de autoridad adminis-
trativa.

Como se recordara, el dictamen del articulo 17, junto con otros, se pre-
sentd el 20 de diciembre, mismo que fue aprobado sin discusion y por una-
nimidad al dia siguiente. Reiteraba practicamente lo mismo que la Consti-
tuciéon de 1857. Contenia el principio de la garantia jurisdiccional.

Como apuntamos antes, el dia de Navidad de 1916, en la vigésimo se-
gunda sesion del Constituyente, se presentd el dictamen del articulo 18. El
texto de 1857 solamente establecia el principio de que sélo habria lugar a
prision por delito que merezca pena corporal, lo cual en la actualidad nos
puede parecer una perogrullada, pero ello respondia al principio de dere-
cho romano: Ubi culpa non est, non debet ese poena; también senalaba que cuan-
do no hubiera pena corporal se le pondria en libertad bajo fianza, y nunca
se detendria en prision por falta de pago de honorarios.

En el Proyecto de don Venustiano, por un lado, lo venia a empeorar,
al senalar “o alternativa de pecuniaria y corporal”; pero, por otro, venia a
sentar algunas bases del derecho penitenciario, al establecer que serian di-
ferentes los lugares donde servian de prision preventiva a aquellos donde se
purgaria una pena, que serian las colonias penales, que cuando la pena fue-
ra superior a dos anos, dichos lugares de reclusion estarian administrados
por el gobierno federal, se situarian fuera de las poblaciones, y cada estado
pagaria los gastos que generaran sus propios reos. En cuanto a las dos partes
finales de la version del 1857, se trasladaron al nuevo articulo 20.

El dictamen de marras, sin dejar de reconocer las ventajas de centra-
lizar el sistema penitenciario, ya que la Federacion tiene mayores recursos
economicos y cientificos, se manifest6 en contra por la afectacion al régimen
federal que lo traia consigo, que hasta ese momento “las penitenciarias esta-
blecidas por la Federacion han sido tan deficientes como las de los Estados”,
que se ignorarian las circunstancias locales, y que los penales podrian que-
dar muy alejados de la residencia de los sentenciados, lejos de sus familias
y del anico lazo que los une a la sociedad. Y una cosa muy importante: se
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establecia el régimen penitenciario sobre la base del trabajo como medio de
regeneracion, pero desechando la propuesta de crear colonias penitenciales.

El primero en hacer uso de la palabra fue David Pastrana Jaimes, para
sefialar algo muy logico: tratandose de penas alternativas no deberia proce-
der la prision preventiva, toda vez que si se hace uso de ella y el juez con-
dena solamente a pena pecuniaria, el infeliz reo ya purgd una pena que no
merecia. Colunga hizo una pobre defensa, al decir que tratandose de una
pena alternativa, si el juez ordenaba la prisiéon preventiva, en cierto sentido
se obligaba, una vez comprobado el cuerpo del delito y la responsabilidad
del acusado, a imponer una pena privativa de libertad. A continuaciéon hizo
uso de la voz uno de los redactores del Proyecto: el diputado José Natividad
Macias, quien explicé las ideas postuladas por el Primer Jefe en su Proyecto.

En primer lugar, Macias, de manera inoportuna, se refirié a dos articu-
los ya aprobados, el séptimo y el noveno, y acusé a la Comisiéon de Consti-
tucion, al haber modificado el Proyecto, ya que retrocedi6 en vez de avanzar
en las instituciones humanitarias y republicanas. Después de sefialar que de
aceptar lo propuesto por Pastrana acabaria con el sistema de penas alterna-
tivas —carcel, multa—, continu6 con una larga alocucién, en que habl6 de
la evolucion del derecho penal, para senalar que lo mas avanzado en siste-
mas penitenciarios era el de las colonias penales; se manifest6 en contra del
postulado del trabajo obligatorio, que segin ¢l era imposible con carceles
tan reducidas e insalubres como las que habia en nuestro pais, que segtn el
médico de la penitenciaria de México, doctor Ricardo de la Cueva, nueve
de cada diez presos salian locos o tuberculosos de ese centro penitenciario,
lo cual era mas peligroso para la sociedad que los delincuentes anduvieran
sueltos; por ello mismo, la idea contenida en el Proyecto era establecer las
colonias penitenciales —como las Islas Marias— y sin embargo, como era
tan bajo el presupuesto de los estados para carceles que hacia imposible es-
tablecer sistemas penitenciarios adecuados, y mucho menos colonias peni-
tenciales, con todos los adelantos cientificos modernos, en todos los estados;
por ello se deberia encomendar tal funciéon a la Federacion, con la filosofia
penitenciarista subyacente en el Proyecto de Carranza, pero siempre para
purgar penas de mas de dos anos, pues menores no tenia sentido.

Acto continuo vino don Hilario Medina, y a través de un largo y eru-
dito discurso explicé las mas recientes teorias penales para aquella época;
particularmente se refiri6 al positivismo criminologico fundado por Cesare
Lombroso y seguido por Raffacle Garofalo y Enrico Ferri, aprovechando
para echarle en cara a su predecesor en el uso de la voz, que no estaba al dia
en las ultimas teorias penales, solo en la “teoria de la venganza que era la
tesis de la escuela clasica”; se manifesté a favor de las colonias penales, pero
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que no dependieran del gobierno federal, sino de los estatales, en razon del
principio federalista.

Sigui6 el general Jara para expresar su rechazo a las colonias penales,
trayendo el ejemplo de Quintana Roo,?'® que, segun relataba, era la sintesis
de todos los horrores, motivo de explotacion de los reclusos por parte de los
que los administraban; se afirmaba que regresarian con un pequeno capital,
pero la verdad era que regresaban con una enfermedad mortal e incurable;
no se explicaba por qué exigir que fueran centros federales y que los estados
pagaran la manutencion de los reos, para todo caso, con esos recursos, los
estados mantuvieran sus propias carceles; se manifesté a favor del trabajo
como medio de regeneracion, pero trabajo remunerado. Davalos (al parecer
Marcelino) aclaré que Quintana Roo no era una colonia penal, en la que él
estuvo recluido siete meses como preso politico de Huerta, sino “una Sibe-
ria a la que el zar de México enviaba al que le estorbaba para mantenerse
en el Poder”, por lo que no valia de ejemplo como colonia penal.

Prosiguié Colunga, quien explicitod cudl era su personal postura y la de
los demas miembros de la Comisiéon en materia penal, proclamando su fe
lombrosiana:

no cree que la base del sistema penal sea la vendetta publica, pero tampoco
cree que sea la readaptacion. Para los miembros de la Comision, el sistema
penal estd basado en un principio de la conservacion de la sociedad. Interesa
a la sociedad retirar a un individuo que ha cometido un delito, porque con-
sidera que constituye un peligro y le interesa volverlo al seno de la sociedad
convertido en un ser util por el mismo principio de conveniencia y digo si es
posible, porque no siempre es posible readaptar a un delincuente, pues hay
delincuentes natos, en los cuales es por demas imposible imaginar cualquier
sistema de correccion. No hay mas recurso que extirparlos por completo o
condenarlos a prision perpetua.

Ademas de defender el principio de optimizar recursos econémicos es-
tableciendo centros penitenciarios que pudieran servir a varias entidades
federativas. A continuaciéon subi6 Mugica, para hablar en contra de las co-
lonias penales, estimando que serian contraproducentes.

Vino después Terrones Benitez, quien se pronunci6 por la regeneracion
de los delincuentes a través del trabajo remunerado y la instruccién, ademas
de la —como ¢l dijo—, semifederalizacién de los centros penitenciarios,
pues si bien serian administrados por el gobierno nacional, los reclusos se-

1218 Fn Ja campaiia politica de Madero en 1910, varios lideres antirreeleccionistas de Pue-
bla habian sido deportados al entonces inhospito territorio de Quintana Roo.
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guirian dependiendo de los estados; de otra manera, varias entidades fede-
rativas no tendrian recursos para crear y sostener dichas penitenciarias, e
incluso nimero suficiente de presos para ocuparlas.

Antonio de la Barrera se opuso al sistema de colonias penitenciales, ya
que éstas se establecerian en lugares inhospitos, y que los reclusos, en vez
de volver regenerados, después de dos o tres afos, volverian hechos momia,
asegurando que mas valia darles un balazo que enviarlos ahi; que la mayo-
ria de las capitales de los estados ya tenian penitenciarias, y que lo que ha-
cia falta era reglamentarlas con un régimen adecuado basado en el trabajo
remunerado.

Macias subi6 a la tribuna para responder, de manera muy erudita y ra-
zonada, a todas las objeciones que se le habian planteado hasta ese momen-
to a lo propuesto en el Proyecto del Primer Jefe. Al terminar la intervenciéon
de Macias se consult6 a la asamblea si estaba suficientemente discutido el
asunto; manifestandose por la afirmativa; se pas6 a votar y, como apunta-
mos antes, por tres votos (segin el nuevo dictamen) se rechazo el dictamen.
El nuevo dictamen se presento el 27 de diciembre de 1916 (junto con el ar-
ticulo 16), para ser discutido y aprobado el 3 de enero siguiente.

En dicho dictamen se sefialaba que eran dos los puntos objetados: la
prision preventiva tratandose de delitos con pena alternativa y la obligacion
de adoptar un régimen penitenciario determinado con caracter federal.
Sensible a tales observaciones, la Comision presenté un nuevo dictamen, en
que se quitaba la prisién preventiva en el supuesto indicado y dejaba a los
estados adoptar el sistema penal que les conviniera.

En la vigésima octava sesion, del 3 de enero, en que se discuti6 el nuevo
dictamen, siendo el primero en hablar el diputado Gerzayn Ugarte, apa-
sionado defensor del Proyecto de Carranza en lo relativo a las colonias pe-
nitenciales, para oponerse al nuevo dictamen, considerando que el mismo
era una treta de la Comision —independientemente de la propuesta de
Pastrana, que era mayormente aceptada—, ya que con otras palabras venia
a postular lo mismo que el anterior: rechazar el sistema de colonias peni-
tenciales, que segun ¢l era la reforma mas trascendente y progresista que
contendria la nueva Constitucion; por lo tanto, Ugarte propuso que no se
sometiera a discusion, sino que se votaran los dos modelos penitenciales
propuestos. Después de una larga y gerundiana discusion sobre el tramite
parlamentario a seguir, la asamblea acord6 someter el dictamen a discusion.
Comenzo6 Mugica explicando el proceder de la Comision, negando lo afir-
mado por Ugarte de que habian salido a buscar los tres votos que les faltaba,
sino el sentir mayoritario de la asamblea, y el punto en cuestiéon era si se
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centralizaba la administracion de las penitenciarias por el gobierno federal
o se dejaba a la decision particular de cada entidad federativa. Epigmenio
Martinez se pronunci6 a favor del sistema propuesto por Carranza; Hilario
Medina se manifest6 a favor del nuevo dictamen; el doctor José Maria Ro-
driguez, muy practico, después de sefialar los horrores que se daban en las
carceles, apunto6 que el sistema de colonias penitenciales era muy conveniente,
pero no todos los estados las podian pagar; ademas, que habia que respetar
el federalismo y el derecho de los estados a castigar a sus criminales, por lo
que propuso que existieran tales colonias regenteadas por la Federacion,
y que las entidades federativas tuvieran el derecho de enviar ahi a sus reos o
detenerlos en sus propias instituciones penitenciales. Enrique Colunga hizo
una amplia defensa del nuevo dictamen. Finalmente, se consideré suficien-
temente discutido el asuntd y se vot6 el dictamen, habiendo sido aprobado
por 155 votos contra 37.

Siguiendo con el desarrollo de las garantias procesales, continuamos
con la materia penal, ahora con el articulo 19, que fue aprobado el 29 de
diciembre sin discusion y por unanimidad. Recordemos que dicho numeral
en la Constitucion de 1857 senalaba: “Ninguna detenciéon podra exceder
del termino de tres dias, sin que se justifique con un auto motivado de pri-
sion...”; el Proyecto del Primer Jefe, con evidente mayor y mejor técnica
juridica, sehalaba:

Ninguna detencion podra exceder del término de tres dias sin que se justifi-
que con un auto de formal prision, en el que se expresaran el delito que se
impute al acusado, los elementos que constituyen aquél, lugar, tiempo y cir-
cunstancias de ejecucion y los datos que arroje la averiguacion previa, los que
deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado. La infraccion de esta disposicion hace respon-
sable a la autoridad que ordena la detencion o la consiente, y a los agentes,
ministros, alcaldes o carceleros que la ejecutan.

Los hechos sefialados en el auto de formal prision seran forzosamente
la materia del proceso, y no podran cambiarse para alterar la naturaleza
del delito. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de acusacion separada,
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere con-
ducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribuciéon en las carceles, es
un abuso que sera corregido por las leyes y reprimido por las autoridades.
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A mayor abundamiento, en la fraccion XII del articulo 107, relativo al
procedimiento del juicio de amparo, se senalo:

XII. Los alcaldes y carceleros que no reciban copia autorizada del auto de
formal prision de un detenido, dentro de las setenta y dos horas que senala el
articulo 19, contadas desde que aquel esté a disposicion de su juez, deberan
llamar la atenciéon de éste sobre dicho particular, en el acto mismo de concluir
el término, y si no reciben la constancia mencionada, dentro de las tres horas
siguientes lo pondran en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicion, seran consignados
inmediatamente a la autoridad competente.

También sera consignada la autoridad o agente de ella, el que, verificada
una aprehension, no pusiere al detenido a la disposicion de su juez, dentro de
las veinticuatro horas siguientes.

Sila detencion se verificare fuera del lugar en que resida el juez, al término
mencionado se agregara el suficiente para recorrer la distancia que hubiere
entre dicho lugar y el en que se verifico la detencion.

En el articulo 20 se contintan enumerando las garantias procesales
en materia penal; sin embargo, merecio articulo aparte del anterior, en
razéon de que se venian a incrementar notablemente estos derechos fun-
damentales de los acusados, que como decia el dictamen de la Comision
“Innovaciones trascendentales que transformaran por completo el sistema
de enjuiciamiento penal en toda la Repuablica”. El Proyecto de Carranza
postulaba:

En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias:

I. Serd puesto en libertad, inmediatamente que lo solicite, bajo de fianza
hasta de diez mil pesos, segun sus circunstancias personales y la gravedad del
delito que se le impute, siempre que dicho delito no merezca ser castigado
con una pena mayor de cinco afios de prision, y sin mas requisitos que poner
la suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad, u otorgar cauciéon
hipotecaria o personal, bastante para asegurarla;

II. No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cualquier otro medio que
tienda a aquel objeto;

III. Se le hara saber en audiencia pablica y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y
la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho pu-
nible que se le atribuya y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su
declaracion preparatoria;
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IV. Sera careado con los testigos que depongan en su contra, los que de-
clararan en su presencia si estuvieren en el lugar del juicio, para que pueda
hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofreciere, concediéndole
el tiempo que la ley estime necesario al efecto, y se le auxiliara para obtener
la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se
encontraren en el lugar del proceso;

VI. Sera juzgado en audiencia pablica por un juez o Jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiera el
delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un ano
de prision;

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso;

VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos anos de prision y antes de un afio si la pena maxi-
ma excediere de ese tiempo;

IX. Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza, o por am-
bos, segtin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presentara
lista de los defensores de oficio, para que elija el o los que le convengan. Si
el acusado no quisiere nombrar defensores, después que se le requiriere para
ello, al rendir su declaracion preparatoria, el juez le nombrara uno de oficio.
El acusado podra nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendi-
do, y tendra derecho a que éste se halle presente en todos los actos del juicio;
pero tendra obligacion de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite; y.

X. En ningtin caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestaciéon de dinero
por causa de responsabilidad civil o algiin otro motivo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia se computara el tiem-
po de la detencion.

Para entender mejor el significado y alcance de este nuevo articulo 20
constitucional, es conveniente citar algunos pasajes del discurso de Venus-
tiano Carranza en la sesion inaugural del Congreso Constituyente del 1 de
diciembre de 1916, en que apunto:

El articulo 20 de la Constituciéon de 1857 senala las garantias que todo acu-
sado debe tener en un juicio criminal; pero en la practica esas garantias han
sido enteramente ineficaces, toda vez que, sin violarlas literalmente, al lado de
ellas se han seguido practicas verdaderamente inquisitoriales, que dejan por
regla general a los acusados sujetos a la accion arbitraria y despoética de los
jueces y aun de los mismos agentes o escribientes suyos Conocidas son de us-
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tedes, sefiores diputados, y de todo el pueblo mexicano, las incomunicaciones
rigurosas, prolongadas en muchas ocasiones por meses enteros, unas veces
para castigar a presuntos reos politicos, otras para amedrentar a los infelices
sujetos a la accion de los tribunales del crimen y obligarlos a hacer confesio-
nes forzadas, casi siempre falsas, que s6lo obedecian al deseo de librarse de
la estancia en calabozos inmundos, en que estaban seriamente amenazadas
su salud y su vida.

El procedimiento criminal en México ha sido hasta hoy, con ligerisimas va-
riantes, exactamente el mismo que dej6 implantado la dominacién espanola,
sin que se haya llegado a templar en lo mas minimo su dureza, pues esa parte
de la legislacion mexicana ha quedado enteramente atrasada, sin que nadie se
haya preocupado en mejorarla. Diligencias secretas y procedimientos ocultos
de que el reo no debia tener conocimiento, como si no se tratase en ellos de
su libertad o de su vida; restricciones del derecho de defensa impidiendo al
mismo reo y a su defensor asistir a la recepcién de pruebas en su contra, como
sl se tratase de actos indiferentes que de ninguna manera podrian afectarlo
y, por ultimo, dejar la suerte de los reos casi siempre entregada a las maqui-
naciones fraudulentas y dolosas de los escribientes, que por pasiéon o por vil
interés, alteraban sus propias, declaraciones, las de los testigos que deponian
en su contra, y aun las de los que se presentaban a declarar en su favor.

La ley concede al acusado la facultad de obtener su libertad bajo de fianza
durante el curso de su proceso; pero tal facultad quedé siempre sujeta al ar-
bitrio caprichoso de los jueces, quienes podian negar la gracia con sé6lo decir
que tenian temor de que el acusado se fugase y se sustrajera a la accion de la
justicia.

Finalmente, hasta hoy no se ha expedido ninguna ley que fije, de una ma-
nera clara y precisa, la duracion maxima de los juicios penales, lo que ha
autorizado a los jueces, para detener a los acusados por tiempo mayor del
que fija la ley al delito de que se trata, resultando asi prisiones injustificadas y
enteramente arbitrarias.

A remediar todos esos males tienden las reformas del citado articulo 20.

En el dictamen de la Comision, fechado el 29 de diciembre de 1916 y
presentado en la vigésimo novena sesion del 4 de enero de 1917, se sefiala-
ba, respecto al texto anteriormente transcrito: “contiene innovaciones tras-
cendentales que transformaran por completo el sistema de enjuiciamiento
penal en toda la Republica, haciéndose mas liberal y mas humano”, ase-
gurandose que en el nuevo modelo quedaria superado cualquier tipo se
secreto, pues establecia el principio de plena publicidad del proceso para
una mejor defensa del encausado, prohibia que se obligara al inculpado a
confesar por medio de la incomunicacion o de otro medio, fijaba plazo para
dictar sentencia y establecia la libertad bajo fianza al alcance de todos los
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acusados por delitos castigados con pena menor a cinco anos. Solamente
adicionaba una fraccion, la VI, que postulaba que los estados decidirian si
los juicios penales se resolverian por juez o por jurado, anadiendo, modifica-
da, la antigua disposiciéon contenida en el texto original de 1857, suprimida
en 1883, como apuntamos antes, respecto a los juicios por delitos de im-
prenta, que tenian que ser resueltos por jurado, s6lo que ahora se limitaba
a los ilicitos cometidos por medio de la prensa (“delitos cometidos por los
escritores publicos”) contra el orden publico o la seguridad exterior o inte-
rior de la nacion.

El primero en hacer uso de la tribuna fue el diputado tabasqueno Ra-
tael Martinez de Escobar para atacar al periddico £/ Universal y a su dueiio,
el también diputado tabasquefio Palavicini, dando pie a una discusion al
respecto.

Para hablar propiamente contra el dictamen, y mas especificamente
contra lo que afadi6 la Comisiéon de Constitucién al Proyecto del Primer
Jefe, fue el diputado jalisciense Paulino Machorro y Narvaez quien se ma-
nifesté en contra de la inclusiéon del juicio por jurado en general, por una
cuestion de forma —vya se habia rechazado cuando se discuti6 el articulo
séptimo y no se podia volver a una cuestiéon zanjada— y otra de fondo: el
movimiento revolucionario no tenia la aprobacién de toda la poblacién,
sino de una minoria, y en ese caso seria poner a la Revolucién en manos de
sus enemigos; que se otorgara tal libertad “cuando se hayan alzado el nivel
intelectual y moral de ese mismo pueblo”. Luego subi6 el diputado coahui-
lense Jorge von Versen, quien a través de un discurso muy florido y con poca
sustancia defendio el juicio por jurado tratandose de delitos de prensa. Es-
teban Baca Calderdn (el C. Calderdn) se expresod en contra de los jurados,
ya que constituiria un privilegio “y privilegios no los queremos para nadie”.

Después subid a la tribuna el diputado poblano Froilan C. Manjarrez
para pedir el juicio por jurado tratandose de periodistas, quienes en muchas
ocasiones tienen la mision de fiscalizar los actos del gobierno, y cuestionaba:
¢como va a ser el gobierno el que los va a juzgar? No puede ser juez y parte;
por ello pedia el jurado. Siguié el diputado tlaxcalteca Modesto Gonzalez
Galindo, quien no estuvo de acuerdo con el juicio por jurado tratindose
de periodistas, porque ello representa un privilegio, porque muchas veces
el jurado se integraba con analfabetos, “que son mas facilmente impresio-
nables” (aunque se exigia en el propio texto que los jurados supieran leer
y escribir), que los periodistas honrados no tenian que temer a los jueces,
sino aquellos malos periodistas que tenian el propoésito de delinquir. Conti-
nué el diputado Espinosa (nuevamente el Diario de los Debates no aclara cual
de ellos) a favor del dictamen, explicitando que era diferente el jurado del
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articulo 20 (por delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden
publico o la seguridad exterior o interior de la nacién) de lo que se pretendia
en el séptimo (por los delitos de injurias, de calumnia y de difamaciéon) que
era un verdadero privilegio, por lo cual pidi6 que se aprobara el dictamen.
Paso el general Mugica a defender su dictamen, utilizando los argumentos
de Espinosa, y finalmente Jara aboné en lo mismo.

Truchuelo, con mucho sentido, propuso que se votaran separados el
cuerpo principal del articulo 20, que no habia sido cuestionado, y la se-
gunda parte de la fraccion VI, como lo acordo la asamblea; de esta forma,
la primera parte (no impugnada) se aprobd por unanimidad. Se pregunto
a la asamblea si la parte debatida de la fraccion VI estaba suficientemente
discutida (aunque por reglamento podia haber lugar a dos oradores mas)
como se acordo, para, finalmente, aprobarse por 84 votos contra 70 el texto
propuesto por la Comision en su dictamen. A las veinte horas se levanto la
sesion publica.

El articulo 21 constitucional tradicionalmente ha establecido la llamada
garantia jurisdiccional. Recordemos como en la Constitucién de 1857 dicho
numeral venia a ser como la segunda parte del articulo 14, que aparte de
la prohibicion de la irretroactividad de la ley establecia el principio de lega-
lidad jurisdiccional, mientras que el 21 disponia la garantia jurisdiccional:
“La aplicacion de las penas propiamente tales, es exclusiva de la autoridad
judicial”, y mencionaba también las faltas administrativas. En el Proyecto
de Garranza se hacia un desarrollo mucho més completo de la legalidad
judicial en el articulo 14, como vimos parrafos arriba; por lo tanto, el ar-
ticulo 21, ademas de reiterar la garantia jurisdiccional y la facultad de las
autoridades gubernativas para sancionar las faltas administrativas, traia una
novedad importante: atribuir al Ministerio Pablico, asi como a la policia
judicial —que estaria a la disposiciéon de aquél— la funcién persecutoria
de los delitos. Por otro lado, en la carta magna de 1857 se sefialaban como
limites a las sanciones administrativas quinientos pesos de multa o hasta un
mes de reclusién; en el Proyecto de Carranza se quitaban esas limitantes.

Recordemos que el Ministerio Pablico es causahabiente de la fiscalia,
o sea, quien representaba ante los tribunales los intereses de la sociedad
(antes, en la época novohispana, los de la Corona); de acuerdo con la tra-
dicion espanola, el fiscal era parte de la judicatura, y los jueces llevaban a
cabo la investigacién de los delitos; en la reforma constitucional del 22 de
mayo de 1900 se trasladoé tal institucion, del Poder Judicial al Ejecutivo, en
la figura de la Procuraduria General de la Republica, titular de la funcion
de Ministerio Publico, segtn la tradiciéon francesa. Al respecto, el articulo
segundo del Codigo de Procedimientos Federales (cuyo titulo preliminar
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hacia las veces de ley organica del Poder Judicial de la Federacién), a partir
de la reforma del 3 de octubre de 1900, senalaba: “El Ministerio Pablico
auxiliard en el ¢jercicio de sus funciones al Poder Judicial de la Federacion,
para defender ante los tribunales los intereses de la sociedad, en los casos
y por los medios que senalan las leyes”; sin embargo, los jueces seguian lle-
vando la investigacion de los delitos, auxiliados por ciertos policias, que por
ello se les denominaba “judiciales”. Por lo tanto, la propuesta del Primer
Jefe venia a transformar radicalmente la institucién del Ministerio Pablico,
continuando en la Procuraduria General de la Republica, y ésta dentro del
Poder Ejecutivo, se le asignaba, ademas, la funcion persecutoria de los deli-
tos y creaba la institucion de la policia judicial, que a pesar del nombre no
se incrustaba en el Poder Judicial, sino en el Ejecutivo.

Aqui también consideramos ttil reproducir la parte conducente del ci-
tado discurso del Primer Jefe en la sesion inaugural, en que dijo:

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el coman, han adopta-
do la institucion del Ministerio Pablico, pero tal adopcion ha sido nominal,
porque la funcién asignada a los representantes de aquél, tiene el caracter
meramente decorativo para la recta y pronta administracion de justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la con-
sumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época
colonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas
a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a emprender verdade-
ros asaltos contra los reos, para obligarlo, a confesar, lo que sin duda alguna
desnaturaliza las funciones de la judicatura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por
jueces, que, ansiosos de renombre, veian con positiva fruiciéon que llegase a
sus manos los procesos que les permitiera desplegar un sistema completo de
opresion, en muchos casos contra personas inocentes, y en otros contra la
tranquilidad y el honor de las familias, no respetando, en sus inquisiciones,
ni las barreras mismas que terminantemente establecia la ley. La misma or-
ganizacion del Ministerio Pablico, a la vez que evitara ese sistema procesal
tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad
de la magistratura, dara al Ministerio Pablico toda la importancia que le co-
rresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la
busca de los elementos de conviccion, que ya no se hara por procedimientos
atentatorio, y reprobado, y la aprehension de los delincuentes.

Por otra parte el Ministerio Pablico, con la policia judicial represiva a su
disposicion, quitard a los presidentes municipales y a la policia comun la po-
sibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan
sospechosa, sin mas méritos que su criterio particular.
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Con la institucion del Ministerio Pablico, tal como se propone, la libertad
individual quedard asegurada, porque segin el articulo 16, nadie podra ser
detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirla
sino en los términos y con los requisitos que el mismo articulo exige.

En el dictamen del articulo 21, suscrito por la Comisiéon de Constitu-
ciéon el 30 de diciembre de 1916 y leido en la trigésima sesion del viernes
5 de enero de 1917, por la manana, se estimaba que era conveniente po-
ner limite al arresto administrativo, que seria por hasta 36 horas, pero si el
infractor no pagaba la multa, ésta se podia permutar por arresto, que no
superaria los quince dias. En cuanto a la policia judicial, se sehalaba: “La
autoridad administrativa ejercera las funciones de policia judicial que le
impongan las leyes, quedando subalternada al Ministerio Pablico en lo que
se refiere exclusivamente al desempeno de dichas funciones”, pues conside-
raban que la redaccién del Proyecto era un tanto vaga, y para ellos “toca al
Ministerio Pablico perseguir los delitos y dirigir la policia judicial”. Se co-
menzo6 a discutir en la trigésimo primera sesion, ese mismo dia por la tarde.

El primero en hacer uso de la palabra fue el diputado Criséforo Rivera
Cabrera, quien consider6 que las sanciones administrativas no se podian
imponer con el mismo rasero a todos los habitantes, que se deberia dejar la
libertad a la autoridad sancionadora para imponer multa o arresto, depen-
diendo de las circunstancias del infractor.

A continuaciéon Palavicini pidi6 a la Comisiéon que explicara por qué
habia cambiado radicalmente el sentido de la policia judicial contenido en
el Proyecto de Carranza, en que se contemplaba como una institucion, y ahi
s6lo como una funcién. Le respondié Mugica, de quien se ve que no tenia
la mas remota idea de lo que estaba hablando; a éste le contest6 Palavicini
sefialando que en la propuesta de la Comision desaparecia la policia judicial
como institucion, independientemente de que la autoridad administrativa
pudiera ejercer tales funciones (yo no s¢ de donde Mugica saco esa idea, que
no venia en el Proyecto) como era la propuesta del Primer Jefe, y le pidio
explicaciones a Mugica. Se hicieron de palabras, y realmente el que vino
a explicar las cosas —se nota que fue el redactor del Proyecto carrancis-
ta— fue José Natividad Macias. Colunga reiter6 lo de las sanciones admi-
nistrativas y aseguro6 (no sé de déonde) que en lo relativo a la policia judicial
“coinciden exactamente con las del Primer Jefe, y que la separaciéon que ha
hecho es mas conveniente”. Federico Ibarra apunto la confusa redaccion de
lo tocante a sanciones administrativas. Mugica traté de responder; Ibarra
reiter6 su critica. El doctor Rodriguez se refirié a las autoridades sanitarias
y sus facultades sancionadoras. Se consulté a la asamblea si estaba suficien-
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temente discutido el asunto, y ésta se pronunci6 por la negativa; volvio a
subir a la tribuna Macias, para reiterar sus explicaciones; Mugica reculd y
pidi6 autorizacion para retirar el dictamen; después siguieron algunas otras
intervenciones intrascendentes, y finalmente se permiti6 retirar el dictamen.

En la trigésimo novena reunion, correspondiente al 12 de enero por
la tarde, se presentd el nuevo dictamen del articulo 21, junto con un voto
particular del diputado Enrique Colunga, ambos fechados dos dias antes.
Evidentemente, la nueva propuesta de la Comision superaba a la anterior, y
atendia la mayoria de las observaciones del pleno; en cuanto a las sanciones
administrativas, sefialaba que podian ser multa o arresto por hasta 36 horas,
pero st el infractor no pagaba la multa, se le permutaria por arresto, que no
podia ser superior a los quince dias; por lo que se refiere a la persecucion
de los delitos, se senalaba que ésta correspondia al Ministerio Pablico, y la
policia judicial que estaria a su disposicion. Por su parte, el voto particular
de Colunga venia a decir lo mismo, pero con una mejor redaccion:

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la policia judi-
cial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete
a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de Policia, el cual Gnicamente consistira en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de quince dias.

Se discuti6 al dia siguiente. El primero en hacer uso de la voz fue el
diputado michoacano José Alvarez, quien sefialé que veia peligroso que no
se pusieran limites a los montos de las multas, y particularmente de trabaja-
dores y jornaleros, por lo cual proponia agregar un parrafo que dijera: “La
multa que imponga la autoridad administrativa a los trabajadores o jorna-
leros, no podra ser mayor, en ningun caso, que la mitad del salario minimo
correspondiente a 15 dias”, por lo cual se consulté a la asamblea si se toma-
ria en consideracién la propuesta de Alvarez, lo que se acordé afirmativa-
mente, y se dieron cinco minutos a la Comision para deliberar al respecto;
mientras tanto, tomo la palabra Macias, quien se manifest6 a favor al voto
particular de Colunga, en lugar de lo postulado por la Comision. La nueva
propuesta de la Comision se formulé con el texto de Colunga y la adicién
de Alvarez, cambiando tnicamente la redaccion del monto maximo de las
multas tratandose de jornalero u obrero, al importe de una semana de su
jornal o sueldo, en vez de la mitad de quince dias. Después de esto, nadie
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mas hizo uso de la tribuna, y se pas6 a votar, habiéndose aprobado la Gltima
propuesta de la Comision por 158 votos contra tres por la negativa.

Continuando con las garantias procesales, el articulo 22 abord6 el tema
de las sanciones penales, para lo cual, con buena logica, el Proyecto de Ca-
rranza integro el contenido del articulo 23 al 22 de la Constitucion de 1857,
que abordaban la misma materia, evidentemente con una mejor redaccion.
El correspondiente dictamen fue presentado en la trigésima quinta sesion,
correspondiente a la tarde del lunes 8 de enero, en el que se adhirieron al
texto carrancista:

Quedan prohibidas las penas de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas o trascendentales.

No se considerara como confiscacion de bienes la aplicacion total o par-
cial de los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial, para el
pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para
el pago de impuestos o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en
cuanto a los demas, sélo podra imponerse al traidor a la patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditaciéon o ventaja, al
incendiario, al plagiario. al salteador de caminos, al pirata, al violador, y a los
reos de delitos graves del orden militar.

El debate de este precepto se comenzo6 a dar en la citada trigésima nove-
na reunion, celebrada la tarde del viernes 12 de enero; el primero en “abrir
fuego” fue Alfonso Cravioto, quien interrog6 a los miembros de la Comi-
siéon lo que entendian por “violador”, ya que podia comprender incluso al
que violara correspondencia privada; también pregunto6 si se podia aplicar
la pena de muerte a mujeres y nifios. A nombre de la Comisién respondio
Heriberto Roman, senalando que ellos se habian limitado a transcribir el
Proyecto del Primer Jefe, ya que en el seno de la misma se habian dado pos-
turas muy disimbolas, por lo cual preferian que se discutiera en el pleno, y
sefialaron los diversos puntos de vista al respecto.

Continu6 Luis Ilizaliturri, preguntando por la definiciéon o elementos
del delito que llaman “salteador de caminos”, y aclar6é que la pena de muer-
te como se contemplaba en ese articulo no es que fuera una obligacion es-
tablecerla, sino una mera posibilidad o autorizacién a las legislaturas de los
estados para senalarla. Sigui6 Rafael L. de los Rios, con una larga apologia
en contra de la pena de muerte. Marcelino Cedano, con un no menos largo
discurso a favor de la pena capital. Porfirio Castillo, con otra intervencion,
aun mas larga, en contra. José Rivera, quien, si no estaba a favor de la pena
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de muerte, considerd no era posible suprimirla en esos momentos sino un
tiempo después. Jara, en contra del dictamen. Lizardi, a favor, particular-
mente en contra de los violadores. Baca Calderdon pidié que se dividiera el
articulo para su votacion, en especial por el delito de violacion. La asamblea
lo aceptd; por ello, Palavicini pidi6 a la Comision que retirara su dictamen,
alo cual ésta se negd, y se voto el dictamen, sin el supuesto de la violacion,
aprobandolo por 119 contra 58 votos.

El articulo 23 del Proyecto repetia lo sefialado en el numeral 24 de
la Constitucion de 1857; contenia tres principios: que ningun juicio cri-
minal podia tener mas de tres instancias, el que nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito (non bis in idem) y que se prohibia la practica
de absolver de la instancia; por ello, el dictamen presentado el 4 de enero
se manifestaba a favor, y el pleno lo aprob6 por unanimidad en la sesién
del dia siguiente, como sefialamos parrafos arriba. El articulo 25 decia lo
mismo que su homoénimo del 1857: inviolabilidad de la correspondencia
postal, habiendo corrido la misma suerte que el anterior. Finalmente, el
articulo 26, al igual que su correspondiente de la anterior Constitucion,
prohibia a los militares alojarse en casas particulares sin el consentimiento
de sus respectivos duenos, ni exigir prestaciéon alguna; en tiempo de gue-
rra, habria tales posibilidades, en los términos que la ley determinara; se
aprob6 en el mismo tenor.

Los articulos 24, referente a la libertad de cultos, junto con el 27 y el 28,
relativos a la propiedad y a los monopolios, los trataremos en inciso aparte.

Para concluir este inciso, mencionaremos al llamado procedimiento de
suspension de garantias individuales, regulado en el articulo 29, al igual
que en la ley suprema de 1857. En el Proyecto de Carranza se contenia
una mejor redaccion que la sustentada en 1857, pues daba la posibilidad de
suspender en solo una parte del territorio nacional y sélo una parte de los
derechos fundamentales:

En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquie-
ra otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el
presidente de la Reptblica Mexicana, de acuerdo con el consejo de ministros
y con aprobacién del Congreso de la Unidn, y en los recesos de éste, de la
Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar determi-
nado, las garantias que fueren obstaculo para hacer frente, rapida y facilmen-
te, a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determina-
do individuo. Si la suspension tuviere lugar hallandose el Congreso reunido,
¢éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
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haga frente a la situacion. Si la suspension se verificare en tiempo de receso,
se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

El dictamen correspondiente se present6 el 11 de enero, en el sentido de
conformarse con el Proyecto carrancista, y se sometio a discusion en la cua-
dragésima sesion del sabado 13 de enero, sin que ningun diputado hiciera
uso de la palabra, por lo cual se acordd: “Se reserva su votacion para cuan-
do haya otro articulo no objeto”, situaciébn que nunca se presentd, por lo
cual nunca fue formalmente votado, aunque si lo fue a través del dictamen
de la comision de estilo, dado que fue objeto de retoques por ésta.

IV. PROPIEDAD Y MONOPOLIOS

A) Recordemos que la Constitucion Federal de 1857 sefialaba en su ar-
ticulo 27, relativo al derecho de propiedad:

La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento,
sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacién. La ley determina-
ra la autoridad que deba hacer la expropiacion, y los requisitos con que ésta
haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil 6 eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,
denominacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad 6
administrar por si bienes raices, con la tnica excepcion de los edificios desti-
nados inmediata y directamente al servicio G objeto de la institucion.

Mas adelante, las llamadas Leyes de Reforma de 1859, que fueron cons-
titucionalizadas por la Ley de Adiciones y Reformas Constitucionales, del
25 de septiembre de 1873, en su articulo tercero sefialaba: “Ninguna ins-
titucion religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales impuestos sobre
éstos, con la sola excepcion establecida en el art. 27 de la Constitucion”. A
mayor abundamiento, en la reforma constitucional del 14 de mayo de 1901
se modifico el parrafo segundo y se adicioné un parrafo tercero del citado
articulo, para quedar:

Las corporaciones e instituciones religiosas, cualesquiera que sean su carac-
ter, denominacién, duracion u objeto, y las civiles cuando estén bajo el patro-
nato, direccién o administraciéon de aquéllas o de ministros de algtn culto, no
tendran capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar mas bienes
raices que los edificios que se destinen inmediata y directamente al servicio
y objeto de dichas corporaciones e instituciones. Tampoco la tendran para
adquirir o administrar capitales impuestos sobre bienes raices.
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Las corporaciones e instituciones civiles, que no se encuentren en el caso
expresado, podran adquirir, y administrar, ademas de los referidos edificios,
los bienes inmuebles y capitales impuestos sobre ellos, que se requieran para
el sostenimiento y fin de las mismas, pero con sujecion a los requisitos y limi-
taciones que establezca la ley federal que al efecto expida el Congreso de la
Union.

Congruente con lo anterior y con la Ley Agraria del 6 de enero de 1915,
que dimos cuenta paginas atras, el Proyecto del Primer Jefe proponia esta
redaccion para el articulo 27 constitucional:

La propiedad privada no puede ocuparse para uso publico, sin previa indem-
nizacion. La necesidad o utilidad de la ocupacion debera ser declarada por la
autoridad administrativa correspondiente; pero la expropiacion se hara por
la autoridad judicial, en el caso de que haya desacuerdo sobre sus condiciones
entre los interesados.

Las corporaciones e instituciones religiosas, cualquiera que sea su caracter,
denominacién, duracion y objeto, no tendran capacidad legal para adquirir
en propiedad o para administrar mas bienes raices que los edificios destina-
dos inmediata y directamente al servicio u objeto de dichas corporaciones
e instituciones. Tampoco la tendran para adquirir o administrar capitales
impuestos sobre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia puablica o privada para el auxilio de los
necesitados, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de los individuos
que a ellas pertenezcan, o para cualquier otro objeto licito, en ningin caso
podran estar bajo el patronato, direcciéon o administraciéon de corporaciones
religiosas ni de los ministros de los cultos, y tendran capacidad para adquirir
bienes raices. pero unicamente los que fueren indispensables y que se desti-
nen de una manera directa e inmediata al objeto de las instituciones de que
se trata.

También podran tener sobre bienes raices, capitales impuestos a interés, el
que no sera mayor, en ningin caso, del que se fije como legal y por un térmi-
no que no exceda de diez afios.

Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren conservado posterior-
mente a la Ley de Desamortizacion, ya que se les restituyan o que se les den
nuevos, conforme a las leyes, se disfrutaran en comun por sus habitantes,
entretanto se reparten conforme a la ley que al efecto se expida.

Ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedad o administrar
por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la tnica excepcion
de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la institu-
cion.

Las sociedades civiles y comerciales podran poseer fincas urbanas y es-
tablecimientos fabriles o industriales, dentro y fuera de las poblaciones; lo
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mismo que explotaciones mineras, de petroleo o de cualquiera otra clase de
substancias que se encuentren en el subsuelo, asi como también vias férreas
u 6leo conductos; pero no podran adquirir ni administrar por si, propiedades
rusticas en superficie mayor de la que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la
Unioén fijard en cada caso.

Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de asociaciones
de crédito, podran obtener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
rusticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes.

En el anteriormente citado discurso de Carranza ante el Congreso
Constituyente en la sesion inaugural del 1 de diciembre, dijo:

El articulo 27 de la Constitucion de 1857 faculta para ocupar la propiedad
de las personas sin el consentimiento de ellas y previa indemnizacién, cuando
asi lo exija la utilidad publica. Esta facultad es, a juicio del Gobierno de mi
cargo, suficiente para adquirir tierras y repartirlas en la forma que se estime
conveniente entre el pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas,
fundando asi la pequenia propiedad, que debe fomentarse a medida que las
publicas necesidades lo exijan.

La tnica reforma que con motivo de este articulo se propone, es que la
declaracion de utilidad sea hecha por la autoridad administrativa correspon-
diente, quedando so6lo a la autoridad judicial la facultad de intervenir para
fijar el justo valor de la cosa de cuya expropiacion se trata.

La necesidad de esta reforma se impone por si sola, pues nadie ignora que
el clero, incapacitado para adquirir bienes raices, ha burlado la prohibiciéon
de la ley, cubriéndose de sociedades anénimas, y como por otra parte, estas
sociedades han emprendido en la Republica la empresa de adquirir grandes
extensiones de tierra, se hace necesario poner a este mal un correctivo pronto
y eficaz, porque de lo contrario, no tardaria el territorio nacional en ir a pa-
rar, de hecho o de una manera ficticia, en manos de extranjeros.

En otra parte se os consulta la necesidad de que todo extranjero, al ad-
quirir bienes raices en el pais, renuncie expresamente a su nacionalidad, con
relacion a dichos bienes, sometiéndose en cuanto a ellos, de una manera com-
pleta y absoluta, a las leyes mexicanas, cosa que no seria facil de conseguir
respecto de las sociedades, las que, por otra parte, constituyen, como se acaba
de indicar, una amenaza seria de monopolizacién de la propiedad territo-
rial de la Republica.

Finalmente, el articulo en cuestion establece la prohibicion expresa de que
las instituciones de beneficencia privada puedan estar a cargo de corporacio-
nes religiosas y de los ministros de los cultos, pues de lo contrario, se abriria
nuevamente la puerta al abuso.
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Para entender lo que viene a continuaciéon, contamos con la narracién
de un testigo excepcional del diputado poblano e ingeniero Pastor Rouaix,
pues, independientemente de haber sido designado oficial mayor encargado
del despacho (luego subsecretario y finalmente secretario) de la Secretaria
de Fomento, Colonizaciéon e Industria?!? del gobierno provisional de Ca-
rranza en Veracruz, durante la expedicion de la Ley Agraria del 6 de enero
de 1915,"22 fue el diputado constituyente a quien se le debe fundamental-
mente el articulo 27, y quien nos ha legado un texto fundamental, el antes
citado: Génests de los articulos 27 y 123 de la Constitucion de 1917.122!

Comenzo su texto el ingeniero Rouaix narrando como fue rechazado
el texto propuesto en el Proyecto del Primer Jefe “porque solo contenia in-
novaciones de interés secundario... sin atacar ninguna de las cuestiones vi-
tales”; afirmaba que desde sus inicios, la Revolucién habia sido sostenida
por el peonaje de las haciendas, impulsado por ideales agrarios; si bien la
propuesta de Carranza era importante para contener abusos y garantizar
el cumplimiento de las leyes, “no atacaba el problema fundamental de la
distribucién de la propiedad territorial que deberia estar basada en los dere-
chos de la Nacion sobre ella y en la conveniencia publica”, y que desafortu-
nadamente el debate del articulo 27 se habia estado posponiendo indefini-
damente; por ello, algunos diputados habian presentado iniciativas y habia
habido excitativas venidas de fuera, y la Comisién de Constitucion estaba
abrumada por el exceso de trabajo.

Ante los reclamos de los diputados agraristas, la Comisién Nacional
Agraria, presidida por el ministro de Fomento, envié a Querétaro al afama-
do abogado especialista en cuestiones agrarias, Andrés Molina Enriquez,
autor de la célebre obra Los grandes problemas nacionales, para lo cual el dipu-
tado Rouaix le pidi6 que formulara un anteproyecto de articulo 27 que
sirviera de base para la discusion. Al respecto, dice el propio Rouaix, que
aprovechando el impulso de los diputados redactores del articulo 123, gru-
po que ¢l mismo denomind “Nucleo FFundador”, encabezé esa ardua tarca
auxiliado por los diputados, licenciado José Natividad Macias, Rafael de
los Rios y el general y licenciado José 1. Lugo. La primera reunién de ese

1219 Cf; Madrazo, Jorge, “Pastor Rouaix. 1874-1950", La Constitucién mexicana de 1917: ided-
logos, el niicleo fundador y otros constituyentes, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, 1990, p. 370.

1220 Aunque él formulé un proyecto, finalmente la que acepté Carranza fue la propuesta
de Luis Cabrera. Siendo gobernador de Durango promulgé una ley agraria para ese estado
en 1913.

12210, cit., en El pensamiento mexicano sobre la Constitucién de 1917. Antologia, México, Gobier-
no del estado de Querétaro-INEHRM, 1987, pp. 189-272.
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grupo de trabajo se tuvo el domingo 14 de enero, al dia siguiente que se
habia terminado la iniciativa de articulo 123, como veremos més adelante,
igualmente utilizando como sala de juntas lo que habia sido la capilla de la
residencia del obispo de Querétaro. Comenz6 con la lectura de la propuesta
de Molina Enriquez, que causé decepcion, pues independientemente de ser
un texto muy docto, era totalmente inaplicable,'??? por lo cual no se pudo
tomar en cuenta, y partieron de cero; para ello, don Pastor se puso manos
a la obra en compaiia de Macias, Lugo y de los Rios, con el apoyo de Mo-
lina. A partir de entonces, se dieron juntas, como habia sucedido con la pre-
paracion del articulo 123, de manera informal, todos los dias, en el mismo
local, desde las 15:30 hasta las 24 horas, en las cuales desfilaron una serie de
constituyentes, que sefial6 el mismo Rouaix;!?? una vez concluida la redac-
cién del texto que se iba a proponer a la asamblea y que el propio diputado
explico su contenido en la obra de referencia, se le pidi6 a Molina Enriquez
que redactara la exposicion de motivos. Finalmente, como sehalamos antes,
el 25 de enero se present6 la iniciativa que contenia la propuesta de dicta-
men del articulo 27 constitucional, suscrita por Rouaix, Adame, Pastrana,
Chapa, José Alvarez, Macias, Porfirio del Castillo, Ibarra, De los Rios, Te-
rrones, De los Santos, De la Torre, Dorador, Zavala, Enriquez, Gutiérrez,
Martinez de Escobar y Marti, mismo que la Comisién de Constitucion hizo
suyo en el dictamen correspondiente.

En la sexagésima sexta sesion del lunes 29 de enero, por la tarde, se dio
lectura al dictamen del articulo 27, sobre la base de la iniciativa de Pastor
Rouaix antes mencionada, y que a nuestro entender guardaba especial im-
portancia, dictamen del que queremos destacar:

El estudio del articulo 27 del proyecto de Constituciéon abarca varios puntos
capitales:

Si debe considerarse la propiedad como derecho natural;

cudl es la extension de este derecho;

a quiénes debe reconocerse capacidad para adquirir bienes raices; y

qué bases generales pueden plantearse siquiera como preliminares para la
resolucion del problema agrario.

Conforme a este plan, emprendi6 su estudio la Comision, teniendo a la
vista las numerosas iniciativas que ha recibido, lo mismo que el trabajo que
presentd a la Camara el diputado Pastor Rouaix, quien ayudoé eficazmente a
la Comision, tomando parte en sus deliberaciones.

1222 Dice el mismo Rouaix: “El Sr. Molina Enriquez fue un talento muy desigual... Suma-
mente difuso en la exposicion de sus ideas en algunas ocasiones, era en otras concreto de
preciso, y en este caso su escrito peco de extension”. Gfi. op. cit., p. 235.

1223 Thidem, 239.
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Si se considera que todo esfuerzo, todo trabajo humano, va dirigido a la
satisfaccion de una necesidad; que la naturaleza ha establecido una relacion
constante entre los actos y sus resultados, y que, cuando se rompe invariable-
mente esa relaciéon se hace imposible la vida, fuerza sera convenir en que la
propiedad es un derecho natural, su puesto que la apropiacion de las cosas
para sacar de ellas los elementos necesarios para la conservacion de la vida,
es indispensable.

El afan de abolir la propiedad individual inmueble no puede considerarse
en su esencia sino como una utopia; pero ese deseo es revelador de un intenso
malestar social, al cual nos referimos después, que esta reclamando remedio
sin haber llegado a obtenerlo.

Claro esta que el ejercicio del derecho de propiedad no es absoluto, y que
asi como en el pasado ha sufrido modalidades, es susceptible de admitir otras
en el porvenir, basadas en el deber que tiene el Estado de conservar la liber-
tad igual de todos los asociados; deber que no podia cumplir sin el derecho
correlativo.

Es un principio admitido sin contradiccion, que el dominio eminente del
territorio mexicano pertenece originariamente a la nacién; que lo que cons-
tituye y ha constituido la propiedad privada es el derecho que ha cedido la
nacion a los particulares, cesion en la que no ha podido quedar comprendido
el derecho a los productos del subsuelo ni a las aguas, como vias generales de
comunicacion.

En la practica se tropieza con grandes dificultades al tratarse de especificar
los elementos que se quedan eliminados de la propiedad privada: La Comi-
sion encuentra aceptables sobre este punto las ideas desarrolladas por el sefior
diputado Rouaix.

Como consecuencia de lo expuesto, la Comision, después de consagrar la
propiedad como garantia individual, poniéndola a cubierto de toda expropia-
cién que no esté fundada en la utilidad ptblica, ha fijado las restricciones a
que esta sujeto ese derecho.

La capacidad para adquirir bienes raices se funda en principios de De-
recho publico y de Derecho Civil. Los primeros autorizan a la nacién para
prohibir la adquisicién de tierras a los extranjeros si no se sujetan a las con-
diciones que el mismo articulo prescribe. En cuanto a las corporaciones, es
también una teoria generalmente admitida que no pueden adquirir un ver-
dadero derecho de propiedad, supuesto que su existencia se funda en una fic-
cién legal. Con estos fundamentos, la Comision ha determinado la capacidad
de adquirir bienes raices, de las instrucciones de beneficencia, las sociedades
comerciales y las corporaciones que forman centros poblados.

Hace mas de un siglo se ha venido palpando en el pais el inconveniente de
la distribucién exageradamente desigual de la propiedad privada, y aun espe-
ra solucion el problema agrario. En la imposibilidad que tiene la Comision,
por falta de tiempo, de consultar alguna soluciéon en detalle, se ha limitado a
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proponer, cuando menos, ciertas bases generales, pues seria faltar a una de las
promesas mas solemnes de la revoluciéon pasar este punto en silencio.

Siendo en nuestro pais la tierra casi la nica fuente de riqueza, y estando
acaparada en pocas manos, los duenos de ella adquieren un poder formidable
y constituyen, como lo demuestra la historia, un estorbo constante para el
desarrollo progresivo de la nacion.

Por otra parte, los antecedentes historicos de la concentracion de la pro-
piedad raiz han creado entre los terratenientes y jornaleros una situacion que,
hoy en dia, tiene muchos puntos de semejanza con la situaciéon establecida
durante la época colonial, entre los conquistadores y los indios encomen-
dados; y de esta situacién proviene el estado depresivo en que se encuentra
la clase trabajadora de los campos. Semejante estado de cosas tiene una in-
fluencia desastrosa en el orden econémico, pues con frecuencia acontece que
la producciéon agricola nacional no alcanza a satisfacer las necesidades del
consumo.

Corregir este estado de cosas, es, en nuestro concepto, resolver el problema
agrario, y las medidas que al efecto deban emprenderse consisten en reducir
el poder de los latifundistas y en levantar el nivel econémico, intelectual y
moral de los jornaleros.

— El primer paso en esta via se dio al expedir el decreto de 6 de enero de
1915, que proponemos sea elevado a la categoria de ley constitucional, con la
extension de proveer a todos los pueblos y comunidades de los terrenos que
puedan ser cultivados por los vecinos que en ellos residan.

— Una vez dado este primer paso, el siguiente debe consistir en extermi-
nar los latifundios, respetando los derechos de los duefios, por medio de la
expropiacion. No sera preciso para esto cargar a la nacién con una deuda
enorme, pues los terrenos expropiados se pagaran por los mismos adquirien-
tes, reduciendo la intervencion del Estado a la de simple garantia.

Seria pueril buscar la solucion del problema agrario convirtiendo en terra-
tenientes a todos los mexicanos; lo tnico que puede y debe hacerse es facilitar
las condiciones para que puedan llegar a ser propietarios todos los que tengan
voluntad y aptitud de hacerlo.

La realizacion practica del fraccionamiento de los latifundios tiene que
variar en cada localidad, supuesta la diversidad de las condiciones agricolas
en las diversas regiones del pais; asi es que esta cuestion debe dejarse a las
autoridades locales, una vez fijadas las bases generales que pueden adaptarse
indistintamente en toda la extension de la Republica, las cuales deben ser, en
nuestro concepto, las siguientes:

— Tijaciéon de la superficie maxima que debe tener en cada localidad
un solo individuo o corporacion;

— Traccionamiento de la superficie excedente, sea por el mismo pro-
pietario o por el Gobierno, haciendo uso de su facultad de expro-
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piacion, adquisicion de las fracciones en plazos no menores de vein-
te afos; y

— Haciendo el pago [a] los adquirientes por medio de anualidades
que amorticen capital e interés, sin que éste pueda exceder del tipo
de cinco por ciento anual.

Si bajo estas condiciones se lleva a cabo el fraccionamiento, tomando to-
das las precauciones que exija la prudencia para que produzca el resultado
apetecido, la situacion de las clases trabajadoras de los campos mejorara in-
dudablemente: Los jornaleros que se conviertan en propietarios, disfrutaran
de independencia y de la comodidad necesaria para elevar su condicién inte-
lectual y moral, y la reduccion del nimero de jornaleros obtenida por medio
del fraccionamiento hara que su trabajo sea mas solicitado y mejor retribui-
do. El resultado final sera elevar la producciéon agricola en cantidad superior
a las necesidades del consumo.

De esta suerte, la Comision propuso el siguiente texto:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los parti-
culares, constituyendo la propiedad privada.

La propiedad privada no podra ser expropiada sino por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y para cuidar de
su conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la pequena propie-
dad, para la creacion de nuevos centros de poblacién agricola con las tierras
y aguas que les sean indispensables, para el fomento de la agricultura y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los danos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias o comuni-
dades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de
ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pe-
quena propiedad. Por lo tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que
se hayan hecho hasta ahora, de conformidad con el decreto de 6 de enero de
1915. La adquisicion de las propiedades particulares necesarias para conse-
guir los objetos antes expresados, se considerara de utilidad pablica.

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los minerales o subs-
tancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depositos cuya
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naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la indus-
tria, los yacimientos de piedras preciosas, de sal gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas. Los productos derivados de la descom-
posicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos;
los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles
minerales solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrogeno solidos, liqui-
dos o gaseosos.

Son también propiedad de la nacion las aguas de los mares territoriales en
la extension y términos que fija el Derecho Internacional, las de las lagunas
y esteros de las playas; de los lagos interiores de formacién natural que es-
tén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios[,] principales
arroyos afluentes, desde el punto en que brote la primera agua permanente
hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos a mas Es-
tados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos a mas Estados en
su rama principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan
de limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan de
las minas, y los causes, lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores,
en la extension que fije la ley. Gualquiera otra corriente de agua no incluida en
la enumeracion anterior, se considerara como parte integrante de la propie-
dad privada que atraviesen; pero el aprovechamiento de las aguas, cuando
su curso pase de una finca a otra, se considerara como de utilidad puablica y
quedarad sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de
la nacion es inalienable e imprescriptible, y sélo podran hacerse concesiones
por el Gobierno federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condiciéon de que se esta-
blezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos de que se trata
y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion,
se regira por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o naturalizacion, y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio directo de tierras, aguas
y sus accesiones en la Republica Mexicana. El Estado podra conceder el mis-
mo derecho a los extranjeros cuando manifiesten ante la Secretaria de Rela-
clones que renuncian a la calidad de tales y a la proteccién de sus gobiernos
en todo lo que a dichos bienes se refiera, quedando enteramente sujetos, res-
pecto de ellos, a las leyes y autoridades de la nacion;

II. La iglesia, cualquiera que sea su credo, no podra en ningin caso tener
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices ni capitales im-
puestos sobre ellos; los que tuviere actualmente, por si o por interposita per-
sona, entraran al dominio de la nacién, concediéndose acciéon popular para
denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones
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sera bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al
culto publico son de la propiedad de la nacién, representada por el Gobierno
federal, quien determinara los que deban continuar destinados a su objeto.
Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones re-
ligiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o
destinado a la administracion, propaganda o ensefianza de un culto religioso,
pasara desde luego de pleno derecho, al dominio directo de la nacién, para
destinarlo exclusivamente a los servicios publicos de la Federacion o de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se
eligieren para el culto pablico, seran propiedad de la nacién si fueren cons-
truidos por subscripcion publica; pero si fueren construidos por particulares,
quedaran sujetos a las prescripciones de las leyes comunes para la propiedad
privada;

III. Las instituciones de beneficencia publica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de
la ensefanza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto
licito, no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente destinados a ¢l; pero podran adquirir, tener
y administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos
de imposicién no excedan de diez anos. En ningtn caso las instituciones de
esta indole podran estar bajo el patronato, direccién, administraciéon, cargo
o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los
cultos, de sus asimilados, aunque éstos o aquellos no estuvieren en ejercicio;

IV. Las sociedades comerciales de titulos al portador, no podran adquirir,
poseer o administrar fincas rusticas. Las sociedades de esta clase que se cons-
tituyeren para explotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera o para
algin otro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar
terrenos tnicamente en la extension que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la
Unioén o de los Estados fijaran en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de institucio-
nes de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas
y rusticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes; pero no podran
tener en propiedad o en administracion mas bienes raices que los enteramen-
te necesarios para su objeto directo;

VI. Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y de-
mas corporaciones de poblacion, que de hecho o por derecho guarden el esta-
do comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido, conforme a la ley de
6 de enero de 1915. La ley determinara la manera de hacer el repartimiento
unicamente de las tierras;

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones III, IV, y
VI, ninguna otra corporacién civil podra tener en propiedad o administrar
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por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la tnica excepcion
de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la institu-
ciéon. Los Estados, el Distrito Federal y los territorios, lo mismo que los muni-
cipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados, en sus respectivas jurisdic-
ciones, determinaran los casos en que sea de utilidad puablica la ocupacion
de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad ad-
ministrativa hara la declaraciéon correspondiente. El precio que se fijara
como indemnizacién a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya
sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por ¢él de un modo tacito, por haber pagado sus contribuciones
con esta base, aumentandolo con un diez por ciento. El exceso de este valor
que haya tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren
hecho con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo
unico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y resolucién judicial. Esto
mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en
las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y opera-
ciones de deslinde, concesion, composicion, sentencia, transaccion, enajena-
cién o remate que hayan privado total o parcialmente en sus tierras, bosques
y aguas, a los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporaciones de poblacion, que existan todavia desde la ley de 25 de
junio de 1856; y del mismo modo seran nulas todas las diligencias, disposicio-
nes, resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y produzcan
iguales efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que
hayan sido privadas las corporaciones referidas, seran restituidas a éstas con
arreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que continuard en vigor como ley
constitucional. En caso de que, con arreglo a dicho decreto, no procediere
por via de restitucién la adjudicacion de tierras que hubiere solicitado algu-
na de las corporaciones mencionadas, se les dejaran aquéllas en calidad de
dotacidn, sin que en ningan caso dejen de asignarsele las que necesitare. Se
exceptian de la nulidad antes referida Gnicamente las tierras que hubieren
sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada Ley de 25
de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de
diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas. El exceso
sobre esa superficie debera ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor
al propietario. Todas las leyes de restitucién que por virtud de este precepto
se decreten seran de inmediata ejecuciéon por la autoridad administrativa.
Soélo los miembros de la comunidad tendran derecho a los terrenos de repar-
timiento, y seran inalienables los derechos sobre los mismos terrenos mientras
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permanezcan indivisos, asi como los de propiedad cuando se haya hecho el
fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la naciéon por virtud de
las disposiciones del presente articulo se harad efectivo por el procedimiento
judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales co-
rrespondientes, que se dictard en el plazo maximo de un mes, las autorida-
des administrativas procederan desde luego a la ocupaciéon, administracion,
remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y todas sus accesiones
sin que en ningin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades
antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el proximo periodo constitucional el Congreso de la Unidn y las
legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes
para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades conforme a
las bases siguientes:

a) En cada Estado o Territorio se fijara la extension maxima de tierra de
que puede ser dueno un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de extension debera ser fraccionado por el propietario en
el plazo que sefalen las leyes locales, y las fracciones seran puestas a la venta
en las condiciones que aprueben los gobiernos, de acuerdo con las mismas
leyes.

c) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevara éste a
cabo por el Gobierno local, mediante la expropiacion.

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que amorticen
capital y réditos, en un plazo no menor de veinte afios, durante el cual el ad-
quirente no podra enajenar aquéllas. El tipo del interés no excederd del cinco
por ciento anual.

e) El propietario estard obligado a recibir bonos de una deuda especial
para garantizar el pago de la propiedad expresada. Con este objeto, el Con-
greso de la Unién expedird una ley, facultando a los Estados para crear su
deuda agraria.

f) Los mexicanos que hayan militado en el Ejército Constitucionalista, los
hijos y las viudas de éstos y las demas personas que hayan prestado servicios a
la causa de la revolucién o a la instruccion publica tendran preferencia para la
adquisicion de fracciones y derecho a los descuentos que las leyes senalaran.

g) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable, no estara
sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los Go-
biernos anteriores desde el ano de 1876, que hayan traido por consecuencia
el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la naciéon por una
sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos
nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.
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Como hemos indicado con anterioridad, los dias 29, 30 y 31 de enero
de 1917 se llevo a cabo una reunion maratonica, denominada “sesion per-
manente”, la cual inici6 con la discusion del dictamen del articulo 27. Por
principio de cuentas, se presentaron a la consideracion de la asamblea los
siete primeros parrafos, hasta que en el Gltimo de esta tanda se tuvo que ha-
cer un receso para que la Comision llevara a cabo una modificacion.

El primero en hacer uso de la palabra fue el diputado Luis T. Navarro,
quien utiliz6 su tiempo mayoritariamente en relatar anécdotas, para propo-
ner cambiar el inciso primero, que hablaba de la propiedad originaria de
la nacion, para sefialar que ésta podria vender pedazos de terreno con la
condicién de que pasaran de padres a hijos y que no hubiera acaparadores,
“ya que éstos pueden ponerse de acuerdo con el Gobierno para robarselos”.

Continu6 Juan de Dios Bojorquez, quien inicié su intervencion asegu-
rando que ese debate era el mas importante del Congreso Constituyente
(jotro mas!), ya que la cuestién agraria era el problema capital de la Revolu-
cion, de lo contrario, continuaria la guerra; durante la dictadura, aseguro,
los grandes propietarios no sélo eran duefios de las tierras, sino también
de los hombres, que las tierras crecian noche a noche al antojo de los pro-
pietarios, que los grandes latifundios absorbieron no solo la pequenia pro-
piedad, sino también a los ejidos de los pueblos; que por ello la revolucion
constitucionalista traia inscrita en su bandera la divisa “Tierra para Todos”.
Basicamente apoyaba el dictamen. Luego subi6 Epigmenio Martinez con
una intervencion irrelevante, y se dio por concluido el debate del parrafo
primero y se reservo su votacion para mas adelante.

Respecto a los parrafos segundo y —los que el Duario de los Debates deno-
mina incisos—,!?** tercero, cuarto y quinto, no hubo quien solicitara el uso
de la palabra, y se reservaron, igual que el anterior, para su votacién. Por lo
que toca al inciso quinto, el diputado Federico E. Ibarra pidi6 que cuando
el Estado concesione la explotacién petrolera o minera, cobre un porcentaje
de las utilidades. Rouaix le respondié que ello no deberia estar determinado
en la ley suprema, sino dejarlo a que el gobierno (decia “la Nacion”) lo fije
de acuerdo con las circunstancias; Ibarra insisti6; Colunga, a nombre de la
Comision, apoyo el criterio de Rouaix, igual Amado Aguirre; Ibarra porfio
(por no decir neced) para pedir que se votara su propuesta, le requirieron
que presentara por escrito su mocion, y cuando lo hizo fue rechazada.

Se continu6 con lo que el mismo Diario de los Debates denomina “inciso
séptimo”, 2% para todo caso debi6 llamarse “parrafo séptimo”, referente a

1224 Tlama la atenci6n esta terminologia, ya que en el Proyecto no se utiliza.
1225 También llama la atencién que se hable de un inciso séptimo, ya que no hay uno sexto.
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la capacidad de adquirir el dominio de tierras y aguas, integrado por siete
incisos. El primero se referia a que sélo los mexicanos tendrian el derecho
para adquirir el dominio directo de tierras, aguas y sus accesiones, junto
con la llamada “clausula Calvo”;'?? aqui fue donde, después de algunas
cuestiones intrascendentes, Heriberto Jara, en un largo discurso, apoyo el
dictamen en discusion; Terrones Benitez pregunté a la Comision que por
qué habia agregado estas palabras: “Por conducto de los agentes o repre-
sentantes diplomaticos”, lo cual sinceramente no podemos explicar, ya que
el citado Diario de los Debates no menciona tales palabras al consignar el dic-
tamen en estudio,'??” por ello la Comisién pidié permiso de retirarlo y se dio
un receso hasta las 10:30 p.m. en que presentaron esta nueva redacciéon de
la fraccion primera:

Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus
accesorios, o para obtener concesiones de explotaciéon de minas, aguas o com-
bustibles minerales en la Republica Mexicana. El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes, y en
no invocar, por lo mismo, la protecciéon de sus gobiernos por lo que se refiere
a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la nacion los bienes que hubiere adquirido en virtud del mismo. En una
faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas.

José J. Reynoso pidi6 que solo se permitiera adquirir esos derechos rea-
les a los mexicanos, ya que los derechos de la nacionalidad son irrenuncia-
bles. Macias, por su parte, consider6 tal condicién como ineficaz, ya que
aunque se pusiera tal clausula, los extranjeros seguirian acudiendo a la pro-
teccion de sus gobiernos; por ello, consideraba mas oportuna la redaccion
del Proyecto del Primer Jefe (que €l era uno de los redactores) que prohibia
a las sociedades anonimas adquirir esas propiedades, ya que los extranjeros

1226 F] extranjero que desee adquirir dominio sobre las tierras, aguas y sus accesorios o ex-
plotar minas deberd renunciar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores a la proteccion de
su gobierno para cualquier conflicto que surgiese al respecto. (fr. Instituto de Investigaciones
Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 2a. ed., México, Porraa-UNAM, 1987, A-CH, p. 475.

1227 i Diario de los Debales del Congreso Constitupente, publicado bajo la direccién del C. Fernando
Romero Garcia, oficial mayor de dicho Congreso. Version taquigrdfica revisada por el C. Joaquin <. Valadez,

Meéxico, Camara de Diputados, 1922, t. II, pp. 774-778 (version facsimilar realizar realizada
por la misma Camara de Diputados, México, 1989).
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podrian comprar sus acciones mas adelante; lo que, ademas, salvaria la bur-
la que las asociaciones religiosas estaban haciendo de las Leyes de Reforma,
utilizando el subterfugio de tales sociedades, como lo habia sehalado Pastor
Rouaix. Mugica le respondié que ello se habia incluido en la fraccion IV, asi
como respondi6 al diputado Reynoso.

Mas adelante Macias propuso esta redacciéon: “Los extranjeros no po-
dran adquirir bienes raices en el pais sin estar naturalizados o haber mani-
festado su deseo de naturalizarse”; la Comision, por voz de Colunga, res-
pondi6 que ello representaria cerrar la inversiéon extranjera, por lo cual no
validaban tal propuesta. Lizardi no estuvo de acuerdo, ya que dijo que el
objeto de los convenios es algo que esta en el comercio, y la producciéon na-
cional no esta en el comercio, y por lo tanto los gobiernos extranjeros los
podrian declarar nulos, con aprobacién del Tribunal Internacional de La
Haya, por lo que se pronuncié por la propuesta de Macias. Finalmente, el
propio don José Natividad se avino a la propuesta de la Comision, por lo
cual se dio por concluido el debate de la misma y se reservo a su votacion.

Se continuo con la fraccion 1. Hilario Medina sefial6 que la parte final
que decia “Los templos quedaran sujetos a las leyes comunes” podria dar
lugar a eludir el cumplimiento de todo el inciso, por lo cual pidié que no se
hiciera la diferencia en cuanto al origen del bien; Mugica senalé que ello
llevaba la intencion de diferenciar los lugares de culto de puablico los sitios
privados de culto religioso, pero que no tenia inconveniente en hacer lo que
proponia Medina. Samuel de los Santos pidié que no se erigieran nuevos
templos.

Se present6 la fraccion segunda, modificando la parte final, para decir:
“Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto publico, seran
propiedad de la nacién”. Lizardi senald que a través de titulos al portador
se podria esquivar lo dispuesto en ese precepto, por lo cual solicité que en
la prohibicién entraran también los bienes muebles; Agustin Garza Gonza-
lez lo apoy6; Mugica contestd que ello corresponderia a la fraccién en que
se hablaba de las sociedades an6nimas; Lizardi revird, apuntando que ¢l se
referia a los bienes muebles en general, cuya propiedad se deberia limitar
también a las corporaciones religiosas; Iroilan Manjarrez apoy6 a Lizardi;
Medina no lo vio viable por el tema de las acciones adquiridas por inter-
posita persona, y pidié que Lizardi concretara su propuesta con un medio
practico para limitar la riqueza mueble del clero; Lizardi le contesté con
algunas ideas sueltas; Medina senal6é que bastaba agregar “bienes raices o
bienes inmuebles”. José Alvarez anoté una contradiccion: si se habia nega-
do personalidad juridica a la Iglesia en el articulo 129 (luego 130), ahora
pareceria, por la redaccion, que se le reconocia. En vista a todo lo anterior,
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Migica pidi6é permiso para retirar la fraccion en debate para presentar una
nueva formulacion.

Al poco tiempo, la Comision, por boca de su presidente, general Magi-
ca, present6 la siguiente redaccion:

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su
credo, no podran, en ningan caso, tener capacidad para adquirir poseer o
administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por si o por interposita persona, entraran al dominio de la na-
cién, concediéndose accién popular para denunciar los bienes que se hallaren
en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante para declarar fundada
la denuncia. Los templos destinados al culto pablico son de la propiedad de
la nacion, representada por el Gobierno federal, quien determinara los que
deben continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, semi-
narios o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la
administracion, propaganda o enseflanza de un culto religioso, pasaran desde
luego, de pleno derecho, al dominio directo de la nacién, para destinarse ex-
clusivamente a los servicios publicos de la Federacion o de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el
culto ptblico seran propiedad de la nacién.

No habiendo quien hiciera uso de la palabra, igualmente se reservo
para su votacion, y se paso6 a la fraccion 111, referente a las instituciones de
beneficencia. Hilario Medina pidi6 que se quitara el plazo de diez afnos o
que se propusiera otro sistema para evitar que se burle la ley. Macias res-
pondio6, sefialando que esa disposicion tendia a evitar las acciones del clero
catolico, en fraude de la ley, a través de testaferros, para seguir disfrutando
de bienes que no deberian poseer. Machorro y Narvaez pidié que se le ex-
plicara lo que se deberia entender por “ministros de culto y sus asimilados”.
Nadie le respondi6 y se dio por cerrado el debate, reservandose para su
votacion.

Se continu6 con la fraccion IV, que prohibia a las sociedades mercan-
tiles con titulos al portador el administrar, poseer o adquirir fincas rasticas.
Rafael Cafiete hizo una peticién, cuyo sentido no acabamos de entender:
“que se cambiara la palabra titulos al portador” por las mismas razones
aducidas en la discusion de la fraccién anterior por Macias. Mugica pidid
tiempo para reflexionarlo, transcurrido el cual, para evitar malos entendi-
dos, propuso esta redaccion: “Las sociedades comerciales, por acciones, no
podran adquirir, poseer o administrar fincas rasticas...” podrian adquirir
terrenos para los establecimientos o servicios de los objetos indicados. Pas-
trana sefial6 que la Comisién no habia entendido, que sélo se trataba de las
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sociedades anénimas. Colunga le respondi6 sefialando que habia otro tipo
de sociedades, como las en comandita, que también pueden emitir titulos al
portador, por lo cual se referian a cualquier sociedad comercial por accio-
nes. Se considero6 suficientemente discutido y se reservo para su votacion.

La fraccion V trataba de los bancos que solamente podian tener bienes
raices necesarios para su objeto directo o capitales impuestos sobre propie-
dades rasticas y urbanas. Después de varias interesantes intervenciones, en
dos momentos distintos, quedd el mismo texto propuesto y se reservo su
votacion.

Por su parte, la fraccion VI se referia a la propiedad comunal, restituida
conforme a la Ley Agraria del 6 de enero de 1915. Macias pidi, algo muy
sensato, que no se refiriera tnicamente a las tierras ya restituidas, sino ade-
mas a las que en el futuro se restituyeran. Después de algunos intercambios
mas o menos intrascendentes, se dio por suficientemente discutida esa frac-
cién y se reservo su votacion.

La fracciéon VII hacia alusién a las corporaciones civiles (no mercanti-
les) que se les aplicaba el mismo principio; es decir, que solamente podian
tener la propiedad de los edificios destinados directa e inmediatamente a
su objeto social. Asimismo, se sefialaba que los estados, el Distrito Federal,
los territorios y los municipios podrian tener los bienes necesarios para los
servicios publicos que prestaran. Nadie hizo uso de la palabra y se reservo
su votacion. Con ello se terminé la parte dedicada a la adquisicion de la
propiedad.

Sigui6 el parrafo dedicado a la expropiacion. Recordemos que el pa-
rrafo segundo del mismo articulo 27 decia: “La propiedad privada no po-
dra ser expropiada sino por causa de utilidad publica y mediante indemni-
zacion”. En esta oportunidad se agregd que la indemnizacion se haria con
base en el valor fiscal, solamente pudiéndose afiadir el valor de las mejoras
hechas después de fijado tal valor fiscal, sujeto a juicio pericial y resolucion
judicial. Tampoco hubo quien hiciera uso de la palabra y se reservé su vo-
tacion.

A partir de este punto entraremos propiamente en uno de los temas fun-
damentales de la carta magna de 1917 y de toda la Revolucién mexicana:
la reforma agraria. Para entender el primer parrafo puede resultar de utilidad
lo que explic6 Hilario Medina: en virtud del decreto de desamortizacion del
25 de junio de 1856 (Ley Lerdo) se aboli6 la propiedad comunal, se ordené
su division y reparto entre los comuneros, en algunos casos asi se hizo; en
otros no. En el primer supuesto se trataba de legitima propiedad; el proble-
ma se suscité en el segundo supuesto, ya que los pueblos que no procedieron
al reparto fueron despojados de sus tierras, ya por presion de los colindan-

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y4ycadec

1048 JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ

tes, ya por accion de las companias deslindadoras, pues en muchos casos
las comunidades indigenas carecian de titulos de propiedad de sus tierras
comunales, desde la época colonial, o estos titulos se habian perdido;'??® en
virtud de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915 se habia dispuesto la res-
titucion de dichos inmuebles. En el texto propuesto se constitucionalizaba
dicha Ley Agraria.

Cuando no procediera la restitucion, se acudiria a la dotacion, para lo
cual no se podian utilizar los fundos resultados de la reparticiéon y titulaciéon
hecha conforme a la legislacién desamortizadora de 1856 o las poseidas por
mas de diez aflos a nombre propio, a titulo de dominio, cuando la superficie
no excediera de cincuenta hectareas; es decir, la pequena propiedad.

Lo mas destacable del debate de este parrafo fue la apasionada defensa
del orden juridico establecido hecha por el diputado Hilario Medina, asi
como el famoso exhorto del secretario: “La Presidencia suplica a los ciuda-
danos diputados se sirvan permanecer despiertos”. Se consider6 suficiente-
mente discutido el parrafo y se reservo para su votacion junto con el resto
del articulo.

El siguiente parrafo trataba lo correspondiente a las acciones estatales
para cumplir con lo mandado en este precepto, lo que se resolveria por la
via judicial, aunque se autorizaba a las autoridades administrativas a pro-
ceder de inmediato con la ocupacién, administraciéon remate o venta de las
tierras y aguas y todos sus accesorios de manera provisional hasta que se
dictara sentencia. Tampoco en este parrafo hubo discusion y se reservo su
votacion.

Finalmente, venia el procedimiento para el fraccionamiento de los lati-
fundios a través de siete incisos, en los que se incluia la figura del patrimonio
familiar. El inciso f), referente a los privilegios agrarios para los miembros
del ejército constitucionalista, sus familias y otros, se pas6 como articulo
transitorio.

En la madrugada (3:30 a.m.) del 30 de enero de 1917 se votaron todas
las partes del articulo 27 constitucional, habiéndose aprobado por unanimi-
dad de 150 votos.

1228 Su fundamento legal lo encontramos en la Ley de Terrenos Baldios, del 23 de julio de
1863, que fue sustituida por la Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios, del
26 de marzo de 1894 con su correspondiente Reglamento para los Procedimientos Admi-
nistrativos en Materia de Terrenos Baldios y Nacionales, Excedencia y Demasias, del 5 de
julio de 1894. Normas que se complementaban con la Ley sobre Deslinde y Colonizacién
de Terrenos Baldios, del 15 de diciembre de 1883, su Reglamento del 15 de julio de 1889, y
con la Ley sobre Cesion Gratuita de Terrenos Baldios y Nacionales, del 27 de noviembre de
1896 y su Reglamento, del 6 de septiembre de 1897.
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B) Por lo que se refiere a los monopolios, recordemos que la Constitu-
ciéon de 1857 disponia la prohibicion de monopolios, estancos'?? y exclu-
siones a titulo de proteccion de industria, exceptuandose la acunaciéon de
moneda, correos y patentes de invenciéon o mejora, por tiempo determinado
estas ultimas. En el Proyecto de Carranza se ampliaba y precisaba el alcance
de esta garantia econ6émica en este tenor:

En la Reptiblica Mexicana no habrad monopolios ni estancos de ninguna cla-
se, ni exenciéon de impuestos, ni prohibiciones a titulo de protecciéon a la in-
dustria, exceptuandose tnicamente los relativos a la acufiaciéon de moneda, a
los correos, telégrafos, radiotelegrafia, y a los privilegios que por determinado
tiempo se concederan a los autores y artistas para la reproduccion de sus
obras, y a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora, para el uso
exclusivo de sus inventos.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades persegui-
ran con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos
de articulos de consumo necesario, con el objeto de obtener el alza de los
precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concu-
rrencia en la produccion, industria o comercio, o servicios al publico; todo
acuerdo o combinacién de cualquiera manera que se haga, de productores,
industriales, comerciantes y empresarios de transportes o de algin otro servi-
cio, para evitar la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados; y en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del
publico en general o de determinada clase social.

La Comision de Constitucion, en su dictamen correspondiente, pre-
sentado en la trigésimo novena sesion del viernes 12 de enero por la tarde,
como sefialamos antes, tom6 en consideracion tres iniciativas de diversos
constituyentes, en relacion con este numeral, particularmente una del di-
putado constituyente y secretario de Hacienda de Carranza, Rafael Nieto,
relativa a un banco central tinico de emision de billetes, que fue aceptada
por las razones ahi expresadas; otra de Fernando Ramos, que proponia que
todo el personal de dicho banco tnico de emision fueran mexicanos de [sic|
nacimiento, lo cual se consideré que no era materia de inclusion en la ley
suprema, sino en legislacion secundaria; y la que presento la diputacion yu-
cateca, en el sentido de no considerar como monopolios a las asociaciones
de productores que en defensa de sus intereses o del interés general vendan

1229 Eran los negocios cuya explotacién se reservaba en exclusiva al Estado en la época
colonial, por razones econémicas o de seguridad publica.
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directamente a los mercados extranjeros los productos que sean la principal
fuente de riqueza de una region, bajo la vigilancia y amparo del gobierno
federal o de los estados, previa autorizacion legislativa, motivada eviden-
temente por la Comision Reguladora del Mercado del Henequén, lo cual
fue aceptado por la Comisién, generando un parrafo tercero del articulo 28
constitucional. Aunque se dijo que se discutiria en la sesion del dia 15, en
realidad se empez6 a debatir hasta el 16, habiéndose suspendido a las 20:20
horas por falta de quérum, habiéndose concluido y votado al dia siguiente,
como apuntamos antes.

En la sesion del 15, el primero en hacer uso de la palabra fue el diputa-
do Jorge von Versen, quien sefial6 que con esa redaccion se atacaban los de-
rechos de los obreros, ya que se podia vulnerar el derecho de huelga con el
pretexto de evitar una concentraciéon o acaparamiento de algin producto,
evitando la libre concurrencia de productos o servicios al publico; por ello,
después de una larga discusion, la Comision propuso agregar un parrafo
que dijera: “No constituyen monopolio las asociaciones de trabajadores for-
madas para proteger sus propios intereses”. Por supuesto, en el largo debate
se tocaron otros puntos del articulo en estudio, sin que hayan trascendido al
texto acordado. Finalmente, asi fue como se aprob6 por 120 votos a favor y
52 en contra. Como en otros casos, la Comisiéon de Estilo cambi6 la redac-
cion, y en el texto oficial aparecid este precepto redactado de otra manera.

V. LA CUESTION RELIGIOSA

En los mas de doscientos anos de historia constitucional de nuestro pais,
hay un tema permanentemente presente, que incluso ha sido causa de por
lo menos tres guerras intestinas, y que aun hoy dia no ha sido resuelto, y
segin parece todavia falta mucho para resolverse satisfactoriamente —qui-
za sea mas un problema psicologico que juridico—, de lo que conocemos
genéricamente como “la cuestion religiosa”, aunque en estricto sentido son
dos temas, que a pesar de ser diferentes estan profundamente relacionados:
la libertad para profesar una religiéon y las relaciones del Estado con las ins-
tituciones religiosas.

En el capitulo décimo octavo de este libro nos referimos de manera mas
o menos amplia a tales controversias entre 1855 y 1910; ahora, l6gicamente,
nos corresponde abordar el tema en el Constituyente de 1916-1917. En /la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de
1917 se regulé principalmente esta tematica en cinco articulos: 3°, 5°, 24, 27
y 130. Habiendo analizado someramente en paginas anteriores del presente
capitulo tres de ellos, ahora nos corresponde revisar el 24 y el 130.
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Ademas, aunque no de manera terminante, la fraccion III del articulo
37 constitucional, algo tenia que ver al respecto, ya que en ella se senalaba
como causa para perder la ciudadania: “Por comprometerse en cualquier
forma ante ministros de algin culto o ante cualquier otra persona, a no ob-
servar la presente Constitucion o las leyes que de ella emanen”; en lo cual
ahora no queremos profundizar, ya que sera materia del siguiente capitulo;
solamente queremos mencionar que en reforma constitucional del 18 de
enero de 1934 se suprimio.

A) Recordemos como en el Constituyente de 1856-1857 no se resolvid
el espinoso tema de la libertad de cultos. Tuvo que venir una guerra civil y
los decretos del presidente Juarez, las llamadas Leyes de Reforma, particular-
mente el Decreto del 4 de diciembre de 1860 y su posterior constitucionali-
zacion por la Ley de 25 de septiembre de 1873.

En el Proyecto Carranza se contemplaba el articulo 24 en estos térmi-
nos: “Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respec-
tivo, en los templos o en su domicilio particular, siempre que no constitu-
ya un delito o falta penada por la ley”. En el dictamen de la Comision de
Constitucion, fechado el 3 de enero de 1917, leido al dia siguiente, fundado
en razones histéricas, adoptaba esa redaccién y agregaba un segundo pa-
rrafo: “Todo acto religioso de culto publico, debera celebrarse precisamen-
te dentro de los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la
autoridad”.

Con las mismas fechas, el diputado yucateco Enrique Recio presento
un voto particular sobre el mismo tema, en el que afirmaba: “estamos obli-
gados a evitar y corregir todo aquello que pudiera contribuir a la inmorali-
dad y corrupcién del pueblo mexicano, librandolo al mismo tiempo de las
garras del fraile taimado, que se aduefia de las conciencias para desarrollar
su inicua labor de prostitucion”.

Y mas adelante “Se hace necesario, forzoso, tomar medidas para ga-
rantizar la libertad de conciencia, para mantener firme el lazo de la familia,
y, lo que es mas capital, para mantener incélume el prestigio, el decoro de
nuestras instituciones republicanas”.

Por lo cual propuso agregar dos fracciones al texto antes postulado:

I. Se prohibe al sacerdote de cualquier culto, impartir la confesiéon auricular;

II. El ¢jercicio del sacerdocio se limitard a los ciudadanos mexicanos por
nacimiento, los cuales deben ser casados civilmente, si son menores de cin-
cuenta anos de edad.
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Pues consideraba que la confesion es un acto que ata fuertemente las
conciencias y pone la vida privada de las familias bajo la inmediata fisca-
lizacion del sacerdote; ademas, afirmd: “persistir candidamente en que los
sacerdotes vivan en castidad perpetua, es sencillamente una irrision, toda
vez que los sacerdotes violan constantemente estas leyes, llevando, en con-
secuencia, la ignominia y la desolaciéon a los hogares”, y continu6: “Esto
debe evitarse, y la manera mas cuerda de hacerlo, es ordenando que los
sacerdotes contraigan matrimonio civil... dara al sacerdote cierto grado de
respetabilidad”.

Este articulo se discutié hasta la sexagésima quinta sesion ordinaria en
la noche del sdbado 27 de enero, y aunque el diputado Palavicini propuso
que se hiciera juntamente con el articulo 129, que pasé como 130, el pleno
resolvié que fuera de manera sucesiva.

El primero en tomar la palabra fue el paisano de Recio, Miguel Alonzo
Romero, a quien conocimos en la discusion del articulo tercero, pero en esta
ocasion para apoyar la idea de prohibir la confesion auricular y ordenar el
matrimonio civil de los sacerdotes. Comenzo6 diciendo: “Se ha dicho en esta
tribuna que mientras no se resuelva el problema agrario y el problema obre-
ro, no se habra hecho labor revolucionaria, y yo agrego que en tanto que
se resuelve satisfactoriamente el problema religioso, mucho menos se habra
hecho labor revolucionaria”.

Sigui6 Fernando Lizardi, con una intervencion verdaderamente de an-
tologia; comenzo6 sefialando una objecion de forma a la propuesta de Recio.
Considerando que ese punto deberia estar contenido en el articulo 129, ya
que se trata de una cuestion de disciplina de culto, no una garantia indivi-
dual. Luego entré al fondo, considerando a la confesion auricular como un
acto inmoral, aceptando que para los creyentes no lo era (¢l se manifesté no
creyente); sin embargo ni en la Constitucién ni en ninguna ley se pueden
contener prohibiciones a actos inmorales:

Seria absolutamente dificil prohibirle a alguna persona que le contara a otra
lo que habia hecho y le pidiere consejo. Es evidente que de la confesion au-
ricular se ha hecho un abuso, pero a ese abuso no le corresponde a la ley evi-
tarlo, supuesto que la ley no puede estar autorizada para averiguar cuando es
util y cuando es un abuso; por otra parte, sefiores, es muy dificil que, en un
momento dado, pudiera llevarse a cabo esa prohibicion.

Y continud:

La confesion auricular, como sistema, tiene dos inconvenientes gravisimos:
por una parte, coloca a toda una familia bajo la autoridad de un extrafio; por
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otra parte, puede llegar a producir un adulterio material. ... El mal no esta
en que los sacerdotes quieran confesar: el mal esta en el jefe de familia que
permite la confesion. ...

Por lo que se refiere al ejercicio del sacerdocio por sacerdotes castos, creo
que en efecto seria una medida moralizadora, pero seria contraria a la misma
libertad individual. En primer lugar, hariamos de un grupo de individuos un
grupo de esclavos, obligandolos a casarse a fuerza, y en segundo lugar esto
produciria un efecto contrario... Una de las mas hermosas conquistas de la
revolucion ha sido la Ley del Divorcio. Pues bien: los sacerdotes, suponiendo
que se les obliga a casarse, siguiendo asi la imposicion de la ley, aceptarian ser
martires del matrimonio; y seguramente no faltaria alguna hija de Maria, o
hija de cualquier cosa (risas), y le diria: “vamos a hacer una obra de caridad
verdaderamente interesante en pro de la religion si te casas conmigo”, y no fal-
taria, repito, esa hija de Maria, que por hacer una obra de caridad al padrecito
se decidiera a casarse con €l. Se casaba, y el padrecito le decia entonces: “hija
mia: este matrimonio no es valido a los ojos de la ley, de suerte que haces de
cuenta que no somos casados”; y en el momento que se le ocurriera le diria:
“ya no es necesario que seamos casados, vamos a divorciarnos”; se divorciaria
y se encontraria otra hija de Maria mas guapa, y repetiria la operacion tres,
cuatro o cinco veces y sencillamente sefiores, ;qué habriamos conseguido con
eso? Lo tnico que habriamos conseguido era convertirnos en proveedores de
carne fresca para los sefiores curas (aplausos, risas).

Y con un poco mas (no mucho) de seriedad:

El sistema que hemos aceptado es el sistema de separacion completa de la
Iglesia y del Estado; mas atn hemos dicho: el Estado no le reconoce persona-
lidad a la Iglesia; pues es una verdadera incongruencia que, no reconocien-
do personalidad, nos pongamos a establecer determinadas clases de obliga-
ciones; esto seria tanto como dejar de ser nosotros Congreso Constituyente
y convertirnos en una clase de concilio ecuménico bajo la presidencia del
ciudadano diputado Recio (risas). Si tal cosa hiciéramos, hagamos algo mas
practico: propongamos una religiéon nacional, no aceptemos mas religion que
la de la l6gica; busquemos una muchacha bonita y declarémosla la diosa Ra-
z6n y pongamos de gran sacerdote al ciudadano Recio y de primer monagui-
llo al ciudadano Alonzo Romero, y haremos las cosas mas completas.

Para concluir con su propuesta de manera un poco mas formal:
Practicamente, la confesion auricular no se puede prohibir, porque de los
quince millones de habitantes que tiene la Republica, mas de catorce millo-

nes son catolicos, que insistirian en confesarse, y se necesitarian catorce mi-
llones de agentes policiacos para que estuvieran tras de esos catorce millones
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de catdlicos. Por lo que se refiere al ejercicio del sacerdocio por sacerdotes
castos, la verdad es que ninguno de nosotros tendra necesidad de buscarles
novias a los sefores curas (aplausos).

Sigui6 Terrones Benitez, con una alocucién sin mucho sentido en lo que
se estaba discutiendo, senalando: “nosotros debemos asentar aqui, de una
manera definida, que las religiones son las mas grandes y sublimes menti-
ras”’; y pidié que se aceptara el voto particular de Recio. Continué Hilario
Medina, quien, como era su costumbre, de forma culterana abordé el tema;
criticod a los que se oponian al dictamen, apuntando:

Tal parece que ellos mismos quieren sacar del fondo de su espiritu un viejo
prejuicio y combatir ellos mismos haciéndose la ilusién de que lo han comba-
tido de verdad, para demostrar o dar la posse de exhibirse como los radicales,
como los incrédulos. Esto, sefiores, en mi humilde concepto, es posse.

Pero el fondo de su argumentacion era:

Si es el articulo 24 una de las mas altas conquistas del espiritu humano, de
las sociedades modernistas, st es la libertad de conciencia lo tnico que puede
honrarnos y puede explicar nuestra vida actual, nuestra vida moderna... si es
la libertad de conciencia el principio que mas sangre ha necesitado, porque
es de los principios fecundos que se ha regado con sangre, sefiores, cualquier
ataque contra ese principio, sea que se trate de la confesiéon auricular, sea
de que se trate del matrimonio, sea de cualquier otra forma que ataque un
dogma, es obrar contra la libertad de conciencia, y yo protesto solemne-
mente contra todo ataque a la libertad de conciencia (aplausos).

Por tltimo, subi6 de nueva cuenta Enrique Recio para insistir en su voto
particular; hecho lo cual se voté el dictamen y se aprob6 por 93 votos contra
63. Se continu6 con el articulo 129.

B) Era la medianoche del sabado 27 de enero cuando se empez6 a dis-
cutir el dictamen del articulo 129 constitucional, que como hemos sefialado,
pas6 como 130 —vya que la aparicion del 123 hizo que se corriera la nume-
raciéon— el relativo a la cuestion eclesidstica.

Como en otros casos, la Comisiéon de Constitucién, en este caso la Se-
gunda Comision, fue mucho mas lejos que el Proyecto del Primer Jefe. En
efecto, el articulo 129 de la propuesta carrancista decia:

Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer en materias de

culto religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las leyes.
El Estado y la Iglesia son independientes entre si.
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El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion
alguna.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado civil
de las personas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios y auto-
ridades del orden civil en los términos prevenidos por las leyes, y tendran la
fuerza y validez que las mismas les atribuyen.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
con tal motivo establece la ley.

Basicamente terminaba de recoger los postulados liberales contenidos
tanto en la Constitucion de 1857 como en las llamadas Leyes de Reforma,
no incluidos en los articulos 3°, 5°, 24 y 27; sin embargo, como deciamos
antes, la Comision profundizé6 mas en el tema. En efecto, en el dictamen
fechado el 20 de enero y leido en el pleno el dia 26 del mismo mes, se decia:

La Comision ha creido que el estado actual de la sociedad mexicana y la
necesidad de defensa de ésta contra la intervencion de las agrupaciones re-
ligiosas en el régimen politico, que en los dltimos tiempos llegd a constituir
un verdadero peligro de ahogar las instituciones liberales, y consideraciones
de orden practico para hacer efectiva esta defensa y hacer que el régimen
politico-religioso corresponda al estado antes mencionado de la sociedad
mexicana, impone la obligacién de ampliar el punto de vista de las leyes en
esta materia, y si el caso se presenta aun de desviarse, en ciertas medidas, de
los principios en las leyes de Reforma, las cuales, estableciendo la indepen-
dencia entre la Iglesia y el Estado dejaron a las agrupaciones religiosas en
una completa libertad para acumular elementos de combate que a su debido
tiempo hicieron valer contra las mismas instituciones a cuyo amparo habian
medrado.

Una nueva corriente de ideas trae ahora el articulo 129, tendiendo no ya
a proclamar la simple independencia del Estado, como hicieron las Leyes de
Reforma... sino a establecer marcadamente la supremacia del Poder civil so-
bre los elementos religiosos, en lo que ve, naturalmente, a lo que ésta toca la
vida publica. Por tal motivo desaparece de nuestras leyes el principio de que el
Estado y la Iglesia son independientes entre si, porque esto fue reconocer por
las Leyes de Reforma, la personalidad de la Iglesia, lo cual no tiene razéon de
ser, y se le sustituye por la simple negativa de personalidad a las agrupaciones
religiosas, con el fin de que, ante el Estado, no tengan caracter colectivo. La
ley respeta la creencia en el individuo y las practicas que esa creencia impone
también en el individuo; pero la colectividad, como persona moral, desapare-
ce de nuestro régimen legal...

Es una teoria reconocida por los jurisconsultos que la personalidad moral
de las agrupaciones... es una ficcion legal, y que, como tal dispone de ella a
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su arbitrio. ... Consecuencia del referido principio es que los ministros de los
cultos son considerados no como miembros de un Clero o iglesia, sino como
particulares que prestan a los adictos a la religion respectiva ciertos servicios.
De ahi el pleno derecho del Poder ptblico para legislar con relaciéon a estos
ministros, que reinen en si dos caracteres: por una parte, el mencionado de
prestar servicios a los adictos a una religion y, por la otra, un poder moral
tan grande, que el Estado necesita velar de continuo para que no lleguen a
constituir un peligro para el mismo.

Se ha procurado suprimir de un modo absoluto el ejercicio del ministerio
de un culto con todos los actos de la vida politica de la nacién, a fin de que los
referidos ministros no puedan hacer del poder moral de la creencia el apoyo
de una tendencia politica.

A esto obedecen las prohibiciones y restricciones sobre manifestacion de
ideas, voto y demas, asi como también la referente a las publicaciones peri6-
dicas religiosas o simplemente de tendencias marcadas en favor de determi-
nada creencia religiosa, y la relativa a la formacion de partidos politicos con
denominaciones religiosas.

Concluy6 el dictamen describiendo los demas puntos propuestos y el
proyecto de articulo:

Articulo 129. Corresponde a los poderes federales ejercer, en materia de culto
religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las leyes. Las de-
mas autoridades obraran como auxiliares de la Federacion.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo cualquiera
religion.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado civil
de las personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y Auto-
ridades del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, y tendran la
fuerza y validez que las mismas les atribuyen.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas de-
nominadas iglesias.

Los ministros de los cultos seran considerados como personas que ejercen
una profesion y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la materia
se dicten.

Las legislaturas de los Estados tinicamente tendran facultad de determinar,
segin las necesidades locales, el nimero méaximo de ministros de los cultos.

Para ¢jercer en México el ministerio de cualquier culto se necesita ser
mexicano por nacimiento.
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Los ministros de los cultos nunca podran, en una reuniéon publica o priva-
da constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer
critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular o
en general del Gobierno; no tendran voto activo ni pasivo, ni derecho para
asoclarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al ptblico se necesita per-
miso de la Secretaria de Gobernacion, oyendo previamente al Gobierno del
Estado. Debe haber en todo templo un encargado de él, responsable ante la
autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa en dicho
templo, y de los objetos pertenecientes al culto.

Debe darse aviso, por ahora por el encargado de cada templo y diez ve-
cinos mas, a la autoridad municipal, de quién es la persona que esta a cargo
del referido templo. Todo cambio se avisara por el ministro que cese, el
entrante y diez vecinos. La autoridad municipal, bajo la pena de destitucion
y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidara del cumplimiento de esta
disposicion; bajo la misma pena llevard un libro de registros de los templos
y otro de los encargados. De todo permiso para abrir al pablico un nuevo
templo, o del relativo a cambio de un encargado, la autoridad municipal
dara noticia a la Secretaria de Gobernacion por conducto del gobernador
del Estado. En el interior de los templos podran recaudarse donativos en
objetos muebles.

Por ningtin motivo se revalidara, otorgara dispensa o se determinara cual-
quier otro tramite que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales a es-
tudios hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza profesional
de los ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta disposicion sera
penalmente responsable, y la dispensa o tramite referido sera nulo y traera
consigo la nulidad del titulo profesional para cuya obtencién haya sido parte
la infraccion de este precepto.

Las publicaciones periddicas de caracter confesional, ya sea por su pro-
grama, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no podran
comentar asuntos politicos nacionales ni informar sobre actos de las autori-
dades del pais o de particulares que se relacionen directamente con el funcio-
namiento de las instituciones publicas.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupacio-
nes politicas, cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la
relacione con alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos
reuniones de caracter politico.

No podra heredar, por si ni por interpésita persona, ni recibir por ningin
titulo, un ministro de cualquier culto, un inmueble ocupado por cualquiera
asoclacion de propaganda religiosa o de fines religiosos o de beneficencia. Los
ministros de los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos, por testa-
mento, de ministros del mismo culto o de un particular con quien no tengan
parentesco dentro del cuarto grado.
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En cuanto a los bienes muebles o inmuebles del Clero o de asociaciones
religiosas, se regiran, para adquisiciéon por particulares, conforme al articulo
27 de esta Constitucién.

Los procesos por infraccién a las anteriores bases nunca seran vistos en
jurado.

Como apuntamos antes, la segunda parte de la sexagésima quinta se-
si6n ordinaria llevada a cabo en la noche del sabado 27 de enero, en que se
debati6 tal dictamen, aunque ya para ese momento, pasada la medianoche,
correspondia al domingo 28.

El primero en hacer uso de la palabra, supuestamente en contra del
dictamen, fue el diputado tlaxcalteca Modesto Gonzalez Galindo, quien
aprovecho su tiempo para hacer una critica deshilvanada a la religion, a la
Iglesia y al clero catdlico, para volver a la discusion del articulo 24 y el voto
particular de Enrique Recio, que momentos antes se habia resuelto.

Siguid Pastrana Jaimes, para fundamentar su propuesta de establecer
en la Constitucion la disolubilidad del matrimonio y la prohibicién de dar
el uso —en cualquiera de sus modalidades— de los templos que se habian
destinado o en lo futuro se destinaran al culto religioso, a los sacerdotes ca-
tolicos (ministros de cualquier culto religioso o secta que reconozcan auto-
ridad, jurisdicciéon o dependencia de alguna soberania o poder extranjero).

Posteriormente tomo la tribuna el diputado michoacano José Alvarez,
quien sin rebozo dijo: “Yo vengo de la raza de Cuautémoc [sic], de la raza
dolorosa... que se ve explotada por la mano blanca y rechoncha del cura
catolico que lo ha convertido en carne de expiacion y de miseria...”, y antes
habia dicho: “Yo reclamo vuestro recuerdo luchando por extirpar ese mal,
esa gangrena social que se llama clericalismo”, y continu6é en ese mismo
jaez para concluir: “Demos una ley que garantice que nuestro pueblo no
sera tan explotado, ya que tenemos que tolerar todavia que haya esos explo-
tadores en nuestra patria. (Aplausos)”.

Continud Palavicini, con una muy larga y tormentosa intervencion,
como las que acostumbraba, para decir dos cosas, aparte de echarle la culpa
de los problemas religiosos del pais a los vecinos del norte (j!), que no impor-
taba que los ministros de los cultos fueran mexicanos, sino que los encarga-
dos de los templos lo fueran y que no se limitara el nimero de sacerdotes
por entidad federativa. Subi6 a la tribuna Mgica, quien nuevamente hizo
profesion de fe anticlerical y la aderezo6 con la lectura de algunos documen-
tos, en donde quedaban mal parados algunos clérigos catélicos, y concluyd
pidiendo que ya que no se habia podido incluir en el articulo 24 la prohibi-
cién de la confesion sacramental, en el numeral 129 se daba la oportunidad
de hacerlo, como él lo propuso. Después de resolver algunas pequenas cues-

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y4ycadec

GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES 1059

tiones, siendo las 2:15 a.m. del domingo 28 de enero, comprobando que se
habia roto el quérum, se levant6 la sesion y se citd a la 66° sesion del lunes
29 por la tarde, en que no se trato del articulo 129, sino que se dejo6 a la lla-
mada sesion permanente de los dias 29, 30 y 31 de enero. Pero joh sorpresa!
Nunca se voto el citado precepto; sin embargo, paso al texto definitivo.

Para cerrar el analisis de lo que seria el articulo 130 constitucional, con-
sideramos interesante reproducir las palabras del distinguido constituciona-
lista mexicano Miguel Lanz Duret'?* al respecto:

En consecuencia, si en varios incisos del articulo 130, fruto de la pasion y
del sectarismo y redactados como armas de combate a favor del Estado, se
afectan las practicas de culto o se restringe el ejercicio de ritos y ceremonias
intimamente vinculados con el dogma, que son la manifestacion externa del
mismo y los medios que tiene el creyente para comunicarse con Dios, es in-
dudable que las garantias del articulo 24 seran nugatorias, porque la esencia
de la libertad religiosa no es solamente la facultad no estorbada de creer en
lo que se quiera o de no creer, sino que mas bien consiste en el derecho de
practicar sin obstaculo los ritos de la religiéon que se tiene.

C) En sintesis, nos gustaria presentar en forma esquematica todos los
preceptos relacionados con las cuestiones religiosa y eclesiastica:

1. Educacién laica, tanto en escuelas pablicas como privadas. En 1934,
como resultado del ascenso al poder del régimen socialista encabeza-
do por el general Lazaro Cardenas, se modifico el articulo 0. consti-
tucional en su concepcion de educacion laica generalizada a favor de
la “educacion socialista”. En dicho texto se apuntaba: “La educacion
que imparta el Estado sera socialista, y ademas de excluir toda doc-
trina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la
escuela organizara sus ensenanzas y actividades en forma que permi-
ta crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y
de la vida social [y mas adelante decia]: Podran concederse autoriza-
ciones a los particulares que deseen impartir educacion... de acuer-
do, en todo caso, con las siguientes normas... deberan ajustarse, sin
excepcioén alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial”.

En 1946 se volvi6 al principio de la educacién laica exclusivamente,
abandonando el de la educacién socialista.

1230 i “El Estado y la Iglesia. Intervencion de los poderes federales en materia de culto
religioso”, El pensamiento mexicano sobre la Constitucién de 1917 antes citado; tomado de su libro
Derecho constitucional mexicano y consideraciones sobre la realidad politica de nuestro régimen, 2a. ed.,
México, 1933.
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2. Prohibicién a las corporaciones religiosas y a los ministros de culto de
establecer o dirigir escuelas primarias.

3. Prohibicion de realizar votos religiosos y de establecer 6rdenes mo-
nasticas.

4. El culto publico sélo se podia celebrar dentro de los templos, los cua-
les estarian siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

5. Prohibicién a las asociaciones religiosas, llamadas Iglesias, para ad-
quirir, poseer o administrar bienes raices, y los que tuvieran pasaron
al dominio de la nacion. Asi pues, los templos serian propiedad de la
nacion.

6. Prohibicién a los ministros de culto o corporaciones religiosas de pa-
trocinar, dirigir o administrar instituciones que tuvieran por objeto
el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de
la ensenanza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro
objeto licito.

7. Desconocimiento del juramento como forma vinculadora con efectos
legales.

8. Desconocimiento de la personalidad juridica de las agrupaciones re-
ligiosas denominadas Iglesias.

9. Consideracion de los ministros de culto como profesionales sujetos a
la legislacion correspondiente.

10. Las legislaturas de las entidades federativas fueron facultadas para
determinar el niimero maximo de ministros de culto en cada entidad
federativa (algunas solo permitieron uno por estado, otra exigio que
fueran casados, e incluso alguna prohibi6 la existencia de pilas de
agua bendita en los templos [sic]).

11. El ejercicio del ministerio de culto se reservd a los mexicanos por
nacimiento.

12. Prohibicién a los ministros de culto de hacer criticas a las leyes, a las
autoridades y al gobierno.

13. Exclusion del voto activo y pasivo en procesos electorales a los minis-
tros de culto.

14. Prohibicion a los ministros de culto para asociarse con fines politicos.

15. Prohibiciéon de revalidar o dar reconocimiento de validez oficial a los
estudios realizados en establecimientos dedicados a la formacion de
ministros de culto.

16. Prohibicién a las publicaciones periodicas confesionales para comen-
tar asuntos politicos, informar sobre actos de las autoridades o sobre
el funcionamiento de las instituciones puablicas.
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17. Prohibicién de que las asociaciones politicas —partidos— tuvieran
alguna denominaciéon que las relacione con alguna confesion reli-
glosa.

18. Prohibicién de celebrar reuniones politicas en los templos.

19. Prohibicion a los ministros de culto para heredar por testamento, sal-
vo de sus parientes dentro del cuarto grado.

20. Como causa de pérdida de la ciudadania, el articulo 34, fraccion I11,
de la ley suprema, senalaba: el comprometerse en cualquier forma
ante ministros de algun culto o ante cualquier otra persona, a no
observar la Constitucion o las leyes que de ella emanen. En reforma
constitucional del 18 de enero de 1934 se reestructur6 completa-
mente este articulo, y en la nueva redaccién ya no se contenia esta
disposicion.

Evidentemente, el Congreso Constituyente de 1916-1917 no resolvio la
cuestion religiosa en nuestra patria, sino que la complicé mas, al aprobar
una serie de disposiciones juridicas inicuas que vinieron a agraviar profun-
damente las creencias religiosas de la mayoria absoluta del pueblo mexi-
cano; dichas disposiciones estaban destinadas a una de dos realidades: o
no se cumplian, con el correspondiente deterioro del Estado de derecho,
o se cumplian, y se provocaba un alzamiento armado, y ambas se dieron,
pues por un lado cuando el presidente Plutarco Elias Calles se empefié en
aplicarlas provoco dicho levantamiento armado, la llamada Guerra Criste-
ra, y salvo algunos otros dolorosos episodios, después de los “Arreglos” del
presidente Emilio Portes Gil con la jerarquia catoélica en 1929'%! la politica
fue no aplicar tales preceptos; vivimos muchos afios en la simulacion, con
el correspondiente deterioro del Estado de derecho, hasta 1992, en que se
modifico tal situaciéon andémala.

VI. LA CUESTION LABORAL

Independientemente de todos los antecedentes doctrinales e ideologi-
cos, de los cuales hemos hablado en otro lugar de este mismo trabajo, nos
corresponde ahora ver el surgimiento del derecho del trabajo que pretendia
resolver la cuestion laboral en nuestra patria.

1231 Cfi: el libro que coordinamos con Oscar Cruz Barney, Los arreglos del presidente Portes
Gl con la jerarquia catélica y el fin de la guerra cristera. Aspectos juridicos e histéricos, México, UNAM,
2015.
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En primer lugar, debemos recordar como en el Decreto del 29 de enero
de 1915, Venustiano Carranza adicioné la Constituciéon federal, en su ar-
ticulo 72, referente a las facultades del Congreso de la Unién, al anadir en
la fraccion X la materia del trabajo. Congruente con ello, en su Proyecto
de Constitucion presentado ante el Congreso Constituyente el 1 de diciem-
bre de 1916, en su articulo 73, referente a las facultades del Congreso de la
Unién, en la fraccion X, reiteraba que el Legislativo Federal tenia esa atri-
bucién, tinicamente.

Por contra, en Decreto del 1 de agosto de 1916, dispuso:

Articulo primero. Se castigara con la pena de muerte, ademas de a los trastor-
nadores del orden publico que senala la ley de 25 de enero de 1862:

Primero. A los que inciten a la suspension del trabajo en las fabricas o
empresas destinadas a prestar servicios publicos o la propaguen; a los que
presidan las reuniones en que se proponga, discuta o apruebe; a los que la
defiendan y sostengan: a los que la aprueben o suscriban: a los que asistan a
dichas reuniones o no se separen de ellas tan pronto como sepan su objeto, y
a los que procuren hacerla efectiva una vez que se hubiera declarado.

Segundo. A los que con motivo de la suspension de trabajo en las fabricas
o empresas mencionadas o en cualquiera otra, y aprovechando los trastor-
nos que ocasiona, para agravarla o imponerla destruyeran o deterioraren los
efectos de la propiedad de las empresas a que pertenezcan los operarios inte-
resados en la suspensién o de otras cuyos operarios se quiera comprender en
ella; y a los que con el mismo objeto provoquen alborotos publicos o contra
particulares, o hagan fuerza en la persona o bienes de cualquier ciudadano,
o que se apoderen, destruyan o deterioren bienes publicos o de propiedad
particular.

Tercero. A los que con amenazas o por la fuerza impidan que otras perso-
nas ejecuten los servicios que prestaban los operarios en las empresas contra
las que se haya declarado la suspension del trabajo.

Articulo 2°. Los delitos de que habla esta Ley seran de la competencia de la
misma autoridad militar que corresponde conocer de los que define y castiga
la Ley de 25 de enero de 1862, y se perseguiran, y averiguaran, y castigaran
en los términos y con los procedimientos que sefiala el decreto nimero 14, de
12 de diciembre de 1913.

Por lo tanto, mando se imprima, publique y circula para su debido cumpli-
miento y efectos consiguientes.

No obstante ello, en el dictamen del articulo 5° —que como sabemos se
refiere a la libertad de trabajo— de la primera comision, suscrito el 12 de
diciembre, se dijo:
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Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo debe tener un limite marcado
por el derecho de las generaciones futuras. Si se permitiera al hombre ago-
tarse en el trabajo, seguramente que su progenie resultaria endeble y quiza
degenerada y vendria a constituir una carga para la comunidad. Por esta
observacion proponemos se limiten las horas de trabajo y se establezca un dia
de descanso forzoso en la semana, sin que sea precisamente el domingo. Por
una razén analoga creemos que debe prohibirse a los nifios y a las mujeres el
trabajo nocturno en las fabricas.

Ha tomado la Comisién estas tltimas ideas, de la iniciativa presentada por
los diputados Aguilar, Jara y Géngora. Estos ciudadanos proponen también
que se establezca la igualdad de salario en igualdad de trabajo; el derecho
de indemnizaciones por accidentes del trabajo y por enfermedades causadas
directamente por ciertas ocupaciones industriales, asi como también que los
conflictos entre el capital y el trabajo se resuelvan por comités de Concilia-
cién y Arbitraje. La Comision no desecha estos puntos de la citada iniciativa;
pero no cree que quepan en la seccion de las garantias individuales; asi es que
aplaza su estudio para cuando llegue al de las facultades del Congreso.

En tal virtud, el texto propuesto como cuarto y tltimo parrafo del ar-
ticulo 5 constitucional decia:

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por un
periodo que no exceda de un ano, y no podra extenderse en ningin caso a
la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o
civiles. La jornada maxima sera de ocho horas. Queda prohibido el trabajo
nocturno en las industrias a los ninos y a las mujeres. Se establece como obli-
gatorio el descanso hebdomadario.

En la 17a. sesiéon del 19 de diciembre, se volvié a leer ese dictamen
(aunque no lo sefiala el Diario de Debales, seguramente para su discusion), y
en esa misma oportunidad, un grupo de diputados presentaron por escrito
al presidente del Congreso, diputado Luis Manuel Rojas, una mocion sus-
pensiva al tenor siguiente:

Los subscriptos, diputados al Congreso Constituyente, pedimos a usted muy
atentamente se digne hacer del conocimiento de esta honorable Asamblea la
solicitud que hacemos para que sea retirado por la honorable Comisién de
Reformas a la Constitucion el dictamen relativo al articulo 5°., pues hemos
sometido a la consideracion de la Comision de referencia algunas modifica-
ciones al expresado articulo, de las que segin entendemos, no tendria incon-
veniente en ocuparse, si se le da el tiempo necesario para ello.
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Protestamos a usted la seguridad de nuestra alta y distinguida conside-
racion.

Constitucion y Reformas. —Querétaro, diciembre 18 de 1916. —C. Aguilar.
—Rafael Vega Sanchez. —H. Jara.— Benito Ramirez G.—Antonio Guerrero.—
Leopoldo Ruiz.—Antonio Hidalgo.—Héctor Victoria.—Ascension Tépal.—Al-
fonso Mayorga.—Rafael Martinez.

Después de consultarlo con los miembros de la comisién, el pleno au-
torizo6 lo que se pedia. En la 23a. sesion, del 26 de diciembre, por la tarde,
se present6 un nuevo dictamen de articulo quinto, suscrito el 22 del mismo
mes de diciembre, en el que no se avanzaba el tema laboral. En esa misma
sesion se comenzo6 a discutir dicho dictamen.

El primero en hacer uso de la voz fue el licenciado Fernando Lizardi, en
donde expreso aquellas célebres palabras:

Este ultimo parrafo desde donde principia diciendo: “la jornada maxima de
trabajo obligatorio no excedera de ocho horas”, le queda al articulo exacta-
mente como un par de pistolas a un Santo Cristo, y la razon es perfectamente
clara: “habiamos dicho que el articulo 4° garantizaba la libertad de trabajo y
éste garantizaba el derecho de no trabajar; si estas son limitaciones a la liber-
tad de trabajar, era natural que se hubieran colocado mas bien en el articulo
4° que en el 5°, en caso de que se debieran colocar; pero en el articulo 4° estan
colocadas, porque se nos dice que todo hombre es libre de abrazar el trabajo
licito que le acomode...

No cabe, pues esta reglamentacion aqui. La Comision estuvo muy cuerda
cuando reservo algunas otras de las indicaciones del proyecto presentado por
los ciudadanos diputados Aguilar, Jara y Géngora; estuvo muy cuerda reser-
vando esas adiciones para tratarlas en el articulo 72°, pero si tan cuerda estuvo
en esos momentos, no me explico el por qué no lo estuvo también reservando
esas otras para ponerlas en su lugar.

Continu6 el diputado Cayetano Andrade para hablar a favor del dic-
tamen en lo relativo a limitar el trabajo a ocho horas y prohibir el trabajo
nocturno a mujeres y nifios. Siguié6 Rubén Marti, quien impugnoé el dicta-
men, senalando que no tenia ni pies ni cabeza. Jara a favor. Fue interesante
lo sefialado por el diputado yucateco Héctor Victoria:

Por consiguiente, el articulo 5° a discusién, en mi concepto, debe trazar las
bases fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, en-
tre otras, las siguientes: jornada maxima, salario minimo, descanso semana-
rio, higienizacion de talleres, fabricas, minas, convenios industriales, creacion
de tribunales de conciliacion, de arbitraje, prohibicion del trabajo nocturno

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y4ycadec

GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES 1065

a las mujeres y nifios, accidentes, seguros, e indemnizaciones, etc. No debe
ponerse un plazo tan largo como el que fija la Comision en el dictamen para
la duraciéon de contratos, porque, sefiores, un ano, es mucho.

Siguio el diputado Zavala (el Diario de los Debates no especifica si Dionisio
o Pedro), quien pidié que se separara la cuestiéon obrera del resto del articu-
lo 5° . Vino luego Jorge E. von Versen, quien expreso:

yo no quiero que se vote por partes el articulo que presenta la Comision, yo
pido que se rechace y que se reconsidere, que se le ponga las polainas, que se
le pongan las pistolas, que se le ponga el 30-30 al Cristo, pero que se salve a
nuestra clase humilde, a nuestra clase que representa los tres colores de nues-
tra bandera y nuestro futuro y nuestra grandeza nacional (aplausos —por
supuesto—).

Froilan C. Manjarrez precis6é mas la idea:

introduzcamos todas las reformas que sean necesarias al trabajo; démosles los
salarios que necesiten, atendamos en todas y cada una de sus partes lo que
merecen los trabajadores y lo demas no lo tengamos en cuenta, pero, repito,
sefiores diputados, precisamente porque son muchos los puntos que tienen
que tratarse en la cuestiéon obrera, no queremos que todo esté en el articulo
5%, es imposible, esto lo tenemos que hacer mas explicito en el texto de la
Constitucion y ya les digo a ustedes, si es preciso pedirle a la Comision que
nos presente un proyecto en que se comprenda todo un titulo, toda una parte
de la Constitucion, yo estaré con ustedes, porque con ello habremos cumplido
nuestra misiéon de revolucionarios.

David Pastrana Jaimes subi6 a la tribuna para defender una iniciativa
de ¢ély del coronel Porfirio del Castillo, referente al salario de los trabajado-
res. Para esto, parece que era muy tarde, se levanto la sesion y se acordé que
continuaria el debate al dia siguiente, miércoles 27, en la 24" sesién. Como
se comprendera, fue una sesion larga, en la que no se dijo nada nuevo; mas
bien discursos ramplones de naturaleza demagdgica. Se levant6 la sesion sin
dar el asunto por discutido. Se sigui6 en la 25" reunién de la tarde del jueves
28, en el mismo tenor que la anterior, hasta que hizo uso de la palabra el
licenciado José Natividad Macias, quien aclar6 muchas cosas.

En efecto, don José Natividad explico como Carranza, preocupado por
las promesas que habia hecho de formular “todas las leyes encaminadas a
redimir a la clase obrera, de la triste y miserable situaciéon en que se encon-
traba”, lo comision6 a él junto con el licenciado Luis Manuel Rojas, diputa-

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y4ycadec

1066 JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ

do presidente de esa magna asamblea, para que formaran el o los proyectos
necesarios “en que se tratase el problema obrero en sus diversas manifesta-
ciones”; asi, ambos formularon un proyecto de ley obrera, que fue revisado
por el licenciado Luis Cabrera, y después de hacerle algunas modificacio-
nes, por acuerdo de Carranza, se someti6 a la consideracion de los obreros
para que hicieran las observaciones que estimaran oportunas. Finalmente,
el Primer Jefe no pudo expedir la ley obrera, en los afios preconstitucionales,
lo cual justificé Macias, por el estado en que se encontraba la Reptblica en
esos momentos. Para esto, Rojas habia tenido que ir en viaje oficial a Guate-
mala, y Macias hizo una gira por Estados Unidos para hacerse una idea de
la situaciéon de los trabajadores en ese pais y conocer su legislacion laboral,
junto con la inglesa y la belga, llegando a la conclusion de que la legislacion
obrera en México deberia comprender la ley del trabajo, la ley de acciden-
tes, la ley de seguros y toda aquellas normas relacionadas directamente con
el bienestar de los trabajadores.

Por eso concluy6 Macias que el agregar algunos pocos puntos en el ar-
ticulo 5° era un error, que el problema obrero era mucho mas extenso, bas-
tante complicado; ademas, consideraba don José Natividad que los detalles
de la legislacion obrera los tenia que resolver cada estado en particular (no
la Federacion, como habia planteado el Constituyente); por ello, reconocid
que fue un error que en el Proyecto que anteriormente hubo de elaborar
con Rojas, que se referia tnicamente al Distrito y a los territorios federales,
pues de haberse aprobado seguramente crearia un problema, pues, como se
recordard, Carranza, a instancias del secretario de Gobernacion, Zubaran,
habia reformado la Constitucion para darle al Congreso de la Unién la fa-
cultad de legislar en dicha materia; por ello, seria un contrasentido que se
expidiera esa ley laboral con caracter local. Relaté como don Venustiano no
incorporo la legislacion obrera en su Proyecto de Constitucion, pues consi-
deraba que era materia de una ley secundaria. Respecto a lo proyectado en
el articulo 5°, sefial6:

Desde luego, sefiores diputados, les advierto a ustedes que el problema obrero
no es el problema obrero tal como los oradores que me han precedido en el
uso de la palabra lo han presentado; no es el problema obrero tal como la Co-
mision lo adapta en el articulo 5°; hay una confusion grande sobre este punto
y se explica perfectamente, no se ha hecho un estudio detenido sobre el par-
ticular y naturalmente, las ideas estan vagas y precisamente de la vaguedad
de las ideas va a venir después la vaguedad en las interpretaciones, cada cual
se las adjudicara y tendran que resolverse estos problemas de una manera
verdaderamente inconveniente.
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Después de una larga explicacion, la conclusion a la que arribaba el
diputado Macias era tremenda:

me diréis: ;Por qué pedis la palabra en contra del proyecto? Porque es rema-
tadamente malo el proyecto en este sentido. Voy a demostrarlo sin animo de
ofender a nadie. Esos dos o tres articulos que tiene relativos al trabajo, equiva-
len a que a un moribundo le den una gotita de agua para calmar su sed. Esta
el proyecto —que habia claborado ¢l junto con Rojas y revisado por Cabre-
ra— a la disposicion de ustedes. Yo creo que los que quieran ayudar al sefior
Rouaix para que formule las bases generales de la legislacion del trabajo,
para que se haga un articulo que se coloque no s¢ déonde de la Constitucion,
pero que no esté en el articulo de las garantias individuales, para obligar a los
Estados a que legislen sobre el particular, porque de lo contrario, st se mutila
el pensamiento van a destrozarlo y la clase obrera no quedara debidamente
protegida. No es, pues, posible hacerlo en estos tres jirones que se le han
agregado al articulo, sino que deben ser unas bases generales que no deben
comprenderse en unos cuantos renglones.

La proteccion debe de ser eficaz, completa, absoluta, y entonces si podre-
mos decir que la revolucion ha salvado a la clase obrera.

Por supuesto, el licenciado Macias, con esta intervencion establecid
la clave para que el Constituyente de Querétaro diera las bases para re-
solver la cuestion laboral. Después vinieron algunas otras intervenciones,
particularmente una muy larga del general Mugica, que en su calidad de
presidente de la comision dictaminadora trat6 de justificar su actuar, pero
no se cerr6é a un cambio. Gerzayn Ugarte propuso que la comision retira-
ra su dictamen, que so6lo se dejara la facultad del Congreso de la Union de
legislar en la materia. Froilan C. Manjarrez plante6 —por escrito— que
se incluyera en la ley fundamental un capitulo exclusivo para abordar los
asuntos del trabajo, para lo cual propuso que se formara una comision es-
pecial de unas cinco personas, no necesariamente diputados (seguro estaba
pensando en el secretario del Fomento, ingeniero Rouaix, que aunque era
constituyente estaba con licencia para desempenar el cargo de secretario de
Fomento) para que recogieran todas las iniciativas y formularan un proyecto
de tal capitulo. Macias postul6 al ingeniero Rouaix como miembro de ese
grupo de trabajo. Mugica, a nombre de la comisién dictaminadora, expreso
su conformidad para retirar el proyecto, y asi lo solicitd, como finalmente
lo aprob6 la asamblea. jAtencion!, el Diario de los Debates seniala solo eso; no
habla de ninguna comisién especial.

Aqui contamos para conocer el origen de nuestro derecho constitucio-
nal del trabajo, nuevamente con aquel magnifico instrumento que antes
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utilizamos, el libro de Pastor Rouaix,'?3? del cual hemos hablado cuando
analizamos el articulo 27 constitucional, en el que nos cuenta que, efectiva-
mente, el presidente del Congreso no habia hecho ninguna designacién de
los miembros de esa comision especial, aunque todas daban por supuesto
que dicho grupo de trabajo estaria integrado por el ingeniero Rouix, el li-
cenciado José Natividad Macias, ademas quien encabezaba la direcciéon del
Trabajo de la Secretaria de Fomento, el general y licenciado José Inocente
Lugo y el secretario particular de Rouix, el diputado Rafael L. de los Rios,
los que —ya sabemos— integraron lo que el propio don Pastor denominara
Nicleo Fundador, mismo que lo vimos actuando en la preparacion del articulo
27. Como estos dos tltimos miembros del Nucleo Fundador se alojaban en
lo que habia sido la casa del obispo de Querétaro, las reuniones se llevaban
a cabo en lo que habia sido la capilla de dicha residencia.

Nos sefiala el autor del libro que analizamos, que los trabajos de dicho
grupo fluyeron con agilidad gracias a que no sesionaron con los formalis-
mos de una comision parlamentaria, juntandose en las mananas y en las
noches, ya que por las tardes habia sesiones del Congreso, mas bien ajenos
a cualquier rigidez, presididas por el propio secretario de Fomento, desa-
fortunadamente para la historia, sin levantar actas ni minutas, sacando los
acuerdos por consenso mas que por votacion. Dicho grupo empez6 anali-
zando los trabajos relativos de don José Natividad Macias, para formular
los postulados que tuvieran el caracter de fundamentales, proyecto inicial
que se sometid a la consideracion de todos los diputados que libremente
concurrian; y asi, en los primeros diez dias del mes de enero de 1917 quedo
redactado el proyecto de lo que seria el articulo 123 constitucional, junto
con un nuevo proyecto de articulo 5°, al que se le retiraron todas las refe-
rencias a lo laboral, al servicio obligatorio de los abogados en la judicatura
y a la prohibicién de la vagancia. Se le encargd a Macias que formulara
la exposicion de motivos, y el trabajo se concluy6 el dia 13 del mismo mes
de enero.

Los diputados que mas participaron en estos trabajos fueron: ingeniero
Victorio Goéngora,'? que segun nuestro autor fue el redactor de la primera
iniciativa de ampliaciones al articulo 5°, y quien tenia grandes conocimien-
tos en el ramo, por los estudios que habia hecho; el general Esteban Baca

1232 Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de 1917, antes citado.
1233 Jorge Adame ha demostrado como a través de este diputado llegaron al seno del Con-
greso Constituyente las ideas de la doctrina social catdlica. Cfr: “Victorino Goéngora: una in-

fluencia callada”, La Constitucion mexicana de 1917: idedlogos, el niicleo_fundador y otros constituyentes,
Meéxico, pp. 449-460.
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Calderoén; los diputados duranguetios Silvestre Dorador y Jests de la Torre
(artesanos); el licenciado Alberto Terrones Benitez y Antonio Gutiérrez; los
militares José Alvarez, Donato Bravo Izquierdo, Samuel de los Santos, Pe-
dro A. Chapa y Porfirio del Castillo; los obreros Dionisio Zavala y Carlos
L. Gracidas y el licenciado Rafael Martinez de Escobar. Ademas de ellos, la
iniciativa fue suscrita por 46 diputados mas.

El texto de la iniciativa decia asi:

Los que suscribimos, diputados del Congreso Constituyente, tenemos el ho-
nor de presentar a la consideracion de él, un proyecto de reformas al articulo
5% de la Carta Magna de 1857 y unas bases constitucionales para normar la
legislacion del trabajo de caracter econémico de la Republica.

Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente siguiendo un plan tra-
zado por el C. diputado ingeniero Pastor Rouaix, en unién del senor general
y licenciado José I. Lugo, Jefe de la Direccion del Trabajo de la Secretaria de
Fomento, Colonizacion e Industria.

Creemos por demas encarecer a la sabiduria de este Congreso Constitu-
yente la alta importancia de plantear en nuestra Legislacion los problemas
relacionados con el contrato de trabajo, toda vez que una de las aspiraciones
mas legitimas de la Revolucion Constitucionalista ha sido la de dar satisfac-
ci6n cumplida a las urgentes necesidades de las clases trabajadoras del pais,
fijando con precision los derechos que les corresponden en sus relaciones
contractuales con el capital, a fin de armonizar, en cuanto es posible, los
encontrados intereses de éste y del trabajo, por la arbitraria distribucion de
los beneficios obtenidos en la produccion, dada la desventajosa situacion en
que han estado colocados los trabajadores manuales de todos los ramos de la
industria, el comercio, la mineria y la agricultura.

Por otra parte, las ensefianzas provechosa que nos han dado los paises ex-
trafios acerca de las favorables condiciones en que desarrolla su prosperidad
econdmica, debido a las reformas sociales implantadas con prudencia y acier-
to, bastan a justificar la iniciativa a que nos venimos refiriendo para que sea
llevada a feliz efecto en esta ocasion y se llene el vacio existente en nuestros
codigos, definiendo exactamente la naturaleza del contrato de trabajo, para
mantener el equilibrio deseado en las relaciones juridicas de trabajadores y
patrones, subordinadas a los interés morales de la humanidad en general y
de nuestra nacionalidad en particular, que demandan la conservacién de la
especie y el mejoramiento de su cultura en condiciones de bienestar y de
seguridad apetecibles.

En consecuencia, es incuestionable el derecho del Estado e intervenir
como fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo del hombre, cuan-
do es objeto de contrato, ora fijando la duraciéon maxima que debe tener
como limite, ora senalando la retribucién maxima que ha de corresponderle,
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ya sea por unidad de tiempo o en proporcion de la cantidad o calidad de la
obra realizada, tanto para que en el ejercicio del derecho de libertad de con-
tratar no se exceda con perjuicio de su salud y agotamiento de sus energias,
estipulando una jornada superior a la debida, como para que tampoco se vea
obligado por la miseria a aceptar un jornal exiguo que no sea bastante a sa-
tisfacer sus necesidades normales y las de su familia, sin parar mientes en que
los beneficios de la produccion realizada con su esfuerzo material, permiten
en la generalidad de los negocios hacear una remuneracion liberal y justa a
los trabajadores.

En los tltimos tiempos ha evolucionado notablemente el contrato del tra-
bajo, en relacion con el progreso de las instituciones que tienden a borrar las
odiosas desigualdades entre las castas de la humanidad especie, tan marcada-
mente sefialadas en la antigiiedad con los regimenes de la esclavitud y de la
nobleza. En el contrato de trabajo, considerado hasta hace pocos dias como
una de las modalidades del contrato de arrendamiento, en el que se enten-
dian por caso el trabajo humano, era natural que se considerase al trabajador
en una verdadera condicién de siervo, ya que el trabajo no puede separarse
del que lo ejecuta, y solo en fuerza de la costumbre, siempre dificil de desa-
rraigar en un pueblo flagelado por las tiranias de las clases privilegiadas, se
han mantenido hasta hoy comtinmente esas ignominiosas relaciones entre
amos y peones o criados, que avergiienzan a los pueblos cultos y ofenden a la
dignidad de la sociedad.

Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el que da y el que recibe el
trabajo, es una necesidad de la justicia y se impone no sélo el aseguramiento
de las condiciones humanas de trabajo, como las de salubridad de locales,
preservaciéon moral, descanso hebdomadario, salario justo y garantias para
los riesgos que amenacen el obrero en el ejercicio de su empleo, sino fomentar
la organizacién de establecimientos de beneficencia e institucién de prevision
social, para asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos, socorrer a los ancia-
nos, proteger a los nifios abandonados y auxiliar a ese gran ejército de reser-
vas de trabajadores parados involuntariamente, que constituyen un peligro
inminente para la tranquilidad putblica.

Sabido es como se arreglaban las desavenencias surgidas entre los patronos
y los trabajadores del pais; se imponia en toda caso la omnimoda voluntad de
los capitalistas por el incondicional apoyo que les brinda el Poder Pablico; se
despreciaba en acervo cuando se atrevian a emplear medios colectivos para
disputar un modesto beneficio a los opulentos burgueses. Los Codigos poco
hablan de la prestacion de servicios, y consecuentes con los principios secu-
lares que los inspiraron, se desentienden de la manifiesta inferioridad de tra-
bajadores respecto del principal, al celebrar los contratos correspondientes.
Hoy es preciso legislar sobre esa materia y cuidar de que la ley sea observada
y que las controversias sean resueltas por organismos adecuados, para que
no sean interminables y onerosas las diligencias; la conciliacién mejor que la
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intervencion judicial llena esta necesidad, desde todos los puntos de vista que
se considere este problema.

La facultad de asociarse esta reconocida como un derecho natural del
hombre, y en caos alguno es mas necesaria la unién, que entre los individuos
dedicados a trabajar para otro por un salario, a efecto de uniformar las condi-
ciones en que se ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucién mas equi-
tativa. Uno de los medios eficaces para obtener el mejoramiento apetecible
por los trabajadores cuando los patronos no accedan a sus demandas, es de
cesar en el trabajo colectivamente, (HUELGA) y todos los paises civilizados
reconocen este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan sin violencia.

En nuestro proyecto va incluida una novedad que puede sorprender a los
que desconocen las circunstancias que concurren en los centros de trabajo
de la Republica, donde ha habido invariablemente la funesta tienda de raya,
trampa inexorable en la que eran cogidos los trabajadores, perdiendo no sélo
el fruto que les pertenecia por el sudor de su frente, sino hasta su libertad
y sus derechos politicos y civiles y encadenado por una delincuente y abo-
minable practica seguida en las administraciones patronales, a sus infelices
descendientes, con las enormes deudas que pesaban sobre aquellos y que
aumentaban en razoéon directa del tiempo o duraciéon de la servidumbre. La
justica exige que no sean reconocidos semejantes créditos provenientes de
suministros de mercancias de mala calidad y apreciadas a un tipo exorbitante,
para esclavizar a un hombre cuyo trabajo vilmente retribuido, enriquecia ex-
traordinariamente al amo; la ley debe ser rigurosa en esta tardia reparacion,
declarando extinguidas las deudas que los trabajadores, por razén de trabajo,
hayan contraido con los principales o sus intermediarios, y aunque sea una
redundancia, prohibir que las deudas futuras de esta indole, en ningtn caso y
por ningun motivo, podran exigirse a los miembros de la familia.

No tenemos la pretension de que nuestro estudio sea un trabajo acabado y
mucho menos de que venga a aliviar por completo los penosos males sociales
que afligen a nuestro pais, el que teniendo grandes recursos naturales para
prometerse un porvenir envidiable de bienestar y prosperidad, ha tropezado
con obstaculos en su desenvolvimiento econdémico y estd perdiendo una ri-
queza considerable con la emigracion creciente de los trabajadores a la veci-
na Republica, entre otras causas, por la carencia de una saludable legislacion
sobre el trabajo.

Nos satisface cumplir un elevado deber como este, aunque estemos con-
vencidos de nuestra insuficiencia, porque esperemos que la ilustracion de esta
Honorable Asamblea perfeccionara magistralmente el proyecto y consignara
atinadamente en la Constitucién Politica de la Republica las bases para la
legislacion del trabajo, que ha de retvindicar los derechos del proletariado y
asegurar el provenir de nuestra patria.

Art. 5 Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial.
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En cuanto a los servicios ptblicos, s6lo podran ser obligatorios en los tér-
minos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jurado y los
cargos de eleccion popular, y obligatorias y gratuitas, las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleven a efecto ningtin contrato, pacto
o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion
o de voto religioso. La ley en consecuencia, no reconoce 6rdenes monasticas
ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u
objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte su proscrip-
cién o destierro, o en el que renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligard a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador
y no podra extenderse en ningun caso a la renuncia, pérdida o menoscabo
de cualquiera de los derechos politicos y civiles. La falta de cumplimiento, de
dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, solo obligara a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningtn caso pueda hacerse
coaccién sobre su persona.

TITULO VI

Articulo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados al
legislar sobre el trabajo de caracter econémico, en ejercicio de su facultades
respectivas, deberan sujetarse a las siguientes bases:

I. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas en los trabajos de
fabricas, talleres y establecimientos industriales, en los de mineria y trabajos
similares, en las obras de construcciéon y reparacion de edificios, en las vias fe-
rrocarrileras, en las obras de los puertos, saneamientos y demas trabajos de in-
genieria, en las empresas de transporte, faenas de carga, labores agricolas, em-
pleos de comercio y en cualquier otro trabajo que sea de caracter econémico.

II. La jornada de trabajo nocturno sera una hora menos que la diurna, y
estara absolutamente prohibida de las diez de la noche a las seis de la mafiana
para las mujeres en general y para los jévenes menores de dieciséis afios, en
las fabricas, talleres industriales y establecimientos comerciales.

ITII. Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran
como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de
doce anos no podra ser objeto de contrato.

IV. Para cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso cuando menos.

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto no desempe-
naran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes
siguiente al parto, disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo percibir
sueldo integro y conservar su empleo y los derechos que hubiere adquirido
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por su contrato. En el periodo de la lactancia tendran dos descansos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador, sera el que se
considere bastante, atendiendo a las condiciones de cada region, para satisfa-
cer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuen-
ta sexo ni nacionalidad.

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensaciéon
o descuento.

IX. La fijacion del tipo de salario minimo se hara por comisiones especia-
les que se formaran en cada Municipio, subordinadas a la Junta Central de
Conciliacion, que se establecerad en cada Estado.

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido verificarlo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier
otro signo representativo con que se pretenda substituir la moneda.

XI. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera las horas
de jornada se abonara como salario por el tiempo excedente, un ciento por
ciento mas de los fijados para las horas normales. En ningtn caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas ni de tres dias consecutivos. Los
hombres menores de dieciséis anos y las mujeres de cualquier edad no seran
admitidos en esta clase de trabajo.

XII. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquier otro cen-
tro de trabajo, que diste mas de dos kilbmetros de los centros de poblacion,
los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que seran equitativas.
Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas servicios nece-
sarios a la comunidad.

XIII. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblaciéon
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que
no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios munici-
pales y centros recreativos.

XIV. Los empresarios seran responsable de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades de los trabajadores sufridos con motivo o en ejecucion de la
industria o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patronos deberan pagar
la indemnizacién correspondiente, segin que haya traido como consecuen-
cia la muerte o simplemente la incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistira aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un inter-
mediario.

XV. El patrono estara obligado a observar en la instalaciéon de sus esta-
blecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad y a adoptar las
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medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, ins-
trumentos y materiales de trabajo, bajo las penas que al efecto establezcan
las leyes.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coali-
garse en defensa de sus respectivos interés, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y patronos,
las huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando, empleando medios pacificos lle-
ven por objeto conseguir el equilibrio entre los factores Capital y Trabajo,
para realizar la justa distribucion de los beneficios. En los servicios de interés
publico sera obligatorio para los huelguistas dar aviso con diez dias de an-
ticipacion al Consejo de Conciliacion y Arbitraje del acuerdo relativo a la
suspension del trabajo.

XIX. Los paros seran licitos tinicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion del Consejo de Conciliacion y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el Capital y el Trabajo, se suje-
taran a la decision de un Consejo de Conciliacion y Arbitraje, formado por
igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del
Gobierno.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o acep-
tar el laudo pronunciado a virtud del escrito de compromiso, se dard por
terminado el contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero
con el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociaciéon o sindicato, o por haber tomado parte
en una huelga licita, estard obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmen-
te tendra esta obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de
probidad de parte del patrono o por recibir de ¢l malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su coényuge, descendientes, ascendientes o herma-
nos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los malos
tratamientos provengan de dependientes que obren con el conocimiento o
tolerancia de €l.

XXIII. Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por salarios o
sueldos devengados en el dltimo ano y por indemnizaciones, tendran prefe-
rencia sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patro-
no o de sus asociados o dependientes, solo sera responsable el mismo traba-
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jador, y en ningun caso y por ningin motivo se podran exigir a los miembros
de su familia.!?3*

XXVI. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes aunque
se expresen en el contrato:

(a). Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesi-
va, dada la indole del trabajo.

(b). Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los Conse-
jos de Conciliacion y Arbitraje.

(c). Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion
del jornal.

(d). Las que sefialan un lugar del recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando se trate de empleados de esos
establecimientos.

(e). Los que entranen obligacion directa o indirecta de adquirir los articu-
los de consumo en tiendas o lugares determinados.

(f). Los que permitan retener el salario en concepto de multa.

(2). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemniza-
ciones a que tenga derecho por accidentes del trabajos y enfermedades profe-
sionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despido
de la obra.

(h). Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algan de-
recho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los
trabajadores.

XXVII. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de Cajas de
Seguro populares de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo,
de accidentes y de otras con fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno
Federal como el de cada Estado, debera fomentar la organizacion de institu-
ciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular.

XXVIII. Asimismo, seran considerados de utilidad social las sociedad coo-
perativas para la construccion de casas baratas e higiénicas destinadas a los
trabajadores, cuando éstos las adquieran en propiedad de un plazo determi-
nado.

Querétaro de Arteaga, a 13 de enero de 1917. Pastor Rouaix, Victoriano
E. Géngora, E. B. Calderén, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de
los Rios, Silvestre Dorador.

Conforme en lo general, C. L. Gracidas, Samuel de los Santos, José N.
Macias, Pedro A. Chapa, José Alvarez, H. Jara, Ernesto Meade Fierro, G. de
la Torre, Alberto Terrones B., Antonio Gutiérrez, Rafael Martinez de Esco-
bar, A. Aguilar, Donato Bravo Izquierdo, E. O’Farril, Samuel Castanon.

1234 Respetamos la numeracion de las fracciones expuestas en el texto publicado por Pastor
Rouaix, asi como en el Diario de los Debates (t. 11, pp. 359-364). Es decir, se saltaron la fraccion
XXV.
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El mismo 13 de enero, durante la cuarenta sesion ordinaria, se dio lec-
tura a dicho proyecto, se turné a la primera Comision, la que formulé su
dictamen el 23 de enero, dia en que se presento el dictamen correspondien-
te alos articulos 5° y 123 durante la 57 sesién ordinaria, la cual se levant6 a
las 7:55 p.m. para continuarse en la 58 sesién, ese mismo dia, martes 23 de
enero, por la noche. Por lo que respecta al articulo 5° el diputado Federico
Ibarra propuso anadir una fraccién en que se seflalara que el incumplimien-
to del contrato por parte del trabajador s6lo podria generar responsabilidad
civil “sin que en ningun caso pueda ejercerse coacciéon sobre su persona’; el
licenciado Macias se avino a ello. La comision modifico su dictamen en ese
sentido y no hubo mas discusion sobre el particular. Por lo que respecta al
articulo 123, salvo por la fraccion XVIII, que mereci6 un debate, las demas
fracciones fueron aprobadas sin debate, y todas aprobadas por unanimidad
en la misma reunion, junto con la nueva redaccion del articulo 5°.

El dictamen de la segunda comisiéon decia:

En su primer dictamen sobre el articulo 5°. del proyecto de Constitucion, la
Comisién crey6 oportuno proponer se incluyeran en dicho precepto algunas
restricciones a la libertad absoluta de trabajo, por ser ellas de tal manera
necesarias para la conservacion del individuo y de la raza, que pueden fun-
darse en el mismo principio que sirve de base a las garantias individuales: El
derecho de la vida completa. La Comision se proponia, como lo hizo constar
en su dictamen, estudiar los demas puntos relativos al contrato de trabajo en
el lugar en que tuvieran amplia cabida. En el curso de los debates y después
de que la Asamblea conocid, en términos generales, el proyecto de legislacion
obrera elaborado minuciosamente por el ciudadano Primer Jefe, proyecto
que comprende las diversas ideas que fueron emitidas por los diversos ora-
dores en beneficio de la clase trabajadora, se resolvi6é reunir en una seccioén
constitucional las bases generales sobre el contrato de trabajo en la Republi-
ca, dejando a los Estados la libertad de desarrollarlas segun lo exijan las con-
diciones de cada localidad. Un grupo de diputados trabajando independien-
temente de la Comision, tenia a su cargo el estudio de esa materia y formulo
el proyecto que impreso ha circulado entre los representantes del pueblo, y
que fue aprobado por un gran ntimero de ellos.

En vista de tales antecedentes, la Comisiéon podria haberse limitado a
adoptar el susodicho proyecto y presentarlo a la consideracion de la Camara;
pero hemos creido que nuestro deber exigia que sometiéramos aquél a un
analisis riguroso, para agotar el estudio de una materia tan ardua y delicada
sobre la cual la Comision ha recibido numerosas iniciativas de diputados,
corporaciones y particulares.

Examinando y discutido ampliamente el proyecto en el seno de la Comi-
sion, nos parece que aquél retine en sintesis las ideas capitales desarrolladas
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en el curso de los debates, asi como las que son aceptables, de las que contie-
nen las iniciativas antes mencionadas, haciendo solamente las modificaciones
y adiciones siguientes:

Proponemos que la seccion respectiva lleve por titulo “Del trabajo y de la
prevision social”, ya que a uno y otra se refieren las disposiciones que com-
prende.

El primer articulo, a nuestro juicio, debe imponer al Congreso y a las legis-
laturas la obligacion de legislar sobre el trabajo, segtn las circunstancias loca-
les, dejando a esos cuerpos libertad para adoptar algunas bases mas, siempre
que no contravengan a las consignadas.

La legislacién no debe limitarse al trabajo de caracter econémico, sino al
trabajo en general, comprendiendo el de los empleados comerciales, artesa-
nos y domésticos. En consecuencia, puede suprimirse la clasificacién hecha
en la fraccion L.

Nos parece de justicia prohibir las labores insalubres o peligrosas a las
mujeres y los nifios, asi como el trabajo nocturno en establecimientos comer-
ciales a unas y otros.

Creemos equitativo que los trabajadores tengan una participacion en las
utilidades de toda la empresa en que presten sus servicios. A primera vista
parecera esta una concesion exagerada y ruinosa para los empresarios; pero,
estudiandola con detenimiento, se tendra que convenir en que es provechosa
para ambas partes. El trabajador desempenara sus labores con mas eficacia
teniendo un interés personal en la prosperidad de la empresa; el capitalista
podra disminuir el rigor de la vigilancia y desapareceran los conflictos entre
uno y otro con motivo de la cuantia del salario.

La renta que tendran derecho de cobrar los empresarios por las casas que
proporcionaren a los obreros puede fijarse desde ahora en el interés de medio
por ciento mensual. De la obligacién de proporcionar dichas habitaciones
no deben quedar exentas las negociaciones establecidas en algtin centro de
poblacién, en virtud de que no siempre se encuentran en un lugar poblado
alojamientos higiénicos para la clase obrera.

Como un medio de combatir el alcohol y el juego, nos parece oportuno
prohibir la venta de las bebidas embriagantes y el establecimientos de casas
de juegos de azar en los centros obreros.

Las garantias para la vida de los trabajadores que establece la fraccion XV
deben extenderse un poco mas, imponiendo a los empresarios la obligacion
de organizar el trabajo de manera tal, que asegure la salud y la vida de los
operarios.

Creemos que queda mejor precisado el derecho de huelga fundandolo en
el proposito de conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccién, en lugar de emplear los términos “Capital y Trabajo”, que aparecen
en la fracciéon XVIII. Nos parece conveniente también especificar los casos en
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que puede considerarse licita una huelga, a fin de evitar cualquier abuso de
parte de las autoridades.

En la fraccion XXI proponemos, para mayor claridad, la supresion de las
palabras “a virtud del escrito de compromiso”. Proponemos también la solu-
ci6n del caso, que alguna vez pudiera presentarse, de que los trabajadores no
aceptasen el laudo del tribunal de arbitraje.

En la fraccion XXII deben substituirse, a nuestro juicio, las palabras “des-
cendientes y ascendientes” por las de “hijos y padres”, y debe hacerse ex-
tensiva la responsabilidad de que trata la Gltima parte de dicha fracciéon a
los malos tratamientos que suelen recibir los obreros de los familiares del
empresario.

Es conveniente, para garantia de empresario y obrero, no autorizar entre
ambos el contrato de préstamo, o sea el anticipo a cuenta de salario, sino
por el importe de éste en un mes tal como lo proponemos por medio de una
adicion a la fraccion XXIV.

Los abusos que se repiten constantemente, en perjuicio de los trabajadores
que son contratados para el extranjero, nos sugieren la idea de proponer la
intervencion de las autoridades municipales y consultar en esta clase de con-
tratos y el compromiso de parte del empresario de sufragar el trabajador los
gastos de su viaje de repatriacion.

El mismo género de abuso se ha venido cometiendo por las empresas lla-
madas de enganche, agencias de colocaciones y demas, por lo cual nos parece
adecuado poner un limite definitivo a semejantes abusos, estableciendo que
esas empresas no podran hacer cobro alguno a los trabajadores.

Una medida de proteccion de las mas eficaces para la clase de los tra-
bajadores es la instituciéon del homestead o patrimonio de familia; aunque
tiene conexion con las leyes agrarias, puede tener cabida en la legislacion del
trabajo, por lo que proponemos se establezca en la forma y términos en que
aconsejan las necesidades regionales.

Por Gltimo, aunque el proyecto que estudiamos propone la extincion de las
deudas que los trabajadores hayan contraido por razén del trabajo, con los
principales o sus intermediarios, no aparece la disposicion relativa en el cuer-
po del proyecto. Presentamos, para subsanar tal omision, un articulo transi-
torio entre los que, con el mismo caracter, sirven de final a la Constitucion.

Una vez formulada la legislacion fundamental del trabajo, el articulo 5°.
debera quedar como aparece en el referido proyecto, suprimiendo solamente
el tltimo parrafo, que es una redundancia.

En tal virtud, proponemos a esta honorable Asamblea la aprobacion del
articulo 5°. y de la seccion VI, en los siguientes términos:

Articulo 5°. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial.
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En cuanto a los servicios ptblicos, s6lo podran ser obligatorios, en los tér-
minos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jurado y los
cargos de eleccion popular, y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtn contrato, pacto
o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educaciéon
o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce érdenes monasticas
ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominaciéon u
objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscrip-
cién o destierro, o en el que renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo, solo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador,
y no podra extenderse en ningan caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos y civiles.

TITULO VI

Del trabajo y de la prevision social

Articulo 123. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y, de una manera
general todo contrato de trabajo:

I. La duraciéon de la jornada maxima sera de ocho horas;

II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y
para los jovenes menores de diez y seis anos. Queda también prohibido a
unas y otros el trabajo nocturno industrial, y en los establecimientos comer-
ciales no podran trabajar después de las diez de la noche;

III. Los jévenes mayores de doce anos y menores de diez y sels afnos ten-
dran como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores
de doce afios no podra ser objeto de contrato;

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso cuando menos;

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto; no desempenara
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente
al parto disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo recibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su
contrato. En el periodo de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos;

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se con-
sidere bastante, atendiendo a las condiciones de cada region, para satisfacer
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las necesidades normales de la vida del obrero, su educaciéon y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola,
comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una participa-
cién en las utilidades, que sera regulada como indica la fraccion IX

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuen-
ta sexo ni nacionalidad;

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion
o descuento;

IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacion en las uti-
lidades a que se refiere la fraccion VI se hara por comisiones especiales que
se formaran en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Concilia-
cién que se establecerad en cada Estado;

X. El Salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido verificarlo con mercancias ni con vales, fichas o cualquier
otro signo representativo con que se pretenda substituir la moneda;

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las ho-
ras de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente un ciento
por ciento mas de los fijados para las horas normales. En ningtin caso el tra-
bajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres dias conse-
cutivos. Los hombres menores de diez y seis afios y las mujeres de cualquiera
edad no seran admitidos en esta clase de trabajos:

XII. En toda negociaciéon agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los traba-
jadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas
que no excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las
fincas. Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro
de las poblaciones y ocuparen un ntimero de trabajadores mayor de cien,
tendran la primera de las obligaciones mencionadas;

XIII. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que
no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios muni-
cipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos
de azar;

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos de-
beran pagar la indemnizacién correspondiente, segiin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabi-
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lidad subsistird aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario;

XV. El patrono estara obligado a observar en la instalaciéon de sus esta-
blecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad y a adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, ins-
trumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera el tra-
bajo, que resulte, para la salud y la vida de los trabajadores, la mayor garantia
compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las penas que al efecto
establezcan las leyes;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho a coligar-
se en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.;

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los pa-
tronos las huelgas y los paros;

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los dere-
chos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del traba-
jo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas inicamente cuando la mayo-
ria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o propieda-
des, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos
y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los establecimientos
fabriles militares del Gobierno de la Repuablica no estaran comprendidos en
las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional;

XIX. Los paros seran licitos tnicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion del Consejo de Conciliacion y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se suje-
taran a la decision de un Consejo de Conciliacion y Arbitraje, formado por
igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del
Gobierno;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por el Consejo, se dara por terminado el con-
trato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de
tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que resulte del conflicto.
Si la negativa fuere de los trabajadores se dara por terminado el contrato de
trabajo;

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por ha-
ber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato
o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendra
esta obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad
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de parte del patrono o por recibir de ¢l malos tratamientos, ya sea en su per-
sona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra
eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él;

XXIII. Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por salarios o
sueldos devengados en el ultimo afio y por indemnizaciones, tendran prefe-
rencia sobre cualesquiera otros, en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus pa-
tronos, de sus asociados, familiares o dependientes, solo serd responsable el
mismo trabajador y, en ningdn caso y por ningin motivo, se podran exigir a
los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXYV. El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efecttie por oficinas municipales, bolsas del trabajo o por cualquie-
ra otra institucion oficial o particular;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un em-
presario extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal com-
petente y visado por el consul de la naciéon adonde el trabajador tenga que
ir, en el concepto de que, ademas de las clausulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de repatriaciéon quedan a cargo del empresario
contratante;

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes aunque
se expresen en el contrato;

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de los consejos
de Conciliaciéon y Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion
del jornal.

d) Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en
esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

¢) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizacio-
nes a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesio-
nales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despido
de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin dere-
cho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los
trabajadores;
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XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio
de familia, bienes que seran inalienables; no podran sujetarse a gravamenes
reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia, con simplifica-
ci6n de las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de se-
guros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
accidentes y de otras con fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno federal
como el de cada Estado, deberan de fomentar la organizacion de institucio-
nes de esta indole para infundir e inculcar la prevision popular;

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades coo-
perativas para la construcciéon de casas baratas e higiénicas, destinadas para
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados.

TRANSITORIO

Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que por razon de trabajo
hayan contraido los trabajadores hasta la fecha de esta Constitucion con los
patronos, sus familiares o intermediarios.”

Asi fue como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de febrero de 1917 merecio ser calificada como la “primera Constitu-
cién social del mundo”, ya que anteriormente ninguna otra ley fundamental
habia abordado la cuestion laboral con esta nueva perspectiva social.
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