Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Carrturo V.
LAS ALTERNATIVAS DE INCIDENCIA O CABILDEO EN EL SISTEMA
INTERAMERICANO

A. ViAS DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE CARACTER NO CONTENCIOso ANTE LA CIDH

I. AUDIENCIAS

La Comisidon celebra cada afio sesiones en su sede en Washington, D.C., 0 en
otras ciudades de la regidn, previa anuencia o por invitacion del Estado respec-
tivo®", De acuerdo con su Reglamento, debe celebrar “al menos” dos periodos
anuales de sesiones ordinarias y los periodos extraordinarios que considere
necesario®'®. En la prdctica, la CIDH ha celebrado dos periodos ordinarios de
sesiones al aflo y en algunos casos ha establecido un periodo extraordinario.
A partir del 126° periodo ordinario de sesiones, la Comisién decidié modificar
el formato de sus sesiones: en lugar de celebrar dos periodos ordinarios ahora
celebra tres periodos de sesiones de dos semanas cada uno®'”.

Durante los perfodos de sesiones, ademds de discutir y aprobar informes de
casos o temdticos, resolver asuntos relacionados con el funcionamiento de la
CIDH vy realizar actividades de difusidon y promocion, en general, la Comisidn
lleva a cabo audiencias publicas y reuniones de trabajo. En la préctica sola-
mente en el primero y en el dltimo perfodo se llevan a cabo estas audiencias.
Las mismas pueden ser convocadas por iniciativa propia o a peticidn de las

315 Cfr, articulo 16.2 del Estatuto CIDH y 14.2 del Reglamento de la CIDH. La CIDH celebrd sesiones
extraordinarias fuera de su sede en Guatemala del 17 al 21 de julio de 2006. Durante ese periodo
se celebraron audiencias de casos y temdticas, asi como reuniones de trabajo de paises centroame-
ricanos, con excepcién de Guatemala por ser pais anfitrion.

316 Cfr, articulo 14 del Reglamento de la CIDH.

317 Cfr, CIDH. Comunicado de Prensa 37/06.
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partes interesadas®'®. El objetivo principal de las audiencias es la recepcién de
informacién relevante tanto de los/as peticionarios/as, de la/s victima/s o del
Estado®'"”. Esta informacién puede versar sobre:

a. una peticidén o un caso en tramite ante la CIDH,;

b. el seguimiento de cumplimiento de recomendaciones de la CIDH, de un
acuerdo de solucidn amistosa o de medidas cautelares dispuestas por la
CIDH: o

c. sobre la situacién de derechos humanos en uno o mds Estados miembros
de la OEA (teméticas o de cardcter general).

En el capitulo sobre la via contenciosa nos hemos referido a las audiencias
relativas a los primeros dos puntos. En la presente seccién consideraremos las
audiencias a que se refiere el tercero de ellos.

Las audiencias temdticas o de cardcter general pueden versar sobre la situacion
de derechos humanos de un grupo o grupos de personas (por ejemplo, co-
munidades indigenas, menores de edad, poblacién afrodescendiente, personas
refugiadas, entre otros), o sobre la situacidon de derechos humanos en general o
de un derecho en particular en un pafs o una region.

Estas audiencias son una oportunidad para tener contacto directo con los/as
comisionados/as y suministrarles informacion relevante y actualizada en de-
terminados temas que en muchos casos no tienen suficiente visibilidad en la
comunidad internacional. Esto es importante debido a que la Comisidon ademas
de analizar casos individuales, realiza numerosas actividades de promocidn en
los Estados de la regidn y tiene capacidad de incidir en los procesos que se
desarrollan a nivel interno.

318 (fr, articulo 61 del Reglamento de la CIDH
319 (fr, articulo 62 del Reglamento de la CIDH.
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Ademas, las audiencias generales pueden proveer informacién adicional a la
CIDH para ilustrar una préctica sistemética y generalizada de violacién a dere-
chos humanos, denunciada en un caso particular y, de este modo, brindar ma-
yores elementos de conviccidn en la tramitacion de este caso. En este sentido,
no se debe descartar la posibilidad de solicitar una audiencia de este tipo en la
estrategia concreta de litigio de casos particulares.

;Qué puede lograrse con las audiencias?

® Recibir explicacién o justificacion del Estado respectivo o comprometerlo
a adoptar una accién concreta.

® Incidir ante la Comisién sobre el tema tratado.
® Lograr interesar a una relatoria temdtica sobre los puntos expuestos.

@ Abrir espacios para un caso.

La solicitud de audiencias debe ser presentada ante la Secretarfa Ejecutiva por
escrito al menos 50 dfas antes del comienzo del correspondiente periodo de se-
siones*®, En la solicitud se debe describir brevemente el objetivo de la audiencia
con un relato del tema que se tratard, el tiempo que se requerird vy la identidad
de las personas que participaran de ella®'.

Como regla general, tratdndose de audiencias sobre la situacién de los derechos
humanos en un pafs determinado, la Comisién convocard a dicho Estado para
que participe en las audiencias que conceda, salvo que decida llevarla a cabo
en forma privada, sea por iniciativa propia o a solicitud de parte y sélo en cir-
cunstancias excepcionales que justifiquen la privacidad de las mismas®22 De igual
forma, si la CIDH lo considera necesario, podrd convocar a otros interesados a
participar de las audiencias sobre la situacidn de los derechos humanos en uno
o mds Estados o sobre asuntos de interés general®?.,

320 Cfr, articulo 66.1 del Reglamento de la CIDH.
321 Cfr, articulo 66.2 del Reglamento de la CIDH.
322 Cfr, articulo 66.3 y 68 del Reglamento de la CIDH.
323 (fr, articulo 66.4 del Reglamento de la CIDH.
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Recibida la solicitud, la Comisidn la analizard y decidird si la concede o no. En el
primer caso, notificard a las partes con una antelacién no menor a un mes de la
celebracién de la audiencia, aunque este plazo, sin embargo, puede ser reducido

por circunstancias excepcionales®,

Una vez que los peticionarios hayan sido notificados de la concesién de la au-
diencia solicitada, la Secretarfa de la CIDH solicitard informacidn adicional, en
la forma de un informe o un resumen ejecutivo, para que los/as comisionados/
as cuenten con mayor informacién para la preparacién de la misma. Esta infor-
macion ampliada puede ser entregada durante la audiencia. También se pueden
presentar videos y ayudas audiovisuales que permitan un mejor conocimiento
de la situacién denunciada.

La Presidencia de la Comisién podra conformar grupos de trabajo para atender
el programa de audiencias. Las audiencias son, por regla general, de cardcter pu-
blico. Sin embargo, en circunstancias excepcionales la Comisidn puede disponer
limitaciones en relacién a las personas que pueden presenciarla®”. En todos los
casos, las audiencias se registran a través de actas resumidas, que pueden ser
obtenidas por las partes previa solicitud y siempre que la Comisién considere
que ello no implicard “algin riesgo para las personas”. En el caso de que se
requiera, se dispone de un servicio de traduccidn simultdnea al espafiol, inglés,
francés y portugués. De igual forma, la Comisidén pone a disposicidn de las par-
tes que lo soliciten, los testimonios grabados durante las audiencias®”.

Durante las audiencias es conveniente hacer solicitudes concretas a la Comisién;
por ejemplo, solicitar la elaboracién de un informe especial sobre el tema o
realizar una visita in loco al pafs en cuestién.

324 (fr, articulo 64.4 del Reglamento de la CIDH.
325 (fr, articulo 68 del Reglamento de la CIDH.

326 (fr, articulo 70.2 del Reglamento de la CIDH.
327 Cfr., articulo 70.3 del Reglamento de la CIDH.
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2. INFORMES

En cumplimiento de sus funciones, la CIDH elabora distintos informes. Asf, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 41.g de la Convencién®%, este organis-
mo debe elaborar anualmente un informe dirigido a la Asamblea General de la
OEA con las actividades realizadas durante el afio. Por otra parte, la Comision
emite estudios especiales sobre un tema en particular o sobre la situacion de
derechos humanos —o un derecho en particular- en un Estado. Asimismo, publica
informes de admisibilidad, inadmisibilidad, de soluciones amistosas y de fondo, a
los cuales nos hemos referido en la seccidn respectiva.

a. Informe Anual

En este informe la Comisidn da cuenta de las actividades realizadas durante
el afio. Este se conoce como “Informe Anual de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos”*?. En €l se incluye, entre otros temas, un capitulo
sobre las actividades realizadas por la CIDH en ese perfodo (incluidas las
sesiones celebradas, las visitas, la descripcion de las actividades de las rela-
torfas tematicas, las actividades de difusion y promocién desarrolladas, entre
otros), la situacién financiera vy las actividades desarrolladas ante los otros
érganos de la OEA. Asimismo, se publican las estadisticas en relacién con
peticiones sobre casos recibidas, abiertas, resueltas, en trdmite o archivadas,
y el estado de cumplimiento de sus recomendaciones; las medidas cautelares
otorgadas; y las decisiones adoptadas en el trdmite de los casos (vgr, sobre
admisibilidad, inadmisibilidad, de soluciones amistosas y de fondo) y de las
medidas cautelares. Por otra parte, se detallan las peticiones sobre medidas
provisionales y demandas presentadas ante la Corte Interamericana en el
periodo considerado.

El capitulo IV del Informe Anual de la CIDH se encuentra reservado al andlisis
de algunos Estados en los que la situacién de derechos humanos es considerada
como particularmente delicada. La inclusidn de un Estado en este capitulo es
una sefial de alerta para el mismo y un llamado de atencién para los demds
Estados miembros de la OEA y para la comunidad internacional en general.

328 Cfr, asimismo, articulo 59 del Reglamento CIDH.

329 Disponibles en http://www.oas.org/es/cidh/informes/anuales.asp.
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La Comisidn evalda la inclusion de los Estados en este capitulo en funcion de
ciertos criterios que han sido establecidos expresamente en sus informes®° y
de acuerdo a la informacidn recibida vy la procurada por si misma. Asimismo, se
utilizan como insumos documentos especiales producidos por ella y el informe
anual de la Relatorfa para la Libertad de Expresién. Una de las fuentes de infor-
macién de la Comisidn son los actores locales. Es por ello que es importante
que los defensores mantengan un contacto estrecho con ella y le proporcionen
estos insumos, para influir en el contenido de los informes que presenta ante la
Asamblea General y hace publicos cada afio.

Previo a la presentacién de este informe ante la Asamblea General, éste es pre-
sentado por el Presidente de la CIDH ante la Comisién de Asuntos Juridicos y
Politicos del Consejo Permanente. Durante la sesién, los Estados pueden realizar
comentarios, sugerencias y criticas al informe. Finalmente, el informe anual es

330 Los criterios establecidos en el Informe Anual de la CIDH de 1997 —y que han sido seguidos en los
subsiguientes informes anuales- son los siguientes:" | . El primer criterio corresponde a aquellos casos
de Estados regidos por gobiernos que no han llegado al poder mediante elecciones populares, por
el voto secreto, genuino, periddico y libre, segiin normas y principios internacionalmente aceptados”;
2. El segundo criterio se relaciona con los Estados donde el libre ejercicio de los derechos consig-
nados en la Convencién Americana o la Declaracién Americana ha sido en efecto suspendido, en su
totalidad o en parte, en virtud de la imposicion de medidas excepcionales, tales como el estado de
emergencia, el estado de sitio, suspensién de garantias, o medidas excepcionales de seguridad, entre
otras”;"3. El tercer criterio. .. tiene aplicacién cuando existen pruebas fehacientes de que un Estado
comete violaciones masivas y graves de los derechos humanos garantizados en la Convencién
Americana, la Declaracién Americana o los demds instrumentos de derechos humanos aplicables
[y] considera con especial preocupacién las violaciones tales como ejecuciones extrajudiciales, la
tortura y la desaparicién forzada”; 4. El cuarto criterio se refiere a los Estados que se encuentran
en un proceso de transicion de cualquiera de las tres situaciones arriba mencionadas’; 5. El quinto
criterio se refiere a situaciones coyunturales o estructurales, que estén presentes en Estados que
por diversas razones enfrenten situaciones que afecten seria y gravemente el goce y disfrute de los
derechos fundamentales, consagrados en la Convencién Americana o en la Declaracién Americana.
Este criterio incluye, por ejemplo: situaciones graves de violencia que dificultan el funcionamiento
adecuado del estado de derecho; graves crisis institucionales; procesos de reforma institucional con
graves incidencias negativas para los derechos humanos; u omisiones graves en la adopcion de
disposiciones necesarias para hacer efectivos los derechos fundamentales”. Cfr., Informe Anual de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1997, OEA/Ser/V/I1.98 Doc. 6, | 7 febrero 1998,
Capitulo IV.
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presentado ante la Asamblea General. Una vez aprobado, la Comisién transmite
dicha publicacién, “por intermedio de la Secretarfa General, a los Estados miem-
bros de la OEA y sus drganos pertinentes”*'.

b. Informes sobre derechos humanos en un Estado

Con el fin de lograr el mejor cumplimiento de las funciones que le han sido enco-
mendadas por los instrumentos interamericanos respectivos, la Comisién puede
realizar los estudios o informes que considere convenientes sobre la situacion ge-
neral de los derechos humanos en alguno de los Estados miembros de la OEA®2,

En los informes sobre paises, la CIDH realiza una descripcién acabada de la
situacién de derechos humanos en general o de ciertos derechos en particular
en el Estado respectivo y emite recomendaciones con el fin de contribuir a
mejorar esta situacion en sus territorios. Normalmente, los informes sobre la
situacién de derechos humanos de un determinado Estado se producen con
posterioridad y como consecuencia de la visita in loco a ese pais, pero ello
no debe necesariamente ser asi. En efecto, la Comisién también puede emitir
un informe sobre la situacidn de un Estado en materia de derechos humanos
con base en la informacidn que reciba de las partes, por escrito o durante las
audiencias convocadas para tal fin.

Asimismo, una persona o un grupo de personas pueden solicitarle a la CIDH la ela-
boracién de un informe sobre la situacion general de los derechos humanos en un
Estado determinado. Antes de publicar un informe de esta naturaleza la Comisidn
debe dar la oportunidad al Estado respectivo de presentar observaciones®.

Estos informes son publicados tanto en papel como en versidn electrdnica en su
pagina web. Tienen un gran valor, porgue sistematizan informacién ya producida
por las instancias nacionales e internacionales, y describen de forma precisa
y analizan a la luz de las normas internacionales sobre derechos humanos la
situacién observada por la CIDH en el Estado respectivo. Por estos motivos
son una fuente importante de informacién tanto a nivel nacional como regional
e internacional, y para los propios drganos del sistema interamericano, cuyas
decisiones muchas veces se respaldan en estos informes.

331 Cfr, articulo 58 del Reglamento CIDH.
332 Cfr, articulo 41, incisos a, ¢. de la CADH.
333 (fr, articulo 60 del Reglamento CIDH.
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Desde su entrada en funcionamiento, la Comisién ha publicado mds de 60 infor-
mes de este tipo®**. A manera de ejemplo mencionamos los siguientes:

Informes de Pais

® Observaciones preliminares de la CIDH sobre su visita a
Honduras (2010)

® Democracia y Derechos Humanos en Venezuela (2009)

® Informe sobre los derechos de las mujeres en Chile:
la igualdad en la familia, el trabajo y la politica (2009)

® Observaciones de la CIDH sobre su visita a Haiti (2007)

® Acceso a la justicia e inclusion social: el camino hacia el
fortalecimiento de la democracia en Bolivia (2007)

® Justicia e inclusion social: los desafios de la democracia en
Guatemala (2003)

® Paraguay: marandu mbohapyha derecho humano kuéra rehegua
paragudipe (2001 en Guarani)

® Informe especial sobre la situacién de los derechos humanos en la
cdrcel de Challapalca, departamento de Tacna, Perti (2003)

® Las mujeres frente a la violencia y la discriminacién derivadas del
conflicto armado en Colombia (2006)

c. Informes temdticos

En cumplimiento de su mandato®?, la CIDH realiza estudios de derechos par-
ticulares, tanto en uno como en varios Estados miembros de la OEA. El orga-
nismo interamericano puede, motu propio o a solicitud de un Estado, decidir
elaborar un informe particular Asimismo, las personas o grupos pueden solicitar
a la Comisién la elaboracién de un estudio especial sobre alguno de los dere-
chos consagrados en la Convencién Americana que representen una particular
problemdtica en uno o en varios Estados.

334 Los informes de pafs o temdticos pueden ser consultados en: en http://www.oas.org/es/cidh/infor-
mes/pais.asp. Ullitimo acceso: marzo de 2012,

335 (fr, articulo 41, incisos a, c. de la CADH.
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Al igual que los informes sobre derechos humanos en un Estado, los informes
temdticos son publicados tanto en papel como en versién digital. Tienen gran
valor porque sistematizan informacién ya producida por las instancias nacionales
e internacionales, y describen de forma precisa y analizan a la luz de las normas
internacionales sobre derechos humanos la situacién observada por la Comisién
en un Estado o en la regién respectiva.

Son algunos ejemplos de informes temadticos:

Informes Temadticos

® Segundo Informe sobre la Situacion de los Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos en las Américas( 2012)

® La situacién de las personas Afrodescendienes en las Américas
(2011)

® Estdndares juridicos vinculados a las igualdad de género y a los
derechos de las mujeres en el sistema interamericano de derechos
humanos: desarrollo y aplicacién (201 1)

® Informe sobre Inmigracion en Estados Unidos: Detenciones y Debido
Proceso (2010)

® Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ances-
trales y Recursos Naturales (2009)

® Acceso a la justicia para las mujeres victimas de la violencia en las
Américas (2007)

® Situacién de las defensoras y defensores de los derechos humanos en
las Américas (2006)

® Terrorismo y derechos humanos (2002)
@ Solicitantes de asilo en Canadd (2000)

® Situacion de los derechos humanos de los indigenas en las Américas
(2000)

e Compatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos (1995)
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3. VISITAS U OBSERVACIONES IN LOCO>*’

En cumplimiento de la funcidn de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos, la Comisién puede realizar visitas u observaciones in loco
(denominadas también como "in situ”) con el fin de tener contacto directo con
las personas afectadas y con los diferentes actores locales en un determinado
pais y constatar la situacidon de derechos humanos “en el terreno”. Esto es par-
ticularmente relevante debido a que el conocimiento de la CIDH acerca de una
situacién determinada estd mediada por una serie de factores, entre ellos la dis-
tancia geogrdfica y las dificultades que ella acarrea en términos de comunicacién
y comprension de las diferentes problemdticas locales.

Para efectuar una visita in loco, es necesaria una invitacion previa del Estado.
Sin embargo si la iniciativa de la visita parte del drgano interamericano, se re-
quiere la anuencia o consentimiento del Estado para su realizacién. En general,
una delegacién especial formada por algunos comisionados®®, el/la Secretario/a
Ejecutivo/a y abogados/as de la Secretaria®™ realiza la misién. Durante las visitas in
loco, la Comisidn normalmente se entrevista tanto con las autoridades estatales
como con las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil. Asimismo,
realiza visitas a centros de detencidn y a otros lugares o establecimientos en los
que los derechos humanos de las personas se encuentran en constante riesgo.
Para que esto sea posible el Estado debe garantizar la total libertad de los/as
comisionados/as y los/as funcionarios/as de la Secretarfa para movilizarse por
todo el territorio nacional, el acceso a las carceles y demds lugares de detencidn,
asi como a los documentos e informacién que requieran.

337 El término que figura en el reglamento de la CIDH es “observaciones in loco”, no obstante ambos
términos son utilizados de manera indistinta. Es importante diferenciar estas misiones con las realiza-
das por la Comisién en el marco de la tramitacién de una peticién. Estas Ultimas son definidas como
“investigaciones in loco”. Cfr, respectivamente articulos 53 y ss.y 39 del Reglamento CIDH.

338 En particular, el Comisionado encargado del pafs en que se hard la visita (o “relator” del pafs) y quien
estd a cargo de alguna de las relatorfas tematicas, si es que durante la visita se plantea analizar una
problemitica especifica (por ejemplo, la situacién de las personas privadas de la libertad, de los nifios
y nifias, o de los trabajadores migrantes y sus familias).

339 En particular, el abogado encargado de los asuntos relacionados con el pais en donde se realizard la

visita.
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Ademds, los/as comisionados/as realizan diversas actividades de difusién, como
conferencias de prensa, talleres y seminarios. En algunas oportunidades, la
Comisidn aprovecha la ocasidn para convocar a las partes (representantes del
Estado, peticionarios y victimas) a reuniones de trabajo sobre peticiones, casos y
medidas cautelares en trdmite ante ella. Asimismo, las partes pueden presentar
estas solicitudes con la debida anticipacion.

Luego de la visita in loco, la Comisién elabora un comunicado de prensa y una
breve descripcidn de aquélla en la que realiza recomendaciones al Estado orien-
tadas a superar los obstdculos y circunstancias que afectan la vigencia plena de
los derechos humanos en su territorio. Este resumen es incluido en el informe
anual de la CIDH.

El impulso de visitas u observaciones in loco
por parte de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil en numerosas ocasiones han
impulsado la realizacién de visitas in loco de la Comision en paises o
regiones, a fin de que ésta pueda constatar “de primera mano” la
situacién denunciada y le dé un mayor seguimiento.

Un ejemplo de ello es el impulso de varias ONGs para que la CIDH
redlizara una visita a Bolivia en el afio 2006.

De igual manera la sociedad civil se organizé después del golpe de Estado
de Honduras en 2009 y se logré la visita de la CIDH poco tiempo
después de ocurrido el golpe.

4. COMUNICADOS DE PRENSA

Otro mecanismo que ha utilizado la Comisién como una herramienta para cum-
plir con su labor de vigilancia de los derechos humanos en el continente ameri-
cano son los comunicados de prensa. De esta manera, la CIDH informa sobre las
actividades que estd realizando, llama la atencidn sobre algin evento especial, o
bien expresa su preocupacion sobre algin aspecto particular de la situacidon de
derechos humanos de cualquiera de los Estados miembros de la OEA.
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5. RELATORIAS DE PAis

La CIDH puede designar a sus integrantes como relatores de pais, cuidando
en ese caso que todos los Estados de la OEA cuenten con un/a relator/a. Los/
as relatores designados ejercerdn las responsabilidades de seguimiento que la
Comisién les asigne e informaran a su pleno sobre las actividades realizadas.
En la primera sesidn del afio o cuando sea necesario la Comisidn valorard el
funcionamiento y labor de estas relatorfas y decidird sobre su asignacién®.

6. RELATORIAS TEMATICAS Y ESPECIALES

Otra préctica de la Comisidn Interamericana, como parte de las funciones de pro-
mocién y defensa de los derechos humanos en la region, ha sido establecer diversas
relatorfas temdticas a cargo de un/a integrante de la Comisién®*!. La creacién de
dichas relatoras se realiza a través de la adopcidn, por mayorfa absoluta de los/as in-
tegrantes de la CIDH, de una resolucion en la que se deja constancia de los motivos
de creacidn, del mandato conferido, las actividades a desarrollar y el financiamiento
proyectado para sufragarlas. El mandato que se confiera a través de la creacidn de
una relatorfa temdtica serd evaluado periddicamente por la CIDH y serd objeto
de revisidn, renovacién o terminacién cada tres afios. Ahora bien, si las relatorfas
temdticas recaen a cargo de personas distintas a las integrantes de la Comision,
reciben el nombre de relatorfas especiales. En la actualidad, sdlo existe la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresidn, a cargo de una experta independiente.
Dicha Relatorfa Especial, tiene independencia funcional y presupuesto propio®*2.

En este supuesto, las personas encargadas de una relatorna son designadas por la
propia Comisidn Interamericana, a través de la expedicién de una convocatoria
abierta a concurso para llenar la vacante que establecerd los criterios de eleccidn
de los/as postulantes, los requisitos para ocupar el cargo y el proceso de seleccién.

340 Cfr, articulo 15.2 del Reglamento de la CIDH.

341 Cfr, articulo 41 de la CADH y 15.3 y 15.4 del Reglamento de la CIDH.

342 En vista de los promisorios resultados del trabajo de esta dependencia, en marzo de 2006 un grupo
importante de ONGs de la regién hicieron llegar una carta a la CIDH en la que solicitaron que
fortalezca su trabajo en el drea de los derechos de la mujer a través de la creacién de una relatorfa
independiente y auténoma que cuente con una experta de dedicacion exclusiva y elegida mediante
concurso publico, y que le garantice los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de sus

funciones. CEJIL. Comunicado de prensa del 8 de marzo de 2006.
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La decisidn sobre la persona que resulte elegida serd adoptada por la mayorfa
absoluta de los/as integrantes de la CIDH y los motivos de dicha decisién se hardn
publicos. Las personas, a cargo de las relatorias especiales ejercen su cargo por un
periodo de tres afios, renovable por un perfodo mds, a menos que el mandato de
la relatorfa concluya antes y podrdn ser reemplazados, por causa razonable, por
decision de la mayorfa absoluta de los/as integrantes de la Comisidn Interamericana.
Si durante el proceso de designacidn o bien, durante el gjercicio de su cargo existe
un interés que puedan entrar en conflicto con el mandato de los/as relatores espe-
ciales, deberdn hacerlo del conocimiento de la Comisién Interamericana®®”.

Los/as relatores especiales ejercen sus funciones en coordinacidn con la Secretarfa
Ejecutiva, la cual podrd delegarles la preparacién de informes sobre peticiones y
casos. Asimismo, tanto las personas a cargo de las relatorfas especiales como los/
as relatores temdticos desempefiardn sus actividades en coordinacion con los/as
relatores de pais. Ambos tipos de relatorfas presentardn sus planes de trabajo al
pleno de la CIDH para su aprobacién y rendirdn, al menos una vez por afio, un
informe escrito sobre las actividades realizadas®*. De igual forma, toda persona
a cargo de una relatorfa tiene la obligacién de informar al pleno de la CIDH
sobre cuestiones que hayan llegado a su conocimiento y puedan ser materia de
controversia, grave preocupacion o especial interés de la Comision®®.

Las relatorias temdticas realizan las tareas que les encomienda los/as comisio-
nados; éstas generalmente resultan en informes especiales que se someten a
consideracion de la CIDH para su aprobacién y posterior publicacién. Aunado
a ello, el/la relator/a y los/as especialistas de la Secretarfa que lo asisten en sus
funciones pueden efectuar otras actividades relacionadas con los grupos de per-
sonas o ejes temdticos sobre los que recae su mandato. Asf, pueden emprender
la elaboracidn de informes especiales; la realizacién de visitas in loco para monito-
rear la situacién de los derechos o temas a cargo de la relatoria®; la promocion

343 (fr, articulo 154 del Reglamento de la CIDH.

344 Cfr,articulo 15.5 y 15.6 del Reglamento de la CIDH.

345 Cfr, articulo 15.8 del Reglamento de la CIDH.

346 Un ejemplo de ello son las visitas que el Relator de la Nifiez realizé a Guatemala, Honduras y El
Salvador entre noviembre y diciembre de 2004 para verificar la situacion de los jévenes acusados de
pertenecer a maras en dichos paises; y aquella realizada a Paraguay en abril de 2006, en respuesta a
la solicitud de varias ONGs, para constatar el tratamiento que las autoridades paraguayas dan a los

nifios de la calle en Ciudad del Este.
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del derecho o tema especifico a través de la organizacion de distintos eventos;
la propuesta a la Comisién Interamericana para que ésta, a su vez, solicite a la
Corte Interamericana opiniones consultivas sobre un tema especifico;y la elabo-
racidon de proyectos de declaraciones o convenciones en el marco del sistema
interamericano para ser presentada ante la Asamblea General de la OEA®Y.

Durante el 143° Periodo de Sesiones de octubre de 2011, la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) decidié crear una Unidad para
los derechos de las lesbianas, los gays y las personas trans, bisexuales e intersexo,
a fin de aumentar su capacidad de proteger sus derechos®®.

Relatorias de la CIDH

® Relatoria para la libertad de expresion

® Relatoria sobre los derechos de la mujer

® Relatoria sobre trabajadores migrantes y miembros de sus familias
® Relatoria sobre los derechos de los pueblos indigenas

® Relatoria sobre los derechos de las personas privadas de libertad

® Relatoria sobre derechos de los afrodescendientes y contra la
discriminacién racial

® Relatoria sobre los derechos de los nifios/as
® Relatoria sobre defensores y defensoras de derechos humanos
® Unidad para los derechos LGTBI

347 Véase en este sentido H. Bicudo y I. Alvarez,"Notas respecto a la Relatorfa de Derechos del Nifio
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”, Revista IIDH, No. 29, p. 163.

348 Al respecto véase comunicado oficial de CIDH en http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunica-
dos/201 1/115.asp,
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7. MANDATOS ESPECIFICOS

Otra forma de trabajo de la CIDH es a través de la designacidn de uno/a o a un
grupo de sus integrantes para un mandato especffico, ya sea a fin de preparar
los periodos de sesiones, para la ejecucidn de algin programa o bien, para la
realizacion de estudios o proyectos especiales®”.

8. GRUPOS DE TRABAJO

A fin de organizar de mejor manera su trabajo, al interior de la Secretarfa
Ejecutiva de la CIDH se han creado varios grupos de trabajo con funciones
especificas. Al igual que las relatorfas, la distribucién interna de tareas y la con-
siguiente especializacion de sus funcionarios, a través de la creacién de grupos
de trabajo, ha redundado en la optimizacién del funcionamiento de la Comision.

Los grupos de trabajo estdn conformados por varios especialistas de la Secretarfa
Ejecutiva. Hasta el momento se han creado los siguientes grupos de trabajo:

* el grupo de registro, sec ocupa de analizar si las peticiones de casos
cuentan con los requisitos necesarios para su notificacion al Estado de-
mandado y asf abrir el trdmite del caso contencioso;

* los grupos de paises: para llevar a cabo su trabajo la CIDH ha dividido
en cinco grupos la distribucidn del trabajo siguiendo, en la mayorfa de los
casos, un criterio geogrdfico. El grupo estd a cargo de un/a coordinador/a
y cuenta con abogados/as que elaboran los proyectos de admisibilidad y
fondo de los casos de sus respectivos paises. Encontramos asf los grupos
de Regidon Andina |, Regién Andina 2, Centroamérica y México, Cono Sur
y el grupo de paises de angloparlantes y francéfonos, en donde también
se incluye Brasil.

* el grupo de medidas cautelares, que se encarga de analizar las
solicitudes de medidas cautelares recibidas y emitir sus recomendaciones,
las cuales serdn tenidas en cuenta por los/as comisionados/as al momen-
to de resolver aquéllas;

349 (fr, articulo 15.1 del Reglamento de la CIDH.
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* el grupo de Corte, se encuentra formado por un conjunto de abogados/
as con vasta experiencia en el litigio de casos ante la Corte Interamericana.
Este grupo cuenta con una coordinacién que selecciona el equipo encargado
de litigar cada uno de los casos. El equipo, ademds de estar integrado por los/
as abogados/as del grupo de Corte, se conforma por el/la comisionado/a y el
abogado/a encargados del pais de que se trate el caso.

Es importante tener en cuenta estas distribuciones funcionales dentro de la
Comisidn a fin de poder cursar las inquietudes y solicitudes a las unidades espe-
cfficas dentro de la Secretarfa Ejecutiva.

D. CoRTE IDH: COMPETENCIA CONSULTIVA

Ademads de su competencia contenciosa, la Corte Interamericana posee una
competencia consultiva. A través de esta funcion, se pronuncia sobre la interpre-
tacién de la Convencidn o de otros tratados concernientes a la proteccidn de
los derechos humanos en los Estados americanos y acerca de la compatibilidad
entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos interna-
cionales®®,

La facultad de activar esta competencia no se limita a los Estados que son parte
de la CADH. Una solicitud de opinién consultiva puede ser presentada por
cualquiera de los Estados miembros de la OEA y por cualquiera de los érganos
enumerados en el capitulo X de la Carta de la OEA®'. Sin embargo, no puede
ser activada por personas particulares u organizaciones de derechos humanos.

No obstante esta limitacion, el Reglamento de la Corte establece que el
Presidente puede “invitar o autorizar a cualquier persona interesada para que
presente su opinién escrita sobre los puntos sometidos a consulta’’*>2 En este
sentido, en varias oportunidades diferentes sectores de la sociedad civil de la
region han presentado escritos de amicus curiae durante la tramitacion de soli-
citudes de opiniones consultivas ante la Corte en los que exponen su parecer

350 Cfr, articulo 64 de la CADH.
351 Ibidem.
352 Cfr, articulo 73.3 del Reglamento de la Corte.
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sobre las cuestiones planteadas®®: tanto organizaciones de derechos humanos,
como instituciones académicas, centros de investigacidn, colegios profesionales,
sindicatos, estudios juridicos, académicos vy particulares. Desde las primeras de-
cisiones, se puede advertir una creciente participacidn de la sociedad civil en el
trdmite de opiniones consultivas ante el Tribunal.

El trdmite de las solicitudes de opiniones consultivas es escrito y, si la Corte lo
considera conveniente, puede convocar a una audiencia publica para escuchar
las presentaciones de los interesados®*. Durante este procedimiento se aplican
por analogfa las reglas que rigen el procedimiento contencioso®>.

Por otro lado, la competencia consultiva del Tribunal es mucho mds amplia que
la que posee su par en el Sistema Europeo™®®, pues dicha facultad no se limita a
la interpretacién de la CADH sino "“que alcanza a otros tratados concernientes
a la proteccién de los derechos humanos en los Estados americanos, sin que
ninguna parte o aspecto de dichos instrumentos esté, en principio, excluido del
dmbito de esa funcién asesora”*’.

353 En este sentido, la participaciéon de organizaciones no gubernamentales es mucho mds amplia en
el dmbito interamericano que en el europeo y universal. Asi por ejemplo el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia establece: 2. El Secretario notificard también, mediante comunicacién es-
pecial y directa a todo Estado con derecho a comparecer ante la Corte, y a toda organizacién
internacional que a juicio de la Corte, o de su Presidente si la Corte no estuviere reunida, puedan
suministrar alguna informacién sobre la cuestion, que la Corte estard lista para recibir exposiciones
escritas dentro del término que fijard el Presidente, o para oirr en audiencia publica que se celebra-
rd al efecto, exposiciones orales relativas a dicha cuestidn... 4. Se permitird a los Estados y a las
organizaciones que hayan presentado exposiciones escritas u orales, o de ambas clases, discutir las
exposiciones presentadas por otros Estados u organizaciones en la forma, en la extensién y dentro
del término que en cada caso fije la Corte, o su Presidente sila Corte no estuviere reunida” (articulo
66). Por su parte, el procedimiento regulado en el Convenio Europeo de Derechos y Libertades
Fundamentales y en el reglamento de la Corte Europea es aln mds restrictivo, al permitir una
participacion limitada sdlo a los Estados partes del Convenio. Cfr,, articulos 47 a 49 del Convenio
Europeo y articulos 84 a 86 y 89 del Reglamento de la Corte Europea.

354 Cfr, articulo 73.4 del Reglamento de la Corte.

355 (fr, articulo 74 del Reglamento de la Corte.

356 Cfr., articulo 47,incisos | y 2 del Convenio Europeo. Sin embargo, el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia prevé un amplio dmbito, en tanto dispone que el tribunal puede pronunciarse sobre

“cualquier cuestién juridica”. Cfr, articulo 65.1.
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La competencia consultiva fue utilizada con mayor frecuencia durante los prime-
ros afios de existencia del Tribunal. De hecho, desde el inicio de las actividades
de la Corte, hasta 1990, se habfa pronunciado en apenas tres casos contenciosos
y habfa dictado once opiniones consultivas®® Ello le permitié a dicho drgano
establecer pautas sobre su propia autoridad, sobre los limites de las acciones
de los Estados, sobre el principio de no discriminacién, sobre la propia funcidn
consultiva y sobre algunos temas cruciales para la efectiva protecciéon de los
derechos humanos, como la vigencia del amparo vy el habeas corpus durante
estados de emergencia y sus requisitos, las garantfas judiciales minimas, la pena
de muerte, el derecho de los nifios y nifias a medidas especiales de proteccidn,
el derecho a la libertad de expresidn y las restricciones permitidas, entre otros.

La interpretacion que la Corte realiza en ejercicio de su competencia consultiva
constituye una fuente de derecho®’, pues en definitiva el tribunal interamericano
es el dltimo intérprete de los tratados sobre los que puede emitir sus opiniones.
Es por ello que las opiniones consultivas de la Corte pueden ser de especial im-
portancia en el litigio de casos, dado que en estas decisiones se han establecido
importantes estdndares de proteccidn.

357 Cfr, Corte IDH, "Otros Tratados” Objeto de la Funcién Consultiva de la Corte (Articulo 64
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de sep-
tiembre de 1982. Serie A N°I, parr. 4.

358 Hasta 1993 existian trece opiniones consultivas y quince sentencias dictadas por la Corte, de las
cuales seis eran sobre excepciones preliminares, cuatro sobre fondo, tres sobre reparaciones y dos
interpretaciones de sentencias de indemnizacién compensatoria.

359 De acuerdo a las fuentes de derecho internacional enumeradas en el articulo 38.d del Estatuto de

la Corte Internacional de Justicia.
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