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LA EXPERIENCIA DEL CONO SUR EN MATERIA
DE COMISIONES DE LA VERDAD

Felipe Michelini

El presentearticulo analiza el trabajo de las “Comisiones de
la Verdad” de Argentina, Chile y Uruguay, en el marco de las
transiciones politicas del terrorismo de Estado y su legado de
violaciones alos derechos humanos, a las néveles democracias.

Asimismo, se exploran y ubican las iniciativas actuales en
relacion con el pasado reciente y en particular, la situacion de
los detenidos desaparecidos, en el marco de los regimenes
democraticos ya consolidados, luego de las transiciones politi-
cas ocurridas.

Por altimo, es un homenaje a las victimas y también un
reconocimiento a todos aquellos que contintan, en forma coti-
diana y anonima, la lucha contrala impunidad, por la verdad
y la memoria.

I. Marco general

Las Comisiones de la Verdad, independientemente de su
naturaleza', denominacion? funciones®y resultados concretos,

1 José Zalaquett expresa “ Las comisiones de la verdad procuraron fundonar como jurados
morales, nocomotribunalesde cortejuridico. Unaexcepcionseria, entérminosrelativos, la
delaComisionVerdady Recondliaciénde Sudafrica..” Zaleguett, José, “ Procesosde Tran-
sicion ala democrecia y politicas de derechos humanos enAmérica Ldina”, en Presente y
Futuro delos Derechos Humanos, Ensayos en honor a Fernando \Volio Jiménez, | 1DH, San
José, 1998. Pagina 126.

2 Phillipe Joinet las denomina “ Comisiones no Judicides de Investigacion” en su informe
final presentado antelaComi siénde DerechosHumanos: “ La administr aciéndela Justicia
y los derechos humanos de los detenidos - La cuestion de laimpunidad de los autores de
violaciones delos derechos humanos (avilesy paliticos)”, (E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1).
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han sidounode los instrumentos de las néveles democracias a
posterioride los regimenes militaresenel Cono Sur, para abor-
dar la verdad sobre su pasado reciente de terrorismo de Estado
y construir una memoria viva para que estos hechos no vuel-
van a repetirse.

Revisar los trabajos de estas Comisiones de la Verdad en
Argentina, Chile y Uruguay enelafio 2000, nos impone referir-
nos alos procesos politicos de las transiciones* que ocurrieron
en estos paises, como también recordar el legado de graves
violaciones a los derechos humanos. Si no lo hiciéramos asi,
perderiamos la perspectiva de cdmo operaron las Comisiones
de la Verdad en estos paises.

No se puede obviar el proceso de consolidacién de la
democracia en estos tres paises, lejana ya la dictadura y la
transicidn, mas teniendo en cuentaque se incorporan a lavida
civica quienes nacieron justamente durante aquellos aconteci-
mientos.

Por otra parte, la lucha contra la impunidad cuenta en su
haber muchos triunfos y muchasderrotas, pero se ha atesorado
una vasta experiencia a todo nivel: préctico, tedrico y judicial.

En esa linea de accién, se han superado las etapas mas
dificilesen cuantoalaluchacontralaimpunidady en relacién
con las Comisiones de la Verdad de la segundaetapa’, sin desme-
recer el trabajo de las primeras, pero siendo un testimonio
viviente que se esta otra vez en la ofensiva.

3 Hayner identificacuaro caraderisticas propias de las “Comisiones de la Verdad”: a) estu-
dia el pasado, b) analizaun patrén de violaciones alos derechos humanos en un determina-
do periodo de tiempo, ¢) son organismos con un plazo determinado para sustrabgosy d)
investiduraoficial paraobtenerinformacién. Hayner, Priscill a, “ Fifteen Truth Commissions
- 1974t0 1994: A Comparative Sudy” , enHuman Rights Quarterly, volumen 16, nimero4
(1994) dtado en Kritz, Nd J. Trangitional justice: how emerging denocracies redkon with
former regimes, United States | nstitute of Peace, pagina 225 (1995).

4 Zalaquett: “ En los Ul timos catorce &fios el tema de como tratar las violaciones del pasado
redente, durante unatransidén hada lademocrada, se haconvertido en uncampo espeda-
lizado de la practicapolitica y de los derechos humanos, tales como la teoria politica, la
éticay d derecho intemadonal de los derechos humanos’, Op. cit, pagina 107.

5 Més addante se pondraa discusién s es posible denominar Comisiones de laVerdadde la
segunda etapaa las congtituidas en Chile y Uruguay, actualmente.
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Repasemos entonces los procesos que tuvieron estos tres
paises, que no por conocidos, dejan de ser importantes para la
ubicacion real de estos temas. Durante la década de los afios
setenta, América Latina vivié unaépoca de dictaduras milita-
resyautoritarismo. En el Cono Sur, estos regimenes presentan
caracteristicas que los distinguen de sus antecedentes proxi-
mos. Por una parte, fueron gobiernos de factoinspirados en la
doctrina de la seguridad nacional, alentada por los Estados Uni-
dos de Norteamérica en el marco de la confrontacién en la
region de los bloques generados a nivel mundial luego de la
segunda guerra mundial, en lo que fue la guerra fria. En este
contexto, las fuerzas militares ejercieronel control absoluto del
poder etatico, con mayor o menor legitimacién, sin perjuicio de
que desde el punto de vista constitucional significaron —en
todos los casos— un quiebre flagrante de la institucionalidad
vigente.

Los gobiernos militares, sus gobernantes y embajadores,
fueron reconocidos como representantes de sus estados por
parte del conjunto de la comunidad internacional. La reaccion
de ésta frente al incumplimiento de las obligaciones de aqué-
llos en materia de derechos humanos, no fue homogénea. De
cualquier forma, los diversos mecanismos de supervision de
los derechos humanos de la época constataron en Argentina,
Chile y Uruguay la violacion de los derechos que hacen a la
dignidad humana.

El dolor y sufrimiento de las victimas y sus familiares
igualaron a estas formas de dominacion politica, en practicas
muchas veces coordinadas. El avasallamiento del derecho a la
vida y laaseguridad personal fueron un denominadorcomun
de estos regimenes, con violaciones masivas, graves y sistema-
ticas a estos derechos, asi como la restriccion de las libertades
politicas y civiles —incluidas las libertades de expresion, de
prensay de asociacion—, la detencion y la prisién arbitrarias, la
falta de recursos administrativos y/o judiciales efectivos con-
tra los abusos del poder, la carcel o el confinamiento, el exilio
y el destierro, la desaparicion forzada o el asesinato politico.

Asimismo, es notoria la participacién de los tres regimenes
conjuntamente con los de Bolivia, Brasil y Paraguay en la

DR © 2001. Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

176 Verdad y Justicia. Homenaje a Emilio Mignone

llamada integracion de las bayonetas, conocida comola “Ope-
racion Condor”,através del plany de laaccion coordinada de
eliminacidn fisica de opositores y disidentes politicos.

Estos regimenes de Argentina, Chile y Uruguay coincidie-
ron tristemente en materia de violaciones de los derechos
humanos. Sin embargo, desde una perspectiva més analiticay
precisa, fueron distintos en la metodologia y en la forma
especificay notoria de violacién de la dignidad humana. Todas
las practicas reflejo de una politica de Estado, motivadas pri-
mero por la consolidaciéon del poder factico, luego por el afan
de mantenerlo y en definitiva por el s6lo hecho de que la
victima no conculcase el credo de dichos regimenes.

En efecto, en laRepublica Argentinase implementounplan
sistematico de desaparicién forzada, con el fin de lograr el
exterminio de opositores y disidentes politicos y sociales. En
Chile se presentd un cuadro de ejecuciones extrajudiciales y
arbitrarias a manos del régimen del general Pinochet y en
Uruguay se generd una situacién de tortura sistematica, pri-
sion prolongada y detenciones arbitrarias.

Fue éstala situacion que las néveles democracias encontra-
ron: sociedades profundamente heridas en su esencia ética mas
intima, que hasta el dia de hoy padecen y que no han logrado
recuperarse del impacto de tales agresiones en el entramado
social.

Las autoridades civiles, en el marco de transiciones com-
plejas, tenian que desarrollar medidas activas en pos de la
realizacion de la justicia, la averiguacién de la verdad, la
construccion de lamemoria, lacompensacion a las victimas, la
depuracion de los cuerpos de seguridad de aquellos funciona-
rios mas comprometidos con las violaciones de derechos hu-
manos, e intentar reconciliar a una sociedad dividida por estos
hechos. Todo ello, sin perjuicio del resto de la accion politicay
administrativa del Estado y el gobierno.

Elcompromiso politico con los objetivos referidos de quie-
nes fueronlos primeros jefes de Estado y de gobierno luego del
traspaso de éste por parte de las autoridades militares y que
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asumieron la conduccién de la administracién de Argentina,
Chile y Uruguay, no era idéntico. A su vez, las alianzas y
soportes politicos y sociales también eran dispares, como era
distinta la situacién en que se encontraban las fuerzas armadas.
Esta combinacion de factoresexplica encierta medida la ausen-
cia olaimplementacion de politicas en puntos claves relaciona-
dos con nuestro pasado reciente, asi como las politicas erraticas
en otras areas’.

En la misma linea de razonamiento, existe una aproxima-
cion a estos temas que justifica ciertas politicas concretas o la
falta de ellas, sobre la base de las restricciones reales que
existierono que existen, como por ejemplo: laimposibilidad de
juzgar atodos los militares o lo inadecuado del marco juridico.
Otros apuntan a que las propias transiciones politicas encorse-
taron toda la politica en materia de derechos humanos en
relacion con el pasado reciente.

Es cierto que fue distinta la transicién del régimen autori-
tario al democrético (elecciéon de autoridades por el pueblo,
vigencia del principio de la mayoria y un voto por persona) que
recorrieron cada uno de estos paises. También fue distinto el
hecho determinante a partir del cual se inici6 la transicién, a
saber: laimprevisible derrota politica de los militares urugua-
yos en el plebiscito constitucional de 1980, el resultado de la

6 Elin Skaar sefialaque las opciones delas politi cas delos gobiernos post-régimen sobre €
régimen anterior, dependen de la tension entre la fuerza del régimen saliente paraque se
garantice la impunidad y la de las fuerzas que redaman verdad y justicia. Para Skaar, d
gobierno tiene las siguientes opciones: a. no hacer nada b. establecer una Comision de la
Verdad y c. redizar juicios penales. Skaar, Elin “Truth commissions, trials - or nothing?
Policy optionsi ndemocratictransitions’ . en ThirdWorl d Quarterly, volumen 20, nimero6,
pagina 1123 (1999).

Zalaquett, analizando las opdones politicas post-régimen, identificanueve tipos, que resu-
mimos en forma sumaria: a) régimen saliente luego de unaderrota militar; b) y ¢) pacto o
adhesién a unasalida politica de la oposicion y el régimen saliente mantieneel control de
las fuerzas armadas; d) perdén popular por el paso dd tiempo; €) nuevo gobiemo enfrenta
un conflicto amadoy tieneque acudir alos principaes del anterior régimen como diados,
f) unidad nacional puesta en riesgo por las divisiones énicas, nacionales o religiosas; g)
caidade los regimenes comunistas; h) acuerdos de paz; e i) la situacion de Sudafrica Op.
cit., pagina 112.

Tanto Skaar como Zdaquett parten delabase de queel régimen quieratomar dguna medi-
da en rdacion con el pasado reciente sin observar que puede ocurrir —y el caso uruguayo
seriauno deellos- que lanuevaadministradon se transformeenel prindpal defensor de la
impunidad, no ya por omisién o inacdén, sino en formaproadiva.
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aventura bélica del general Galtieri en Argentina en 1982 y la
transicion restringida aceptada por la oposicion en Chile en
1989.

Pero el asumir que las transiciones fueron peculiares y
entender que existieron y existen restricciones politicas y so-
ciales de importancia que limitan la voluntad de los gobernan-
tes’, es muy distinto a justificar la falta de voluntad paratener
politicas claras, consistentes y sostenidas en esta materia y es
un asunto que no puede ser dejado de lado cuando se pasa
revista a estos hechos®.

Tampoco se puede dejarde considerarque, a la falta de esa
voluntad gubernamental se le ha opuesto una sociedad civil
organizada, que en forma constante —aungue con distinta in-
tensidad de acuerdo con el momento-, ha reclamado justicia,
verdad y memoria.

En esta tension, el reclamo de justicia centro6 el debate y
desplazé en principio los otros reclamos. La auto amnistia de la
juntamilitar chilena de 1978, las leyes de “obediencia debida”,
de “punto final” y los indultos en Argentina, como la “ley de
caducidad de la pretension punitiva del Estado” en Uruguay,
no fueron, de cualquier manera, suficiente obstaculo para el
debate sobre la verdad histérica y colectiva, asi como sobre la
verdad individual y concreta, debate que hace a la propia
construccion de la identidad de nuestros pueblos y a la conso-
lidacion del régimen democratico basado en el respeto irrestricto
de los derechos humanos.

No obstante, a mas de diez afios de iniciada la transicién
politica chilena después de ladictadura, a casi veinte afios del
cambioen Argentinay a quince afios de que los civiles asumie-

7 Zalaquett distingue entre voluntad politica y viabilidad politica. Op. cit., pagina 110.

8 Juan Méndez agrega “ Pero la situad6n difiere de cuando los gobiernos avalan la impuni-
dad y luego, como un gesto de | astima hacia las victimas, les dan un informe a cambio y
esperan que todo quede rapidamente olvidado”. Méndez, Juan “ Responsabilidad por los
Abusos del Pasado” enPresente y Futuro de los Derechos Humanos, Ensayos en honor a
Fernando \olio Jiménez, | IDH, San José 1998. Pagina 89.
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ran el gobierno en Uruguay, el tema de la dilucidacion de la
verdad sobre nuestro pasado reciente sigue aun vigente®.

Il. Las Comisiones de la Verdad: primera etapa

Las Comisiones de la Verdad en la primera etapa de los
gobiernos civiles, fueron una respuesta para asumir la verdad
y la memoria. La verdad como una explicacion general y
colectiva—no particular—-mas alla de casos paradigmaticos, con
el fin de establecer un relato oficial del Estado, apuntando a
generar una base conceptual para manteneruna memoria viva
de lo ocurrido en el pasado reciente.

En esta primera respuesta encontramos como Comisiones
de la Verdad a nivel nacional (sin desconocer que se llevaron
adelante algunasiniciativas locales o provinciales), la Comision
Nacional sobre la Desaparicion de Personas de laRepublica Argen-
tina®, las dos Comisiones Investigadoras de la Camara de
Representantes de la Republica Oriental del Uruguay* vy la
Comision Verdad y Reconciliacion de la Republica de Chile*.

9 Elin Skaar afirma claramenteel proceso dinamico de la lucha contrala impunidad: “ Todo
muestra quela dindmicadel poder establedda en la transidén no esta fijadaen forma per-
manente. El reclamo mantenido o aumentado (...) puedealentar o presionar a un gobiemo
democratico inicialmente renuente a implementar mas politicas a favor de los derechos
humanos’ . Op.cit., pagina 1124 (traduccion del autor).

10 Decreto nimero 187/83 dd 15/12/83, por d que se cred la Comision Nacional sobre la
Desgparidén de Personas (CONADEP).

11 Comisién Investigadora sobrela Stuacién delas Personas Desapareddasy Hechos quela
Motivaron(9/04/1985 al 7/11/1985, informe find: tomo 620, pagina 540. d.s. 1856) y Co-
misién I nvestigadora sobre Secuestro y Asesinato Perpetrados contra los ex legisadores
Héctor GutiérrezRuizy Zelmar Michdini (9/04/1985 d 13/10/87, informefinal: tomo 631,
pagina 599. d.s. 1968).

12 Decreto nimero 355/90, del 25/04/1990 que creauna Comision Nacional deVerdad y Re-
conciliadén (Comision Rettig). | ntegrantes: Presidente Raul Rettig Guissen; miembros Jai-
me Cadtill o Velasco, José L uisCeaEgaria MénicaJiménez delaJara, RicardoMartin Diaz,
LauraNovoa Vésquez, Gonzalo Vial Correa, José Luis Zalaquett Daher, Secretario Jorge
CorreaSutil.

Mandato: articulo 1%

1) Establecer uncuadrolomascompletoposible sobrelos graveshechosdeviolaciénalos
derechos humanos, sus antecedentesy drcunstandas.

2) Reunir informacion que permitieraindividualizar asus victimasy establecer su suerteo
su paradero.

3) Recomendar las medidas de reparacién y reivindicadon que estimara de justicia y
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Con excepcién de la iniciativa chilena, las otrasComisiones
de la Verdad no llevan en su denominacion el término Verdad.
No obstante, a todas se las puede clasificar precisamente en
esta categoria, ya que se ubican, desde el punto de vista orga-
nico-institucional, fuera del Poder Judicial, en tanto claramen-
te no tienen como fin “aplicar la ley” en el caso concreto,
fallando sobre hechos en clave de verdad judicial para penaro
sancionar personas por actos uomisiones. Tanto es asi que para
esos efectos, todas terminan enviando sus actuaciones en for-
ma concreta o genérica, a los tribunales de justicia.

El objetivo de estas Comisiones fue establecer un relato
sobre el pasado reciente de las violaciones a los derechos hu-
manos, recurriendo a diferentes fuentes. Una de sus principa-
les debilidades fue carecer del poder coactivo contra aquel que
no se presentara voluntariamente a testificar y no disponer de
acceso a documentacion oficial.

Eldmbitoen Argentinay Chile fue una Comision indepen-
diente o autarquica creada especialmente a estos efectos, a tra-
vés deresoluciones del Poder Ejecutivo. En Uruguay, el &mbito
fue parlamentario.

En Argentina, la Comision de la Verdad fue integrada por
personalidades independientes, incluyendo legisladores®. En
Chile, en cambio, se integr6 por afinidad con el Presidente de
la Republica, contando la Comisién con algun simpatizante
notorio del régimen militar**. En Uruguay las Comisiones se

4) Recomenda las medidaslegalesy administrativas que a su j uicio debieran adoptarse
paraimpedir o prevenir la comisién de nuevos atropelos graves alos derechos humanos.

13 El Presidente Alfonsin convocé alas siguientes personalidades: Ricardo Colombres, René
Favaloro, Hilario Fernandez Long, Carlos T. Gattinoni, Gregorio Klimovsky, Marshall T.
Meyer, Jame F. de Nevares, Eduardo Rabossi, MagddenaRuiz Guifiazi y Ernesto Sabao.
Se organizé bgo lapresidendadel escritor Ernesto Sabato, concincosearetarias encebeza-
das por Gracida Fernandez Meijide, Daniel Salvador, Radl Aragén, Alberto Mansur y
Leopoldo Sigueira. Los legidadores integrantes fueron los Diputados Santiago Marcdino
L 6pez, Hugo Didgenes Rucill y Horado Hugo Huarte, de la bancadade la Unién Civica
Radical.

14 Weissbrodt an Paul Frase, “ Book Review: report of the Chil ean Naional Commission on
Truthand Reconciliation” verKritz, Neil J., Transitional justice: howemergngdemocrades
reckon with former regimes, United States | nstitute of Peace, 1995. Pagina225.
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integraron con la correspondiente cuota politica de orden en
un ambito parlamentario®.

En Argentina y en Chile se le dio amplia difusién a los
informes finales de ambascomisiones; en Uruguay, en cambio,
los trabajos de las Comisiones eran secretos o reservados y si
bien el debate parlamentario sobre las conclusiones de las
mismas fue publico, el trabajo de fondo no fue difundido en
forma oficial y masiva.

Es muy interesante establecer el paralelismo entre las
fechas de ratificacién de los principales instrumentos de pro-
teccion de los derechos humanos de los tres paises con el
contexto politico-institucional®. Es bueno tener presente el
papel que tuvieron los pactos internacionales en tales temas.
En efecto, la incorporacion de esos instrumentos a los respec-
tivos drdenes juridicos, reforzé el compromiso ante la comuni-
dad internacional de velar por el respeto irrestricto de los
derechos humanos. Al mismo tiempo, significo un avanceen la
proteccion nacional de los mismos.

Como expresamos anteriormente, el trabajo de estas Comi-
siones de la Verdad fue opacado por el debate sobre la respon-
sabilidad penal de los autores, coautores y complices de las
graves violaciones de los derechos humanos de los regimenes
militares.

15 LaComision I nvestigadora sobre Personas Desapareddas estabaintegradapor los diputa-
dos Mario Cantén (PC), Victor M. Cortazzo, Frandsco A. Forteza (PC), Hugo Granucd
(PC), Nelson Lorenzo Rovira, Oscar L6pez Balestra (PN), Edén Mdo Santa Marina (FA),
Elias Porras Larrdde, Victor Vallant (PC), Alfredo Zaffaroni Ortiz, Edison H. Zunini.

La Comisién Investigadora Michelini-Gutiérrez Ruiz estaba integrada por los diputados
Yamandu Fau (FA), Alem Gardia (PN), LuisAlberto Heber (PN), LuisHierroL6pez (PC),
Mario Daniel Lamas (PC), Oscar Magurno (PC), Luis José Martinez Villalba (PN), Ramén
PereiraPabén (PC), Carlos Rita (PN), Edison Rijo (PC), Yamandl Sca Blanco (FA).

(PC: Partido Colorado; PN: Partido Naciond; FA: Frente Amplio).

16 Pacto I nternadonal de Derechos Civilesy Politicos (Argentina: 8de agosto de 1986, Chile:
10 de febrero de 1972, Uruguay: 1 deabril de 1970); Convencion Americana de Derechos
Humanos o Pacto de San José (Argentina: 5 de septiembre de 1984, Chile: 21 deagosto de
1990, Uruguay: 19 de abril de 1985); Convencidn Intemadonal contra la Torturay Otros
Traosy Penas Crueles e |nhumanos (Argentina: 24 de septiembre de 1986, Chile: 30 de
septiembre de 1988, Uruguay: 24 de octubre de 1986); Convencion | nteramericana sobre
Desgpariddn Forzadade Personas (Argentina: 28 defebrero de 1996, Chile: estado signa-
tario que no laha ratificado ain, Uruguay: 2 de &bril de 1996).
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Elcaso argentino es paradigmético: el 24 de marzode 1976
ocurrio en Argentina el anunciado golpe militar. Las que no
fueron previsibles fueron las consecuencias que el futuro préxi-
mo ensefaria. La destitucién de la Presidenta Constitucional,
sefiora Maria Estela Martinez de Perdn, ponia fin auna etapade
gobierno constitucional en la transicion Campora - Peron -
Martinez de Peron.

La falta de legitimidad constitucional del régimen militar
no puede ocultar el hecho de que en esos afios la sociedad
argentina enfrentd un grado creciente de violencia politica e
institucional y que lairrupcién del factor militar fue percibida
por importantessectores de la sociedad como de orden impres-
cindible e inevitable.

El régimen militar instal6 un sistema de genocidio contra la
poblacion civil através de la practica sistematica de la desapa-
ricién forzada de personas, a una escala masiva comparable
con el genocidio perpetrado por el nacional-socialismo ale-
man.

Nueve afios después de tomarel poder, luego de la derrota
militar sufrida a manos de los britanicos en la aventura armada
del general Galtieri en la disputa del control de hecho de las
islas Malvinas, la dictadura militar argentina traspasara la
jefatura del Estado.

El reconocimiento oficial de la dictadura militar de las
violaciones alos derechoshumanos se desarrolld en el contexto
deltotal y absoluto desprestigio de las fuerzas armadas argen-
tinas y del flamante gobierno del socialdema&crata Presidente
Raul Alfonsin. Este, maximo lider del tradicional partido Unién
Civica Radical, lleg6 al gobierno con un discurso politico con
un énfasis superlativo en los derechos, deberesy garantias de
las personas, tal como estaba establecido en la Constitucion de
la Republica Argentina.

Es estaprimeratransicién que experimenta la region la que
enfrenta el desafio de responsabilizar a los autores de las
violaciones mas graves de los derechos humanos perpetradas
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durante el régimen anterior®. A ello hay que sumarle que no
habia experiencia ni tradicion latinoamericana de juzgar a
ningun dictador y menos a la casi totalidad de integrantes de
las fuerzas armadas. Asimismo, el cuadro de violaciones a los
derechos humanos nunca habia sido tan grave, masivo, ni
extendido en el tiempo.

Lo que en el idioma y derecho anglosajén esta expresado
concretamente con el giro idiomatico de “accountability”?®,
puededesglosarse en el derecho a la justicia, el derecho a saber
y el derecho a la reparacion. Es bueno hacer notar que en la
doctrina latinoamericana estos tres elementos no tuvieron un
desarrollo simultaneo, sino que su reconocimiento juridico y
doctrinario es posterior. Ese marco teorico-juridico no existia
en ese entonces®.

La transicién argentina fue la primera y se dio en un
contexto internacional aun de confrontacion ente los Estados
Unidos y la entonces Union Soviética, que en América Latinase
expresaba fuertemente en Centroamérica, en el desarrollo de
conflictos de “baja intensidad”.

En el relato de cOmo Argentinatrato su pasadoreciente de
violaciones a los derechos humanos, en esta primera etapa
tiene un papel protagonico la creacion de la Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas, conocida como la Comision
Sébato por haber sido presidida por el conocido escritor. El
informe del “Nunca Mas” argentino aparece como una contri-
bucién importantisima a la lucha contra la impunidad.

El informe y su publicacion, como las numerosas reimpre-
siones y traducciones, constituyen un manifiesto de denuncia
contra el terrorismo de Estado.

17 Las experienciasde latransicion de Espafiay Portugal noeran unbuen gemplo, talvez si la
experienciagriega.

18 Juan Méndez utiliza d concepto “ responsabilizadon”.
19 Recién aflos més tarde se realizael Informe Joinet (ver cita 2).

Para comprender el desarrollo del marco juridico anivel internadonal ver: Tyler, Guilder,
“La problematica dela impunidady su tratamiento enlas NacionesUnidas —Notas para la
Reflexion” y Cassel, Douglas, “Lecciones de las Anéricas: Lineamientos para unares-
puesta internacional ante la amnistia de atrocidades’, En Revista || DH / I ndtituto I ntera-
mericano de Derechos Humanos, nimero 24, San José, Julio-diciembre de 1996.
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El trabajo de la Comision fue un esfuerzo superlativo para
sintetizar miles de testimonios y de documentos sobre el plan
de represion sistematica organizado por la dictadura militar
argentina. En perspectiva, el informe de la CONADEP es
sumamente positivo. Su lectura aun hoy estremece a cualquier
lector que tenga la minima sensibilidad hacia la dignidad
humana®.

Este inmenso trabajo fueinspiracién para otras Comisiones
de la Verdad como laRettig en Chile —de la que hablaremos més
adelante— y la Comision de la Verdad en el Salvador. Los
sudafricanos analizaron especialmente la experiencia argenti-
na en relacion con esta Comision.

A laexplicacion y reconocimiento de losucedidoen Argen-
tina se sumaron los juicios a las juntas militares, cuando -una
vez que la jurisdiccion militar no asumié competencia— la
jurisdiccion federal realiz6 el juicio historico a los comandan-
tes.

La espectacularidad de los procedimientos del juicio a las
juntasy su difusion, fue un elemento que contribuyo sin duda
al reconocimiento de la verdad. El hecho de que se llevara a
juicio —por primera vez- a los militares argentinos en un
proceso publico que investigd, juzgd y condend a los coman-
dantes de las juntas militares, impact6 a la opinion publica
nacional e internacional. La promulgacion de las leyes de punto
final** y obediencia debida*, desplaz6 el debate sobre la verdad
y la contribucion del “Nunca Mas” argentino.

En su momento, muchos percibieron como un hecho natu-
ral y obvio la existencia de una Comisién con tales cometidos.
En Argentina hubo voluntad politica y juridica paraal menos
esclarecer ante la opinién publica nacional e internacional la
verdadera cara del régimen militar, a diferencia de lo ocurrido
del caso uruguayo.

20 CONADER Nunca Mas Informe delaComisién Nacional sobre laDesaparicién de Perso-
nas. EUDEBA, Buenos Aires, Argentina, 1984.

21 Ley 23492, promulgadael 24 dediciembre de 1986.
22 Ley 23521, promulgadael 8 dejunio de 1987.
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La necesidad de incorporar algun tipo de solucion politica
para “consolidar” la democracia y para supuestamente prote-
gerla de futuros “putsch” militares como el de la “Semana
Santa” de 1987%, ubic6 el debate publicoen la esferademocracia
versus justicia, como dos valores contrapuestos.

El posterior indulto®* dispuesto por el Presidente Menem a
los jefes militares condenados por delitos de lesa humanidad,
fue sin duda un retroceso en la lucha contra la impunidad. El
indulto alent6 laidea de que la impunidad no sélo era posible
sino también deseable para el “establishment” latinoamerica-
no.

La situacién uruguaya en esta primera etapa de transicion
es bien diferente.

El gobierno de Jorge Pacheco Areco (1968 — 1971) goberndé
el pais bajo unconstante estado de excepcion, como preambulo
del autogolpe de su sucesor, Juan Maria Bordaberry (1972 —
1976), el 27 de junio de 1973. Este disolvié el Parlamento e
instauro la mas sangrienta dictadura civico-militar que cono-
cierael Uruguay en toda su historia. Pese a la oposicion mani-
festada durante una huelga general que durd 15 dias, el régi-
men se consolidé paulatinamente y dur6é mas de una década.

El saldo en materia de derechos humanos es revelador:
miles de presos y torturados, desapariciones forzadasy ejecu-
ciones extrajudiciales, limitacion de todo tipo de libertades y
control absoluto del poder etatico, constituirian durante once
aflos moneda corriente en el Uruguay. La comunidad interna-
cional demoré un largo tiempo en reconocer esta situacion.

Mas allad de Bordaberry, la Junta de Comandantes en Jefe
del Ejército, la Marina y la Aviacién constituian el poder real.
Estos destituyeron al propio Bordaberryen 1976 einiciaron un
proceso de legitimacion politica que debia culminar con la

23 Mignone, Emilio, DerechosHumanos y Sociedad, d caso argentino, CELS— EPN, Buenos
Aires, Argentina, 1991.

24 Tres decretos de indulto del 6 de octubre de 1989 y decretos del 29 de diciembre de 1990,
Mignone, Emilio, Op. cit, paginas 165 y siguientes.
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aprobacién por voto popular de un proyecto de reforma cons-
titucional en 1980.

Pese a la falta de libertades publicas, el plebiscito se llevo
adelante. La oposicion politica, los partidarios del NO, cose-
charon el triunfo con la derrota de los militares en las urnasy
de su proyecto legitimante de la dictadura.

El hecho de que ganara la oposicién y de que no se produ-
jera fraude tomo por sorpresa a la comunidad internacional.
Cuatro afios mas tarde, luego delacuerdo politico o pactoentre
militaresy algunos partidos politicos, se convoca a elecciones
nacionalesy accede algobiernoel doctor Julio MariaSanguinetti,
el primero de marzo de 1985.

La administracion del primer presidente electo impulsé un
marco normativo de impunidad, rompiendo filas con parte de
la oposicién politica a la dictadura, con la cual habia acordado
gue las violaciones a los derechos humanos serian investigadas
por los tribunales competentes, caso por caso a denuncia de
parte.

El hecho fue que no bien se presentdé la oportunidad para
que un militar fuese convocado a declarar por dichos tribuna-
les el Parlamento aprob6 —en diciembre de 1986- la ley que
decretaba de hecho la impunidad, bajo el argumento y temor
de la crisis institucional®.

La “Comisién Nacional Pro Referéndum” promovié la pre-
sentacion del recursoconstitucional de referéndum através del
mecanismo de la recoleccién de firmas, lograndose cumplir los
requisitos que exige la norma constitucional (la firma del 25%
de los habilitados para votar, en el plazo de un afio) para que
se sometiera a plebiscito dicha ley.

El propio Presidente Sanguinetti, personalmente, realizo6 la
campafa contra la utilizacién del mecanismo del referéndum
contra laimpunidad, acufiando la frase de que los promotores

25 Ley nimero 15848, publicada en d Diario Oficial d 31/12/1986, denominada “Ley de
Caducidad dela Pretension Puniti va del Estado”.
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tenian “los ojos en la nuca”, e instando a integrantes de su
partido a obstaculizar al maximo el proceso de verificacion de
dichas firmas.

La Corte Electoral, en procedimientos ad hoc por carecer de
reglamentacion general, aceptd el recurso interpuesto y, en
definitiva, el 16 de abril de 1989 se plebiscito6 la ley, confirman-
dose la misma por 60% a favor y 40% en contra. La transicion
uruguaya concluia.

El debate justicia - amnistia paralos responsables de delitos
de lesa humanidad, ocupé el mayor esfuerzo de las organiza-
ciones de derechos humanos, de los familiares de las victimas
y de los partidos politicos de oposicién. Desde laaprobacién de
la ley hasta el plebiscito, se configurd un juego de “doble o
nada”, enun derrotero bien distinto al recorrido por Argentina
y Chile, en sus procesos de transicion, en relacién con el reco-
nocimiento de los hechos violatorios de la dignidad humana.

Sin embargo, a nivel del Poder Legislativo hubo dos comi-
siones investigadoras (sobre Personas Desaparecidasy sobre el
secuestro y posterior asesinato de los legisladores Gutiérrez
Ruiz y Michelini), a las que diferentes autores les otorgan muy
poca importancia®. Su integracién fue politico-partidaria y los
poderes con que contaban eran los comunes al &mbito parla-
mentario; jcomo si no hubiese habido golpe de Estado once
afios antes!

Estas no contaron con la colaboracién del Poder Ejecutivo
sino que solamente con testimonios voluntarios, por lo que sus
capacidades de investigacion fueron minimas y no se llegé a
conclusiones definitivas.

26 Hayner integraa su investigacion la Comisién de Personas Desaparecidas como Comisi 6n
de laVerdad, Op. dt. pagina 232. Zalaquett, por su parte, analizando la Comision sobre
Desapareddos, la reporta sin pena ni gloria. En Confronting Human Rights M olati ons
Committed by Former Governments. Applicable Principles and Political Constraints in
Sate Crimes. Punishmentor Pardon (Aspen| nstitute, 1989). Ver Kritz, Nel J., Transitional
justice: how emerging democracies reckon with former regimes, United Sates I nstitute of
Peace, 1995, pagina 225 y en un aticulo posterior la descdifica (* Procesos de Transi-
cion...”, Op. cit., pagina 126). En cambio, Elin Skaar directamente considera como Comi-
si6n de laVerdad enUruguay, al informe nogubemamental producidopor d ServicioPaz y
Justicia “ Uruguay, NuncaMas’ (Op. cit., pagina 1124, nota19).
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A ello hay que sumarle que sus trabajos eran secretos o
reservadosy sus conclusiones no fueron debidamente publici-
tadas. Pasaron —para los uruguayos— sin pena ni gloria. Por
altimo, los antecedentes eran enviados al Poder Judicial que,
paracumplir con la Ley de Caducidad, solicitaba al Poder Ejecu-
tivo que informase si los hechos denunciados estaban en el
marco de dicha ley de impunidad. El Presidente de la Republi-
ca sostuvo siempre que las denuncias estaban comprendidas
enla ley, por lo que nada se pudo investigar en los tribunales.

Por ultimo, la propia ley permitia —de acuerdo con el
articulo cuarto” — que se investigara la suerte corrida por los
detenidos desaparecidos. Sin perjuicio de ello, nada se hizo,
nada se investigd, nada se supo. Laimpunidad triunfé en toda
la linea en 1989-1999.

Es necesario sefalar el discurso oficial durante este perio-
do: el pais vivié una guerra interna promovida por los dos demonios,
uno izquierdista, guerrillero y marxista, otro los militares, que se
apoderaron del poder y cometieron algunos excesos.

Toda otra interpretacion del pasado reciente —segun
Sanguinetti—es unavision extremista, subversiva y revanchista,
que llama al golpe de Estado. No hay un derecho de los
familiares de las victimas reconocido como legitimo a conocer
qué pas6 con sus seres queridos, sino tan sélo una aspiracion
humanitaria, siempre supeditada a intereses superiores y co-
lectivos como la democracia y la paz social. Algun dia se podra
saber, pero ese conocimiento no es un deber al que el Estado
este obligado, sino que es de la sociedad en forma difusa.

27 Ley nimero 15 848, articulo 4% “ Sn perjuicio delo dispuesto en los articulos precedentes,
el Juez de la causa remitird d Poder Ejecutivo testimonios de las denuncias presentadas
hasta la fecha de la promulgad6n de la presente ley referentes a actuaciones rdativas a
personas presuntamente detenidas en operadiones militares opoliciales y desaparecidas asi
como de menores presuntamente secuestrados en similares condiciones.

El Poder Becutivo dispondradeinmediato lasinvestigacionesdestinadasal esclarecimien-
to de estos hechos.

El Poder Ejecutivo dentro dd plazo dedento veinte dias a contar dela comunicadon judi-
cial de la denuncia daracuentaa los denunciantes del resultado de estas investigacionesy
pondra en su conodmiento la informacion recebadd’ .
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El Estado y el gobierno permanecen ajenos a la verdad y a
su busqueda, incluso en los casos de resoluciones de los orga-
nismos internacionales de supervision® .

Hubo sin embargo un esfuerzo desde la sociedad civil de
escribir y testimoniar el horror vivido. Asi, desde el “Servicio
de Paz yJusticia” se escribid y sistematizo6 toda la informacion
disponible sobre las violaciones a los derechos humanos ocu-
rridas durante el gobierno militar. El informe es tan contun-
dente que ha sido aceptado como el “Nunca Mas” uruguayo,
aunque es totalmente un esfuerzo y un logro de las organiza-
ciones de derechos humanos no gubernamentales.

La experiencia chilena es distinta: el once de septiembrede
1973 las fuerzasarmadas chilenasinician apuntade metralla el
golpe de Estado contrael gobierno de Salvador Allende.

La caida del gobierno de Allende y su desaparicion fisica,
mas la persecuciéon de miles, consterné al mundo entero. La via
pacifica al “socialismo” y a través de las urnas, se frustraba en
una dictadura militar sangrienta.

Elrégimen de Pinochetfue, a diferencia delargentinoy del
uruguayo, unadictadura unipersonal, concentrandose en una
Unica figura publica —el general Pinochet- todo el poder del
aparato estatal.

El régimen de Pinochet se consolidd bajo la violacion de
todosy cada uno de los derechos fundamentales, en particular
las ejecuciones arbitrarias y extrajudiciales, asicomo la tortura
y la desaparicién forzada.

Larespuesta de lacomunidad internacional fue inmediata,
a diferencia de la que se observo en los casos de Argentina y
Uruguay, siendo fundamental el trabajoy el teson de exilados
chilenos, que pusieron en la palestrapublica, en forma perma-
nente, la brutalidad del régimen.

28 Informe ndmero 29/92 Casos 10.029, 10.036, 10.145, 10.305, 10.372, 10.373, 10.374y
10.372 -2 de odtubre de 1992- InformeAnual de laComision | nteramericanade Derechos
Humanos1992-1993, Organizecion de EstadosA mericanosOEA /Ser.L/V/ /11.83/ pagina 162

y siguientes.
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La existencia de un respaldo importante de la sociedad
chilenaenrelacién con la legitimidad del régimen recién insta-
lado y la paralela represion de toda expresion contraria al
mismo, le permitio a la dictadura su convalidacion politica y
juridica en las urnas en el plebiscito de 1980, ratificando sus
normas juridicas, entre las cuales se encuentrala de impuni-
dad® para todos los actos de sus funcionarios vinculados con
conductas violatorias de los derechos humanos.

Elcreciente aislamiento de Chile en el contexto internacio-
nal, el juicio al ex ciudadano estadounidense Townley en
relacion con el asesinato del ex canciller Letelier en Washing-
ton, las transicionespoliticas exitosas tanto en Argentina,como
enBrasilyenUruguay, descartada de hecho la via armada para
derrocar al régimen y fracasado el atentado contra la vida del
dictador, fueron todas condiciones para que la concertacion de
la oposicién politica en Chile se fortaleciera para ganar el
plebiscito sobre la continuidad de Pinochet en el poder.

Se llegé asi a una transicién en la que aquel quedara como
comandante en jefe —primero- y senador vitalicio después, en
una transicion de adhesion.

Es esta forma peculiar de transicion de adhesion la que
permite una salida politica, pero manteniendo al general Pino-
chet-al menos al inicio de la misma- con una cuota importante
de poder y, por ende, al aparato militar que lo sustenta. El
pueblo chilenoenfrentaba el desafio de resolver las situaciones
de su pasado reciente, en un contexto claramente contradicto-
rio.

Sin embargo, la ciudadania chilena contaba a su beneficio
con una sociedad civil fuertemente organizada y con experien-
cia en el campo de trabajos de base en materia de derechos
humanos, asi como con la reciente experiencia de las transicio-
nes argentina y uruguaya y con un marco internacional mas
amigable, en tanto ya se estaba operando la caida de los paises
de socialismo real.

29 Decreto-Ley (DL) 2191 deauto amnistia, de 19 deabril de 1978.
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Asimismo, la reflexién teérica y académica sobre el derecho
a la verdad habia comenzado y a nivel del sistema de protec-
cion interamericano de los derechos humanos ya existia la
sentencia de la Corte Interamericana en el caso Velazquez
Rodriguez®, como marco de referencia jurisprudencial justa-
mente en materia de desapariciéon forzada.

La importancia de la Comisién Nacional Verdad y Recon-
ciliacién, conocida como Comisidn Rettig debe ser evaluada en
ese contexto.

La Comisién fue creadapordecreto del Presidente Aylwin®,
como la principal herramienta para reconocer las pasadas
violaciones de los derechos humanos, asumiendo como un
hecho las restricciones que la situacion politica imponia, entre
ellas la de la dificultad de anular o derogar la autoamnistia de
1978 ya que, entre otras cosas, no tenia mayoria en el Sena-
do.

Aligual que la Comision Sdbatoen Argentina, fue integra-
da por personalidades de la sociedad y presidida por una
persona intachable. A diferencia de aquélla, integré algunos
partidarios del régimen militar.

Es buenotenerpresenteque, adiferencia de la experiencia
argentina, los responsables de las violaciones de los derechos
humanos no habian sido derrotados politica ni militarmente,
sino que alin ocupaban espacios importantesde poder enel Es-
tado chileno. El informe analiza también la suerte corrida por
militares durante el pasado de violencia politica en el pais
andino.

Los trabajos demoraron nueve intensos mesesyelinforme
fue entregado al sefior Presidente de la Republica, Aylwin, el
18 de febrero de 1991.

30 Corte | nteramericanade Derechos Humanos, Caso Vdazquez Rodriguez, Sentendia dd 29
de julio de 1988, Serie C .numero 4.

31 Decreto nimero 355/90 del 25/04/1990, que creauna Comisién Nacional deVerdad y Re-
conciliadon (Comision Rettig), presidida por Rall Rettig Guissen.
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Este presenta a la sociedad chilena el informe final de la
Comisién el 4 de marzo de ese mismo afio y, en discurso
publicoala Nacion, expresa que hace suyas las conclusionesy
recomendaciones del informe presentado. Asi, el informe dela
Comisioén esta indisolublemente asociado a la figura del Presi-
dente Aylwin y a esta etapa de la transicion chilena a un
sistema democratico pleno.

Como primera respuesta a la historia de horror que han
vivido los pueblos del Cono Sur, las Comisiones de la Verdad
cumplieron sin dudaun papel fundamental parala reconstruc-
cion de la historia, la generacion de ese relato oficial, pero no
cerraron en forma definitiva el capitulo de este pasado recien-
te.

Como se concluye a través de la breve retrospectiva realiza-
da anteriormente, a principios de la década del noventa, la
impunidad —de una u otra forma— se habia instalado en Ar-
gentina, Chile y Uruguay, en relacion directa con los procesos
de transicion politica llevados a cabo en cada pais. Las “Comi-
siones de la Verdad” fueron —al menos- un oasis en dichos
procesos.

En 1991 Emilio Mignone escribe frente a los indultos “Para
las organizaciones de derechos humanos el indulto concedido
debe constituir un acicate paraimpulsar su accién ...”*, con-
cluyendo que “desde el punto de vista interno resulta claro que
la actividad procesal contra los violadores de los derechos hu-
manosestaconcluida”®. Cuatro afios mas tarde, Martin Abregu
muestra la dinamica judicial que se inici6 luego de las declara-
ciones del capitan Scilingo sobre el terror en Argentina®.

En Uruguay, luego de dos dias de jornadas intensas, el Tri-
bunal Permanente de los Pueblos®* en la sesién de Uruguay en

32 Mignone, Emilio, Op. cit, pagina 167.
33 Op. cit., pagina 168.

34 Abregd, Martin, “La Tutela judicial del derecho a la verdad en la Argentina”, en Revista
|| DH/Ingtituto I nteramericano de Derechos Humanos, niimero 24, San José, Costa Rica,
julio-diciembre de 1996, pagina 11.

35 El Tribunal Permanente delos Puebloses continuador del Tribunal Russel.
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abril de 1990 no cierra la misma con un veredicto, sino que la
tarea fue la de sistematizar y reflexionar sobre la experiencia
del plebiscito y su derrota. El doctor Tognoni expresa “... a
interpretar ‘derrotas’ nocomoelcierre, sino como un paso mas
al protagonismo de los pueblos. Parece ser algo con caracteres
de utopico, algo a nivel de fantasia, siendo que se trata de ser
realista”*. Es obvio que el momento de lucha contra la impu-
nidad estaba en su peor momento.

En Chile, mas alla de los impactos positivos del Informe
Rettig que ya hemos sefialado, el posterior asesinato de Jaime
Guzman, el principal asesor civil de Pinochet y arquitectode la
Constitucion chilena, gener6 sin duda alguna una situacién
adversapara la denuncia del terrorismo de Estado y, como bien
lodijo Americas Watch, ese asesinato significa que la reconcilia-
cion es aun un desafio demasiado grande®.

Este era el panorama —sin duda negativo—a principios de la
década de los noventa. Pero, parafraseando al doctor Ramén
Torres Molina, si en el corto plazo se trata de un movimiento
triunfante, en el largo plazo es una tesis derrotada®.

I1l. Comisiones de la Verdad, {Segunda Etapa?

Se puede concluir que, a inicios de la década del noventa,
finaliza un proceso: transicién politica, “Comisiones de la
Verdad”, promocion de acciones penales y—como colofén—un
marco de impunidad.

A partir dealli se inicia un periodo de consolidacion de hecho
de lademocracia, a pesar de las politicas de impunidad. Curio-
samente, enestetiempo todas las administraciones dejaron de
lado las timidas politicas —siacaso alguna impulsaron- relacio-
nadascon los temas de la agenda de nuestro pasado reciente en

36 Tribunal Permanente delos Pueblos 1990, La impunidad en Améica Latina. Sesién Uru-
guay. Montevideo, Uruguay, 1990, pagina 174.

37 Americas Watch, Human Rights and the politics of Agreementsin Chil e during President
Aylwin’sfir st year. AnAmericas Watch Report, USA, julio de 1991.

38 Torres Molina, Ramdn, Los Derechos Humanos en la Argentina. I nconstitucionalidad de
una amnistia de un gobierno de facto, Buenos Aires, Argentina, 1990, p&gina 45.
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elCono Sur. Se llegdinclusoa aplicar lamisma l6gica a hechos
ocurridos luego de las transiciones. El caso del chileno Berrios
es emblematico® ; ninguna administracion civil de Uruguay o
de Chile, hasta ahora, ha intentado al menos desentrafar ese
oscuro episodio. En definitiva, estos temas quedan a la deriva
0, en todo caso, bajo el solitario impulso de la sociedad civil.

Hasta mediados de 1995 se vive una relativa calma en
relacion con el pasado del terror. Asi, se instala una peculiar
version del pragmatismo y una renovada interpretacion de la
maxima politica del “dejar hacer, dejar pasar”, la convierte en
dejar pasar el tiempo, ya que en tanto pase el tiempo, todo se
olvida.

Sin embargo, desde 1995 en adelante, las iniciativas y
acciones judiciales, politicas y sociales tendientes a replantear
el tema de la verdad, la memoria y la justicia, han sido multi-
ples y con diversos resultados.

Es necesario repasar —al menos someramente— el proceso
que vivié cada pais con democracias ya consolidadas (Chile va
por el tercer presidente de la Concertacién; Uruguay por el
cuarto presidente civil y Argentina por el tercero, todos luego
de procesos electorales nacionales y locales).

Tiene una especial significacion el tema de los detenidos-
desaparecidos y la forma en que cada pais intent6 resolverlo.
Esta situacion es sin duda el elemento més irritante del legado
del terrorismo de Estado. Por la propia naturaleza del crimen,
el reclamo mantiene su vigencia permanente.

39 El 13 de abril de 1995 se encontré un cadaver a treinta kilometros de Montevideo que en
enero de 1996 fue identificado como Eugenio Berrios. Berrios hebia arribado aUruguay en
1991 y fue secuestrado de una comisaria en otroapadble baneario de lacostauruguayaen
1992.

Hasta ahora los detalles de estos hechos se encuentran bajo el mas estricto secreto por la
acdon del juez de la causa, ellos demostrarian —entre otras cosas- la actual coordinad6n
ilegal delasfuerzas militares otrora coordinadoras del “Plan Céndor” (ver Semanario Bre-
cha, Montevideo, 20 de octubre de 2000; afio 15, nimero 777).

El ex Presidente chileno Fre Ruiz Tagle esté interesado en este caso en tanto queel cienti-
fico chileno habriaparticipado en el asesinato de su padre, el también ex Presidente Frei
Montalva, en 1982.
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Asimismo, a los procesos internos de consolidacién de la
democracia debe sumarseles un marco internacional unipolar,
sin la entonces Unidn Soviética y el conflicto centroamerica-
no*, solucionado en términos generales.

Como desenlace de este proceso se generaron hechos que
terminaronen Chile, primero, en la llamada*“Mesa de Dialogo”
y en Uruguay, después, en lo que se denomind la “Comisién
parala Paz”. En cambio en Argentina se desestimé una inicia-
tiva en ese sentido. A estas dos Comisiones las denominamos,
para diferenciarlas de las anteriores, Comisiones “de segunda
etapa” o “de segunda generacion”.

En efecto, en Argentinase observa cémo las declaraciones
publicas del Capitan Scilingo precipitan y generan nuevos
escenarios; las acciones judiciales por el derecho a laverdady
las sentencias confirmando el mismo, la doctrina del general
Balza* y posteriormente la apertura de causas penales por el
secuestro y desaparicion de nifios durante la “guerra sucia”.

El avance y consolidacién del derecho regional de protec-
cion de los derechos humanos en el orden juridico argentino
como en ningun otro pais latinoamericano, la consagracion de
la reforma constitucional de 1994 (incorporando los instru-
mentos internacionales mas importantes al propio texto cons-
titucional) y la propia Resolucion 28792 de la Comisién
Interamericana” —como mas adelante de la solucién amistosa
en el caso Lapacdé® — muestran, a nivel juridico, un panorama
inimaginable unos pocos afios atras.

40 En El Salvador y Guatemalase constituyeron Comisiones de laVerdad producto dd proce-
so de paz centroamericano, bgo la supervision de laOrganizacon de Nadones Unidas. En
Honduras también hubo un proceso de bisgueda dela verdad.

41 La “tesis’ del general Balza, fue asumir ante la opinion piblica—en nombre del gérdto
argentino— la responsabilidad sobrelos hechos dd terrorismo de Estado, pidiendo perdén a
la sociedad argentinapor haberlos cometido y reairmar que ningiin subordinado esta obli-
gado a cumplir las érdenes de cometer hechosilegdes o aberrantes.

42 OEA-Comision | nteramericanade Derechos Humanos, “ Resolucion 28/92, Informe Anud
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1992-1993", OEA /Ser.L/\V/11.83
Doc.14, paina 42.

43 CELS, “ 15 de noviembre de 1999, solucién amistosa” , en Derechos Humanos en Argenti-
na, | nforme Anual 1999 CEL S, Buenos Aires, Argentina, abril de 2000, p&gina 40.
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En este contexto hay que agregar el enjuiciamiento del
general Pinochet por partedelJuez Garzén y el posterior juicio
de extradicion en el Reino Unido, mas la apertura de varias
causas penales en otros paises europeos —como ltalia y Fran-
cia— y la informacién sobre la existencia de cuentas bancarias
en Suiza de conocidos represores del régimen, todos ejemplos
de una opinién publica sensibilizada sobre la necesidad de
continuar la lucha contra la impunidad.

No puededejar de sefialarse que otros hechos de naturaleza
reciente, como el caso del asesinato del reportero grafico Cabe-
zas* y como la exigencia de una investigacion a fondo sobre el
atentado terrorista a la AMIA*, son factores que tonifican y
fortalecen el reclamo del Nunca Més argentino.

Este contexto podria haber terminado en una Comisién de
la Verdad con un mandato mas amplio, como lo planteaba
publicamente en 1997 Alfredo Forti*. Sin embargo, la idea de
crear una comision de ese tipo no lleg6 a concretarse y hoy
pareciera dudoso que lo sea en el futuro®.

No obstante, la frustrada sesién del Congreso de la Nacion
parala derogacién de las leyes de obediencia debida y de punto
final, y la posterior sancion el 24 de marzo de 1998, de una ley
que las dejaba sin efecto, son mas que claros ejemplos de que el
tema aun no estéa cerrado y de que aun quedan capitulos por
venir®,

En este contexto y en un plano mucho mas modesto, el
legado de la CONADEP sigue aun vigente, al formalizarse en

a4 El 25de enerode 1997, aparedé muerto José L uisCabezasdentro de suautomdvil, esposado
y caldnado con un balazo en la cabeza CEL S Derechos Humanos en Argentina, | nforme
Anual enero-diciembre 1997. CEL S, Buenos Aires, Argentina, junio de 1998, pagina 20.

45 Un atentado terrorista en la sede de esta ingtitucion judia causd decenasde muertos. La
organizadén Menvria Activa ha reclamedo Verdad y Justicia. Op. cit., pagina 32.

46 Forti, Alfredo, El imprescriptible derecho a la verdad inédito, Buenos Aires, Argentina,
febrero de1997.

47 CELS Derechos Humanos en Argentina, Informe Anual, enero—diciembre 1998. CELS
Buenos Aires, Argentina, marzo de 1999, pagina 67.

48 Op. cit., pagina 59.
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la Subsecretaria de Derechos Humanos el registro de desapare-
cidos y fallecidos (REDEFA)*, continuandose con la recopila-
cion de informacién sobre detenidos-desaparecidos y retroali-
mentandose con la normativa sobre reparaciones®.

A casiunadécadadel informe de la Comision Rettig, Chile
va por la tercera administracion en la que la ciudadania ha
elegido librementea sus autoridadesy el sistema democratico
parece estar definitivamente consolidado. Ya vimos el legado
de esta Comision y su continuacion con la creacion por ley de
la Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion, en
1992°*. En el articulo sexto de la misma® se declara el derecho
inalienable de los familiares de las victimas y de la sociedad
chilena, a la ubicacion de las personas detenidas-desapareci-
das o de los restos de las personas ejecutadas.

La sociedad chilenanose harecobradoaln delimpacto de
algunas causas judiciales dentro de sus fronteras y en particu-
lar de todo elasunto Pinochet; el juicio de extradicion a Espafia
y su posterior regreso a Chile y las causas judiciales dentro de
su pais, hacen reflexionar sobre la transicion chilena. Al mo-
mento de escribir estas lineas, el pedido de extradicién desde
la Argentina por el caso Prats estd aun sin dilucidarse.

Vale la penarepasar los considerandos de la resolucion de
la Comisién Interamericana® sobre los casos de la ley de auto-
amnistia en Chile (son sintomaticos y pueden ser ilustrativos
de un enfoque sobre el informe Rettig): En el caso de Chile, la

49 Resolucion 1745/99, publicada d 26 de agosto de 1999.

50 Laley nimero 24321 del 08/06/1994 y la ley 24411, aprobadael 5/11/97, consti tuyen el
fundamento juridico para las reparacionesposteriores a los familiaresde los detenidos des-
apareddos.

51 Ley nimero 19123 del 31/01/1992, por la quese creala Corporacion Neciond de Repara-
cion y Recondliacion, se establece pension de reparacion y se otorgan otros beneficios en
favor de las personas que sefida.

52 Avrticulo 6°.- Se declara que la ubi cacion de las personas detenidas desapareddas como
igualmente la delos cuerpos delas personas ejecutadas y las drcunstancias de dicha des-
aparicion o muerte, constituyen un derecho inalienable de los familiares de las victimasy
de la sociedad chilena.

53 OEA-Comision I nteramericanade Derechos Humanos, “ Resolucién 25/98, Informe Anud
de la Comisién | nteramericana Derechos Humanos 1997” , OEA /Ser.L/V/11.98 Doc. 6 rev

pagina 520 y siguientes.

DR © 2001. Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

198 Verdad y Justicia. Homenaje a Emilio Mignone

Comision de Verdad y Reconciliacion, realizé una meritoria labor
reuniendo antecedentes sobre las violaciones a los derechos humanos
y la situacion de los detenidos desaparecidos con miras a establecer su
paradero y medidas de reparacion y reivindicacion para cada una de
ellos. Sin embargo, ello no permitié la investigacion de los hechos
delictivos por parte de los agentes del Estado, ni la identificacion y
sancion de sus responsables, precisamente en virtud del decreto ley de
amnistia, motivo por el cual el derecho de las victimas sobrevivientes
y de los familiares a conocer laverdadde los hechos, fue vulnerado por
el estado chileno”*.

La creacién primero de la Mesa de Dialogo®™ y las “Reflexio-
nes Fundamentales™® de la misma sobre el pasado reciente en
materia de violaciéon de los derechos humanos en Chile, inten-
tan resolver particularmente la situacion de los detenidos-
desaparecidos. Ha dado un nuevo giro a este tema. La Mesa de
Dialogo apunta a que la ubicacién de los restos de los deteni-
dos-desaparecidos alivie el dolor de los familiares y ayude a la
reconciliacién, pero importantes sectores de la sociedad chile-
navinculada a la defensa de los derechos humanos reaccionan
en forma adversa®.

Asimismo, la aprobacion de la ley dearticulo Gnico sobre la
reserva de laidentidad de quien informe sobre el paradero de
los detenidos-desaparecidos o de los ejecutados (ley chilena
ndamero 19123), apunta a una solucién definitiva.

La Mesa de Didlogo no es una Comision de la Verdad, en
tantono redne las caracteristicas de un organismo imparcial e
independiente que tenga la posibilidad de construir un relato
no judicial sobre las violaciones a los derechos humanos.

54 Resolucion 25/98, parrafo 97.

55 Mesa de Didlogo — | ntegrantes: Edmundo Pérez Yoma, Victor AravenaNeftali, Guillermo
Blanco, Jaime Castillo Velasco, Jorge Carvajal, Ledn Cohen, |gnado Concha Besa Angd
Flisfisch Fernandez, Luciano Fouilloux Fernandez, Mario Femandez Baeza, Roberto
Garretén, Elizabeth Lira PamelaPereira José Reinado Rios Cataldo, Juan Carlos Salgado
Brocal, Héctor Salazar, Sol Serrano, Claudio Teitelboim, Sergio ValechAldunate, Gonzdo
Vial, Alex Waghorn Jarpa, José Zalaquett.

56 ReflexionesFundamentales, emitidas por laMesade Didlogo € 12 dejunio de 2000. Ver en
http: //www.mesadedialogo.cl/svurtfos.htm

57 Por gj., la“ Declaracion plblica de abogados de derechos humanos rechazando d Acuerdo
de laMesa de Didlogo”, 17 de junio de 2000, informadén del Equipo Nizkor.
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No se puede obviar que unsector importante de la sociedad
chilena vinculado con la defensa de los derechos humanos ha
tenido una reaccién adversa a las “Reflexiones Fundamenta-
les”. No obstante, esta iniciativa no es a priori necesariamente
contraproducente. El tiempo demostrara si es un instrumento
efectivo de lucha contrala impunidad.

Sin embargo, la experiencia uruguaya hasta ahora indica
que elsecretode las investigaciones no garantiza ningln avan-
ce especifico conducente al esclarecimiento de situacién algu-
na, ni siquiera de las mas graves. Muestra que Chile tiene
todavia un largo camino por delante. No se nos escapa que éste
eselestadoactual del debate en la sociedad chilena, endefini-
tiva, como saldar la historia de horror de su pasado reciente.

En Uruguay, perdido el plebiscito, el movimiento por ver-
dad y justicia tiene sin duda un momento de retroceso impor-
tante®. No obstante, es a partir del afio 1996 que se reinicia
fuertemente la movilizacion ciudadana en pos del esclareci-
miento del destino de los detenidos-desaparecidos®.

Recién en el cuarto periodo de gobierno luego de la dicta-
dura militar, con la asuncion del doctor Jorge Batlle en marzo
del 2000%, el tema de los detenidos-desaparecidos es asumido

58 Hubo muchos aspectos especificos; sin embargo, alos efectos de este trabgo, vale lapena
mencionar la Comisién I nvestigadora sobrela Desaparicion de Elena Quinteros, de la Ca-
marade Senadores. Creacion: 20/06/1990, tomo 330, pagina 77, diario de sesiones 28de la
Céamarade Representantes, integradapor siete miembros: José GerménAraujo (FA), Carlos
Alberto Cassina(FA), Carlos Cigliutti (FA), Raumar Jude (PC), Carlos Julio Pereyra(PN),
Ignado Posadas (PN), Weter Santoro (PN). El 6 de septiembre de 1990 se vota d archivo
delosobradospor laComisién. Estainvestigacion parlamentariase basd enlainvestigacion
administrativa que condujo la doctoraMaria dd Lujan Hores en d Ministerio de Relacio-
nes Exteriores dd Uruguay, siendo, en definitiva, la Unica investigacion seriaquese dio en
el Uruguay sobre la persona de un desapareddo. El secuestro de Elena Quinteros de los
jardines de la embajada venezolana en Uruguay en 1976, aln no se ha esdarecido. Sn
embargo, la accién de amparo presentada por su madre Maria dd Carmen Almeida de
Quinteros en 1999, dio como resultado la Unica sentenda judicial (nimero 28, Juzgado
Letrado de Primeral nstanciaen lo Contencioso Administrativo de Segundo Turno, dd 10
de mayodel 2000) quereconoced derechoala verdaden gplicadén deinstrumentos inter-
naciondes ratificados por Uruguay. El incumplimiento en el fondo del asunto por parte dd
Poder Ejecutivo, muestra las contradicciones dela nueva administracion.

59 Michelini, Felipe, “El largo camino delaverdad” ,enRevista | I DH/ I ngtituto | nterarrerica-
no de DerechosHumanos nimero24, SanJosé, Costa Rica, julio-diciembrede 1996, p&gi-
na 157.

60 Del mismo Partido Colorado del doctor Sanguinetti.
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por primeravez desde las esferas del Poder Ejecutivo. El doctor
Jorge Batlle realiz6 algunos gestos simbélicos de importancia
parala opinién publica uruguaya, tales como el discurso ante
la Asamblea General del Parlamento uruguayo en que habla de
sellar la paz de todos los uruguayos, el recibir por primera vez
a la fragil pero persistente organizaciéon de familiares de dete-
nidos-desaparecidos, el interceder personalmente para ubicar
el paradero de la nieta del conocido periodista argentino Juan
Gelman®y, por ultimo, la creacion de la Comision para la Paz®
a nivel de la Presidencia de la Republica.

Esta Comisién en el dmbito presidencial, ha sido constitui-
da en forma mixta con delegados politico-partidarios, con
integrantes de la iglesia y con representantes de las organiza-
ciones de familiares. Tiene un mandato limitado a los deteni-
dos-desaparecidos durante el régimende factoy debe trabajar
garantizando la confidencialidad de sus fuentes; deberé infor-
mar al Presidente de la Republica. Almomento de escribir este
articulo, la Comision se encuentra trabajando a pleno.

Uruguay transita tardiamente una especie de Comisiéon de
la Verdad, aunque al igual que la Mesade Dialogo, noestal. En
la experiencia uruguaya se innova en tanto no es un ambito
parlamentario, aunque se cuenta con integrantes partidarios®.

61 Ladiligenda conque d Presidente Batlle resolvié el caso de lanietade Gdman, evidencia
gue es posible encontrar la Verdad. Es clara la coordinacén represiva de la épocay ahora
cabria preguntarse qué paso con la nuera de Gelman, que fue vista por Ultima vez en d
Hospital Militar de las Fuerzas Ammadas uruguayas. Asimismo, esinconcebible que d ex
Presidente uruguayo Sanguinetti no pudiese resolver la situacién como lo hizo su sucesor.
Este solo hecho, como la encendida defensa de Sanguinetti del general Pinochet, explican
su posturaproactivaa favor delaimpunidad. Estatesis no eralaque sosteniamos en nuestro
articuloyacitado, porque atincreiamos qued ex Presidente podriainclinarse a favor deuna
solucién por la Verdad.

62 Integradapor personalidades convocadas por d Presidente Batlle atitulo personal. Sn em-
bargo, se reconoce queel doctor Carlos Ramda es integrante del Partido Colorado, d doc-
tor José Claudio Williman del Partido Naciond, el doctor Gonzado Fernandez del Partido
Encuentro Progresista-Frente Amplio. Las otras tres personalidades son dos sacerdotes ca-
télicos: Luis Pérez Aguirre SJ., fundador dd Servicio Paz y Jugticia y propuesto por Ma-
dresy Familiares de Uruguayos Detenidos Desaparecidos, y Monsefior Luis Cottugno, ar-
zobispo de Montevideo, y por Ultimo José D’Elia, presidente honorario dd PIT-CNT (cen-
tral inicadetrabajadores). El presidentedela Comisién paralaPaz es Monsefior Cottugno.

63 Presidenciade la Republica, Resolucién nimero 285. Diario Oficial 25583, Montevideo,
Uruguay, 17 de agosto de 2000.
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Elinstrumento es sin dudatimido, aunque al igual que en Chile
habréa que esperar para ver su eficacia.

1V. Conclusiones

Las Comisiones de la Verdad han demostrado ser un ins-
trumento Util para la recomposicion de la memoriacolectiva de
sociedades altamente fracturadas y conmocionadas por los
grados de violencia del terrorismo de Estado, sea por la prac-
tica de desapariciones forzadas, de asesinatos y de ejecuciones
extrajudiciales, como de latortura y de la prision prolongada.

En Argentinay Chile tuvieron un papel fundamental para
reconocer ese pasado proximo y revalorizar a las victimas y a
sus familiares, y para honrar su memoria.

Como producto de su labor, fueron también instrumentos
Gtiles para que recogieran testimonios por primera vez, de
victimas que no habian hablado antes.

Los trabajos y resultados de la investigacion de ambas no
pretendian satisfacer ciento por ciento el reclamo de los fami-
liares, perosiel de la sociedad civil para que dealguna manera
se pudiese dar vuelta la pagina, como hemos dicho, luego de
leerla una y mil veces.

Con las Comisiones de la Verdad no se pretendia prevenir
acciones judiciales nacionales o internacionales y si esa fue la
voluntad o deseo dealgunos, no funcioné de esa manera. Nilas
victimas, nilos familiares, nisus abogados, ni las organizacio-
nes de derechos humanos, asumieron que el inico mecanismo
de reparaciéon serian los informes de las Comisiones de la
Verdad.

En Chile,comoen Argentina, la instalacion de las Comisio-
nes de la Verdad fueron dos ejemplos patentes de como la
voluntad de la flamante administracion civil luego de dictadu-
ras militares, podia encarar el pasado reciente y promover
acciones concretas contra la impunidad, maés alla de que las
restricciones imperantes —fueran reales o imaginarias— obsta-
culizaran otro tipo de medidas.
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En cambio, donde no hubo Comisién de la Verdad plena
como es el caso uruguayo, amas de 20afosde sucedidos los he-
chos a investigar, se implementa una —-llamada eufemistica-
mente— Comisién para la Paz, que aungue no es una Comision
strictu sensu, podra tener mejores resultados que las comisio-
nes parlamentarias.

Dado el tiempo transcurrido desde los hechos violatorios
de los derechos humanos y desde el terrorismo de Estado, se
puede afirmar que la sociedad uruguaya en su conjunto perdio
varios afios para cumplir un paso basico para reconocer oficial-
mente el grado de violencia del régimen militar. Aln hoy, el
propio nombre de la Comision y el insistente llamado a un
nuevo estado del alma, muestra tal ambivalencia.

Se podra argumentar que estas Comisiones no resolvieron
el tema del destino de los detenidos-desaparecidos y que, en
consecuencia, los tres paises enfrentan la misma situacién:
arrastran un cuadro de desaparicion forzada mas o menos
extenso que tensaestas sociedades. Uruguay, en definitiva, no
habria perdido el tiempo, ya que se encuentra en el mismo
lugar que sus vecinos.

No podemos mas que sefialar que estamos absolutamente
en contra de tal tesitura. En primer lugar, la naturaleza perma-
nente de la desaparicién forzada no es sélo un invento de la
doctrina, sino que es precisamente parte de la forma mas
degradante de violacion alos derechos humanos, porque apunta
aborrar de lafaz de latierray de lamemoriaa un ser humano.

En segundo término, tanto Argentina como Chile, debido
en gran parte a los trabajos de las Comisiones Sdbato y Rettig,
avanzaron enloque enUruguay aunseestaprocesandoy vaya
si esimportante la diferencia: el reconocimiento oficial de que
hubo responsabilidad estatal en las desapariciones forzadasde
personas.

Las Comisiones de la Verdad tendran ademas una impor-
tancia fundamental en los préximos afios, en tanto que los
dolorosos momentos histéricos vividos noson transmisibles a
las nuevas generaciones que se incorporan a la vida civica
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activa de nuestros paises. Muchos de ellos nacieron en el
momento histérico en que se traspasaba el poder gubernamen-
tal de los militares alos civiles, en complejas transiciones poli-
ticas. Almenosen Uruguay, estudios de opinion publica mues-
tranun importante desconocimiento de los j6venessobre estos
hechos. Y por sifuerapoco, como si el pasado no quisiese aban-
donarnos, una nueva generacion de victimas —hijos e hijas— de
aquellos que el terrorismo de Estado dej6 huérfanos, por el he-
cho de haber desaparecido a sus progenitores.

Es necesario anotar que aunque tanto los trabajos de la
Comisién Sabato como los de la Rettiganalizan aspectos inter-
nacionales, lo ciertoes que ningunade las dos profundizaen la
conocida Operacion Condor. Esta es una cuenta pendiente que
los gobiernos de la region y el de Estados Unidos de
Norteamérica, deberan saldar en forma conjunta.

La recuperacion de la memoria colectiva y su
reinterpretacion, asi como el conocimiento de la verdad con-
creta por parte de las victimas y sus familiares, es un proceso
dinamico que las sociedades argentina, chilena y uruguaya
trabajan aquiy ahora y seguiran construyendo en el futuro.

Sin embargo, existen aun fuerzas activas que se oponen
enérgicamente a toda revisién del pasado reciente e intentan
modificar la interpretacion de los hechos y, en algun caso
extremo, negar y ocultar la naturaleza historica del régimen de
sufrimiento o dolor que impusieron o consintieron. Entre esas
fuerzas seencuentran las jerarquias militares y sus principales
portavoces, como los civiles igualmente interesados.

Confrontados con la evidencia histérica de que las Comi-
siones de la Verdad han sido un factor determinante a estable-
cer, han intentado inUtilmente minimizar las graves y sistema-
ticas violaciones de las que fueron responsables. Se aprove-
chan de que estas sociedadesviven actualmente situaciones de
alta fragmentacion social y, sin perjuicio de haber pasadoya la
experiencia traumatica delterrorismo de Estado, sufren viola-
ciones endémicas a los derechos humanos de extrema grave-
dad.

DR © 2001. Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

204 Verdad y Justicia. Homenaje a Emilio Mignone

El impulso gubernamental de promover comisiones ad hoc
que traten estos temas, muestra que la tarea contintia y que el
esfuerzo debe estar orientado a que estas iniciativas signifi-
quen unavanceynoun retrocesoen la lucha contra la impuni-
dad. Las dificultades, sin embargo, no pueden ser un obstaculo
a continuar con el trabajo de vencer la impunidad. Sera la
constancia y la firmeza de las victimas, de sus familiares y de
las organizaciones integrantes del movimiento de los derechos
humanos, las que tendran la responsabilidad, una vez mas, de
poner las cosas en su lugar.
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