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ESTUDIO DE CASOS

Los dos rostros de la sociedad salvadorena

BENJAMIN CUELLAR MARTINEZ

“El compromiso vital con las victimas del cual me hablo Susana, es algo temible.
Viviremos con ellas y con ellas nos despertaremos.

Movilizaran nuestra creatividad y nuestra ternura,

serdn el foco incandescente de nuestra preocupacion,

nos chupardn la sangre y la energia,

nos hardn llorar y reir,

estaremos poseidos como uno puede ser poseido por un espiritu.

Mil veces las engendraremos pero también seremos engendrados por ellas

y viviremos mil vidas”.

Hubert Lanssiers!

Introduccion

El proceso mediante el cual se alcanz6 el fin de la guerra en El Salvador es conocido en el
mundo como uno de los mas exitosos. Esa es, al menos, la opinién mayoritaria y se sustenta en
un hecho objetivo: ninguna de las Partes beligerantes dispard un solo proyectil contra la otra
después del 16 de enero de 1992, tras la firma del Acuerdo de Chapultepec2. Sin embargo, la
realidad actual del pais invita a reflexionar de manera mas profunda sobre esa vision que no es
la Gnica. Si se pretende hacer un analisis serio, hay que considerar también la opinion de las
victimas: aquellas por las que Romero3 entregé su vida tras convertirse en “la voz de los sin
voz” y que para Ellacuriat constituyeron el “desde donde”, “para quién” y “para qué” se
proclaman los derechos humanos.

Se debe examinar ese proceso, tan afamado fuera del pais, para que las victimas puedan
hablar por si mismas y alcancen su dignificacion. Eso si, sin dejar de reconocer que El Salvador
cambi6 después del fin de la guerra. Quien manifieste lo contrario, anda extraviado o miente
deliberadamente. El pais cambid, no hay duda. Lo que debe ponderarse de manera equilibrada
es la profundidad de esos cambios, para descubrir si llegaron al fondo o sélo alcanzaron la
forma.

La presente reflexion trata de responder a una interrogante relacionada con lo anterior: jse
modifico sustancialmente la realidad de la poblacion mayoritaria hasta el punto de poder afirmar
hoy que, como algo normal, su dignidad humana es respetada? Para tal fin se han considerado
los instrumentos mas apropiados: los acuerdos de paz y los correspondientes compromisos entre
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! Instituto de Defensa Legal, 3“edicién, Peri, 1996.

El iltimo de los acuerdos entre el gobierno salvadoreiio y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN)
firmado en el Castillo de Chapultepec, ciudad de México, el 16 de enero de 1992.

Monseiior Oscar Arnulfo Romero y Galddmez, IV Arzobispo de San Salvador, asesinado el 24 de marzo de 1980. Hasta la fecha,
casi veinticinco anos después, el magnicidio continiia impune.

Ignacio Ellacuria, filosofo jesuita, rector de la Universidad Centroamericana “José Simeon Canias” (UCA) al momento de su
ejecucion realizada por efectivos militares el 16 de noviembre de 1989. Junto a él también fueron asesinadas Elba Ramos y su hija
de dieciséis aiios, Celina, asi como otros cinco jesuitas: Segundo Montes Mozo, director del Instituto de Derechos Humanos de la
UCA (IDHUCA); Ignacio Martin Baro, director del Instituto Universitario de Opinion Publica (IUDOP); Amando Lopez, Juan
Ramon Moreno y Joaquin Lopez y Lopez.
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el gobierno y la entonces oposicion armada; asi como las recomendaciones de la Comision de la
Verdad y el grado de cumplimiento logrado.

En definitiva, este esfuerzo pretende contribuir a esclarecer lo ocurrido en El Salvador de la
postguerra. Es necesario para entender por qué existen dos versiones distintas de un mismo pais,
provenientes de las victimas y de sus victimarios; de quienes no recibieron justicia y de los que
se cubrieron bajo el manto de la impunidad; de los muchos que tienen poco y de los pocos que
tienen mucho; de los que emigran buscando oportunidades para subsistir que no encuentran en
su tierra y de los que viajan al exterior para derrochar su riqueza; de quienes viven atormentados
por la inseguridad permanente y de los que pagan para vivir seguros.

Causas de la guerra
Exclusion econdémica y social

Cuando se firmo el Acuerdo de Chapultepec, el entonces Presidente Alfredo Cristiani se refirid
al origen del conflicto bélico de la siguiente manera: “Nos quedariamos injustamente cortos si
viéeramos solo hacia el pasado inmediato para medir la magnitud de lo que ocurre en El
Salvador de un tiempo a esta parte. La crisis en que se vio envuelta la nacion salvadorenia en el
ultimo decenio no surgio de la nada, ni fue producto de voluntades aisladas; esta crisis tan
dolorosa y trdgica tiene antiguas y profundas raices sociales (...)"">

Mas de dos décadas antes, en 1978, la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) habia advertido con mayor detalle lo que Cristiani dijo en la ceremonia mencionada:
“Estas condiciones sociales —dictamin6é la CIDH- explican, en buena medida, graves
violaciones de los derechos humanos que han ocurrido y contintian ocurriendo en El Salvador
y, a la vez, obstaculizan el disfrute de los derechos economicos y sociales (...) Por supuesto,
tales condiciones en ningun caso pueden justificar las violaciones de los derechos politicos y
civiles fundamentales. Estas violaciones constituyen un obstdaculo a la superacion progresiva de
las tensiones sociales y politicas, ya que impiden el funcionamiento efectivo de un sistema
politico que pueda responder constructivamente a las verdaderas necesidades sociales y
econémicas de la poblacién”®.

SEl Informe sobre la situacion de los derechos humanos en El Salvador, (CIDH, noviembre de 1978) ubicaba al pais como el mas
pequerio en tierra firme americana y uno de los mds densamente poblados del mundo; 46% de su poblacion era menor de 15 aiios
(de las cuales, 19% no habia cumplido los 5 aiios); 3 de cada 5 niiios estaban desnutridos; el 25% de las defunciones era de nifias
y nifios de un aiio o menos, el 50% era de nifias y nifios hasta los 5 afios, la esperanza de vida era de 58 afos; habia 7 médicos,
3 enfermeras y 17 camas de hospital por cada 10.000 habitantes; el analfabetismo nacional alcanzaba el 43% y en el campo
llegaba al 70%, la poblacion de 5 a 14 aiios matriculada en primaria era el 81%; la juventud de 15 a 19 aiios en secundaria y
vocacional llegaba al 31%, y las personas de 20 aiios en adelante matriculadas en la universidad eran el 3%. El 60% de la
poblacion era rural; 78% de esta no tenia letrina, el 73% no tenia servicio de agua potable y el 93% carecia de electricidad. En
areas urbanas, el 60% de la poblacién vivia sin alcantarillas y el 70% sin agua potable, las enfermedades gastrointestinales eran
la primera causa de muerte entre la poblacion menor de cinco aios. El 55% de la fuerza laboral se empleaba en agricultura y
pesca, el 12% en manufactura, el 8% en comercio, el 4% en construccion, el 20% en otros. El 10% de la poblacion
economicamente activa estaba desempleada; el 22% subempleada. EI Producto Interno Bruto (PIB) por persona era de 3425; en
el campo se generaba el 23% del PIB y se empleaba mas del 50% de la fuerza de trabajo, el ingreso per capita rondaba los $173.
La distribucion del ingreso era del 38% para el primer 5% de familias; el 67% para el 20% mas alto de familias y el 7,5% para
el 40% mas bajo. En 1961, seis familias poseian 71.923 Ha. de tierras y 305.000 ocupaban 42.692 Ha. (la tercera parte de las
segundas no eran dueiias); el primer 10% de los propietarios poseia el 78% de la tierra cultivable; el ultimo 10%, el 0,4%; el
primer 0,55% de propietarios ocupaba el 37,7% de esa tierra y el 91,4% el 21,9%. Las familias sin tierra aumentaron de 30.451
en 1961 a 112.108 en 1971y en 1975 a 166.922. El 90% de las propiedades rurales media menos de 10 Ha.; en conjunto, un cuarto
de la tierra cultivable y la menos productiva. Las grandes fincas, con la tierra mas fértil, se dedicaban a productos para
exportacion. Para trabajarlas existia abundante y barata mano de obra.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en El Salvador,
Washington, D.C., noviembre de 1978, p.152.
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Cierre de espacios a la participacion ciudadana y respuesta violenta a las demandas
sociales

Desde el golpe de Estado en diciembre de 19317 y tras el genocidio ocurrido en 1932, durante
cuarenta afios el pueblo salvadorefio no tuvo posibilidad de transformar la realidad antes descrita
por la via electoral. En 1972 asomé una oportunidad con el triunfo electoral de la Unién
Opositora (UNO) —Napoledén Duarte y Guillermo Ungo—. Sin embargo, los poderes reales del
pais —el econdmico y el militar— colocaron por la fuerza al coronel Arturo Armando Molina en
la Presidencia de la Republica. La ilusion del cambio pacifico se alejaba. La espiral de violencia
politica arrancé en serio y los pocos espacios que existian para la participacion ciudadana se
cerraron aun mas.

En un nuevo esfuerzo por la democracia, la UNO compitié por segunda vez en 1977. De
nuevo, mediante el fraude y la represion, se impuso al general Carlos Humberto Romero. La
suerte estaba echada y era facil predecir el porvenir: no se podia cambiar la realidad de exclusion
social mediante la institucionalidad democratica, porque esta no existia. Para mucha gente
—sobre todo en el campo y entre la poblacion estudiantil— la tinica férmula para ello era la lucha
armada, por lo que ingresaron a las organizaciones politicas y militares ya existentes.

En este contexto, los sandinistas derrotaron a Anastasio Somoza en Nicaragua. En El
Salvador, la poblaciéon organizada tenia una consigna: “;Si Nicaragua vencio, El Salvador
vencera!”. Aquellos que detentaban el poder se inquietaron, agudizando la represion. Entonces,
ejecutado por la llamada “juventud militar”, se materializo el ultimo golpe de Estado del siglo
XX en el pais. Alguna ilusion desperto tal asonada por sus propuestas atrevidas en lo econémico,
social y politico. También en esta ocasion el poder real impidié el cambio.

Lo que vino después fue un imparable crecimiento de la violencia. Las muertes de personas
humildes y figuras destacadas fue evidente y descarada: desde los miles de campesinos
masacrados en El Mozote, El Sumpul y tantos otros rincones del campo salvadorefio, hasta
Romero y los dirigentes del Frente Democratico Revolucionario,8 el rector de la Universidad de
El Salvador® y las religiosas estadounidenses,!0 entre tantas victimas. Se incrementd la
violencia gubernamental, sobre todo mediante ejecuciones sumarias y desapariciones forzadas
de opositores reales o imaginarios, muchas de ellas realizadas por “escuadrones de la muerte”.

De enero de 1978 a septiembre de 1979, la Secretaria de Comunicacion Social del
Arzobispado y el Socorro Juridico (SJC)!! registraron “727 asesinatos atribuibles, en su mayor
proporcion, a fuerzas armadas, Ejército y cuerpos militares de seguridad (Policia Nacional,
Policia de Hacienda y Guardia Nacional)”'2. “Para 1978 —segtn el SIC— el promedio de
asesinatos por razones politicas era de 12,25 por mes; en los primeros nueve meses del aro
siguiente, el promedio subio a 64,44 por mes (...) De acuerdo con la Proclama Militar de la
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7 El general Maximiliano Herndndez Martinez destituyo mediante un golpe de Estado a Arturo Araujo, electo un aiio antes; la
dictadura duré doce aiios. En 1944 fue derrocado Herndandez Martinez y, hasta octubre de 1979, tuvieron lugar en el pais cinco
alzamientos castrenses consumados y uno fallido,; asimismo, se realizaron cinco “elecciones” para la Presidencia de la Repuiblica
en las que “triunfaron” altos oficiales de la Fuerza Armada de El Salvador. En sintesis, de diciembre de 1931 a enero de 1992,
cuando finalizo la guerra, el militarismo habia prevalecido en El Salvador.

Enrique Alvarez Cérdova, Juan Chacén, Doroteo Herndndez, Humberto Mendoza y Manuel Franco. Capturados, torturados y
ejecutados el 27 de noviembre de 1980. El FDR se constituyo como una coalicion amplia de organizaciones democraticas politicas
y gremiales de oposicion al régimen, que establecié una alianza estratégica con la guerrilla.

9 Félix Antonio Ulloa, ejecutado el 29 de octubre de 1980.

Las monjas Maura Clarke, Ita Ford y Dorothy Kazel, de las congregaciones Maryknoll y Ursulina, junto a la laica Jean
Donovan fueron secuestradas, violadas y ejecutadas el 2 de diciembre de 1980.

Socorro Juridico Cristiano, llamado asi desde que lo fundo Segundo Montes en agosto de 1975 hasta que Monseiior Romero lo
incorporé a la Arquididcesis de San Salvador en 1980; a partir de entonces fue conocido como Socorro Juridico del Arzobispado
de San Salvador. Tras el martirio de Monseiior Romero, se creo la Oficina de Tutela Legal del Arzobispado y el Socorro Juridico
retomé su denominacion original.

Socorro Juridico Arzobispado de San Salvador. El Salvador. La situacion de los derechos humanos; octubre 1979 - julio 1981,
Meéxico, 1981. p.47.
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Fuerza Armada (15 de octubre de 1979), ésta era una de las situaciones que se pretendia
cambiar. El Gobierno ha violado los derechos humanos del conglomerado (literal A de la
Proclama). Bajo el nuevo Gobierno, durante los ultimos tres meses de 1979, el promedio de
muertes por razones politicas subié a 150 por mes 13,

Entre mayo y diciembre de 1980 “murieron, a causa del abuso de poder y exceso de las
autoridades militares, 6.430 personas. En los primeros siete meses de 1981, han sido asesinadas
9.796 personas, por las fuerzas armadas (Ejército, organismos militares de seguridad) o grupos
paramilitares irregulares asociados y avalados por las Fuerzas Armadas (...) El actual gobierno
lleva en el poder un aiio, nueve meses y quince dias (julio de 1981). En términos absolutos, estas
dramaticas cifras exceden en 20 veces, aquellas que el Gobierno del General Carlos Romero
cometio en dos aios, tres meses y quince dias, y por las que iba a ser sancionado en la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) 14,

En suma, el total de ejecuciones documentadas por el SIC durante 1980 alcanz6 las 11.903
victimas; en 1981 fueron 16.266.15 La intensidad del terror y la muerte que asolé el territorio
salvadorefio durante estos afos, sobre todo en el campo, se inscribe en el marco de la llamada
“guerra de baja intensidad” impulsada por la administracion estadounidense del Presidente
Ronald Reagan, con base en el Documento de Santa Fe 1.

En esa época también se extendieron las acciones insurgentes mediante secuestros con fines
politicos y financieros; “ajusticiamientos” de funcionarios, informantes!® y otros “enemigos”;
asimismo, se incrementaron los atentados contra distinto tipo de infraestructura y las
operaciones guerrilleras se hicieron cada vez mas complejas.

La espiral de violencia politica continu6 creciendo hasta alcanzar su maxima expresion: la
guerra. “La violencia —sentencid la Comision de la Verdad— fue una llamarada que avanzo por
los campos de El Salvador, invadio las aldeas, copo los caminos, destruyo carreteras y puentes,
arraso las fuentes de energia y las redes transmisoras, llego a las ciudades, penetro en las
familias, en los recintos sagrados y en los centros educativos, golpeo a la justicia y a la
administracion publica la llené de victimas, sefialo como enemigo a quienquiera que no
aparecia en la lista de amigos (...)"17.

Impunidad

Para referirse a los sucesos anteriores, Jon Sobrino!® se remite a la violacion de dos
mandamientos de la Ley de Dios: el séptimo, “no robaras”, y el quinto, “no mataras”. Al pueblo
salvadorefio le robaron el fruto de su trabajo mediante la injusta distribucion de los ingresos,
para luego asesinar a muchas de las personas que reclamaron por tal estado de cosas. Ese, dice
Sobrino, es “el escandalo”; y donde hay escandalo hay mentira para intentar cubrirlo. En El
Salvador se pretendido ocultar con engaflo las causas mas profundas del conflicto y sus
consecuencias mortales, violando asi también el octavo de los mencionados mandamientos: “no
diras falsos testimonios ni mentirds”.

Un ejemplo de esto fue la masacre de El Mozote. Indagaciones realizadas por la Comision
de la Verdad dan cuenta de “restos dseos correspondientes a un minimo de 143 personas”. De
la cifra anterior, 117 victimas eran nifios y nifias menores de doce afios. ;Cual fue la posicion

13 Ipid.
14 1bid., p.48.
Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana “José Simeon Caiias” (IDHUCA), Los Derechos Humanos
en El Salvador durante 1985, Fasciculo II, 12 de abril de 1986, p.41.
Los llamados “orejas”.
7 Comisién de la Verdad. De la locura a la esperanza, Informe de la Comisién de la Verdad para El Salvador, Revista ECA 533,
marzo 1993, aiio XLVIII, Universidad Centroamericana “José Simeon Caiias”, p.161.
18 Jesuita teclogo que no fue ejecutado en la masacre de la UCA antes relacionada, por encontrarse en Tailandia.
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oficial frente a la crueldad incontrovertible de este hecho? Sus voceros civiles y militares
afirmaron que eran guerrilleros muertos en combate; ademas, para afianzar la falsedad y
garantizarles su tranquilidad a los responsables, no se investigd en serio este crimen contra la
humanidad y mucho menos hubo castigo.

“El Alto Mando —segln el informe de la Comision de la Verdad en sus conclusiones sobre
este caso ejemplarizante—, a pesar de haber tenido noticia de la masacre y de ser ésta facilmente
comprobable por la profusion de cadaveres insepultos, no hizo o no dio a conocer averiguacion
alguna y nego reiteradamente su existencia. Hay pruebas suficientes de que el general José
Guillermo Garcia en ese entonces Ministro de Defensa, no promovio investigaciones que
permitieran esclarecer los hechos (...) El Alto Mando tampoco tomé medida alguna para evitar
la repeticion de hechos similares de manera que las mismas unidades fueron utilizadas en otros
operativos y aplicaron procedimientos similares (...) El presidente de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador, doctor Mauricio Gutiérrez Castro, ha tenido una injerencia indebida y
negativa, con criterios politicos parcializados, en el procedimiento judicial que se sigue en el
caso”’19.

Una investigacion del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana
“José Simedn Canas” revela que las graves violaciones a los derechos humanos atribuidas a la
Fuerza Armada de El Salvador, los cuerpos de Seguridad Publica y las llamadas “fuerzas
combinadas” (militares, policias y guardias) entre 1975 y 1994, suman 26.233; en conjunto,
constituyen el 66,31% de todos los atropellos documentados por dicho Instituto. Los “grupos
paramilitares”, integrados por elementos asimilados a las estructuras oficiales a través de
diversos organismos,20 aparecen con 7.183 hechos atribuibles, que constituyen el 18,01% del
total. Si se consideran ambas cifras juntas, “el nivel de responsabilidad gubernamental asciende
a un 84,47% (33.416 hechos) 1. Los “hechores desconocidos” o “escuadrones de la muerte”,
ligados al régimen y a la extrema derecha, provocaron el 10,05% de las violaciones registradas.
Las “fuerzas insurgentes” son responsables del 5,33% de los casos. En ultimo lugar, se
encuentran los gobiernos locales con un 0,30%.

La falta de sancion oficial a los responsables de las graves violaciones a los derechos
humanos, intensificadas a partir de 1975, estimuld de forma decisiva a los criminales para seguir
cometiendo todo tipo de atrocidades y a muchas de sus victimas potenciales, las impuls6 a tomar
las armas. Esa fue la tercera causa del conflicto bélico salvadorefio.
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Negociacion y acuerdos
Actores internos y externos

El caso salvadorefio es ejemplar si se analiza la forma como se logrd instalar la mesa de
negociacion entre las Partes beligerantes que terminaron comprometiéndose, al menos en el
papel, a construir un pais distinto. La primera invitacion a iniciar esa “aventura” no fue bien
vista por el gobierno salvadorefio, la empresa privada ni los medios de comunicaciéon mas
influyentes; el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), por su parte,
aplaudid la iniciativa que provenia de los gobiernos francés y mexicano.

El 28 de agosto de 1981, los mencionados gobiernos reconocieron al FMLN como “una
fuerza politica representativa, dispuesta a asumir las obligaciones y los derechos que de ellas

19 Comision de la Verdad. Op. Cit., p.265.

Organizacion Democrdatica Nacionalista (ORDEN), “defensas civiles” y “comisionados militares”, entre otros.

Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana “José Simeon Caiias” (IDHUCA). Buscando entre las
cenizas, Revista Estudios Centroamericanos (ECA) 589-590, Nov.-Dic. 1997, El Salvador, p.1128.
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se derivan” y se pronunciaron por su participacion “en la instauracion de los mecanismos de
acercamiento y negociacion necesarios para una solucion politica de la crisis”. Asimismo se
pronunciaron a favor de que el pueblo salvadorefio iniciara “un proceso de solucion politica
global” encaminado a establecer “un nuevo orden interno”, a reestructurar la Fuerza Armada y
establecer “las condiciones necesarias para el respeto de la voluntad popular, expresada
mediante elecciones auténticamente libres y otros mecanismos propios de un sistema
democratico”. Finalmente exhortaron a la comunidad internacional a garantizar —en el marco de
las Naciones Unidas— “la proteccion de la poblacion civil, de acuerdo con las normas
internacionales aplicables” y facilitar “el acercamiento entre los representantes de las fuerzas
politicas salvadorerias en lucha”.

De octubre de 1982 a noviembre de 1989, el FMLN y el Frente Democratico Revolucionario
(FDR) insistieron con declaraciones, propuestas, plataformas e intercambio de correspondencia
con el gobierno en treinta y cinco ocasiones. Después de numerosas exhortaciones al dialogo,
por fin se iniciaron en serio las negociaciones entre el gobierno y la insurgencia. El presidente
José Napoledn Duarte propuso un primer encuentro para dialogar, que se concretd el 15 de
octubre de 1984; mes y medio después, el 30 de noviembre, se realizé una segunda reunion entre
las dos Partes durante la administracion Duarte.

Fundamental result6 la cumbre de presidentes centroamericanos, conocida como “Esquipulas
I1”, realizada en esa ciudad guatemalteca el 7 de agosto de 1987. En la cumbre se acordo el
“Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica”, y se determinaron
los asuntos a tratar: reconciliacion nacional; exhortacion al cese de hostilidades;
democratizacion; elecciones libres; cese de la ayuda a fuerzas irregulares o movimientos
insurreccionales; no uso del territorio para agredir a otros Estados; negociaciones en materia de
seguridad, verificacion, control y limitacion de armamento; refugiados y desplazados;
cooperacion, democracia y libertad para la paz y el desarrollo; verificacion y seguimiento
internacional; y calendario de ejecucion.

Tras la cumbre, se reactivo el dialogo entre el gobierno salvadorefio y la oposicion armada
aliada al FDR. El tercer encuentro tuvo lugar el 4 de octubre de 1987. Durante la administracion
Cristiani, las Partes se reunieron el 15 de septiembre de 1989 en la ciudad de México. Acordaron
que la siguiente cita seria el 14 de octubre, pero esta nunca se concretd. Un atentado destruyo la
sede de la Federacion Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FENASTRAS) y
murieron diez personas. Inmediatamente, el FMLN se retird del didlogo y lanzé su mayor
ofensiva militar a partir del 11 de noviembre de 1989.

El enfrentamiento bélico ascendid a niveles nunca vistos, tanto por la dimension del
operativo insurgente como por la respuesta de las fuerzas armadas gubernamentales. En su
desesperada “contraofensiva”, el régimen ejecutd civiles no combatientes, sobre todo a través
del bombardeo indiscriminado de populosas ciudades y el asesinato selectivo de opositores
politicos o simplemente criticos a su gestion.

En tal escenario, era dificil imaginar a tan encarnizados rivales sentados de nuevo en una
mesa de negociacion. No obstante, las conversaciones reiniciaron el siguiente afio. El primer
encuentro se concretd en Ginebra, el 4 de abril de 1990; entonces se firmo el primer acuerdo
entre las Partes. Este, que fue el punto de partida del proceso, contd con la decidida intervencion
directa de Javier Pérez de Cuéllar en su calidad de Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), quien inicid el texto de dicho acuerdo asi: “A solicitud de los
Presidentes centroamericanos y en el marco del mandato de buenos oficios que me confirio el
Consejo de Seguridad a través de la resolucion 637 del 27 de julio de 1989, he celebrado
consultas con el Gobierno del El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) con miras a convenir el formato, la mecdnica y el ritmo de un proceso
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orientado a lograr, en el plazo mds breve posible, bajo mis auspicios, el fin definitivo del
conflicto armado en ese pais. He aceptado llevar a cabo este esfuerzo a pedido del Gobierno y
del FMLN y porque he recibido seguridades de ambas Partes de que existe un propdsito serio y
de buena fe de buscar dicho fin por la via de la negociacion”.

Al de Ginebra le siguieron varios encuentros y acuerdos mas. Entre ellos el de San José,
suscrito el 26 de julio de 1990 en la capital de Costa Rica. De este documento, que abord6 lo
relativo al respeto de los derechos humanos, se derivd una inédita operacion internacional de
verificacion. También cabe mencionar el de México, suscrito el 27 de abril de 1991, donde se
pactaron importantes ¢ ineludibles reformas constitucionales que luego fueron aprobadas por la
Asamblea Legislativa; entre otras, destacan las relativas al sistema judicial y los derechos
humanos?2. Se dispuso, ademas, crear una Comisién de la Verdad para contribuir decisivamente
a la erradicacion de la impunidad.

Este complejo trayecto culmind el 16 de enero de 1992 con la firma del denominado
“Acuerdo de paz de El Salvador”, mas conocido como el Acuerdo de Chapultepec. En
conjunto,?3 estos documentos eran escalones colocados —uno a uno— con el objeto de ubicar al
pais en un nivel mas elevado de entendimiento social, escenario indispensable para asegurar en
el corto, mediano y largo plazo un mejor futuro: el de una sociedad libre del conflicto violento
y con las instituciones fundamentales para dirimir sus diferencias de forma racional y civilizada
en la busqueda responsable del bien comun.

Tras el encuentro de Ginebra se acercaron otros gobiernos interesados en acompafiar un
esfuerzo loable en si mismo, urgente para la estabilidad regional y necesario para preservar su
futuro. Asi se constituyo el llamado “Grupo de Amigos del Secretario General de las Naciones
Unidas” con la participacion de México, Venezuela, Colombia y Espafia, a los que luego se sumo
Estados Unidos de América. Tanto el rol de Pérez de Cuéllar como el de los paises mencionados
fue determinante en la negociacion de los acuerdos entre las Partes.

Fondo y forma en los acuerdos
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Al evaluar el proceso salvadorefio, existe la marcada tendencia a examinar el Gltimo acuerdo e
ignorar el primero. El de Chapultepec ha sido muy importante por condensar en su texto todos
los compromisos asumidos en el camino de la negociacion; era una especie de “lista de tareas
por cumplir”. Sin embargo, el de Ginebra fue el corazon y el alma del proceso salvadoreno, pues
en ¢l quedaron plasmados sus grandes objetivos: el fin de la guerra por la via politica en el plazo
mas corto posible, la democratizacion del pais, el respeto irrestricto de los derechos humanos y
la reunificacion de la sociedad.

Si se examina lo ocurrido en El Salvador durante la posguerra utilizando solamente esa “lista
de tareas”, el balance puede resultar engafioso. Un ejemplo entre tantos, es el Foro para la
Concertacion Econémica y Social?4. Con su creacién se pretendia “lograr un conjunto de
amplios acuerdos tendientes al desarrollo economico y social del pais, en beneficio de todos sus
habitantes (...) La Concertacion —acordaron las Partes— serd un esfuerzo sostenido, por fases,

22 Organizacion de la Corte Suprema de Justicia, eleccion de sus integrantes y presupuesto, creacion del entonces llamado
“Procurador Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos”; eleccion por mayoria calificada de los titulares de las
instituciones del Ministerio Publico; redefinicion de la estructura del Consejo Nacional de la Judicatura; organizacion y
funcionamiento de la Escuela de Capacitacion Judicial y creacion de la Carrera Judicial.

Entre el de Ginebra y Chapultepec, se firmaron los siguientes acuerdos: el de Caracas (“Agenda y calendario del proceso
completo de negociacion”, el 21 de mayo de 1990); el de San José (“Acuerdo sobre derechos humanos”, el 26 de julio de 1990);
el de México (“Acuerdos politicos”, el 27 de abril de 1990) y el de Nueva York (25 de septiembre de 1991), asi como las actas de
Nueva York I (31 de diciembre de 1991) y Nueva York II (13 de enero de 1992). Ver el texto de todos los acuerdos en: Centro para
la Paz, http://www.cepaz.org.sv/

4 Ver acuerdos de Nueva York y Chapultepec.

151

DR © 2005. Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/yy9hgf7o

teniendo en cuenta que se trata de lograr acuerdos a ser aplicados de inmediato para lograr la
estabilizacion, otros para atacar los problemas economicos y sociales que se habran de derivar
de la finalizacion del conflicto y otros propios de la reconstruccion”. Ademas se revisaria “el
marco legal en materia laboral para promover y mantener un clima de armonia en las
relaciones de trabajo, sin detrimento de los sectores desempleados y del publico en general”.
Se propondria “el andlisis de la situacion de las comunidades marginales urbanas y suburbanas
con miras a proponer soluciones a los problemas derivados del conflicto armado de los ultimos
anios” 'y seria “el mecanismo para concertar medidas que alivien el costo social del programa
de ajuste estructural”.

En su nacimiento, el Foro estuvo integrado por representantes gubernamentales, de la
empresa privada y del sector laboral. Los empresarios solicitaron suspender sus actividades en
diciembre de 1993, en medio de la campafia para las elecciones generales y nunca se volvio a
reunir. En ese corto esfuerzo, se lograron ciertas reformas al Cédigo de Trabajo y la ratificacion
de algunos convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), exceptuando los
relacionados con derechos sindicales de las y los trabajadores del sector publico?3. Si se
considera el objetivo de su creacion: contribuir a enfrentar y superar la exclusion econdmica y
social de la poblacion mayoritaria, fruto de la desigual distribucion de los ingresos, los
resultados del Foro fueron minimos. Sin embargo, los informes oficiales lo incluyen como una
tarea cumplida por el simple hecho de su instauracion y sin tener en cuenta su efimera
existencia. La forma se cuidd, pero ;jcuanto contribuyd a garantizar el cumplimiento de los
grandes fines del proceso relativos a la democratizacion del pais, el respeto irrestricto de los
derechos humanos y la reconciliacién nacional?

Tanto en este ejemplo como en otros incumplimientos o cumplimientos a medias de los
compromisos asumidos por las Partes firmantes, se debe subrayar —ademas de la que le
corresponde a estas— la responsabilidad de la ONU y del resto de paises que acompafiaron bien
la negociacion pero que, después, disminuyeron la presion; de esa forma, el proceso quedo en
manos de las cupulas partidarias que poco a poco se fueron alejando del espiritu y la letra de los
acuerdos.

Lo que ocurrio con el Foro de Concertacion Econdomica y Social, pasd con otros
compromisos y —sobre todo— con la Comision de la Verdad. Se cred, si; pero como se honraron
sus recomendaciones y en qué medida sus resultados acercaron la sociedad salvadorena a los
grandes objetivos del proceso de paz, resulta muy cuestionable.

La Comision de la Verdad
El mandato y su ejecucion

“De la locura a la esperanza” titulé la Comision de la Verdad su informe presentado el 15 de
marzo de 1993, resultado del trabajo desarrollado por un equipo de expertos internacionales
conducido por Belisario Betancur, Reinaldo Figueredo Planchart y Thomas Buergenthal. Dicha
Comision fue creada por el acuerdo firmado el 27 de abril de 1990 en la Ciudad de México, con
el claro mandato de investigar los “graves hechos de violencia ocurridos desde 1980, cuya
huella sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento publico de la verdad”.
Ademas se le encargd “recomendar las disposiciones de orden legal, politico o administrativo”
que pudiesen derivarse “de los resultados de la investigacion”, dentro de las cuales se podian

25 Los pobres argumentos oficiales al respecto giraban alrededor de una falsa inconstitucionalidad de esos convenios. En
realidad, no fueron ratificados para anular la evidente capacidad de movilizacion que entonces mostraban las principales
asociaciones de trabajadores en dicho sector. Los convenios en cuestion, aun sin ratificarse, son el 87 (Libertad sindical) y el 98
(Proteccion de derechos sindicales y de negociacion colectiva en el sector puiblico).
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incluir “medidas destinadas a prevenir la repeticion de tales hechos, asi como iniciativas
orientadas hacia la reconciliacion nacional”. Tanto el gobierno salvadorefio como el FMLN se
comprometieron a cooperar “para el acceso a las fuentes de informacion a su alcance” 'y

>

“cumplir con las recomendaciones de la Comision”.

En cuanto a la posibilidad de impulsar acciones judiciales y legales posteriores, el citado
Acuerdo de México establecido que lo dispuesto en el mismo no impedia “la investigacion
ordinaria de cualquier situacion o caso, hayan sido éstos o no investigados por la Comision, ast
como la aplicacion de las disposiciones legales pertinentes a cualquier hecho contrario a la
ley”

Por su parte, el Acuerdo de Chapultepec determiné lo siguiente: “Se reconoce la necesidad
de esclarecer y superar todo sefialamiento de impunidad de oficiales de la Fuerza Armada,
especialmente en casos donde esté comprometido el respeto a los derechos humanos. A tal fin,
las Partes remiten la consideracion y resolucion de este punto a la Comision de la Verdad. Todo
ello sin perjuicio del principio, que las Partes igualmente reconocen, de que hechos de esa
naturaleza, independientemente del sector al que pertenecieren sus autores deben ser objeto de
la actuacion ejemplarizante de los tribunales de justicia, a fin de que se aplique a quienes
resulten responsables las sanciones contempladas por la ley 20,

Se convino que la Comisién funcionaria durante seis meses a partir de su instalacion, pero
en la practica su labor se prolong6 tres meses mas. En tan corto tiempo, aun con la prorroga, era
imposible averiguar sobre todas las denuncias recibidas de fuente directa e indirecta; por tanto,
se seleccionaron algunas para un estudio profundo a partir de dos criterios: por un lado, “la
singular trascendencia que pueda atribuirse a los hechos a ser investigados, sus caracteristicas
y repercusion, asi como la conmocion social que originaron (y por otro) la necesidad de crear
confianza en los cambios positivos que el proceso de paz impulsa y de estimular el transito
hacia la reconciliacién nacional "27.
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Como lo sefala la misma Comision en su informe, se investigaron dos tipos de casos:

a. Los individuales que, por sus caracteristicas, “conmovieron a la sociedad salvadoreiia y/o a
la sociedad internacional 28,

b. Otros “(...) que revelan un patron sistematico de violencia o maltrato y que, vistos en su
conjunto, conmovieron en igual medida a la sociedad salvadoreiia, sobre todo por cuanto su
objetivo fue impactar por medio de la intimidacion a ciertos sectores de esa sociedad29.

Esos fueron los puntos de partida de la Comision de la Verdad para desarrollar una labor
dentro de la cual destaca, como algo positivo, el haber respondido a interrogantes fundamentales
en el afan por superar la impunidad. Las respuestas ya se conocian; por ejemplo, que la
brutalidad que asolé a la sociedad salvadorefia se dio por motivos politicos claramente
establecidos. El resultado de su trabajo analitico basado en los hechos que conocio e investigo,
ya habia sido denunciado antes por organismos gubernamentales, intergubernamentales y
sociales, tanto nacionales como internacionales. Sin embargo, por razones obvias y nada justas,
se habia intentado descalificar esas advertencias. Como bien dijo Pedro Nikken:30 “EI informe
esclarece hechos que ya habian sido denunciados y nunca seriamente investigados”.

26 fcuerdo de Chapultepec, capitulo I, niimero 5.
7 Ibid.
28 Comisién de la Verdad. Op. Cit., p.170.
9 Ibid.
Experto independiente de la Comision de Derechos Humanos de la ONU para El Salvador durante los primeros aiios después
del fin de la guerra.
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Del trabajo de la Comision se rescata, como elemento novedoso, el hecho de presentar
reunidos en un solo documento y mostrados en su cabal dimension, tanto los patrones de
violencia desarrollados por agentes estatales y sus allegados, como los del FMLN. Por su parte,
en el capitulo titulado “Cronologia de la violencia”, se contesta a la pregunta qué pasé. El como
pasd, aparece en los “Casos y patrones de violencia” pero también en la investigacion forense
sobre la masacre de El Mozote. Quiénes lo hicieron, en el citado apartado sobre los “Casos y
patrones de violencia”, asi como en el analisis estadistico de los testimonios recibidos, cuando
se determinan las “Fuerzas responsables”. El qué hacer para no repetir la tragedia, queda
respondido en las recomendaciones del informe.

Sobre los patrones gubernamentales establecidos por la Comision, cabe destacar dos
aspectos. Primero, la férrea “concepcion politica que habia hecho sinonimos los conceptos de
opositor politico, subversivo y enemigo. Las personas que postularan ideas contrarias a las
oficiales, corrian el riesgo de ser eliminadas, como si fuesen enemigos armados en el campo de
guerra”3!. En la practica, eso se tradujo en ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzadas. En segundo término, seglin datos del informe, se advierte que “en los primeros cuatro
anos de la década (de los ochenta) se concentro mas del 75 % de los graves hechos de violencia
denunciados ante la Comisién de la Verdad 32 y que el 95% de los mismos ocurrieron en zonas
rurales. Eso, en la realidad, se concret6 mediante el terror contrainsurgente que tuvo su maxima
expresion en las masacres de miles y miles de personas en el campo salvadorefo. Por su parte,
al FMLN, la Comision le atribuyd las siguientes formas de violencia contra sus opositores:
ejecuciones sumarias de alcaldes y funcionarios judiciales, asi como desapariciones forzadas y
reclutamientos forzosos.

A la hora del balance general, cabe afirmar que el valioso aporte de la Comision de la Verdad
se ha visto opacado en parte por dos razones. La primera: omitir datos y valoraciones sobre la
violencia contra las mujeres, la cual tiene caracteristicas propias e incuestionables en el marco
de un conflicto politico y armado. En la practica, estos hechos fueron invisibles a los ojos de la
Comision de la Verdad, que se limito a brindar s6lo el nimero de victimas femeninas en el
conflicto.

Este hecho es mas grave aun si se tiene en cuenta que la participacion de las mujeres
salvadorefias en la vida politica, social y econdmica ha sido negada histéricamente, no obstante
su existencia e importancia. En las ultimas décadas del siglo pasado, muchas de ellas
desempefiaron destacados roles en los procesos electorales, la organizacion popular y la guerra.
Es incuestionable el relevante papel que cumplieron y siguen cumpliendo en el movimiento de
derechos humanos, particularmente en lo relativo a la denuncia legal y publica para recuperar a
sus hijos, hijas, esposos, padres y otros parientes detenidos y desaparecidos, asi como su
esencial aporte para crear y sostener las organizaciones de familiares de victimas33.

Se debe considerar ademas, de manera especial, que la agresion sexual y la violacion de
mujeres son practicas infames y constituyen armas de guerra deliberadas3# que fueron utilizadas
en el pais durante el conflicto politico y militar; pero no existen valoraciones concretas al

31 Comisién de la Verdad. Op. Cit., p.198.
2 Ibid.

Por ejemplo: el Comité de familiares de victimas de violaciones a los derechos humanos en El Salvador “Marianella Garcia

Villas” (CODEFAM); el Comité de madres y familiares de detenidos, desaparecidos y asesinados politicos de El Salvador
“Monseiior Oscar Arnulfo Romero (COMADRES); y el Comité de madres y familiares cristianos “Padre Octavio Ortiz-Hermana
Silvia” (COMAFAC).
34 La Asamblea General de la ONU lo reconocié en su resolucion A/RES/50/192 del 23 de febrero de 1996, al expresar su
profunda preocupacion “por la situacion que afrontan las victimas de violacion en los conflictos armados que tienen lugar en
distintas partes del mundo y por toda utilizacion de la violacion como arma de guerra (...) Condena enérgicamente esas horrendas
practicas de agresion de violacion de mujeres y nifios en las zonas de conflicto armado de la ex Yugoslavia, que constituyen
crimenes de guerra”. También el Estatuto de Roma que creo la Corte Penal Internacional en 1998 reconocié como crimenes de
genocidio, lesa humanidad y de guerra, las prdcticas violatorias a los derechos humanos de las mujeres que ocurren en las
guerras: violaciones, esclavitud sexual, prostitucion forzada u otros abusos sexuales.
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respecto por parte de la Comision de la Verdad desde una perspectiva de género. La violacion
de los derechos humanos antes y durante la guerra salvadorefia no estd exenta de estas
consideraciones, pues existieron masacres en las que, antes de su ejecucion, se clasificaba a la
personas en razon de género y edad. En la de El Mozote, que fue considerada por la Comision
de la Verdad, no se realiz6 un analisis exhaustivo en términos especificos del sufrimiento de las
mujeres.

Esta carencia se dio no obstante existir antecedentes importantes; por ejemplo, se tiene un
informe del Socorro Juridico Cristiano en el cual —a partir de innumerables denuncias y
testimonios recibidos por el organismo— quedo establecido lo siguiente: “Cuando la ejecucion
resulta del mismo acto de la aprehension, corrientemente las victimas no son objeto de torturas
sadicas. Cuando con posterioridad a la aprehension se localizan los cadaveres, el cuadro es
dramaticamente horrible: desde la tortura, caracterizada por el abuso sexual, la
desmembracion de los érganos, decapitacién, hasta el desollamiento 33,

Ademas de la anterior, existe una segunda critica a la labor de la Comision de la Verdad: no
haber administrado en forma debida su “posicion de fuerza” derivada del mandato que le dio
origen y del compromiso de las Partes arriba sefialado. Una postura mas firme quizas habria
contribuido a garantizar el posterior acatamiento serio y cabal de sus recomendaciones. Pero no
ocurrio como debia ser, tal vez porque no contd con el respaldo suficiente de la ONU en
momentos claves, como cuando se dio la inevitable negociacion politica de “alto nivel”, antes
de la publicacion del informe mencionado. Esta opinién podria basarse, por ejemplo, en la
posicion mantenida por el Secretario General del organismo en octubre de 1993, cuando el
gobierno y el FMLN se negaron abiertamente a cumplir lo relativo a las “inhabilitaciones
publicas”36,

Al respecto, Boutros Boutros-Ghali dijo entonces que si las Partes “y la sociedad
salvadoreiia en su conjunto (representada, por ejemplo, por la COPAZ) convinieran en que
algunas disposiciones concretas no deberian ponerse en prdctica, estaria dispuesto a
recomendar al Consejo de Seguridad que el incumplimiento de esas disposiciones no se
considerase una violacion a los acuerdos”. Al revisar la composicion de la COPAZ,37 surge una
interrogante: ;donde estaba representada la “sociedad civil” dentro de la misma? También cabe
preguntarse si existieron, ademas de ese, otros espacios e instrumentos para la participacion real
de una sociedad civil capaz de influir positivamente en el cumplimiento de las recomendaciones
de la Comision de la Verdad. Con dichas recomendaciones se pretendia iniciar la transformacion
profunda del pais, mediante el impulso de medidas inéditas en ambitos como la investigacion de
ciertos hechos y algun tipo de sancion para sus responsables, respeto a la dignidad de las
victimas y construccion de la institucionalidad.
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35 Socorro Juridico del Arzobispado. Op.Cit., p.62.

Comision de la Verdad. Op.Cit., pp.314-315. “Bajo ningiin aspecto seria saludable que participaran en el manejo del Estado
quienes hayan cometido hechos de violencia como los que la Comision ha investigado, de ahi que considere que las personas a
que se refieren los pdrrafos precedentes, como cualesquiera otras igualmente implicadas en la perpetracién de los hechos de
violencia descritos en el presente informe, incluso los civiles y los miembros de la Comandancia del FMLN nombrados en las
conclusiones de los casos, deben quedar inhabilitados para el ejercicio de cualquier cargo o funcion publica por un lapso no
menor de diez aiios y para siempre de toda actividad vinculada con la seguridad publica o la defensa nacional. No esta en los
poderes de la Comision de la Verdad aplicar directamente una disposicion semejante, pero si lo esta el recomendar a la Comision
Nacional para la Consolidacion de la Paz (COPAZ), que prepare un anteproyecto legislativo que regule este punto, con las
debidas garantias conforme al Derecho salvadoreiio, y que lo someta a la Asamblea Legislativa, para su aprobacién sin demora;
y a los érganos competentes para designar a quienes han de ejercer funciones publicas, que se abstengan de hacerlo respecto de
tales personas”.

La Comision Nacional para la Consolidacion de la Paz (COPAZ) fue creada “para supervisar el cumplimiento de todos los
acuerdos alcanzados” entre el gobierno salvadoreiio y FMLN, “como un mecanismo de control y participacion de la sociedad civil,
en el proceso de cambios y resultantes de las negociaciones”. Sus miembros eran dos representantes gubernamentales, “incluido
un miembro de la Fuerza Armada”; dos del FMLN y “un representante propietario y un alterno por cada uno de los Partidos y la
Coalicion que obtuvieron representacion en la Asamblea Legislativa en las elecciones de marzo de 1991 .
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Dejar en manos de las cupulas partidarias y la Partes que hicieron la guerra una
responsabilidad semejante, fue un error y sus consecuencias estan a la vista: 2.762 personas
murieron de forma violenta en el 2004; en el primer mes del 2005 se contabilizaron 290
victimas38. Eso ocurre hoy que la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) estima que “la
violencia es epidémica cuando llega a diez muertes por cada cien mil habitantes39. En El
Salvador, segtn cifras oficiales recientes, son mas de cuarenta y cinco muertes por cada cien mil
habitantes y con una clara tendencia al alza. EI 74% de las muertes fueron ocasionadas por
armas de fuego, algo nada raro en el pais de la region que mas artefactos de ese tipo importa y
cuya poblacion mayor cantidad posee.

La accion de las pandillas y del crimen organizado; los grupos de “limpieza social”, la
violencia que ocurre dentro de las familias y otras formas de violencia social; la deficiente
capacidad para investigar los delitos y la vulnerabilidad de testigos y victimas, afectan
gravemente al pais. En la base de todo lo anterior esta la desigual distribucion de los ingresos,
en un marco donde casi la mitad de la poblacion vive en condiciones econdmicas y sociales
precarias?0; pero, sobre todo, se encuentra la impunidad perpetuada, a pesar de las aspiraciones
contempladas en los acuerdos que pusieron fin al conflicto armado.

Conclusiones y recomendaciones de la Comision de la Verdad:
Grado de cumplimiento

Por la complejidad de las causas que originaron el conflicto politico y bélico en El Salvador, la
Comision de la Verdad no se pronuncio al respecto. Segun la Comision, “no estuvo llamada a
ocuparse” de las mismas, “ni podia hacerlo”*l. Sin embargo, establecié “determinadas
consideraciones que la llevaron a elaborar sus recomendaciones esenciales para su cabal
entendimiento ”*? y que se resumen a continuacion:

* La seria responsabilidad estatal por no garantizar el respeto de los derechos humanos
trascendié a un gobierno en particular. En teoria, existian los mecanismos normativos e
institucionales para ello; sin embargo, se funciond al margen de la ley y en la practica
predomind el estamento militar en confabulacion con grupos civiles influyentes.

» El sistema de justicia se debilité y corrompié aun mas. Su historica fragilidad y dependencia
de los otros poderes, crecié hasta llegar a ser “factor coadyuvante de la tragedia”™*3.

* El impune accionar de los “escuadrones de la muerte” —creados, financiados y dirigidos
inicialmente por civiles— aterrorizéd a la sociedad. En esas estructuras, militares pasaron de
ser ejecutores a apoderarse de las mismas para su provecho o para llevar adelante su
“cruzada” ideologica y politica.

* La Fuerza Armada de El Salvador fue “secuestrada” por esos oficiales, que se aprovecharon
del poder y sus relaciones con civiles poderosos para imponerse sobre aquellos colegas que
no estaban de acuerdo con su accionar.

* Mientras mas se acrecentaba la intensidad de la violencia politica y el conflicto armado,
mayor era el poder de los jefes militares y los comandantes insurgentes.

38 La Prensa Grdfica. 290 asesinatos en enero, El Salvador, p.1, 2 de febrero del 2005.

39 La Prensa Grafica. La violencia hija del desempleo, p.6, 14 de noviembre del 2004.

40 “pese a los avances logrados, es indudable que la pobreza continiia siendo el desafio mas grande que sigue enfrentando EIl
Salvador en estos tiempos de globalizacion. Siendo que la mayor riqueza de un pais es su gente (PNUD, 1990), el hecho de que
cerca de la mitad de la poblacién salvadoreiia continiie siendo pobre explica por qué no se aprovechan plenamente las
oportunidades de la globalizacion y por qué se es tan vulnerable a sus amenazas”. Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Informe sobre desarrollo humano 2003, p.57. http://desarrollohumano.org.sv/idhes2003/capitulo2.pdf

41 Comisién de la Verdad. Op. Cit., p.311.

2 Ibid.

43 Ibid.
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* Como resultado de lo anterior, personas y grupos “se encontraron inmunes a cualquiera
contencién gubernamental o politica y fraguaron asi la mds abyecta impunidad **.
Detentaban el poder real, “expresado en los términos mds primitivos, mientras que los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, no alcanzaban a cumplir una funcion real como
ramas del poder publico. La triste y lamentable realidad fue que se convirtieron en la
practica en simples fachadas con autoridad gubernamental marginal ”*3.

Partiendo de esas consideraciones y de cuatro principios fundamentales —democracia,
participacion, Estado de derecho y respeto de los derechos humanos—, la Comision de la Verdad
realiz6 sus recomendaciones. Fueron dirigidas al gobierno y al FMLN, instancias que la habian
creado como un mecanismo temporal extraordinario en el esfuerzo para erradicar la impunidad
y que se habian comprometido expresamente —ambas Partes— a cumplirlas.

A continuacion se analizan dichas recomendaciones a partir de la estructuracion que hizo la
propia Comision de la Verdad.

a) Sobre los hechos investigados

El primer grupo de recomendaciones contenian medidas de contingencia para aplicar a las
instituciones cuestionadas. Propuso separar e inhabilitar a funcionarios publicos, tanto militares
y judiciales como de la administracion gubernamental en general, sospechosos de participar o
encubrir violaciones a los derechos humanos asi como aquellos de una inoperancia e
incapacidad evidentes. Era necesario superar la crisis y sanear la institucionalidad retratada en
personas especificas, identificables, cuya permanencia en esferas oficiales dificultaba o
imposibilitaba la ejecucion de otras recomendaciones. Habia que cumplir esta encomienda
fundamental, pues para transformar a fondo la administracion publica no se podia —como
sentencié el evangelista— “vaciar vino nuevo en odres viejos”40.

También planted impedir que asumieran cargos o ejercieran funciones publicas las personas
concretas responsables de hechos como los descritos en el informe. Se sugeria, en cuanto a la
temporalidad de dichas medidas, un “lapso no menor de diez aiios y para siempre de toda
actividad vinculada con la seguridad publica o la defensa nacional”. Asi se buscaba consolidar
la nueva institucionalidad y, ademas, establecer un ambiente politico y social favorable a la
discusion, el respeto, la tolerancia y la corresponsabilidad. A la vez, intentaba ser una forma de
decirle “nunca mas” a la mentalidad excluyente, fatalmente aniquiladora del contrario que,
amparada en la impunidad, rigi6 las practicas politicas y militares previas.

Estas recomendaciones desencadenaron una cascada de exabruptos de funcionarios publicos
y personas particulares, tildandolas de “inconstitucionales” pese a existir suficientes argumentos
politicos y morales a favor de ellas. Era el momento historico apropiado para que en El Salvador
se generara otro tipo de relaciones; para que se impulsaran la concertacion y el consenso como
formas de convivencia politica normales.

La misma Comision de la Verdad, consciente de que serian necesarias algunas reformas
normativas para aplicar estas medidas, insto a la Comision Nacional para la Consolidacion de la
Paz a elaborar un proyecto de ley “apoyado sin demora por la Asamblea Legislativa”.
Asimismo, apelo a las entidades encargadas de nombrar funcionarios publicos para que se
abstuvieran “de hacerlo respecto de tales personas”. Era una apuesta politica audaz para el
futuro y por tanto, su cumplimiento debia ser agil y efectivo. Solo se requeria una buena dosis
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44 Ipid., p.312.
45 Ipid.
96 Lucas 5, 33-39.
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de voluntad politica. Pero no fue asi y algunos de los sefalados con responsabilidad en el
informe ejercieron cargos publicos durante los afios siguientes al mismo#”.

La Comision también emitié recomendaciones relativas a la reforma de las estructuras
judiciales. Se refirid a los mecanismos y las medidas sugeridas en los acuerdos de paz sobre la
integracion de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo Nacional de la Judicatura, asi como a
una necesaria depuracion de la plantilla de funcionarios judiciales. Estas disposiciones debian
acelerarse, apelando al requerimiento y a los criterios politicos que imponian la situacion del
pais para superar la impunidad. Por eso, la Comision sostuvo que no se justificaba continuar
“postergando la renovacion de la Corte Suprema de Justicia, cuyos miembros deberian permitir
la inmediata aplicacion de la Reforma Constitucional dimitiendo de sus cargos”.

El presidente de la Corte Suprema de Justicia y otros funcionarios judiciales se desgarraron
las vestiduras ante lo que consideraron la peor afrenta a la Constitucion, la que nunca invocaron
ante algo mucho mas terrible: la muerte y la injusticia que afectd a tanta gente, antes y durante
la guerra. La Comision en ningun momento pidi6 destituir a las personas integrantes de la Corte
Suprema de Justicia, como se pretendid hacer creer; les sugirié dimitir, apelando a su
disposicion de contribuir a un esfuerzo extraordinario. En aquel momento eran claras, tanto la
veracidad de las conclusiones del informe como la necesidad urgente de aplicar sus
recomendaciones. Pero el entonces titular del Organo Judicial, Mauricio Gutiérrez Castro, no
califico la creacion de la Comision como un error sino como “una estupidez”. La posicion
oficial de la Corte fue “rechazar enérgicamente las conclusiones y recomendaciones que contra
la administracion de justicia de El Salvador en general y contra la Corte Suprema de Justicia y
el Presidente de la misma, contiene el informe de la expresada ‘Comision de la Verdad para El
Salvador’48.

Especial mencion merece la reflexion de la Comision sobre sancionar penalmente, como
debia ser, a los responsables de las graves violaciones a los derechos humanos. Ante este
imperativo moral y legal, exteriorizd su preocupacion sobre la capacidad del sistema de justicia
nacional para “satisfacer, en condiciones de igualdad, los imperativos de la justicia”. La
conclusion de esta interrogante fue respondida —casi angustiosamente— por la misma Comision
de la siguiente manera: “Vista la situacion con serenidad, no puede darse una respuesta positiva
a esta interrogante”. Por ello insistio con vehemencia en una reforma real del Organo Judicial.

Lo descrito en el informe de la Comision “no se habria configurado si el sistema judicial
hubiera funcionado adecuadamente”; es decir, si la actividad jurisdiccional hubiera sido la
garantia de una convivencia pacifica en El Salvador. Pero como esto no ocurrid, se desato la
indignacion y se instalod la intolerancia para dar paso al uso de la violencia como forma de lucha,
lo que a su vez acarred mayores niveles de injusticia y terror hasta llegar a la confrontacion
armada.

Que lecciones tan dolorosas hayan sido asimiladas durante el proceso de negociacion entre
las Partes y el inicio de la postguerra, no es tan cierto. Prueba de ello es la aprobacion de la Ley
de Amnistia para la Consolidacion de la Paz, mediante el Decreto N° 486, emitido el 20 de
marzo de 1993; es decir, cinco dias después de la presentacion publica del informe de la
Comision de la Verdad4®. Mas que oportuna y contundente es la posicion de Kofi Annan, quien
se pronuncio al respecto de la siguiente manera: “Un ejemplo del claro rechazo de las

47 EI Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en agosto del 2003 lamento que la
delegacion salvadoreiia no hubiese “contestado adecuadamente la cuestion acerca de si efectivamente se han retirado de sus
cargos a todos los militares y funcionarios judiciales nombrados en el informe de la Comision de la Verdad, tal como fue
recomendado por dicha Comision”.

48 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. La Corte Suprema de Justicia, respuesta oficial al informe y recomendaciones de la
Comision de la Verdad, Revista ECA 534-535, abril-mayo 1993, aiio XLVIII, Universidad Centroamericana “José Simeon Caiias”,
p.490.

49 Ibid.
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conclusiones de la Comision de la Verdad lo constituyo la aprobacion de una amplia ley de
amnistia pocos dias después de la publicacion del informe de la Comision. La celeridad con que
esta ley se aprobo en la Asamblea Legislativa puso de manifiesto la falta de voluntad politica
de investigar y llegar a la verdad mediante medidas judiciales y castigar a los culpables 9.

Eso ocurrio sin consultarle a las victimas, que terminaron siendo despreciadas y
revictimizadas; obedeciendo a los victimarios que, en definitiva, resultaron premiados, e
hipotecando el futuro de la institucionalidad en el pais. No se escuchd, ademas, a los organismos
de la sociedad con una reconocida trayectoria por su valiosa labor en la defensa de los derechos
humanos. Después de haber aportado reflexiones significativas acerca del papel que debia
desempefiar la Comision de la Verdad y apoyado incondicionalmente su labor —tanto en lo
relativo a facilitar el acercamiento con las personas que presentaron directamente sus denuncias,
como en la entrega de testimonios indirectos—, algunas de estas organizaciones se pronunciaron
contra la Ley de Amnistia sin que se considerara su aporte3!.

También se ignoro arbitrariamente la siguiente recomendacion de la Comision de la Verdad
acerca de la necesaria realizacion de la justicia: “La cuestion que se plantea no es si se debe o
no sancionar a los culpables sino si se puede o no hacer justicia. La sancion a los responsables
de los crimenes descritos, es un imperativo de la moral publica. Sin embargo, no existe una
administracion de justicia que reuna los requisitos minimos de objetividad e imparcialidad para
impartirla de manera confiable. Esta es una parte de la realidad actual del pais, cuya urgente
superacion debe ser objetivo de primer orden para la sociedad salvadoreiia. (...) No cree la
Comision que pueda encontrarse una respuesta fiable a los problemas que ha examinado,
reintroduciéndolos en lo que es una de sus causas mas relevantes (...) un debate judicial en el
actual escenario, lejos de satisfacer un honesto anhelo de justicia, podria servir para revivir
viejas frustraciones y entorpecer asi ese cardinal objetivo que es la reconciliacion. Siendo ese
el contexto presente, es claro que en este momento la Comision solo confia en una
administracion judicial renovada a la luz de los Acuerdos de Paz, para que sea ella la que
aplique cumplida y oportuna justicia’>2.

Han pasado casi doce afios de haber sido expresada tal preocupacion y del llamado a
transformar el sistema de justicia salvadorefio, y ain no se ha investigado ni juzgado a quienes
violaron flagrantemente los derechos humanos de la poblacion salvadorefia. jPor qué? Porque
tanto la judicatura como la Fiscalia General de la Republica y la Policia Nacional Civil todavia
no estan en condiciones de asumir ese requerimiento, mas por falta de voluntad politica que por
carencia de oportunidades de capacitacion y recursos.
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b) Sobre las causas estructurales directamente vinculadas con los hechos examinados

El segundo tipo de recomendaciones apuntaba a erradicar las causas estructurales vinculadas
directamente a los hechos y complementaban los alcances de las primeras. Se trataba de anular
el funcionamiento de un aparato disefiado para promover, tolerar y ejecutar graves violaciones a
los derechos humanos antes y durante la guerra. Dicho aparato estaba compuesto por la Fuerza
Armada de El Salvador, los organismos de “seguridad publica” y los “escuadrones de la
muerte”.

50 Naciones Unidas. La Situacion en Centroamérica: Procedimientos para establecer la paz firme y duradera, y progresos para
la configuracion de una region de paz, libertad, democracia y desarrollo. Evaluacion del proceso de paz en El Salvador. Informe
del Secretario General. Asamblea General, Quincuagésimo primer periodo de sesiones, Tema 40 del programa, A/51/917, 1 de
Jjulio de 1997. El Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reafirmo, en agosto del
2003, “su preocupacion por la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz de 1993 y por la aplicacion de esta ley
ajgraves violaciones de derechos humanos, incluso aquellas examinadas y establecidas por la Comision de la Verdad”.

ST nstituto de Derechos Humanos de la UCA, et. al. El perdon no se impone por decreto, Revista ECA 534-535, abril-mayo 1993,
aiio XLVIII, Universidad Centroamericana “José Simeén Canias”, p.493.

Comisién de la Verdad. Op. Cit., p.316.
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Resalta la precision de las recomendaciones emitidas en cuanto a los mecanismos para
asegurar “la subordinacion del estamento militar a las autoridades civiles” en lo operativo y
formativo. Se relacionaban con estructura de mandos, administracion, presupuesto,
organizacidon, normatividad y doctrina, sistema educativo, superacion de la obediencia
incondicional del subalterno y respeto de los derechos humanos. Uno de sus principales aportes
lo constituyd la necesidad de considerar explicitamente como “faltas graves contra la
institucion militar todas aquellas en las cuales sus miembros se prevalgan de su condicion para
incurrir en abuso de poder o en ofensas contra los derechos humanos”. Con esta base se planted
la necesidad de establecer sanciones administrativas internas y penales.

A la Comision se le encargd la urgente e indispensable tarea de descubrir y erradicar la
impunidad militar como elemento fundamental que habia permeado la sociedad entera. El reto
era enorme. A pesar de las dificultades, con sus recomendaciones la Comision mostrd que la
Fuerza Armada no habia sido el bastion de la democracia y mucho menos del respeto a los
derechos humanos; de ahi el apremio por cambiarla tan radicalmente para impulsar el proceso
pacificador. Las primeras reacciones oficiales ante estas recomendaciones de la Comision, al
igual que en la mayoria de los casos, también fueron negativas. Asi lo revelaron desde un inicio
las declaraciones del general René Emilio Ponce, principal sospechoso de ordenar la ejecucion
de los sacerdotes jesuitas y sus dos colaboradoras; para €l, ninglin civil estaba en capacidad de
convertirse en Ministro de la Defensa Nacional. Esa obstinada resistencia a subordinar el poder
militar al civil, se sustentaba en una conviccion: que la institucion castrense habia salvado al
pais de la “agresion comunista”, que sus acciones no podian ni debian ser cuestionadas y que,
incluso, debian ser reconocidas dentro y fuera del pais>3.

En efecto, resulté complicado cambiar la actitud de la institucion castrense, sobre todo
cuando aun la lideraban los oficiales que dirigieron la mayor parte de la guerra y a quienes
Cristiani —el llamado “Presidente de la paz”— pretendid librar de culpa y les procurd un retiro
“glorioso”. A estos les dirigio, en ceremonia oficial, las siguientes palabras: “En nuestra calidad
de Presidente de la Republica y Comandante General de la Fuerza Armada de El Salvador,
expresamos nuestra satisfaccion y orgullo por la valiente y sacrificada mision que ha
desempeiiado nuestra institucion militar en defensa de la integridad de la Republica, la vida y
los bienes del pueblo salvadoreiio (...) Para tener testimonios vivos de esa identificacion
indisoluble (pueblo y milicia), basta hacer ligera memoria de lo ocurrido en el pais durante el
ultimo decenio, cuando la Fuerza Armada, con singular espiritu de sacrificio y acendrada
conciencia de nacionalidad, hizo todo lo necesario para impedir gallardamente que la republica
se hundiera en el caos y fuera luego presa del totalitarismo disociador”>4.

A esos oficiales no les bastd presentarse y que los presentaran como “héroes”; también
pretendieron dejar como “villanos” a quienes se preocuparon desinteresadamente por el triunfo
de la verdad y la justicia en El Salvador. El mismo general Ponce, en compaiiia de la jefatura
militar, dijo sin vergiienza y con beligerancia que el informe de la Comision era “injusto,

53 “(...) tengo el honor de rendir Parte a la Nacion Salvadoreiia, que en esta fecha, la Fuerza Armada finaliza la campaiia militar
desarrollada contra la agresion del comunismo, en defensa del Estado cumpliendo de esta manera, su mision constitucional de
defender la soberania e institucionalidad del Estado y la integridad de su territorio; mantener el orden y la seguridad publica;
velar por la forma republicana de gobierno y el régimen democrdtico representativo; garantizar las libertades ciudadanas y el
respeto a los derechos humanos; y de contribuir el logro de la paz. Mision que se cumplio exitosamente, gracias al heroismo, valor,
sacrificio y profesionalismo del soldado salvadoreiio. La Fuerza Armada, como institucion permanente del Estado al servicio de
la Nacién, queda en condiciones de dar cumplimiento al nuevo mandato establecido en la reforma constitucional, el cual juramos
cumplir con honor y lealtad, aun a costa de nuestras vidas”. Comunicado del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada de El
Salvador de fecha 31 de enero de 1992, firmado por los generales Gilberto Rubio Rubio y René Emilio Ponce, Jefe del Estado
Mayor Conjunto y Ministro de Defensa y de Seguridad Publica respectivamente. La Prensa Grdfica, sabado 1 de febrero de 1992,
p.47, El Salvador.

Secretaria Nacional de Comunicaciones. Mensaje del Sefior Presidente de la Republica y Comandante General de la Fuerza
Armada, Lic. Alfredo Cristiani, después de recibir del Alto Mando, el “Parte a la Nacion!” en la Primera Brigada de Infanteria,
31 de enero de 1992, La Prensa Grdfica, domingo 2 de febrero de 1992, p.10, El Salvador.
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incompleto, ilegal, antiético, parcial y atrevido”, tratando asi de deslegitimar sus
recomendaciones.

Lo relativo a la seguridad publica era un asunto delicado por lo que podrian llegar a ser y
hacer los antiguos cuerpos, desmantelados progresivamente después del fin de la guerra, a raiz
de los acuerdos entre las Partes. En esta materia, la Comisiéon recomend6 desmilitarizarla,
desvinculando la nueva Policia Nacional Civil de “los antiguos cuerpos de seguridad o
cualquier otra rama de la Fuerza Armada”. Pero se debe resaltar que la nueva institucion
policial fue contaminada desde su origen, al permitirse el ingreso de miembros de la represiva
Policia Nacional en proceso de extincion y de combatientes del FMLN, con una cuota del 20%
para cada bando. Ademas, la unidad especializada de investigacion dentro de la estructura de la
anterior Policia Nacional —conocida como Comision Investigadora de Hechos Delictivos— pasé
a ser casi en su totalidad la “nueva” Division de Investigacion Criminal de la Policia Nacional
Civil. De igual forma, varios oficiales del antiguo y evidentemente militarizado aparato de
seguridad publica se afianzaron en puestos de mando dentro de la naciente corporacion,
cambiando sus grados de tenientes a subcomisionados.

Acerca de la institucion nacida tras el fin de la guerra, Kofi Annan advirtié6 que se habian
tomado “atajos que se situaron peligrosamente cerca de las practicas del pasado. Se lamento la
investigacion del delito por grupos situados al margen de la estructura institucional de la
Policia Nacional Civil (...) En diversas ocasiones se recurrio al ejército para que cumpliera
funciones de seguridad publica (...) se hicieron intentos de establecer juntas de vecinos
reminiscentes de las estructuras del pasado (...) es de lamentar que las autoridades del sector
estén tratando de obtener la aprobacion de la Asamblea Legislativa para modificar algunas de
las normas fundamentales del funcionamiento de la Policia Nacional Civil y la Academia
Nacional de Seguridad Publica sin haber efectuado los necesarios estudios técnicos ni haber
analizado las consecuencias de dichas modificaciones 5.

A final de cuentas, en diciembre del 2000, se aprobo una Ley Orgénica del cuerpo policial
distinta a la original en lo relativo a varios aspectos: la duracion del Director General en el
cargo® y el manejo de fondos confidenciales por parte de este; el “acuartelamiento” del
personal, los derechos de los policias y los drganos de fiscalizacion, entre otros asuntos.
Ademas, como expresion del incumplimiento de esta recomendacion, el actual Director General
—comisionado Ricardo Meneses— proviene de la Fuerza Armada de El Salvador; en concreto, de
uno de los cuerpos mas represivos que fueron desmantelados tras el fin de la guerra: la Policia
de Hacienda. Junto a Meneses, en su inmensa mayoria son también antiguos militares quienes
ocupan los mandos superiores de la Policia Nacional Civil. De esta manera, las autoridades
gubernamentales también se encuentran en deuda con el cumplimiento de lo recomendado para
el area de seguridad publica y se corre el riesgo de que el proyecto inicial de la PNC termine en
manos de grupos cuestionados por la Comision.

Dentro de este apartado de las recomendaciones de la Comision de la Verdad, destacan las
referencias a los que bautizaron posteriormente como “grupos armados ilegales con motivacion
politica”; es decir, los “escuadrones de la muerte”. Sobre estos grupos, la Comision expresod su
profunda preocupacion. “A la luz de la historia del pais, en este campo la prevencion es
imperativa”, afirmé considerando el peligro latente de su reactivacion. De ahi el requerimiento
de una inmediata y profunda investigacion sobre los que definido como “los instrumentos mas
atroces de la violencia que conmovio al pais durante los ultimos afos”. Sin embargo, dicha
recomendacion no fue atendida sino hasta el 8 de diciembre de 1993, nueve meses después de
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33 Naciones Unidas. Op. Cit.
Antes lo era por tres aiios, para evitar coincidencias con el periodo presidencial que pudiesen condicionar su ejercicio; con la
nueva legislacion, la temporalidad es indefinida.
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haber sido formulada, debido a la fuerte presion externa —sobre todo de la Casa Blanca y ONU—
luego de la muerte de varios dirigentes del FMLN. Soélo asi se pudo crear el Grupo Conjunto
para la Investigacion de los Grupos Armados Ilegales con Motivacion Politicas”.

Este grupo concluyo6 sefialando, entre otras cosas, que en El Salvador existian agrupaciones
y personas que continuaban “optando por el recurso a la violencia para la obtencion de
resultados politicos”; que “la amplia red del crimen organizado que azota al pais” con la
participacion activa de efectivos de la Fuerza Armada y de la Policia Nacional, no podia
desligarse “de muchas de las acciones de violencia con fines politicos”; y que los llamados
“escuadrones de la muerte” se habian transformado en grupos altamente organizados dedicados
a otro tipo de crimenes, pero que conservaban intactas tanto sus estructuras como “sus
capacidades para asumir, cuando las circunstancias lo requieran, el papel de ejecutoras de
acciones criminales politicamente motivadas”.

Para ilustrar el nulo compromiso oficial con este esfuerzo, cabe retomar una de las
recomendaciones mas importantes emitidas por el Grupo Conjunto: la creacion de una unidad
especializada para investigar el crimen organizado, que debia integrarse a la Division de
Investigacion Criminal dentro de la Policia Nacional Civil (PNC). El personal de la misma
deberia ser altamente confiable y capacitado, con asesoria extranjera, provisto de recursos
técnicos y logisticos para el cumplimiento de su mision. Finalizaba esta recomendacion
afirmando lo siguiente: “Frente a la grave situacion que enfrenta El Salvador a causa del
accionar del crimen organizado, extremo que genera un grave peligro para la estabilidad social
y politica del pais, y teniendo presente lo afirmado en este Informe en cuanto a la eventual
relacion entre estas poderosas estructuras y el crimen politicamente motivado, esta Unidad
Especial de la PNC puede ser, asimismo, altamente efectiva para la lucha contra el crimen
organizado”.

La unidad se cred pero, como ocurrid con otras recomendaciones del mismo Grupo Conjunto
y la Comision de la Verdad, no tardd6 mucho en comenzar a revertirse. De eso da cuenta el
Secretario General de la ONU, Kofi Annan, al sefalar “que el Departamento para la
Investigacion del Crimen Organizado —una de las iniciativas mas prometedoras de los esfuerzos
de la Policia Nacional Civil para combatir la impunidad— se vio considerablemente
debilitado ’38. Posteriormente, fue desmantelado.

c) Sobre la institucionalidad estatal

Dentro del tercer grupo de recomendaciones se incluyeron las reformas institucionales
necesarias para evitar la repeticion de hechos semejantes. La Comision las concibié como
medidas orientadas a crear y consolidar una institucionalidad diferente. Incorporaban dentro de
si los principios €ticos y humanistas mas elevados que deben regir toda sociedad: verdad,
justicia, paz, libertad, seguridad, dignidad y derechos humanos. Por tanto, trascendian
cualquiera de las anteriores recomendaciones al estar directamente relacionadas con una apuesta
a futuro: la construccion de un sistema democratico sobre bases reales y firmes.

Dichas recomendaciones no so6lo se referian a la disolucion de ciertos entes estatales, entre
ellos la mencionada Comision Investigadora de Hechos Delictivos; también planteaban la
transformacién radical de instituciones como la Fuerza Armada de El Salvador y el Organo
Judicial, asi como la mejora cualitativa y la consolidacion de otras nuevas, como la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos y la Policia Nacional Civil.

57 Sus miembros fueron Diego Garcia Saydn, Director de la Division de Derechos Humanos de la division de derechos de la
Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL); Carlos Mauricio Molina Fonseca, Procurador para
la Defensa de los Derechos Humanos, José Leandro Echeverria, Presidente de la Asamblea Legislativa; y Juan Jeronimo Castillo,
abogado particular. EI Grupo presenté su informe el jueves 28 de julio de 1994, generando también reacciones inmediatas de
rechazo por parte de funcionarios civiles y militares.

Naciones Unidas. Op. Cit.

162

DR © 2005. Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/yy9hgf7o

Las propuestas de la Comision surgieron como alternativa para superar una realidad
negativa: una institucionalidad controlada por poderes facticos —econémico y militar— donde no
existia una real separacion de los poderes formales; donde las entidades encargadas de
garantizar la seguridad publica, investigar el delito e impartir justicia eran —junto al Ministerio
Publico— una fachada que toleraba, apoyaba y encubria graves violaciones a los derechos
humanos. En ese marco se consolidaron actos oficiales para perjudicar a los opositores al
régimen y favorecer a grupos privilegiados. Debido a todo lo anterior, perdieron valor y
legitimidad las sentencias judiciales, las investigaciones policiales y casi cualquier otro acto que
supusiera intervencion estatal.

Se debe subrayar que, también en este rubro, el mayor peso de los sefialamientos y las
responsabilidades recayeron en el Organo Judicial. En tal sentido, la Comisién se refirio a las
disposiciones de la Corte Suprema de Justicia que posibilitaron la concentracion de poder y
propiciaron la arbitrariedad; en consecuencia, recomendaron la descentralizacion impostergable
del sistema y la formacion profesional, ética y humana de los jueces. Aludié asimismo al “celo”
por el cumplimiento de la Constitucion Politica, a la cual se recurria de manera demagogica y
manipuladora, pero se olvidaba cuando se violaban —por ejemplo— las garantias judiciales y el
debido proceso.

En términos reales, lo establecido en este grupo de recomendaciones constituia un fuerte
tratamiento correctivo que debia ser aplicado al sistema de justicia, similar al procedimiento
seguido con la Fuerza Armada en lo referente a su depuracion y transformacion integral como
institucion estatal. No obstante, en cuanto a la desaparicion en la normativa de figuras
aberrantes, como la confesion extrajudicial, y la adopciéon de otras positivas —como la
presuncion de inocencia y el ejercicio del derecho de defensa desde los primeros actos del
procedimiento—, el Estado fue un poco mas respetuoso de las recomendaciones. En tal sentido,
se redactaron nuevos codigos en materia penal que incluyeron mayores garantias para las y los
imputados.

Sobre los derechos humanos, la Comision se remitio al marco delimitado por el Acuerdo de
San José,>? cuyo contenido debié ser difundido ampliamente por tratarse de una herramienta
vital para medir los niveles de compromiso con la transformacion real y profunda de la sociedad.
El desconocimiento de este acuerdo fue un lamentable desperdicio de un valioso instrumento
para trabajar con argumentos contundentes por el respeto y la promocion de la justicia y los
derechos humanos.

En este ambito, el Estado cumplié con algunas recomendaciones como ratificar el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®; la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la tortura y otras penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes.

También aceptd la competencia obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, aunque con una reserva mediante la cual se niega justicia a las victimas de actos
violatorios cometidos durante la guerra y hasta la fecha de dicha aceptacion®!. Asi, el Estado
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39 “Acuerdo sobre derechos humanos” firmado en San José, Costa Rica, el 26 de julio de 1990. Fue el primer acuerdo sustantivo
entre las Partes, dentro del cual quedé establecido que no agotaba el tema de los derechos humanos y que, por tanto, era parcial.
“Salvo en aquellos casos que son de aplicacion inmediata -decia su texto-, este acuerdo esta sujeto al conjunto de acuerdos
politicos que deben ser negociados para el logro del objetivo inicial previsto en el Acuerda de Ginebra”. Ademas de abordar el
“respeto y garantia de los derechos humanos”, planteé la creacion y funcionamiento de la verificacion internacional.

Conocido como el “Protocolo de San Salvador”.

El 6 de junio de 1995, el Estado salvadoreiio reconocio la obligatoriedad de la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos “sin Convencién especial”, de manera indefinida y condicionada a la reciprocidad, “con la reserva de que
los casos en que se reconoce la competencia, comprende solo y exclusivamente hechos o actos juridicos posteriores o hechos o
actos juridicos cuyo principio de ejecucion sean posteriores a la fecha del deposito de esta Declaracion de Aceptacion,

reservandose el derecho de hacer cesar la competencia en el momento que lo considere oportuno”.
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intentd seguir protegiendo a los victimarios con la impunidad. No obstante, el 1 de marzo del
2005 resultdé condenado por el caso de las hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz. Estas
nifas fueron capturadas y desaparecidas el 2 de junio de 1982 cuando tenian siete y tres afos de
edad respectivamente, por miembros del Batallon Atlacatl durante un operativo militar conocido
como “La guinda de mayo”, en el departamento de Chalatenango. Es la primera vez que las
autoridades del pais son acusadas en este tribunal regional; por tanto, la resolucion debe
interpretarse como un gran triunfo en la lucha de las victimas de antes y durante la guerra.

Ante este progreso parcial en lo relativo al reconocimiento de algunas garantias democraticas
internacionales para el acceso a la justicia y el respeto de la dignidad humana, sectores afines al
partido que controla el Ejecutivo desde hace mas de quince afios y funcionarios de diverso
rango, insisten en calificarlas como dafiinas para una sociedad como la salvadorefia, con altos
niveles de violencia y delincuencia®2. En tal sentido, han hecho esfuerzos serios para dar marcha
atras a los avances conseguidos a partir de 1998 en materia penal —cuando entr6 en vigencia una
nueva y mas moderna legislacion—, sin considerar la multicausalidad del fendomeno de la
violencia social y delictiva en su conjunto. Del mismo modo ignoran el elevado nivel de
responsabilidad que les corresponde al haber favorecido con la impunidad a los criminales del
pasado reciente, muchos de los cuales atin mantienen considerables cuotas de poder y mucha
capacidad de influencia. Asimismo, han desatado campafias mediaticas tendientes a culpabilizar
a las y los jovenes integrantes de “maras”®3 por la situacion de seguridad tan deteriorada,
impulsando una fuerte represion contra este sector. Y han obtenido resultados concretos de
semejante “cruzada” en las encuestas de opinion publica y las urnas, pero no en el ataque a sus
causas®4.

Pero lo recomendado por la Comision de la Verdad en el ambito internacional para reforzar
“la adhesion del pais a los sistemas universal y regional de proteccion a los derechos
humanos”, como en otros casos, no fue cumplido plenamente ni a cabalidad. La Asamblea
Legislativa atin no ha ratificado la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad. Pese a la recomendacion hecha, El Salvador es el
unico pais centroamericano que no ha ratificado los convenios 87 y 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion,
el primero, y sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, el segundo. Asi, no
se termina de crear el marco juridico minimo que permita a sus habitantes la posibilidad de una
adecuada proteccion de sus derechos fundamentales.

Pese a que la misma Comision lo recomend6 para avanzar en la reforma judicial del pais, en
igual sentido de incumplimiento se encuentra la superacion de una obsoleta jurisprudencia de la
Sala de lo Constitucional, la cual insiste en sostener —pese a las tendencias avanzadas sobre el
tema y la jurisprudencia de otros paises que asi lo reconocen— que aquellos derechos humanos
que no figuran expresamente en el texto constitucional no pueden considerarse con dicho rango.

En cuanto a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos la recomendacion
concreta era que desarrollara su rol partiendo de una adecuada y consolidada organizacion, del

62 Segiin el Banco Interamericano de Desarrollo (1999-2003), los paises con los niveles mdas altos de homicidios en la region son
El Salvador (97), Colombia (78) y Honduras (41); en sentido contrario se ubican Uruguay (4), Paraguay (4) y Chile (3).
http://www.violenciaelsalvador.org.sv/modules.php?op=modload & name=News & file=article& sid=74
Pandillas juveniles.

64 “René Figueroa, ministro de Gobernacion, ha propuesto 181 modificaciones al Cédigo Penal como salidas a la violencia. El
Sfuncionario, que insiste en que las pandillas son las protagonistas de los homicidios (un 60%, dice, aunque los datos oficiales
muestran que son responsables de un 20%), asegura que al mejorar la presentacion de pruebas en los procesos judiciales se
acabard con la impunidad (...) Los cédigos Penal y Procesal Penal han sido enmendados casi 200 veces en siete anos y la tasa de
homicidios no baja”. La Prensa Grdfica, Revista “Enfoques”, http://www.laprensa.com.sv/enfoques/enf semana.asp No obstante
el evidente fracaso gubernamental, segun el Instituto Universitario de Opinién Publica la mayor parte de la poblacién se inclina
por leyes mas duras y mds policias para enfrentar el fenémeno (Ver La victimizacion y la percepcion de seguridad en El Salvador
en 2004, abril del 2005.
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establecimiento de prioridades, de una buena relacion con diversos sectores tanto publicos como
privados y de una eficiente prestacion de servicios a la sociedad. La Comision llamo a la
institucion salvadorefia del Ombudsman para que influyera positivamente en el proceso de
pacificacion y democratizacion. A pesar de ello, la Procuraduria fue sobrepasada por el curso de
los acontecimientos tal como sucedid con la aprobacion de la Ley de Amnistia.

Resulta significativo traer a cuenta los constantes obstaculos y dificultades que ha debido
enfrentar, desde su nacimiento, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
Durante més de doce afios ha sido objeto de ataques de diverso tipo y se han escuchado voces
en su contra, algunas hasta cuestionando su existencia. Es evidente el abandono politico en el
que se encuentra actualmente; su asignacion presupuestaria es muy limitada y la voz moral de
su titular con frecuencia es ignorada por el resto del aparato estatal; ademas, los ya mencionados
ataques continGian®5. Uno de los golpes casi mortales que recibié esta dependencia del
Ministerio Publico fue el nombramiento de Eduardo Pefiate como Procurador en julio de 1999.
Se trataba de un magistrado de Camara con mas de treinta denuncias en su contra por
violaciones a las garantias judiciales y el debido proceso; ademas, fue sefialado por la misma
Procuraduria como responsable de dichos actos en dos casos. La mala administracion y la
nefasta imagen generadas por este funcionario calaron hondo en la institucion. Hasta hoy se
constatan los estragos ocasionados por este desaguisado del Organo Legislativo. Obviamente, la
recomendacion de fortalecer la Procuraduria no se cumplio.

Por otra parte, la Comision advierte en esta parte de su informe que la Policia Nacional Civil
debe convertirse en una estructura dedicada a “la defensa del ciudadano” contribuyendo a
prevenir las “violaciones a los derechos humanos”. Lo fundamental era profesionalizarla, como
parte de un esfuerzo mayor encaminado a superar la arbitrariedad. Lo anterior, aunado al
reconocimiento legal y judicial de los derechos humanos, asi como a la colaboracion y vigilancia
estricta de los mismos de parte del Ombudsman, constituia para la Comision de la Verdad una
trilogia fundamental en aras de sentar las bases institucionales solidas para erradicar la
impunidad.

Como ya se sefialdo en el apartado anterior, con el paso de los afios la nueva institucion
policial se ha ido alejando de su mision inicial. La inclusion de integrantes de los antiguos
cuerpos represivos y de la guerrilla, y su vinculacion a grupos de exterminio, actividades de
sicariato y asociaciones criminales de “limpieza social”, han desnaturalizado el caracter “civil”
con el que cuidadosamente fue pensada. Situaciones de ese tipo y otras, como la reestructuracion
de la que fue objeto por parte de Mauricio Sandoval cuando fungié como su Director General,00
han cuestionado el desempefio de la institucion policial nacida después del fin de la guerra.
Estos hechos fueron negados en su oportunidad por los responsables de la corporacion policial,
pese a las constantes denuncias de la poblacion y de diversas instituciones defensoras de los
derechos humanos.

m
[
(%)
>
>
)
o
5 y)

d) Sobre la reconciliacion nacional
Finalmente, el cuarto grupo de recomendaciones se refiere a las medidas tendientes a la
reconciliacion nacional. La Comision de la Verdad resume su finalidad como una necesaria

65 EI Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, en agosto del 2003, expreso “su
preocupacion ante distintos informes relativos a amenazas recibidas por la Procuradora en el ejercicio de sus funciones. (...) insta
al Estado parte a que apoye a la Procuraduria, le otorgue todo su respaldo institucional para velar por su independencia, y le
proporcione los recursos materiales y humanos necesarios para que pueda ser plenamente operativa. (...) recomienda que el
Estado parte adopte medidas adicionales para garantizar la seguridad de todos los funcionarios en el ejercicio de su labor”.

Sandoval estuvo al frente de la Policia Nacional Civil durante aproximadamente cuatro aiios, a partir del 1 de junio de 1999.
Ocupé ese cargo por decision del Presidente Francisco Flores desde el inicio de su administracion, no obstante provenir del
Organismo de Inteligencia de Estado y haber sido cuestionado por la Compaiiia de Jesus por participar en los actos preparativos
de la masacre en la Universidad Centroamericana “José Simeon Cafias”, en noviembre de 1999.

165

DR © 2005. Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/yy9hgf7o

“introspeccion colectiva sobre la realidad de los ultimos afios y una también universal
determinacion de erradicar para siempre esa experiencia”. La verdad, mas que haberse
conocido, se ha reconocido a través del informe. Desgraciadamente esta constatacion no ha sido
aceptada aun por los victimarios y sus encubridores, quienes han despreciado esta oportunidad
historica de “satisfacer los requerimientos de la justicia”.

En ningun momento la Comisiéon propuso medida alguna de “perdon y olvido”, tal como
insistentemente lo mencionan quienes intentaron tergiversar el informe antes de sepultarlo. Ese
no fue el camino de la reconciliacion que se recomend6; mas bien se habld de sancion y
reparacion de los dafos, incluso con responsabilidad directa del Estado y apoyo significativo de
la comunidad internacional. A lo sumo, se considerd el indulto “como expresion del perdon
después de realizada la justicia”. Borrar e ignorar lo que sucedié durante los afios de la guerra
—qué, por qué y por quiénes— es brindar, con plena conciencia, un “cheque en blanco” a sus
autores y abrir la puerta a su posible repeticion. Ese peligro concreto existe tras la amplisima
amnistia decretada cinco dias después de la presentacion del informe de la Comision de la
Verdad.

Pese a lo dificil que siempre ha sido apostar por la justicia y por las victimas en El Salvador,
la Comision manifestd tener “la firme esperanza de que el conocimiento de la verdad y la
aplicacion inmediata de las recomendaciones (seria) suficiente punto de partida para la
reconciliacion nacional y para la anhelada reunificacion de la familia salvadoreiia”. Se
equivoco totalmente.

Las propuestas tendientes a la reconciliacion nacional eran muy concretas y facilmente
realizables, de haber existido una suficiente dosis de voluntad politica por parte de los
principales actores —el gobierno salvadorefio y el FMLN-y una presion mas eficaz de Naciones
Unidas. La reparacion material de las victimas, el reconocimiento de su honorabilidad, la
construccion de un memorial y el establecimiento de un dia para recordarlas, no eran cosa de
otro mundo. Para desgracia de la poblacion salvadorefia, las autoridades de antes y de ahora se
negaron a trabajar por el reencuentro de la sociedad, lo que no ha permitido que en el pais se
vayan cerrando y sanando las heridas. En la practica, no se cumplio nada de este grupo de
recomendaciones.

En este momento, causa desmotivacion y desesperanza que —al irrespetarse lo recomendado
por la Comision de la Verdad a favor de las victimas y la reconciliacion— se haya desperdiciado
la posibilidad de enrumbar a El Salvador hacia un futuro de paz, sobre la base del
reconocimiento de la verdad —por dolorosa que sea— y la aplicacion de justicia sin distincion
alguna. Bien dijo Annan en julio de 1997: “En general, las recomendaciones relativas a la
reconciliacion nacional fueron desoidas. No se tomé ninguna medida para reconocer el buen
nombre de las victimas, éstas no recibieron indemnizacion moral ni material, no se levanto
ningun monumento nacional a las victimas ni se fijo un feriado nacional en su memoria. La
recomendacién de establecer un Foro de la Verdad y la Reconciliacién tampoco se cumplio 0.

Al final de las recomendaciones, se explicita elocuentemente que el reto queda en manos de
aquellas personas y grupos que le apuestan a ese nuevo rostro de El Salvador, tratando de evitar
que lo asalten quienes tanto lo han desfigurado. Por ello, la Comision de la Verdad afirmé que
“es a los propios salvadoreiios a quienes corresponden las decisiones fundamentales que
conduzcan a la plenitud de la paz. La sociedad salvadorena tiene la capacidad decisoria sobre
las responsabilidades antiguas y las caducidades nuevas”.

67+C. Foro de la Verdad y la Reconciliacion. La Comision considera util que este Informe, sus conclusiones y recomendaciones,
y el avance hacia el objetivo de la reconciliacion nacional, sean objeto de andlisis, no solo del pueblo salvadoreiio como un todo,
sino de una instancia especial, donde se reunan los sectores mas representativos de la sociedad y que, ademas de los sefialados
objetivos, alcancen a hacerle seguimiento al estricto rigor con que se cumplan las recomendaciones. No esta en el arbitrio de la

Comision indicar como deberia quedar constituido un Foro como el que aqui se sugiere”.
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(Quiénes han tomado en serio esa exhortacion? Las victimas y las organizaciones de
derechos humanos que las acompaifian. Por eso existe en el Parque Cuscatlan, en la Ciudad de
San Salvador, un memorial inaugurado el 6 de diciembre del 2003 como resultado del esfuerzo
desplegado por el Comité Pro-Monumento a las victimas de violaciones a los derechos
humanos®8. En ¢l se encuentran registradas alrededor de 25.000 victimas que pudieron ser
identificadas. Por eso también se han localizado mas de doscientos nifos y nifias desaparecidos
durante la guerra, fruto de la encomiable labor realizada por la Asociacion Pro-Blisqueda®. Por
eso, ademas, se han conseguido importantes resoluciones de responsabilidad y condena contra
el Estado salvadorefio en el sistema interamericano de derechos humanos’0 y en tribunales
estadounidenses. Y asi, existen otros ejemplos exitosos de lucha contra la impunidad impulsados
desde la llamada “sociedad civil”.

En cambio, las instituciones estatales y los gobernantes, junto a los partidos politicos y la
comunidad internacional, atn estan en deuda con el pueblo de Romero y Ellacuria, con la tierra
martirial de E1 Mozote y EI Sumpul.

¢Esta la sociedad salvadorena reconciliada?

Hace mas de doce afios se presentd publicamente, en territorio estadounidense y no salvadorefio,
el informe de la Comision de la Verdad. Este documento fue, ademas de un acontecimiento
notable, un gran aporte a la pretendida busqueda de la reconciliacion nacional. Sin embargo,
aparte de la limitada difusion hecha por un vespertino local, una publicacion de tipo popular, la
edicion de marzo de 1993 de la Revista ECA y de una publicacion de la Universidad de El
Salvador, el Estado no hizo nada mas para entregarle a la poblacion salvadorefa esa parte de la
reciente y tragica historia nacional. Esto constituye un grave error pues es obligacion estatal
descubrir y difundir la verdad asi como las victimas y la sociedad tienen el derecho de
conocerla. Por el contrario, el documento fue atacado inmediatamente después de su
presentacion y como ya se menciono, a los cinco dias se intent6 sepultarlo definitivamente con
la Ley de Amnistia. Todo ello refleja la falta de voluntad politica gubernamental para trabajar en
favor de la justicia real, fundamento de una paz sélida.

“iPerdon y olvido!” “jBorron y cuenta nueva!”, habia clamado un afligido Alfredo Cristiani
en la vispera de la presentacion del informe de la Comision. Era la expresion del miedo ante la
evidencia de la responsabilidad individual e institucional en la mayor tragedia del pueblo
salvadorefio; el llamado oficial a cerrar filas para violar lo establecido en las normas y la
jurisprudencia internacionales de derechos humanos. Asi, los grupos de poder pretendieron dar
vuelta a esa violenta y cruel pagina sin leerla ni aprender sus lecciones; pero lo unico que
consiguieron fue perpetuar la impunidad e incrementar la desconfianza de la poblacion. No sélo
no borraron el pasado, porque eso es imposible, sino que, peor ain, propiciaron una “nueva
cuenta” de violencia y muerte que, a doce afios de aprobada la Ley de Amnistia, es insoportable.
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68 Integrado por la Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador, la Asociacion Pro-biisqueda de Nifias y Nifios
Desaparecidos, la Asociacion de Mujeres por la Dignidad y La Vida, la Alcaldia Municipal de San Salvador, el Centro para la
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos “Madeleine Lagadec”, la Universidad Centroamericana “ José Simeon Caiias”,
la Comisién de Derechos Humanos de El Salvador, el Centro para la Paz, la Asociacion de Radios y Programas Participativos de
El Salvador, el Comité de Familiares de las Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos “Marianella Garcia Villas”, el
Comité de Madres y Familiares Cristianos “ Padre Octavio Ortiz-Hermana Silvia”, el Sinodo Luterano Salvadoreiio y el Museo
de la Palabra y la Imagen, ademdas de varias personalidades destacadas en el arte y la cultura nacional.

“De los 743 casos registrados a diciembre de 2004, Pro-Busqueda, a través de la unidad de investigacion, ha resuelto un total
de 293 casos, lo que constituye el 39.4%. De éstos, se encuentran en calidad de reencontrados 167 jovenes, 88 localizados y 38
nifias y nifios han sido localizados fallecidos. Quedan en calidad de desaparecidos un total de 450 casos, que representa el 60.6%
por resolver”. http://sib l.org/probusqued

Casos jesuitas, Romero, hermanitas Serrano y otros.
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“Conocer la verdad, fortalecer y templar las voluntades para encontrarla; ponerles fin a la
impunidad y el encubrimiento, dirimir las discrepancias politicas y sociales mediante el acuerdo
y no mediante acciones violentas, tales son las secuelas creativas después del acceso analitico
a la verdad”. Esta fue una de las sentencias mas importantes de la Comision de la Verdad y sigue
siendo valida. No se hizo porque el proceso global de paz y el cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision de la Verdad quedd en manos de los victimarios, sin la
participacion de las victimas y del resto de la sociedad; solo fue verificado por Naciones Unidas,
mas en la forma que en el fondo.

Entonces, no se puede afirmar que las recomendaciones formuladas por la Comision de la
Verdad fueron acatadas. De haberlo hecho, serian evidentes los cambios de fondo en la sociedad
salvadorefia y en la convivencia de sus integrantes. Esa es, pues, una deuda pendiente que debe
achacarse a los personajes que con su poder se impusieron sobre las victimas y las condenaron
al silencio. Algunos de ellos estuvieron presentes en Nueva York cuando se presento el informe
de la Comision de la Verdad.

Desde aquel historico 15 de marzo de 1993 hasta la fecha, las victimas directas de todo lo
ocurrido y la sociedad entera, contintian esperando que se cumpla ese gran objetivo de la
reconciliacion. Se les ha fallado, de eso no hay duda: no se brindé ningtn tipo de reparacion a
las personas afectadas, ni en lo moral y mucho menos en lo material; ademés, contintian
esperando saber quién o quiénes fueron los responsables del injusto dolor que sufrieron y que
sigue presente, sobre todo para aquellas cuyo familiar —vivo o muerto— atin no aparece. Por si
fuera poco, la gran mayoria de la poblacion salvadorefia permanece angustiada por la violencia
y la inseguridad.

A lo anterior se deben sumar otros elementos relacionados con la exclusion econdmica,
social y politica. No obstante la abundante y costosa publicidad oficial en contrario, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo sefnala en su ultimo informe sobre desarrollo humano
en El Salvador, que el pais se encuentra ubicado en la posicion 103 dentro de una tabla en la que
paises como Cuba, México y Argentina aparecen mejor colocados’!. El mismo informe detalla
que un gran segmento de la poblacion salvadorefia no ha superado la pobreza: de 1999 al 2002,
el 40% ha subsistido con menos de dos dolares diarios, y que la desigualdad de ingresos del pais
sigue figurando entre las mas grandes del mundo: el 20% mas rico de la poblaciéon obtiene 18
veces mas ingresos que el 20% mas pobre.

En cuanto a la situacion politica, el 21 de marzo de 2004 tuvieron lugar las elecciones
presidenciales. Al respecto se deben senalar, sin embargo, algunos problemas que se
presentaron. En primer lugar, la debilidad del TSE que no actué eficazmente frente a los partidos
politicos que lanzaron su propaganda antes de lo establecido por el Coédigo Electoral y la
Constitucion. Por otra parte, en lo mas algido de la campafa, aflor6 un proselitismo
irrespetuoso, cargado de calumnias y manipulador de conciencias y decisiones al utilizar hechos
del pasado para infundir miedo en la poblacion y desacreditar al adversario.

Infundir temor al contrario y a las consecuencias de su triunfo —perder amistad con la Casa
Blanca, dejar de recibir las remesas de los “hermanos lejanos”, el regreso de la guerra y la
ciudad de El Salvador inundada de cadaveres— fue fundamental para el triunfo de Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA). También influy6 en el resultado la debilidad de un partido
opositor, el FMLN, incapaz de constituirse como opcion viable debido a sus conflictos internos
y su falta de competencia para resolverlos. Fue una campaiia carente de ética, en la que incluso
intervinieron personas extranjeras pese a encontrarse prohibido por la legislacion nacional.

Cuando la propaganda para promocionar el voto se desarrolla en forma violenta, con
desinformacidon y mentiras, atemorizando a la poblaciéon y en medio de la impunidad, no se

71 Diario E1 Mundo. “Subimos dos peldarios en desarrollo humano”, 15 de julio del 2004.
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puede afirmar que el sufragio ciudadano haya sido consciente y libre de presion. Y esto no puede
ocultarse con el incremento de votantes. Todo lo anterior aunado a los elevados niveles de
polarizacion vigentes en la sociedad salvadorefa, impiden que este proceso electoral pueda ser
calificado de “exitoso”.

De todo lo anterior se desprende la importancia de enfrentar ciertas interrogantes basicas:

(Es este un pais democratizado cuando se cambian las reglas del juego electoral para
favorecer determinados intereses politicos partidarios; cuando se manipula la conciencia
ciudadana mediante la desinformacion y el temor; cuando no existen opciones politicas reales
para la alternancia en el ejercicio del poder, sobre todo en lo relativo al Organo Ejecutivo;
cuando el fomento de la participacion ciudadana no es prioridad de las autoridades; cuando la
opinidn publica no cuenta al momento de tomar las grandes decisiones; cuando la poblacion en
el extranjero no puede votar?

(Se puede hablar de respeto irrestricto a los derechos humanos y de una sociedad
“reconciliada” cuando niflas y nifios mueren por desnutricion, dengue, gastroenteritis,
enfermedades respiratorias y otras prevenibles y curables; cuando cerca de la mitad de la
poblacion se encuentra en condicion de pobreza y el veinte por ciento en pobreza absoluta,
segun datos oficiales, poco confiables ademéas’?; cuando una cuarta parte de la poblacion ha
tenido que abandonar el pais en busca de oportunidades que no encuentra dentro del mismo y
muchas personas mas intentan seguir sus pasos; cuando la violencia en sus diversas expresiones
ha hecho que el pais ocupe uno de los primeros lugares, si no el primero, en la tasa de
homicidios en América Latina; cuando la respuesta oficial a una juventud sin oportunidades es
la represion; cuando la gente que demanda justicia no la obtiene y existen grupos privilegiados
favorecidos por la impunidad’3; cuando se desprecia a las victimas de antes y durante la guerra
rechazando su reclamo de verdad y justicia, imponiéndoles una amnistia general inadmisible y
responsabilizandolas por la “sangre volvera a correr” si se accede a sus demandas?

(,Coémo “reconciliar” a las victimas de graves violaciones de sus derechos humanos durante
y después de la guerra, con los victimarios soberbios que no se conmueven ante su dolor?
(Como? He ahi el gran reto de la actualidad, que hasta ahora no ha sido enfrentado con
responsabilidad.

Antes de enunciar en su informe las medidas tendientes a la reconciliacion nacional, la
Comision de la Verdad planted la siguiente reflexion alrededor de la reconciliacion: “El Acuerdo
de Ginebra del 4 de abril de 1990, marco de las negociaciones y, por ende, de los acuerdos de
paz, definio como objetivos del proceso, ademds de garantizar el irrestricto respeto a los
derechos humanos y lograr la democratizacion del pais, alcanzar el restablecimiento de la paz,
la reconciliacion nacional y la reunificacion de la sociedad salvadoreiia. Las dos ultimas metas
son complejas y no dependen unicamente de la mecanica del cese de las hostilidades sino de un
proceso que debe pasar por etapas inexcusables (...) No habra reunificacion de la familia
salvadoreria fuera de un escenario de reconciliacion nacional y ésta tampoco serd posible sin la
nocion de la unidad fraterna del pueblo de El Salvador”74,
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72 Seguin el Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2003, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), de mejorar la metodologia para realizar estos calculos podria ampliarse el “segmento de la poblacion que
se encuentra por debajo de la linea de pobreza relativa”. Ver el Capitulo 2 del citado documento en
http://desarrollohumano.org.sv/idhes2003/capitulo2.pdf

“Impunity from the country’s civil and criminal laws continued, particularly for persons who were politically, economically, or
institutionally well connected”. El Salvador. Country Reports on Human Rights Practices - 2004 Released by the Bureau of
Democracy, Human Rights, and Labor February 28, 2005, en http://www.state.gov/g/drl/ris/hrrpt/2004/41760.htm

4 Comision de la Verdad. Op.Cit.,p.321.

169

DR © 2005. Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/yy9hgf7o

Empezar a acometer con decision la angustiosa situacion actual de violencia e inseguridad,
de exclusion social amplia, de impunidad y de migracion forzada, es la clave para evitar algo
peor en el futuro que termine de desunir a la sociedad salvadorefia. Para ello es urgente superar
la mentira, sobre todo aquella que le presenta al mundo una sola cara del pais: la de los
victimarios, sin ver la dolorosa de las victimas. Es, pues, necesario rescatar la verdad y
difundirla sin maquillajes ni adornos.

Pero ademas, para alcanzar una sociedad realmente conciliada —no de forma sino de fondo—
es necesario el perdon sobre la base de la justicia. De ahi lo que sostiene la Comision: “Un paso
ineludible, cargado de amargura, es la observacion y el reconocimiento de lo que ocurrio y que
no debe repetirse nunca jamas (...) No basta, sin embargo, con la verdad, para alcanzar la meta
de la reconciliacion nacional y la reunificacion de la familia salvadoreiia. El perdon es
indispensable (...) Con todo, para alcanzar la meta del perdon, es necesario detenerse a
considerar ciertas consecuencias que se coligen del conocimiento de la verdad sobre los graves
hechos que en este Informe quedan descritos. Una de ellas, acaso la mas dificil de encarar
dentro del actual contexto del pais, es la de satisfacer los requerimientos de la justicia. Estos
requerimientos apuntan en dos direcciones. Una es la sancion a los responsables. Otra es la
reparacion debida a las victimas y a sus familiares”’.

Asi pues, hacerle justicia a todas las victimas del pasado y el presente —en otras palabras,
terminar con la impunidad— es una deuda pendiente que impide hablar de un proceso de paz
exitoso en El Salvador. Mientras no se cumpla con esta condicion ineludible, no es posible
hablar de una sociedad libre de temores y democratica, donde funcionan las instituciones, se
promueve y concreta la participacion ciudadana, se respetan los derechos humanos y se vive en
armonia.

A modo de conclusion...

Los llamados acuerdos de paz establecieron mecanismos para investigar y difundir los hechos
aberrantes ocurridos en El Salvador durante mas de una década, asi como para determinar sus
responsables. Pero esa posibilidad para conciliar la sociedad se desperdicid. Los poderes
formales y facticos, por accion y omision, no han hecho nada por cumplir las recomendaciones
de la Comision de la Verdad en tal sentido; para colmo, puede ser que los archivos de dicha
Comision —con la palabra y el dolor de las victimas— se estén pudriendo en un sétano de la sede
de Naciones Unidas en Nueva York.

La inaceptable impunidad en la que sumergieron a la sociedad salvadoreiia, tuvo su maxima
expresion en una amnistia a favor de los autores de la barbarie; asi se impidio esclarecer los
hechos y se rechazo el reconocimiento de la responsabilidad estatal. Y ante cualquier intento por
revertir eso, reaccionaron y reaccionan sefialando a las victimas que reclaman justicia como la
peor amenaza para el pais. Esa posicion oficial que intenta deslegitimar un genuino reclamo, la
resumio el ex Presidente Francisco Flores en una sola y falsa tesis al sostener que la amnistia
era “la piedra angular de los acuerdos de paz’70.

Pero doce afios de un “perdon y olvido” impuesto por decreto, no han sido suficientes para
borrar la magnitud de los sucesos referidos. Ese fue también el argumento utilizado durante los
procesos de transicion en algunos paises suramericanos. No obstante, sus autoridades tuvieron
que enfrentar demandas internacionales y eso contribuyd a que comenzaran a cambiar a fondo
73 Ibid.

En conferencia de prensa realizada el viernes 18 de octubre del 2002, al ser interrogado sobre el tema, Flores respondié asi:
“La Ley de Amnistia es la piedra angular de los acuerdos de paz, es lo que nos permitié a nosotros perdonarnos... la persecucion
de los crimenes de guerra hubiera producido otra guerra; hubiera cerrado las puertas a la posibilidad de reconciliarnos... A mi

me parece que aquellos que buscan quitar esa piedra angular de los acuerdos de paz, pueden sumergirnos en un grave conflicto
adicional...”
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las cosas. Esas sociedades no sufrieron crisis politicas ni enfrentamientos sociales o bélicos por
juzgar a criminales. La democracia no se derrumbd porque funcionaran las instituciones; al
contrario, se fortalecid siendo inclusiva y plural al darle su lugar a las victimas. Esas
experiencias desmienten las politicas oficiales de impunidad.

En el ambito regional son muchos los aportes solidos a la justicia y la reconciliacién por
parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que en sus sentencias ha censurado tales
politicas. En la tinica condena al Estado salvadorefio emitida hace unos meses, este tribunal
establecio como inadmisibles la amnistia, la prescripcion y otros excluyentes de
responsabilidad. En lo interno, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia se
pronuncio al respecto dejando abierta la puerta para que jueces y juezas declaren inaplicable la
amnistia. De hecho, en una resolucion sobre la matanza en la Universidad Centroamericana
“José Simeodn Cafias”, la decision jurisdiccional fue que no admitia amnistia, conmutacion o
indulto.

Pese a lo anterior, en el pais no se ha avanzado en tal direccion y los costos son enormes.
Entre los dafios mas relevantes causados a la sociedad salvadorefia por evadir o negar el pasado
se encuentran la constante recurrencia a violar normas constitucionales, el necio rechazo a la
validez y el cumplimiento de resoluciones internacionales, y el ejercicio constante de la
violencia en sus mas diversas manifestaciones,’” incluida la represiéon policial. Estos graves
problemas persisten en la actualidad, en buena medida porque existen personas que han
reproducido y siguen reproduciendo patrones del pasado reciente, al actuar y vivir amparadas en
la impunidad oficial. E1 rumbo nacional seria distinto, con toda seguridad, si por el contrario se
hubiesen imitado los buenos ejemplos producidos en la region y dentro del mismo pais en lo
relativo al combate de la impunidad.

La condena reciente al Estado salvadorefio por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos serd muy util para transformar esa realidad. ;Por qué? Por dos razones béasicas. La
primera, porque ha contribuido a revelar el verdadero rostro de esta sociedad. Mas alla de la
propaganda oficial, emerge su gran deuda con las victimas del pasado y el presente; victimas
ignoradas, despreciadas y maltratadas de otras formas por quienes deberian protegerlas y
repararles el dafno que se les causo. La falta de voluntad oficial para actuar de forma distinta se
ha expresado de nuevo, tras esa condena, en boca del Presidente Antonio Elias Saca. “El Estado
no fue condenado en esa sentencia —afirm6 en una entrevista reciente, al ser interrogado sobre
el perdon publico que debe pedir a las victimas—. Vivimos en un conflicto y yo creo que, mas que
pedir disculpas, en este pais lo que necesitamos es reconciliarnos”’78. Los comentarios, sobran.

En segundo término —si no por conviccion, por obligacion—, tal decision comenzara a
cambiar la situacion actual como ha ocurrido en otras experiencias. Es inevitable e irreversible.
Por un lado, alentara a las victimas y contribuira a superar sus temores, desplegar aiin mas su
imaginacion y hacer uso de todos los recursos internos e internacionales a su alcance; por otro,
forzara a la institucionalidad nacional a responder a sus demandas. No hay otra salida. Por
encima de las resistencias, que han sido grandes, no hay sustento alguno para mantener la
injusticia y la mentira contra las victimas y la sociedad entera; son estas las murallas que hasta
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77 “La Policia Nacional Civil (PNC) dispone de cifras no rigurosas que suman 32 mil 750 homicidios de 1993 a 1997. Junto al
registro del Instituto Medico Legal (IML) la sumatoria aproximada implica 49 mil 391 personas agredidas y muertas desde 1993,
un afio después de la firma de los acuerdos de paz. Eso, sin contar 1998, aiio del cual ninguna institucion tiene datos. La cifra
final llega a ser las dos terceras partes de las 75 mil muertes que, segun diversos historiadores, ocurrieron durante los 12 aiios
de guerra (1980-1992). Un nada despreciable 65 % de la violencia sufrida durante un periodo igual pero con un ingrediente
bélico”. Diario El Mundo. 49,391 homicidios en 12 aiios de paz, El Salvador, martes 7 de junio del 2005,
http://www.elmundo.com.sv/vernota.php?nota=45572&fecha=7-06-2005 Segun el PNUD, los costos de la violencia en el pais
equivalen “al doble de los presupuestos de los Ministerios de Salud y Educacién o al total de la recaudacion tributaria para el
aiio 2003, ver http://www.pnud.org.sv/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=248&mode=thread & order=0&thold=0

El Faro.net. FMLN pide explicaciones sobre cumplimiento de sentencia en caso hermanas Serrano, San Salvador, 13-19 de
Junio del 2005, ver: http://www.elfaro.net/

171

DR © 2005. Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/yy9hgf7o

ahora han impedido avanzar y coronar con éxito un proceso que pretendia finalizar la guerra,
democratizar el pais, garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos y reconciliar la
sociedad salvadorea.

De esos cuatro grandes objetivos se cumplio el primero, pero no los demas. De ahi se
desprende una gran leccion. No se puede reconciliar o —mas bien— conciliar una sociedad dolida
y fragmentada en extremo que, ademds, no es democratica ni respetuosa de los derechos
humanos. Los tres aspectos van de la mano. Debe existir una creciente participacion ciudadana
en defensa de su dignidad, fomentada y tomada en serio por la administracion publica para
generar una dinamica de credibilidad y confianza que permita avanzar —con humildad y
generosidad— en el camino hacia un perdon basado en la verdad y la justicia. Esa es la receta que
no se ha aplicado en El Salvador y que, de hacerlo, puede sanar heridas y asegurarle buena salud,
tanto a la presente como a las futuras generaciones. Por eso, sigue vigente lo que Segundo
Montes termind afirmando en su ultimo escrito publicado: “No es tiempo todavia de cantar
victoria por la vigencia de los derechos humanos, pero tampoco es tiempo aun para la
desesperanza”9.

79 MONTES, S. El problema de los derechos humanos en El Salvador.
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