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2. Instrucciones especificas
para los casos hipotéticos

A. Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
(articulo 3 de la CADH)

1. Caso “Indigenas yucutenses”

Temas: derecho al nombre y a la personalidad; derechos colaterales al nombre.

La comunidad indigena de Yucuta, desde tiempos ancestrales es ndmada y su asiento de vida esta
ubicado entre la region fronteriza de los paises Paracuatd y Bolerama. Desde siempre, estas poblaciones
transitan y viven de un lado a otro sin tramitacion aduanal alguna, ya que sus desplazamientos se hacen
por zonas montafiosas sin ningtn tipo de control. Por dicha razon, ninguno de ambos Estados los tienen
inscritos como nacionales suyos, ni tienen oficinas registrales para dichos efectos en la zona. En el ultimo
censo realizado en Bolerama, la poblacion yucutefia no fue incluida dentro de ese proceso debido a que, en
razon de su bajo nivel de ingresos, ello hubiera incidido en los indices negativos de alfabetismo y del ingreso
per capita, lo que habria arrojado un resultado mas desfavorable en el informe del indice de calidad de vida
que emite periodicamente el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Por el contrario,
Paracuata si incluy6 a todos los que pudo, lo cual permitié que ese pais fuera incluido dentro de los paises
con mayores indices de pobreza y, por ende, tuviera acceso a la iniciativa de algunos paises desarrollados de
condonarles la deuda externa a los paises mas pobres.

Jucéd y Tareyequi Pichu, integrantes de la comunidad de Yucut4, no pudieron tampoco votar en las
elecciones nacionales pasadas en Bolerama por no tener documento de identidad de ese pais. Por las mismas
razones no reciben atencién médica en ninguno de los dos paises. En esas circunstancias, el Comité de
Lideres Indigenas contrat6 a la organizacion “Por tus derechos” para que planteara el caso ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, con el fin de que se le resolvieran todos los problemas descritos. La
Comision envio el caso ante la Corte Interamericana luego de que ambos Estados demandados no cumplieron
con sus recomendaciones. Ambos Estados alegaron que ya habian resuelto los problemas identificados gracias
a un proyecto de implementacion del Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales, mediante el cual crearon una zona de desarrollo interfronterizo, incluyendo fuentes de trabajo para
todos los habitantes de ambos territorios.

Preguntas guia:
1. (Cual es el alcance del derecho a la personalidad juridica?

2. (Considera usted que Paracuatd y Bolerama han reconocido el derecho a la personalidad juridica de las
personas que conforman la Comunidad de Yucuta? Explique.

3. Supongamos que usted es una persona consultora internacional y la contratan para formular una solucion
politico-juridica de esta poblacion, ;cual seria su propuesta?
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Instrucciones para el profesor

El tema central es la apatridia y la problematica de personas o grupos de personas que nacen en
un pais sin servicios de inscripcion registral de nacimiento.

Los grupos deben discutir sobre los efectos y los obstaculos al ejercicio de derechos civiles y
politicos por parte de habitantes indocumentados por ausencia de oficinas de registro o de politicas
o planes de cobertura registral.

El enfoque pasa por la discusion del acceso a la educacion, la salud, el voto y a ejercer funciones
de eleccion popular. También hay margen para discutir si la falta de atencion del Estado para
brindar cobertura registral se podria deber a algun factor discriminatorio o por estrategia para
mostrar indices mas favorables en términos de desarrollo humano.

Jurisprudencia a consultar: Corte IDH, Caso Boschico contra Republica Dominicana.

B. Derecho a la vida (articulo 4 de la CADH)

2. Caso “Pena de muerte en Recondia”

Temas: audiencia de opinidn consultiva; pena de muerte en la Convencién Americana.

El Estado de Recondia ratifico la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y acepto la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 25 de octubre de 1980. En dicho instrumento
de ratificacion hizo la siguiente reserva:

El Estado de Recondia hace la reserva sobre el articulo 4 inciso 2 de la Convencién Americana en el sentido
de que ya existe pena de muerte para los delitos graves de terrorismo y secuestro cuando hay muerte de la

victima, razén por la cual dichas penas quedan excluidas de la aplicacion de la Convencion Americana.

Debido al aumento de delitos relacionados con secuestros, el Poder Ejecutivo present6 un proyecto
de ley para incluir como agravantes del delito de secuestro los casos en que la victima sea menor de edad o
persona mayor de 70 afios. En el caso del delito de terrorismo, se establecié como agravante la utilizacion de
personas como escudo humano, independientemente de que fallezcan o no en el acto terrorista. Para ambos
agravantes se establecio la pena de muerte.

Conforme a la exposicion de motivos de ese proyecto de ley, un reciente estudio social determind que
el 75% de la poblacion considera que debe establecerse la pena capital como tnico medio para combatir la
inseguridad ciudadana y la delincuencia organizada.

La oficina de ombudsperson de Recondia emiti6é un informe en el que dictamind que si ese proyecto
de ley se aprobara como Ley de la Republica, violaria el derecho a la vida. Por ese motivo contactd a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, para que ésta solicitara a la Corte Interamericana una opinioén
consultiva sobre este tema. La Comision, con base en precedentes similares, solicité a la Corte una opinion
consultiva en la que preguntd: ;Puede un Estado Parte en la Convencion Americana, que ha hecho una reserva
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conforme al articulo 4, modificar su legislacion penal para ampliar la pena de muerte a otras circunstancias
no previstas al momento de su ratificacion? A modo de ilustracion, por no tratarse de un caso concreto, la
Comision Interamericana desea mostrar la situacion de Recondia, donde recientemente se ha elaborado un
proyecto de ley donde se amplia la pena de muerte a nuevos hechos que no estaban contemplados cuando
ratifico la Convencion Americana.

La Corte Interamericana ha convocado una audiencia publica para que todos los Estados Miembros de
la OEA, organizaciones de la sociedad civil, o particulares, puedan participar con observaciones sobre este
tema.

A la audiencia comparecen los siguientes participantes:
- La Comision Interamericana de Derechos Humanos.

- El Estado de Recondia como interesado en el tema, no como Estado demandado porque en opiniones
consultivas no los hay.

- La ONG “Liga por tu seguridad”, la cual ha sido la promotora del proyecto de ley.

El ejercicio consiste en la realizacion de la audiencia publica sobre dicha opinion consultiva, donde los
grupos jugaran alguno de los roles anteriores. Para ello, tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

1. (Es posible solicitar una opinion consultiva de un proyecto de ley cuando la Convencién Americana
habla de opiniones consultivas respecto de “leyes”? ;Cudl es el fundamento para que ello sea posible?

2. Esas reformas a la ley penal, ;son violatorias del articulo 4 de la Convencién Americana?

3. Suponga que usted representa a una persona procesada por el delito de secuestro bajo el agravante
recién aprobado por la nueva ley penal (secuestro de menores), /qué instrumento procesal dentro de
la Convencion Americana utilizaria para evitar la ejecucion de su cliente y qué argumentos utilizaria?
Si usted representara al Estado, ;qué argumento utilizaria para sostener que no se ha violentado la
Convencion Americana?

4. (Cual ha sido la posicion de la Corte Interamericana dentro de sus opiniones consultivas vinculadas con
el tema de pena de muerte?

Instrucciones para el profesor

La audiencia simulada es con el fin de ensayar la proteccién de derechos humanos desde una
opinidn consultiva, para lo cual los grupos deben estudiar los alcances de esa competencia y los
desarrollos de la Corte Interamericana sobre el tema.

El tema central es de interés hemisférico y tiene relacion con las politicas o planes de “mano dura”
y la tendencia de endurecimiento de las penas y pena de muerte como soluciones “facilistas”, pero
ineficaces para combatir la delincuencia y la inseguridad.

Las aristas procesales obligan a los estudiantes a analizar las siguientes opiniones consultivas de
la Corte Interamericana:
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- OC/2 - Competencia de la Corte Interamericana para interpretar proyectos de ley cuando el
articulo 64 se refiere a interpretacion de “Leyes”. Justificacion de esa amplia interpretacién y
el principio pro homine.

- OC/3 - Analizar alcances de esa opinién consultiva respecto de una situacion similar donde
se utilizo el caso de Guatemala para efectos de “ilustrar” la hipétesis planteada. Practica de la
Corte de permitir ilustracion de situaciones para aclarar contexto de solicitudes de opiniones
consultivas.

- OC/12 - Estudiar esta opinién consultiva sobre situaciéon similar donde la Comision
Interamericana trata el tema de la “congelacion” de la pena de muerte y la prohibicion de su
implantacién con posterioridad a la ratificacion de la Convencion Americana. Utilizacion de un
contexto de pais (Peru) para ilustrar las preguntas a evacuar.

3. Caso “Indigente Rigoberto Pandolfo”

Temas: pena de muerte a inimputados; medidas de seguridad; debido proceso.

Rigoberto Pandolfo, mayor de edad, es un indigente que es inimputable penalmente por tener problemas
mentales cronicos intermitentes. En uno de esos estados, cometio un homicidio atroz en contra de un indigente
menor de edad por la disputa de un bollo de pan. Después del crimen, anduvo arrastrando el cuerpo de la
victima por las calles de la ciudad sin afan alguno por ocultar la comisién del delito. Pandolfo fue detenido,
procesado y condenado a pena de muerte, ya que en ese pais (Panicapa), la pena por homicidio de menores
de edad era dicha pena maxima, tal y como consta en la reserva hecha en el instrumento de ratificacion de la
Convencion Americana. Debido a este homicidio, y a la imperante situacion de inseguridad ciudadana que
se vivia, algunos comités de vecinos trabajando conjuntamente con cuerpos policiales, sin que ello fuera una
politica de Estado, procedieron a hacer “limpieza” de los indigentes en la zona, emprendiendo actos violentos
contra los nifios de la calle, lo que incluyo lesiones, torturas y muerte de tres menores de edad y dos mas
resultaron con lesiones. Fue en uno de esos “operativos” en que detuvieron a Pandolfo.

La ONG “Unidos por la vida” lleva causas en favor de indigentes y representa el caso del sefior
Pandolfo ante la Comision Interamericana junto con el defensor publico asignado. Dentro de los mismos
hechos de la demanda se incluyo6 la violacion al derecho a la vida de las personas menores de edad indigentes
y lesionadas.

En esa instancia, el Estado y la Defensoria Publica —como representante de la victima— suscribieron un
pliego de solucion amistosa en el que, en los términos del articulo 4 inciso 6 de la Convencion Americana, se
le concede la conmutacion de la pena de muerte al sefior Pandolfo por pena de prision de 50 afios, que es el
tope maximo que permite la Ley.

A pesar de la solucion amistosa, el caso llega a la Corte Interamericana, ya que la CIDH sostiene
que ese arreglo no se ajusta al objeto y fin de la Convencion Americana. La Corte IDH sefala la audiencia
publica sobre el fondo y posibles reparaciones, donde el Estado ha aceptado la responsabilidad parcial de los
hechos, pero tnicamente por violacion al debido proceso en contra del sefior Pandolfo, no asi por violacion
a su derecho a la vida. Ademas, el Estado rechazo todos los hechos referidos al caso de las personas menores
de edad, por considerar que esos hechos no fueron parte de una politica de Estado y, especialmente, por no
haberse violado el derecho a la vida de esas personas.
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Entre otros elementos a tomar en cuenta durante la audiencia publica, consideren los siguientes:

1. En su opinidn, esa solucion amistosa refrendada por la Comision Interamericana jesta de acuerdo con
el objeto y fin de la Convencion Americana en los términos del articulo 48.f de la misma?

2. No se incluy6 en la denuncia a los menores muertos porque los familiares de dichas victimas se opusieron.
En el caso de las victimas que no murieron, /cuales son los derechos humanos que se les violaron? ;Se
les habra violado el derecho a la vida aunque no hayan muerto? ;Como estableceria la responsabilidad
del Estado por actos de los particulares (el comité de vecinos)? ;De qué jurisprudencia se nutriria para
fundamentar la violacion al derecho a la vida aunque la victima estuviera viva?

Instrucciones para el profesor

Este caso provoca una amplia discusion por la aplicacion de la pena de muerte en casos de
personas a las que se les viola el debido proceso legal de varias maneras y, en particular, a
personas insanas o inimputables. Genera también debate respecto de la aplicacion del derecho
penal en general a personas a las cuales no se les puede condenar por delito y, por el contrario,
el Estado debe proveerles un sistema de proteccion mediante medidas de seguridad por su
incapacidad mental.

El caso tiene un trasfondo bastante real respecto de un caso resuelto por la Corte Interamericana
contra Guatemala (Corte IIDH, Caso Raxcaco). Los estudiantes deben buscar por si mismos esta
jurisprudencia, o bien, en ultima instancia, el profesor debe recomendarla.

Muchos otros temas paralelos se derivan de este caso:

- Naturaleza y alcances de medidas cautelares ante la CIDH y medidas provisionales ante la
Corte IDH. Debe explorarse la utilizacion de estas medidas precautorias para evitar danos
irreparables a la vida y a la integridad fisica y psiquica de las personas, como en el caso
descrito, donde la persona se encuentra a punto de ser ejecutada a pena de muerte en un
Estado donde es posible aplicarla conforme al articulo 4 de la CADH. En el caso Raxcacé y
otros casos respecto de Guatemala, se ha hecho uso de estas medidas como ultimo medio
para proteger la integridad de las personas condenadas. Es una buena oportunidad para
que el profesor explique varias situaciones donde ha sido posible salvar vidas en casos
en que se ha violado gravemente el debido proceso (Casos Raxcaco y Fermin Ramirez;
ambos contra Guatemala). En este aspecto, la discusion en grupo y en plenario debe abordar
necesariamente ambos casos por los claros efectos que tuvieron para salvar vidas a estas
personas concretamente, pero que también tuvieron un efecto general para desaplicar la
pena de muerte en Guatemala en el marco de dos circunstancias distintas:

1. La imposibilidad de aplicar la pena de muerte a nuevos delitos o a conductas nuevas
incluidas en incisos agregados a delitos penales ya existentes, como fue en el caso de
Guatemala, donde yala Corte Interamericana se habia expresado previamente mediante
dos opiniones consultivas precedentes (OC/3 y OC/ 12), lo que hacia previsible que en
un caso concreto, como estos, la jurisprudencia de la Corte aplicaria lo dicho en esas
consultas hipotéticas.
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2. La imposibilidad de aplicar la pena de muerte en un pais donde no estuviera
reglamentado adecuadamente la posibilidad de pedir el indulto como un ultimo recurso.
De esa manera, la Corte reguld claramente los limites en que se podia aplicar la pena
de muerte excepcionalmente en un Estado que tuviera esa pena al momento de haber
ratificado la Convencion Americana y, en el caso de Guatemala, aun en aquellas
circunstancias donde fuera aplicable no se podria implementar si no se regulaba la
posibilidad del recurso a un indulto. A modo de seguimiento y de ilustracion, luego de
estos fallos en Guatemala se preparé un borrador de Decreto para instrumentar el
indulto para los casos excepcionales de pena de muerte. Sin embargo, el Presidente
en ejercicio a partir del 2008 no lo aprobé, razén por la cual en Guatemala no se aplica
la pena de muerte.

- Naturaleza y objeto y fin de la solucion amistosa. El caso genera debate sobre las ventajas de
la finalizacién de la peticion ante la CIDH y como se podrian lograr los objetivos de resolucion
del caso. Sin embargo, obliga a los participantes a valorar el requisito que debe cumplir,
tanto la Comision como la Corte IDH, para avalar o refrendar un pliego de solucién amistosa
acordado por las partes de comun acuerdo: que ese acuerdo cumpla con el objeto y fin
de la Convencion Americana, el cual es la proteccion integral de los derechos humanos,
donde el derecho a la vida es nuclear. En el caso hipotético, no era posible avalar ese tipo
de solucion amistosa como un acto reparador integral. Si bien se salvo la vida de la victima,
la conmutacion de la pena de muerte por cadena perpetua continta violando sus derechos
fundamentales de manera sistematica; en este caso porque la persona nunca podia haber
sido condenada, ni siquiera procesada, por delito alguno por ser inimputable, lo cual generaba
otras obligaciones prestacionales del Estado a su favor (medidas de seguridad y tratamiento
médico y psiquiatrico; proyecto de vida digna, etc.). Adicionalmente, al no podérsele condenar
por delito tampoco podia mantenerse su registro de delincuencia manchado.

- En relacion con la situacion de los menores de edad, los participantes deberan estudiar los
alcances de la doctrina del proyecto de vida digna desarrollada en el caso Austrum Villagran
y otros contra Guatemala (Caso “Ninos de la Calle”) donde se establecio la obligacion del
Estado de proveer a las personas menores en riesgo oportunidades y acceso a servicios
publicos basicos como educacion, salud. En tal fallo, se condené al Estado por violar el
derecho a la vida de personas aun “vivas”.

4. Caso “Desaparicion de hermanos Ledezma”

Temas: derecho a la vida; efectos de desaparicion forzada.

Joaquin y Rafael Ledezma eran hermanos y desaparecieron luego de una manifestacion publica violenta
donde se oponian, junto con un fuerte sector de la sociedad civil, a la construccion de un proyecto transfronterizo
para controlar el flujo migratorio entre los paises de Racosta y Habillos. Dicha manifestacion fue espontanea
y no se habia tramitado ningtn tipo de permiso por parte de los organizadores.

Racosta y Habillos son parte de la Convenciéon Americana y aceptaron la competencia contenciosa
de la Corte IDH un afio antes de las desapariciones de Joaquin y Rafael. Racosta, ademas, han ratificado la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
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La ultima vez que se les vio con vida a los hermanos Ledezma fue el dia de la manifestacion y estaban
dentro del cajon de un vehiculo de la Policia de Racosta, en territorio de Racosta con miembros policiales de
ambos paises. El cuerpo de Joaquin apareci6é en Habillos tres afios después del dia de la manifestacion. Los
restos de Rafael atin no han aparecido.

Los familiares de los hermanos Ledezma interpusieron sendos recursos de habeas corpus en Racosta y
Habillos, los cuales fueron resueltos negativamente incluso antes del plazo de cinco dias que la ley de justicia
constitucional establece coincidentemente en ambos paises. Por esta razon, sometieron el caso ante la CIDH
dos meses después de la notificacion del rechazo de los habeas corpus.

La Comision Interamericana sometio el caso ante la Corte IDH, la cual sefial6é audiencia para evacuar
prueba y escuchar alegatos de las partes en materia de excepciones preliminares, fondo y eventuales
reparaciones. La demanda fue interpuesta simultaneamente contra los Estados de Habillos y Racosta.

Para efectos de la audiencia, tomen en consideracion lo siguiente:

1. Ambos Estados demandados opusieron excepciones preliminares por falta de agotamiento de los
recursos internos. El Estado de Habillos interpuso excepcion preliminar debido a que no es parte de la
Convencion Interamericana contra la Desaparicion de Personas, y alegd que la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos no regula la desaparicion forzada de personas®.

2. Ambos Estados demandados participaran de manera separada y tendran sus propias representaciones
legales (agentes).

3. (Cuales son los efectos de la desaparicion forzada para Joaquin y Rafael, siendo que uno aparecio y el
otro todavia no?

4. (Qué tipo de reparacion se solicitaria a Racosta, siendo que no tiene tipificado como delito la
desaparicion forzada de personas? Lo mismo sucede con Habillos, ;podria hacerse la misma peticion
que a Racosta?

Instrucciones para el profesor

Es el caso ideal para debatir sobre los alcances de la figura de la desaparicion forzada de personas
en el marco de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual no contempla esa
figura. La discusion tiene sentido para aquellos Estados que todavia no han ratificado la Convencion
Interamericana contra la Desaparicion Forzada de Personas, como seria el caso de Racosta. En
tal situacion, los estudiantes deben analizar la jurisprudencia de la Corte IDH en los primeros casos
contra Honduras (Casos Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz) donde ese tribunal desarroll6 la
doctrina de la desaparicion forzada de personas mediante la demostracién de un modus operandi
que incluye la violacién de los derechos a la libertad, la integridad personal y la vida. Deben
confrontar esa jurisprudencia con la que luego la misma Corte emitié6 en el Caso Blake contra
Guatemala, en la que se modifica esa interpretacion.

Otros temas a abordar:

6 Se debe consultar el desarrollo doctrinal de esa figura en los casos contra Honduras, sentencias sobre el fondo (casos Manfredo
Veldsquez y Godinez Gruz) y el Caso Blake contra Guatemala, sentencia sobre excepciones preliminares.

DR © 2009. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.iidh.ed.cr



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y69r3v67

- Posibilidad de plantear una peticion ante el Sistema Interamericano contra dos Estados
simultdneamente.

- Amplitud de la Corte Interamericana para declarar violaciones contra otros tratados
interamericanos; en este caso, respecto de la Convencion Interamericana contra la
Desaparicion Forzada de Personas (cf. Caso Blake contra Guatemala).

- Alcance de las reparaciones ante la Corte Interamericana en el marco del articulo 2 de
la Convencion Americana y la posibilidad de establecer como obligacion internacional la
adecuacion de la legislacion interna respecto de un tratado vigente, incluyendo la tipificacion
del delito de desapariciéon forzada de personas.

- Debatiren la audiencia sobre excepciones preliminares, su naturalezay alcances y los recursos
que deben ser agotados en casos de desapariciones forzadas de personas conforme a la
jurisprudencia constante de la Corte Interamericana. Caracteristicas que deben cumplir los
recursos internos para ser eficaces y el habeas corpus como el recurso idoneo en situaciones
de desaparicion forzada de personas (Cf. Casos Velasquez Rodriguez y Godinez Gruz contra
Honduras, Sentencias de Fondo).

- La desapariciéon forzada de personas como delito de accién continua; efectos. Confrontar
jurisprudencia en el caso Hermanas Serrano contra El Salvador donde se analizé los efectos
de una reserva para desaplicar la desaparicion forzada. Critica a dicha sentencia en el voto
del Juez Antdnio Cangado Trindade.

C. Derecho a la integridad personal (articulo 5 de la CADH)

5. Caso “Tortura psicolégica”

Temas: debido proceso y tortura psicoldgica; efectos, nulidad.

Ricardo Arriola, cometié un delito de asalto y esta siendo interrogado por la Policia Administrativa
dentro del plazo de ley. Todavia no ha sido puesto a la orden del juez competente porque no hay pruebas
suficientes para ello, aunque los policias que lo estan entrevistando estan seguros de que su cliente era parte
de la banda de asaltantes. Arriola esta tranquilo porque sabe que no hay pruebas ni indicios suficientes para
iniciarle una causa penal, segun lo aprendi6 en el curso de derecho procesal penal cuando era estudiante
aventajado de Derecho antes de que dejara los estudios formales. Arriola incluso empieza a bromear con los
investigadores y los reta a que le demuestren su responsabilidad. En ese momento, Arriola observa que al lado
de su ventana pasan su esposa y sus dos hijas, las cuales fueron llamadas por los investigadores para que lo
fueran a recoger; sin embargo, la intencion era otra (utilizarlas como mecanismo de coaccion psicolédgica).
En ese instante, uno de los investigadores inicia el siguiente dialogo: “;Son esas sus hijas y esposa? Bonita
familia. Lastima... ;Por qué no les manda a decir que le traigan ropa para dormir? Usted sabe que a una familia
parecida a la suya le sucedié un percance lamentable la semana pasada. Da la casualidad que el esposo también
estaba siendo interrogado como usted y era parte de una banda de asalta bancos. Que lacra de personas esas.
Lastima la familia... Ojala no les suceda nada...”.
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Su cliente es una persona sumamente nerviosa y sobreprotectora de su familia. Ante esa situacion confeso,
ante la Policia Administrativa, con lujo y detalles el delito que efectivamente habia cometido. Después de su
confesion, Arriola es exhibido ante la prensa en traje de rayas aun cuando todavia no habia sido condenado’.

La sentencia condenatoria se baso en la declaracion hecha por el sefior Arriola ante la Policia, la cual
luego corroboré ante autoridad judicial y en presencia de su abogado. No obstante, su Defensa alego6 en el
recurso de casacion, y antes durante el juicio penal, que esa prueba era absolutamente nula porque habia sido
rendida con un vicio en la voluntad, para lo cual demostrd que en la fecha en que la realizo, efectivamente su
familia habia sido convocada para que llegara al edificio donde Arriola se encontraba detenido. Explicé como
se habia dado un cambio en la actitud de su cliente, ya que antes de esa visita ¢l se habia comunicado con su
cliente, quien se encontraba muy tranquilo porque sabia que no habia ninguna prueba en su contra. Segin la
Defensa eso demuestra que en ese interin hubo tortura psicoldgica y que los efectos de la misma, ademas de
ser una violacion a la integridad psiquica, derivan en una nulidad de esa prueba confesional por ser espurea,
es decir, obtenida por medios ilegales, que violan el debido proceso.

La sentencia de casacion confirmo la condena contra el sefior Arriola, motivo por el cual el caso fue
enviado a la Comisién Interamericana y estd lo remitié luego a la Corte Interamericana. La Corte sefialo
audiencia publica sobre el fondo y eventuales reparaciones.

Para efecto de dicha audiencia, tome en cuenta las siguientes preguntas guia:

1. Esa conducta de los investigadores ;fue tortura o trato cruel e inhumano? Explique la diferencia entre
una y otro®.

2. (Como impugnaria usted esa declaracion de su cliente para efectos de nulidad? ;Cual seria la posicion
del Estado?

3. Si usted fuera agente del Estado, ;coémo justificaria la utilizacion de uniforme dentro de las cérceles y

con qué fines?

Instrucciones para el profesor

Este caso esideal para debatir sobre la naturaleza juridica y los alcances de la tortura. Especialmente
la complejidad de diferenciar entre la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes, y el
sentido y efectos que tiene esa distincion a pasar de que ambas figuras implican la violacion del
mismo articulo de la Convencién Americana (articulo 5).

Otros temas conexos:

- La integridad personal y sus derivaciones. La jurisprudencia en el Caso Loayza Tamayo
contra Peru donde se establecieron ciertos elementos para distinguir entre tortura y trato
cruel, inhumano y degradante a partir de los hechos que violan la integridad personal como
factores exdgenos y los factores enddgenos propios de la victima de la tortura.

- La prueba para demostrar la torturay los tratos crueles, inhumanos y degradantes. La inversion
de la carga de la prueba cuando la tortura ocurre mientras la victima esta incomunicada y

7 Cfr. Corte IDH, Caso Loayza Tamayo contra Perd, Sentencia de Fondo.
8 Ibidem.
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detenida arbitrariamente. Imposibilidad de demostrar la tortura para la victima si no tiene los
medios para denunciarla (Cf. Caso Loayza Tamayo contra Peru, sentencia de fondo, respecto
de la dificultad de demostrar una violacion sexual; debate).

- Complejidad de demostrar la tortura psicologica. Medios de prueba: el dictamen psicolégico
para que el senor Arriola pudiera demostrar que fue sometido a tortura psicolégica.

- El dictamen psicolégico para demostrar el dafio y las secuelas de una tortura. Cémo utilizar
ese dictamen para demostrar previamente la tortura.

- Situaciones en que la Comisién Interamericana distingue entre tortura y tratos crueles e
inhumanos.

- Conveniencia e inconveniencia de utilizar ese listado. Contraste entre la Comisién y la Corte
respecto de qué puede ser tortura y qué es trato cruel, inhumano y degradante.

6. Caso “Detencion arbitraria”

Temas: detencion legal; detencion ilegal, flagrancia ampliada, efectos; recursos eficaces.

Maria José Perales es detenida en forma legitima para ser investigada por la comision de un delito de
estafa que efectivamente cometio. Se le detiene por orden de juez competente y es interrogada por la Policia
Judicial. Aun cuando la detencion fue legitima, empiezan a ocurrir hechos como los siguientes:

- Se modifica la bitacora de ingreso al recinto policial, con lo cual pareciera que Maria José fue detenida
después de la hora real. Con ello, los investigadores logran ganar mas tiempo para “entrevistarla”.

- Mientras estaba siendo entrevistada, 1lego otro investigador con una certificacion de delincuencia donde
se indica que Maria José estaba siendo procesada —todavia no condenada— por el delito de tenencia de
drogas. A raiz de esa situacion, los investigadores consideraron oportuno hacerle un registro general,
incluso vaginal. Para esos efectos, llamaron a una mujer policia para que hiciera este Gltimo registro, la
cual utilizd guantes e hizo la diligencia en una habitacion separada.

- Maria José fue luego ultrajada fisicamente por otras mujeres privadas de libertad mientras se le mantenia
detenida administrativamente. Antes de eso, Maria José habia hecho afirmaciones en voz alta como las
siguientes: “Yo no soy una delincuente comun; ustedes no me pueden meter en la misma celda que esas
personas que estan ahi que son ladronas o quien sabe que mas cosas habran hecho”.

- La estacion policial es nueva y tiene celdas separadas para hombres y mujeres, nifios y nifias. Todas las
personas detenidas estan en su caracter de “procesadas”.

- Debido a la implementacion de una nueva legislacion que ha ampliado la detencion en flagrancia a 16
horas, ha habido mas trabajo en la dependencia judicial porque ahora se pueden detener personas sin
necesidad de orden judicial si se capturan dentro de ese nuevo lapso de tiempo. Por esa razon los agentes
policiales han tenido exceso de trabajo y se les dificultad cumplir con el plazo de 24 horas para poner a
las personas a la orden de una autoridad judicial competente.

La organizacion “Pro Mujer” decidid llevar este caso a la CIDH y luego ésta remitié la demanda a la
Corte IDH.
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Preguntas guia:
1. (Cuales derechos humanos reclamaria como violados?

2. (Utilizaria como apoyo otros instrumentos internacionales como el “Conjunto de Principios de las
Naciones Unidas para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion
o Prision? ;Cual seria el valor juridico de este instrumento?

3. (Como funciona la carga de la prueba en casos de tortura? ;Qué ha dicho la Corte Interamericana al
respecto en el caso Loayza Tamayo, sentencia de fondo, sobre una supuesta violacion que no considerod
demostrada?

Instrucciones para el profesor

Promover la discusion sobre las condiciones de las personas bajo custodia administrativa policial y
los riesgos a su integridad fisica y psiquica. El tiempo limitado de detencion administrativa conforme
a los estandares del articulo 7 de la Convencion Americana y la obligacién de poner a las personas
detenidas a la orden de una autoridad judicial competente.

En relacion con la responsabilidad del Estado respecto de las personas bajo su custodia, se puede
analizar el caso Gangaram Panday contra Suriname, caso en que dicha persona fue detenida
arbitrariamente y muere, aparentemente, por suicidio. Mas similar al caso hipotético es el caso
Gutiérrez Soler contra Colombia, donde la victima sufre violencia sexual mientras se encuentra
detenido. Se debe analizar el tema de la integridad personal como un valor constante en casos de
detenciones. Confrontar también los casos Suarez Rosero contra Ecuador y Maria Elena Loayza
Tamayo contra el Peru.

Otros temas:
- Los limites a la detencién policial y las causales de detencion legitima: la flagrancia y la orden

judicial. Caracteristicas de la flagrancia.

- La figura de la flagrancia “ampliada o extendida”. Su analisis en el contexto de la Convencion
Americana y la doctrina penal sobre los delitos in fraganti.

- Las requisas personales: requisitos para su validez. Las requisas para mujeres. Confrontar
el Conjunto de Principios de las Naciones Unidas para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision.

- Responsabilidad del Estado por actos de particulares mientras estan bajo su custodia.

7. Caso “Menores de la calle”

Temas: victimas y victimarios; nifios de la calle; proyecto de vida digna.

Luis Manuel Vazquez era un menor de la calle que delinquia en forma habitual en las calles de la
capital. Constantemente era aprehendido y puesto en un centro de atencion especial para personas menores.
Cuando alcanzé la mayoria de edad increment6 su conducta delictiva por tener acceso a otras actividades a
las que antes no tenia. A los 30 afios de edad ya tenia 7 condenatorias por delitos menores y tres condenas
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por robo agravado con dafio en las personas, todo lo cual sumaba una pena de prision de 15 afios que hubiera
finalizado dentro de 5 afios, pero que se prolongaria por 3 afios mas debido a sus constantes fugas de la carcel.
Esta situacion lo hizo calificar como persona de “alta peligrosidad”, que es un hecho que el Codigo Penal de
Antropolia contempla como agravante a la hora de definir la pena de un delito.

La ONG “Seguridad ante todo” es un grupo consolidado de ciudadanos de toda clase social y profesion
que consideran que deben aumentarse las penas, incluso instaurarse la pena de muerte en casos graves, ya que
opinan que hay mucha debilidad en el sistema penal y penitenciario. Para demostrar su iniciativa, hicieron
un estudio tomando en cuenta varios casos, entre ellos el de Luis Manuel Vazquez, en el que trataron de
demostrar lo siguiente:

- Luis Manuel gozo de una politica y legislacion de menores garantista que no logr6 “rehabilitarlo”;

- se ha demostrado que Luis Manuel es un delincuente profesional y que tan pronto sale de la carcel,
vuelve a cometer delitos;

- queda demostrado que muchos casos, como el de Luis Manuel, no son susceptibles de “readaptacion”;

- la conducta de Luis Manuel es cada vez mas agresiva, al punto de que en su tltima fuga casi comete un
delito de violacion;

- la prision preventiva debe ser mas estricta y debe limitarse a delitos menores. Debe prohibirse la
excarcelacion para delitos graves.

A ese panorama se agrega una alta percepcion social de inseguridad ciudadana, fomentada en buena
medida por el manejo inapropiado de los medios de comunicacion colectiva, pero lo cierto es que ha aumentado
la cantidad de delitos contra la propiedad mediando violencia en las cosas y las personas. Finalmente, las
condiciones en las carceles son deplorables.

Ante ese escenario, la ONG “Debido proceso legal” solicito a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos una audiencia general tematica para discutir lo que consideran un retroceso en las garantias procesales
de las personas acusadas de delito, y de los riesgos que implica el aumento de las penas, el endurecimiento del
derecho de los niflos y nifias, y la ilegalidad de una eventual pena de muerte; todo ello, como convergencia
de una violacion general a la integridad personal y fisica de las personas. Otros temas a tratar son: percepcion
social del problema de inseguridad, la reinsercion social de las personas privadas de libertad, las condiciones
en las carceles, el tratamiento al menor en conflicto con la Ley, y otras consideraciones que pudieran deducirse
de los hechos descritos.

La Comision Interamericana concedio la audiencia, para lo cual invitdo al Estado de Antropolia a
participar en la misma. La duracion de la audiencia fue fijada en una hora, para que tanto la ONG solicitante
como el Estado hagan una presentacion de 20 minutos cada una.

Instrucciones:

Leer en la primera parte de esta publicacion la seccion que trata el tema de las audiencias generales ante
la Comision Interamericana, para preparar la estrategia de presentacion segun los intereses del grupo al
que le corresponda representar (Comision Interamericana, Estado de Antropolia u ONG solicitante).
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Instrucciones para el profesor

La situacion hipotética planteada es un buen escenario para debatir ampliamente sobre casos
o situaciones de violaciones de derechos humanos generales o emblematicas. Es por ello que
se ha seleccionado este caso para simular una audiencia general o tematica ante la Comision
Interamericana. Para este tipo de ejercicios, la dinamica es mucho mas informal y practica que las
audiencias ante la Corte Interamericana. Los estudiantes deben leer la seccién D de la primera
parte de esta publicacion, donde hay amplia explicacion sobre la dinamica, los tiempos a utilizar,
el orden de las presentaciones y la estructura de los planteamientos.

Los profesores también deben seguir las instrucciones de dicho texto. Lo fundamental es que el
ejercicio se realiza en “tiempo real”’, que es una hora que la Comision Interamericana concede a
todas las partes para que hagan sus presentaciones, siendo 20 minutos para la parte peticionante,
otros 20 minutos para el Estado involucrado y otros 20 minutos para réplica y duplica si fuere
necesario, asi como para preguntas de los comisionados.

Es importante que el grupo que hace el papel de Comisién Interamericana explique al inicio que
no se trata de un caso concreto, sino de un espacio para que las partes logren dialogar sobre
posibilidades de resolver conflictos que pueden dirimir ante la Comision Interamericana, incluyendo
una eventual visita in situ al pais, o un informe de situacién. También pueden solicitarse medidas
cautelares en caso de que los denunciantes demuestren que hay una situacién de extrema gravedad
y urgencia en perjuicio de personas o un grupo de personas cuya integridad fisica o psiquica se
encuentra en riesgo. Esas medidas pueden beneficiar a colectivos como pueblos indigenas, nifiez
y adolescencia, etc.

Sobre los temas de fondo:

- Debate sobre inseguridad ciudadana e ineficacia judicial. Tendencias actuales sobre politicas
de “mano dura”, endurecimiento de penas, disminucion de la edad penal, instauracion de
pena de muerte y otras medidas que tienden a generar un discurso “facilista” y no integral al
problema de la inseguridad.

- Importancia de crear una politica integral en materia de seguridad ciudadana, incluyendo
politica criminal, judicial y penitenciaria.

- La importancia de que el Estado genere posibilidades de un proyecto de vida digna para los
nifnos, ninas y adolescentes en riesgo social conforme a la jurisprudencia de la Corte IDH en
los Casos Austrum Villagran y otros contra Guatemala (“Nifios de la calle”) y Caso Servillén y
otros contra Honduras (“Cuatro puntos cardinales”). En ambos casos se pone de manifiesto
el mas amplio concepto del derecho a la vida como una obligacién internacional de que los
Estados generen politicas de accién afirmativa a favor de una poblacion vulnerable, para que
no sean tratados de manera que se les vulnere sus derechos mas fundamentales, incluyendo
necesidades basicas como acceso a educacion, salud, cultura y opciones reales de proyecto
de vida.
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- Ampliar la discusion sobre el proyecto de vida digna en centro de atencién de menores de
edad utilizando la jurisprudencia de la Corte IDH en el caso Instituto de Reeducacién del
Menor “Panchito Lopez” contra Paraguay.

- Este caso obliga a utilizar de manera amplia los contenidos de la Opinién Consultiva OC-18
de la Corte Interamericana, que trata sobre los derechos de los nifios. En esta opinién, la
Corte desarrolla e integra los derechos de la Convencion de los Derechos del Nifio como un
estandar internacional aplicable en el ambito regional interamericano y como una manera de
proyectar el articulo 19 de la CADH.

- Finalmente, durante la audiencia las partes deben tratar el tema de las estadisticas y los
estudios de percepcion social sobre temas como la inseguridad y los desfases entre la
realidad de ese fendbmeno y la percepcion social que de ello se tiene, incluyendo el papel
y la responsabilidad de los medios de comunicacion colectiva en el tratamiento de ese tipo
de tematica. Si bien ello no es responsabilidad del Estado, es un tema que requiere un
involucramiento de responsabilidad social empresarial.

D. Prohibicién de esclavitud y servidumbre (articulo 6 de la CADH)

8. Caso “Esclavitud moderna”

Temas: inmigraciones irregulares; explotacién laboral; derechos laborales.

Rutenia es Estado limitrofe de Landaverde. Este ultimo Estado tiene una situacion social y econémica
extremadamente dificil, lo que obliga a sus habitantes a emigrar de cualquier forma hacia Rutenia, donde las
condiciones econdmicas son mucho mas favorables. Debido al flujo migratorio elevado, la politica migratoria
de Rutenia se endurecid, lo cual no impidié que continuara en aumento la migracion, aunque fuera en forma
irregular. Segun el ultimo censo poblacional hay quinientos mil Landaverdianos trabajando en Rutenia en
forma irregular. Esto ha provocado una actitud xenofobica contra estas personas, fomentada en buena medida
por la manera en que los medios de comunicacién tratan el tema (constantemente se hace referencia a que el
aumento en la delincuencia se debe a actos de Landaverdianos, no obstante que las estadisticas reflejan que
solo un 4% de la poblacion carcelaria es de Landaverde).

Sin embargo, empresarios inescrupulosos propietarios de grandes fincas dedicadas a proyectos de
agroexportacion, se valen de la situacion de los migrantes irregulares para emplearlos en sus fincas sin contrato
laboral formal, pagandoles la mitad del salario minimo correspondiente a dicha categoria—que aun asi representa
el salario de un maestro en Landaverde. Tampoco gozan de garantia social alguna y trabajan no menos de
12 horas diarias sin reconocimiento de “horario extraordinario”. Aprovechando que estan viviendo con sus
familias, los menores de edad de esos inmigrantes también realizan trabajos de campo, independientemente
de la edad que tengan; no se les paga salario, pero se les reconoce salario en especie ya que se les permite
vivir dentro de las mismas fincas en casas proporcionadas por los “patronos”. Estos inmigrantes nunca salen
de dicha propiedad por temor a ser detenidos por la policia de ese sector, la cual si tiene conocimiento de
la irregularidad migratoria de los trabajadores pero no de la situacion que viven dentro de los limites de las
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propiedades privadas por no existir denuncias al respecto. Los inmigrantes no resisten la forma indiscriminada
y de explotacion con que se les trata, pero se han “adaptado” a esa forma de vida porque sienten que es parte de
los efectos de la vida del indocumentado. En vista de que estan indocumentados, no se atreven a hacer ningtin
tipo de denuncia al Ministerio de Trabajo por temor a ser devueltos a su pais.

La ONG “Asi no se Trata”, la cual trabaja en el combate de la trata de personas, ha solicitado una
audiencia general y tematica ante la Comision Interamericana sobre Derechos Humanos respecto de los hechos
anteriormente descritos. La audiencia fue concedida, para lo cual fueron convocados tanto la ONG como el
Estado de Landaverde.

Preguntas guia:
1. (Considera usted que la anterior situacion califica como servidumbre?

2. (Procederia plantear un caso ante la CIDH atn cuando no pueda conseguir a trabajadores que deseen ser
representados como victimas por temor a perder su trabajo y a enviar remesas de dinero a sus familiares
en Landaverde?

3. (Utilizaria la presentacion de un caso de violaciones sistematicas y generalizadas ante la Comision
Interamericana independientemente de casos concretos? ;En qué consiste este procedimiento de
denuncia generalizada? ;En qué se diferencia del caso individual y cudles son las ventajas y desventajas
que presenta?

Instrucciones:

Leer en la primera parte de esta publicacion la seccion que trata el tema de las audiencias generales ante
la Comision Interamericana, para preparar la estrategia de presentacion segun los intereses del grupo al
que le corresponda representar (Comision, Estado de Landaverde u ONG solicitante).

Instrucciones para el profesor

Al igual que el caso anterior, la situacion hipotética aqui descrita permite debatir sobre denuncias
generales, graves y sistematicas mediante el mecanismo de las audiencias tematicas ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Para este tipo de ejercicio, la dinamica es
mucho mas informal y practica que las audiencias ante la Corte Interamericana. Los estudiantes
deben leer la seccién D de la primera parte de esta publicacion, donde hay amplia explicacion
sobre la dinamica, los tiempos a utilizar, el orden de las presentaciones y la estructura de los
planteamientos.

Los profesores también deben seguir las instrucciones de dicho texto. Lo fundamental es que el
ejercicio se realiza en “tiempo real”, que es una hora que la Comision Interamericana concede a
todas las partes para que hagan sus presentaciones, siendo 20 minutos para la parte peticionante,
otros 20 minutos para el Estado involucrado y otros 20 para réplica y duplica si fuere necesario, asi
como para preguntas de los comisionados.

Es importante que el grupo que hace el papel de CIDH explique al inicio que no se trata de un caso
concreto sino de un espacio para que las partes logren dialogar sobre posibilidades de resolver
conflictos que pueden dirimir ante la Comision Interamericana, incluyendo una eventual visita in situ
al pais, o un informe de situacion. También pueden solicitarse medidas cautelares en caso de que
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los denunciantes demuestren que hay una situacion de extrema gravedad y urgencia en perjuicio
de personas o un grupo de personas cuya integridad fisica o psiquica se encuentre en riesgo. Esas
medidas pueden beneficiar a colectivos como trabajadores migrantes, pueblos indigenas, nifiez y
adolescencia, etc.

Temas a tratar:

- La trata de personas para explotacion laboral. Como referente se puede utilizar el Protocolo
a la Convencion de las Naciones Unidas para Combatir el Crimen Organizado Transnacional
(Protocolo de Palermo), el cual contiene los principales elementos conceptuales para la
caracterizacion de ese delito y de las obligaciones que deben asumir los Estados. En tal
sentido, ese tratado puede ser promovido por la CIDH, incluso para que sea ratificado por los
Estados que todavia no lo hayan hecho.

- Derechos laborales desde la Convenciéon Americana. Si bien esa Convencion no menciona
de manera literal ese tipo de derechos sociales, si puede la Comision abordar esa tematica
por dos vias: el Protocolo de San Salvador y el articulo 26 de la Convencién Americana. Las
partes deben hacer un abordaje en ese sentido.

E. Derecho a la libertad personal (articulo 7 de la CADH)

9. Caso “Justicia pronta y cumplida”

Temas: prision preventiva y excarcelacion; derecho a la igualdad y no discriminacion; debido
proceso legal; detencion arbitraria.

Al igual que la mayoria de los paises, en Constitulandia sélo puede privarse de la libertad fisica por
delito en flagrancia o por orden de juez competente. Asi lo determina el articulo 7 de la Constitucion Politica.
Juan Segura fue detenido por orden de juez competente dentro de una investigacion por narcotrafico. Segun
dicha Ley, las personas investigadas por ese delito no tienen derecho a solicitar el beneficio de la excarcelacion
en cualquiera de sus modalidades, situacion que si esta prevista en el resto de los delitos. Por su parte el
Poder Judicial, en alarde de su eficacia, procesé y condend a Juan Segura un mes después de iniciada la
investigacion, lo cual fue utilizado en los medios de comunicacion como un caso claro paradigmatico del
principio de “justicia pronta y cumplida” (articulo 8.1 de la Convencion Americana).

Juan considera que estuvo detenido ilegitimamente y que se le viold el debido proceso legal, por lo
que plante6 un recurso de amparo el cual le fue rechazado ad portas. Por esa razon, planteo el caso ante la
Comision Interamericana y ésta, a su vez, lo reenvio a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual
convoco a audiencia publica sobre el fondo y eventuales reparaciones.

Pregunta guia:
1. (Qué jurisprudencia de la Corte Interamericana invocaria para favorecer a su representado?

2. Si usted mas bien fuera agente del Estado, ;qué argumentos utilizaria en su favor?
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Instrucciones para el profesor

Este es un caso sencillo para abordar el tema de las detenciones ilegales y sus efectos en el marco
de la Convencién Americana y su relacion con el articulo 7, en que los Estados reglamentan la
facultad de detener de manera legitima.

De forma paralela, se debe debatir sobre la naturaleza y los alcances de la prision preventiva. De
conformidad con la jurisprudencia constante de la Corte Interamericana, la prision preventiva debe
ser la ultima medida a ser considerada para garantizar la presencia del inculpado al juicio. Antes
que limitar la libertad como medida cautelar, deben utilizarse otras modalidades de caucion (Cf.
Caso Servellon y otros contra Honduras).

El otro tema que se deriva del caso es el de la utilizacion de la prisidon preventiva sin discriminacion
en perjuicio de una categoria de imputados. Es comun que en algunos paises se limite la posibilidad
de solicitar excarcelacion para ciertos tipos de delitos, o bien por la condiciéon particular del
imputado. Ante ese tipo de normativa o practica, la Corte Interamericana ha establecido que la ley
no puede establecer categorias de imputados, donde unos pueden tener acceso a la solicitud de
excarcelacion y otros imputados, acusados por otros delitos no. Los estudiantes deben leer a ese
respecto la sentencia del caso Suarez Rosero contra Ecuador. En ese fallo, la Corte Interamericana
condend al Estado por la existencia en si misma de una norma discriminatoria y por su aplicacion al
caso concreto, estableciendo como forma de reparacion, la desaplicacion de esa norma. Ecuador
cumplié con dicha recomendacion y modificd la normativa para que la excarcelacion pudiera ser
un beneficio susceptible de ser solicitado por cualquier tipo de imputados, independientemente de
la naturaleza del delito.

El otro punto a analizar es el de la practica de calificar como agravante, o de excluir de beneficios
como la excarcelacion, a ciertos imputados a los que se les califica con ciertas caracteristicas segun
su peligrosidad. Los estudiantes deben analizar la sentencia Fermin Ramirez contra Guatemala,
en el que la Corte Interamericana sento las bases para que no se utilicen criterios subjetivos como
la “peligrosidad” de un imputado para aplicarle una pena mayor, cuando el derecho penal lo que
califica es el acto delictivo y no la calidad del autor (delito de autor). La misma argumentacion
puede analizarse para casos de excarcelacion.

10. Caso “Régimen de pensiones y seguridad social en la picota”

Temas: prision por deudas; derechos econdémicos, sociales y culturales; medidas provisionales;
reforma legal y obligaciéon del Estado de adecuar la legislacion interna a la Convencion
Americana.

El articulo 33 de la Ley Organica del Seguro Social del Estado de Riposta establece que aquel patrono
que no reporte al Estado la deduccion del 10% del salario hecha al trabajador para garantizar su futura pension
y retiro, sera prevenido para que lo deposite dentro de los ocho dias posteriores a la notificacion, de lo contrario
sufrira apremio corporal hasta tanto no pague el monto adeudado. Ese proceso de apremio corporal no es un
proceso penal y solo se requiere de la notificacion de la obligacion de hacer el deposito y la falta de prueba
del pago para que, automaticamente, un juzgado civil emita orden de captura. Esa norma es la que sostiene
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financieramente el sistema de seguridad social del pais, ya que es una forma eficaz de que los patronos cumplan
con sus obligaciones.

Ricardo Vazquez, patrono en mora con el Estado por no pagar la deduccion de la planilla, recurre a usted
para que interponga su caso ante la Comision Interamericana, ya que ha sido notificado de que debe depositar
el monto de US$20.000,00 que retuvo y no pago al Estado; dinero que no tiene y que, por lo tanto, debera ir a
prision por esa deuda en cuestion de tres dias. Don Ricardo estd muy deprimido y teme por su integridad fisica
y psiquica, puesto que le fue rechazado hace un mes el recurso de amparo o tutela que planted su abogado. Le
explica don Ricardo que ¢l es consciente de su obligacion de entregar el dinero, pero que utilizé ese dinero
para pagar el tratamiento médico del hijo de un trabajador suyo que padece de paralisis cerebral severa. En la
entrevista, ¢l le dice a usted que un amigo le dijo que en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en alguna parte se indica que no puede haber prision por deudas. Usted sabe que eso es asi y considera que
el caso tiene muchas opciones de éxito ante el Sistema Interamericano, pero le preocupa que en el marco del
caso concreto la Comision Interamericana pueda darle un enfoque de violacion sistematica y general, y pueda
ordenar al Estado la modificacion del articulo 33 para que no exista prision por deudas para ningtin patrono, lo
que podria implicar la caida del régimen de seguridad social del pais, el cual, sin duda, beneficia a muchisimas
personas de escasos recursos.

Precisamente, usted tuvo acceso a una estadistica oficial que indica que los patronos que se encontraban
en mora por no pagar al Estado la retencion que hacen al salario de los trabajadores, cumplieron con esa
obligacion una vez que les notificaron la prevencion de pago previo a iniciar el tramite de apremio corporal.

Preguntas guia:

1. (Cuales derechos de la Convencion Americana se le estarian violando al sefior Ricardo Vazquez si lo
someten a apremio corporal por no pagar la deuda con el Estado? ;Cuales son los Gnicos casos en que
la Convencion Americana permite el apremio corporal por deudas? ;Cudles serian los argumentos para
demostrar alguna violacioén de la Convencion Americana respecto de la aplicacion del articulo 33 de la
Ley Organica cuestionado? ;Qué instrumento procesal del sistema interamericano invocaria para que
Ricardo Vazquez no vaya a prision y como lo sustentaria?; Tendria posibilidades de éxito?

2. (Cual seria la posicion del Estado respecto de este asunto? Para efectos de la posicion del Estado, ;qué
tipo de prueba pericial podria presentar y qué trataria de demostrar?

3. Aun cuando don Ricardo estd dispuesto a conseguir un préstamo urgente para pagar la deuda, usted
considera que el asunto es mas complicado que eso, ya que opina que es un caso de prision por deudas
que debe ser resuelto por el Sistema Interamericano. ;Como haria usted para conciliar ambos intereses
que tanto le preocupan? ;Recomendaria alguna reforma legal para sostener el régimen social sin que se
limiten derechos individuales de los patronos? ;Existe en su pais algin mecanismo de coaccion legal,
penal o administrativo, que regule esta materia y que garantice que los patronos paguen las retenciones
y el aporte patronal para la seguridad social? ;Qué delito penal podria adecuarse para que los patronos
cumplan con esa obligacion y que no implique prision por deudas?

Instrucciones para el profesor

El articulo 7 de la Convencion Americana es claro al sefalar que no puede haber prision por
deudas, con excepcién de las obligaciones alimentarias; es decir, para garantizar que las personas
menores de edad tengan acceso a los alimentos por parte de sus padres. Sin embargo, es muy
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comun que legislacién procesal de muchos paises de la region contemple “apremio corporal” para
situaciones de incumplimiento de ciertos deberes procesales de alguna parte en juicios civiles o
administrativos. Tal es el caso ejemplificado en la situacion supra descrita.

El problema de este tipo de situaciones, es que se utiliza un mecanismo civil o administrativo para
decretar una modalidad de prision por incumplimiento de una obligacion o deuda de caracter civil,
siendo que la prisién, en cualquiera de sus modalidades, debe quedar supeditada como pena por
delitos penales una vez que se haya realizado un proceso criminal con todas las garantias del
debido proceso.

Los apremios por deudas patronales estarian vedados por la Convencion Americana, la cual
unicamente acepta ese tipo de medidas para materia de familia y solo para casos de pensiones
alimenticias. El hecho de tratar de coaccionar a patronos para que no evadan la responsabilidad de
pagar retenciones a los salarios de sus trabajadores ha hecho que en algunos paises se modifique
la ley para calificar esa conducta como “retencion indebida”, lo cual es un delito que tiene pena de
prision de manera valida. La discusion en grupos debe discurrir por esa tematica.

Esa solucién también es una manera de eliminarle carga emotiva o ética al caso, donde nada justifica
la utilizacion de dineros de los trabajadores para otros fines, asi sean motivaciones nobles.

Aun cuando las medidas cautelares son mecanismos para evitar dafos irreparables a las personas,
el Estado tiene la defensa adecuada para que la Comision no utilice ese instrumento en el caso
presente, donde el uso inadecuado de dineros privados que forman parte del capital del fondo de
retiro no puede ser soslayado por los patronos por ningun motivo, ya que su obligacion es reportar
esos dineros de manera inmediata en el marco de los instrumentos dispuestos por la ley.

F. Garantias judiciales (articulo 8 de la CADH)

11. Caso “Garantias judiciales de victimas y victimarios”

Temas: garantias judiciales; acceso a la justicia de victimas de delito en procesos penales;
retardo en el proceso; acumulacién de casos ante la Comision Interamericana.

El Ministerio Publico de Taborda inicié de oficio una investigacion penal por el delito de homicidio
simple en perjuicio del menor de edad Roberto Robles a manos de funcionarios municipales que realizaban
tareas de infraestructura, pero que por negligencia, no taparon un hueco de una alcantarilla que fue donde
resbald y muri6 el menor. El juez de la causa, indignado porque este era el cuarto caso que conocia durante este
afo por razones similares de negligencia, le dio un tramite especial y acelerado que sirviera de ejemplo para
casos futuros, razon por la cual rechazaba todos los recursos planteados por la defensa de los dos trabajadores
implicados. Entre dichos recursos, estaba el planteado en favor de uno de los trabajadores que era indigena
y que no tenia traductor o intérprete en la causa. El Juez considerd que esa persona no requeria traductor
puesto que era funcionario estatal y debia conocer el idioma espafiol para efectos de contratacion y de seguir
instrucciones de sus jerarcas.
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La prueba fundamental para incriminar a los procesados fue una confesiéon de uno de los trabajadores
rendida ante la Policia Administrativa, la cual permiti6 llegar hasta otras pruebas que determinaron la
negligencia. El abogado defensor alegd que dichas pruebas eran nulas porque fueron obtenidas en forma
ilegal.

A pesar de la rapidez con que el juez de la causa queria llevar el caso, no pudo hacerlo debido a la
cantidad de recursos planteados por la defensa, lo cual logré retardar el proceso debido a una nulidad de todo
lo actuado que le prosperd en Casacion. Hoy, el caso estd como al principio, es decir, como hace tres afios,
razon por la cual el Defensor plante6d un recurso de amparo por retardo injustificado en el proceso y pidié
que se ordenara la liberacion de sus defendidos por medio de otro recurso de habeas corpus. Ninguno de
esos recursos ha sido resuelto. Segtn la Ley de Jurisdiccion Constitucional, los recursos de amparo deben ser
resueltos en dos meses y los de habeas corpus en un mes. Ambos recursos fueron interpuestos hace dos meses
y medio.

Por su parte, los familiares del menor no han podido ser parte del proceso porque la Ley Procesal Penal
no les permite acceso en el proceso penal, solo en la fase civil. Los padres de Roberto consideran que este es
un asunto no solo penal, sino que es de responsabilidad del Estado y que independientemente del resultado
del proceso penal en contra de los funcionarios del Estado, éste debe indemnizar por los dafios y perjuicios
ocasionados.

El caso es llevado ante el Sistema Interamericano por parte de los abogados de los funcionarios
procesados.

Por su parte, los padres de Roberto también plantearon el caso ante la Comision Interamericana. La
Comision, ha acumulado procesalmente ambos casos en uno solo por considerar que se refieren a los mismos
hechos.

El caso ha llegado ala Corte Interamericana, la cual ha sefialado para audiencia publica sobre excepciones
preliminares, fondo y eventuales reparaciones.

Preguntas guia:

1. (Qué derechos de la Convencion Americana considera se le han violado a los procesados?
2. (Qué derechos humanos considera se le han violado a los padres de Roberto? Explique.
3. (Considera usted que ha habido retardo en el proceso? Segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana,

(cudles son los elementos para determinar retardo en el proceso? En este caso ;el retardo en el proceso
es atribuible al Estado?

4. Si usted fuera agente del Estado ;como defenderia el punto de que el retardo en el proceso, si bien
existe, no es imputable al Estado?

5. (Protege la Convencion Americana los derechos de las victimas de delitos? Explique su fundamento.
(Como se regula en la legislacion de su pais la participacion de las victimas en un proceso penal?
[ Tienen acceso al proceso ampliamente o son representados por el Ministerio Publico? ;Esta acorde esa
normativa con el articulo 8.1 de la Convencion Americana?

6. (Donde se regula la acumulacion de casos ante la Corte Interamericana? ;Cuales son los requisitos para
la acumulacion de casos? ;Se cumple con esos requerimientos en el presente asunto?
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Instrucciones para el profesor

Este caso es un escenario propicio para trabajar la responsabilidad por violaciones de derechos
humanos desde la responsabilidad objetiva estatal, incluyendo la responsabilidad civil provocada
por un acto de Estado, independientemente de que en paralelo se realice una investigacion penal
o de otra naturaleza.

El caso tiene dos variables y dos tipos de victimas alrededor de los mismos hechos:

- la situacion de los familiares de Roberto, quien fue victima de un acto de Estado negligente
por el cual perdio la vida;

- la situacion de los agentes del Estado que realizaron el acto negligente, pero que se les ha
procesado en violacion de algunos de los derechos al debido proceso.

En ambos casos se ve reflejada la importancia de respetar un debido proceso tanto para las
victimas como para los victimarios. Una violacion al derecho de defensa de los victimarios puede
implicar la nulidad del proceso y, por ende, una afectacion al acceso a la justicia y al derecho de
peticion de los familiares de las victimas.

Igualmente, el caso se presta para discutir la figura de la acumulacién de casos ante la Comision
Interamericana; una institucion procesal no muy utilizada hasta la fecha. Aunque la situacion
planteada no parece reunir los elementos para la acumulacién (identidad de hechos, sujetos y
causa), ya que las victimas tienen intereses distintos en relaciéon con los mismos hechos, es una
buena oportunidad para que el grupo que hace papel de Estado pueda desarrollar una buena
estrategia juridica para cuestionar la acumulacion de peticiones en este caso.

Sin embargo, el tema medular es el de discutir la proteccion que le otorga el Sistema Interamericano
a la victima del delito (victimologia) dentro de los mecanismos internos de proteccion. Esta realidad
responde a la critica generalizada de que la Convencién Americana identifica un pliego de garantias
para los inculpados, mientras que para las victimas de delito solo hay un enunciado general en el
articulo 8.1 de la Convencién Americana cuando hace referencia a que “toda persona” —incluyendo
victimas de delito— tiene derecho a la justicia y derecho de peticion en sus demandas de caracter
penal, civil, administrativo, laboral o de cualquier naturaleza. En el planteamiento del caso se
refleja las limitaciones que todavia existen en algunos paises donde la victima del delito no tiene
participacion activa en el proceso penal, sino que depende, en buena medida, de la gestién del
Ministerio Publico.

El caso a utilizar para enriquecer el debate sobre este tema es el Caso Genie Lacayo contra
Nicaragua, fondo; donde en una situacién similar, en que los familiares de la victima quedaron
excluidos de participar directamente en varias etapas del proceso penal, la Corte Interamericana
determind que esa normativa implicaba un obstaculo al acceso a la justicia.
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12. Caso “¢Los derechos humanos solo defienden a los delincuentes?”

Temas: garantias procesales de todas las personas independientemente de su responsabilidad
penal; eficacia y eficiencia judicial; principio de inocencia; flagrancia extendida; detenciones
generales; percepcion social de la justicia.

El ciudadano Oliverio Twight particip6 en un acto terrorista donde murieron dos personas menores de
edad que iban pasando por el lugar de los hechos, donde explotd una bomba “casera” elaborada por Twight.

Twight fue detenido tres dias después, no como parte de la investigacion penal ni por orden de juez
competente, sino por casualidad, ya que en un operativo policial después de los hechos, se hizo una detencién
generalizada de personas —conocida como “redada” o “pesca”— para “prevenir” disturbios por un partido de
futbol, practica bastante comun en el Estado de Ardocia. En ese operativo se detuvo a 56 personas, entre ellas
Oliverio, sin que se les hubiera previamente determinado alguna causa pendiente, o individualizado alguna
conducta penal.

En esa ocasion, la Policia organiz6 la redada como una opcion para ver la posibilidad de detener a
sospechosos del atentado terrorista, el cual habia ocurrido muy cerca del estadio de futbol. Cuando la Policia
entrevistd a Oliverio Twight —3 dias después de haber estado totalmente incomunicado— éste empezd a
declarar su delito espontaneamente, sin presencia de un abogado defensor, sin advertencia de sus derechos
y garantias judiciales y sin las advertencias de ley, entre ellas, el derecho a no autoincriminarse. Tampoco
declar6 en presencia de autoridad judicial competente. No obstante, al ser la declaracion ante la Policia tan
completa, el Ministerio Publico inici6 investigacion penal y ordend su prision preventiva por seis meses. En esa
investigacion, ya con la presencia de su abogada, Oliverio rechazé totalmente la declaracion brindada ante la
Policiay su defensora aleg6 que habia sido detenido arbitrariamente y que no habia prueba, ni siquiera indicios,
para justificar la prision preventiva, por lo cual solicit6 su libertad inmediata. Aleg6 que esa declaracion ante la
Policia era totalmente nula y sin validez en el proceso, ademas de que habia sido dada por su defendido como
efecto de tortura por incomunicacion y que esa fue la inica manera que €l tuvo para ponerle fin a su martirio.

La jueza de garantias rechazo la peticion de la defensora y alegd que la detencion del sefior Twight
fue legitima, ya que se hizo con base en el articulo 34 del Codigo Procesal Penal que permite las detenciones
en flagrancia, especialmente por la llamada “flagrancia extendida”, la cual opera hasta 72 horas después de
ocurridos los hechos, en cuyo caso no se requiere de orden judicial.

La defensa planted un recurso de amparo o tutela y otro de habeas corpus por detencion arbitraria
alegando que el articulo 34 era contrario a la Convencion Americana y a la doctrina basica de la flagrancia. El
Tribunal Constitucional declard con lugar el recurso y ordeno la liberacion inmediata de Oliverio y el pago de
dafios y perjuicios por parte del Estado. Al dia siguiente, todos los medios de comunicacion “editorializaron”
sobre el tema. En el “Diario Actual”, sefialaron lo siguiente:

Impunidad total es lo que ha pasado en este pais. Vergiienza social nos debe dar que en este pais, la
manoseada justicia sea administrada por jueces que no protegen a las victimas del terrorismo y, por
el contrario, despliegan todos los recursos para proteger a los delincuentes. A eso le llaman “derechos
humanos”. ;jDerechos humanos de quiénes? Y los derechos de los nifios muertos y de sus padres en ese vil
atentado ;donde quedaron?

El debate se mantiene todavia, lo cual ha provocado la elaboracion de un estudio social donde el 81%
de la poblacion esta de acuerdo en que en el pais se imponga la pena de muerte para los terroristas. El Poder
Ejecutivo envid un proyecto de ley a la Asamblea Legislativa para que se limiten las facultades del tribunal
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constitucional, para que no sea posible su intervencion en casos penales, el cual solo debe ser objeto de estudio
por el juez de la causa.

Oliverio fue posteriormente detenido por el delito de asociacion ilicita por los mismos hechos en que
antes habia sido absuelto por terrorismo, ya que, segun el Tribunal, su declaracion ante la Policia no era prueba
valida en un proceso penal y aplicé el principio in dubio pro reo.

Oliverio llevo el caso ante el Sistema Interamericano, el cual esta ahora en conocimiento de la Corte
Interamericana, la cual ha sefialado audiencia sobre fondo y eventuales reparaciones del caso.

Preguntas guia:

1. (Cuales derechos establecidos en la Convencion Americana considera le han sido violados a Oliverio
Twight?
2. Discuta sobre la figura de la “flagrancia ampliada o extendida”. ; Es contraria esa figura a alguna garantia

judicial? ;Existe una figura procesal parecida en la legislacion de su pais?

3. (,Son las detenciones generales violatorias en si mismas a la Convencion Americana? ; Qué ha establecido
la jurisprudencia de la Corte Interamericana respecto de las detenciones generales? ;Se aplican “redadas
0 pescas” en su pais?

4. Elabore un argumento solido para refutar el editorial del “Diario Actual”, si es que no esta de acuerdo con
el mismo. Si estuviera de acuerdo con ese editorial, ;como justificaria ese enfoque ante la jurisprudencia
sostenida de la Corte Interamericana de que los derechos humanos protegen a todas las personas
independientemente de la comisidon o no de un delito. ;Como se abordo6 este tema en el cumplimiento
de la sentencia del caso Castillo Petruzzi y otros contra Peru? ;Cémo ha continuado el debate politico
en ese pais respecto del cumplimiento de la sentencia del caso del Centro Penal Castro Castro?

Instrucciones para el profesor

Este caso mantiene la linea actual del debate entre los derechos de las victimas de delito
(victimologia) y los derechos de los victimarios, conocidos como inculpados o imputados, a quienes
mientras se les mantenga en esa condicion procesal de no condenados se les debe respetar el
marco de garantias del articulo 8 de la Convencion Americana, en cuenta el que sean juzgados y
condenados mediante un debido proceso legal.

Dentro de esas garantias, el principio de inocencia hasta que el Estado no demuestre su culpabilidad,
obliga a no ceder en el respeto de esas garantias penales.

Temas conexos:

- Las detenciones generales y su ilegalidad: analizar la sentencia de la Corte Interamericana en
el Caso Bulaccio contra Argentina donde por primera vez ese alto tribunal estudio la figura de
las “razzias” y sus efectos. Corroborar esa tesis en el caso Servellon y otros contra Honduras.
En esa jurisprudencia la Corte Interamericana, si bien no establece que esa practica sea
contraria en si misma a la Convencion Americana, establecié que para que fuera viable debia
tener individualizadas previamente las conductas de las personas que iban a estar sujetas
a ese tipo de detencion. A contrario sensu, como esas detenciones generales se practican
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generalmente sin pruebas ni indicios, ni se individualizan conductas a determinadas personas,
resultan ser contrarias al articulo 7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

- Otro tema a discutir es si los Estados tienen posibilidad de establecer la pena de muerte
luego de haber ratificado la Convencion Americana. Ya este tema estd muy desarrollado
en opiniones consultivas y en los casos Raxcacé y Fermin Ramirez contra Guatemala. Sin
embargo, en este contexto la discusion es mas politica y provoca el analisis de la posibilidad
de que un Estado esté dispuesto a ejercer su facultad de “denunciar” la Convencion Americana
para poder eliminar la pena de muerte. Ese debate es muy actual y algunos Estados han
planteado esa posibilidad en foros internos. Por ello, es un caso que se presta para que
los participantes valores esa posibilidad y analicen los efectos juridicos y politicos de una
denuncia a ese tratado.

13. Caso “Debido proceso en el ambito comercial”

Temas: debido proceso y garantias procesales en procesos civiles, comerciales o de otra
naturaleza; secreto de Estado, corrupcion, efectos.

Evangelina Ruiz participd junto con su empresa consultora, en una licitacion publica para ofrecer sus
servicios en un proyecto militar para revisar y reformular el fuero militar. El cartel de licitacion tenia también
un componente de capacitacion y otro de revision de procesos administrativos y de compra de suministros
militares en el Estado de Soriana. Sin embargo, la licitacion se le adjudico a la empresa transnacional “Back
to Back” debido a que, aln cuando tenian igualdad de puntuacion y rindieron garantias suficientes de
cumplimiento, el hecho de ser una transnacional hacia prever mayor capacidad de respuesta, seglin criterio
del Comité seleccionador. Un punto a favor de Evangelina era el precio bastante mas reducido que el de la
transnacional.

Evangelina apelo del proceso de licitacion, pero le fue rechazado el recurso ad portas debido a que hubo
una declaratoria de emergencia, via Decreto Ejecutivo que, ademads, declard secreto de Estado todo el proyecto
por cuestiones militares. Se invocd como justificacion el interés colectivo, debido a que habia un conflicto
armado interno que se profundiz6 durante el Gltimo mes y, segiin el Ministro de Defensa del Estado de Soriana,
la informacion que se ventilaria en ese proceso comprometeria la seguridad nacional del pais.

Evangelina plante6 un recurso de amparo ante la jurisdiccion constitucional, el cual le fue rechazado,
razon por la cual hoy el caso se encuentra en tramite ante la Corte Interamericana luego de que la CIDH lo
enviara por considerar que se habian violado varios articulos de la Convencion Americana.

En sus recursos y en sus escritos ante la Corte, Evangelina pudo determinar que habia conflicto de
intereses entre funcionarios del Estado y la transnacional, y que habia un sobreprecio que encarecia en forma
injustificada la totalidad del proyecto luego de la declaratoria de emergencia. Como parte interesada en el
proceso de licitacion, alegd que todo el procedimiento estaba viciado de nulidad, que se le violent6 el debido
proceso legal y que, ademas, la declaratoria de secreto de Estado quebranta el acceso a la informacion de todo
el pueblo. Ademas, trato de que su caso tuviera efectos generales al intentar demostrar que hubo corrupcion, y
que un acto de corrupcion viola derechos generales de la poblacion al afectar el presupuesto de un pais.
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Preguntas guia:
1. (Qué¢ articulos de la Convencion Americana considera violados a Evangelina Ruiz?

2. (Cual es la naturaleza de una declaratoria de emergencia y de secreto de Estado? ;Qué derechos pueden
entrar en conflicto y como se puede resolver la disputa?

3. (,Como se protege el debido proceso y las garantias en procesos civiles, administrativos o de cualquier
otra naturaleza?

4. (Como se pueden conciliar los intereses colectivos con los individuales dentro del marco de la
Convencion Americana? (Derechos individuales, deberes e interés ptblico.)

5. Analice los efectos de actos de corrupcion con fondos publicos y como esos actos podrian afectar
derechos econdmicos y sociales de la poblacion.

Instrucciones para el profesor

Las preguntas guia son un buen escenario para que los participantes debatan sobre temas del
debido proceso fuera de un proceso penal, que es la modalidad mas comun de enfocar esta
garantia.

Lo novedoso es que hay pocos casos ante el Sistema Interamericano de esa naturaleza y muchos
de los que se han tramitado han sido sobre decisiones administrativas vinculados con quiebras
de bancos y entidades financieras, donde los Estados han tomado algunas medidas civiles y
comerciales que podrian afectar derechos a la propiedad. En el caso de este ejercicio, la discusion
es sobre la importancia de que la garantia del debido proceso sea transversal y que sea aplicable
desde la implementacién del articulo 8.1 de la Convencion Americana.

No hay mucha jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre este tema. El caso Cantos contra
Argentina puede ser utilizado para analizar el tema del derecho a la propiedad de particulares
dentro de un proceso penal respecto de la fijacion de sus honorarios profesionales, pero tampoco
permite muchas lineas de incursion en otras aristas de la situacién aqui planteada.

En todo caso, los grupos deben profundizar sobre los alcances del debido proceso en todo tipo
de procedimiento y deben ser creativos al momento de resolver el tema del Decreto de Secreto
de Estado. Esta figura no esta identificada propiamente como una de las formas de restringir
o limitar derechos en la Convencion Americana, sin embargo, podria ser factible que en casos
realmente justificados, donde la seguridad de un Estado pueda estar comprometida, ese tipo de
medidas sean equiparables a alguna situacién de emergencia para efectos de aplicar un régimen
de excepcion temporal.

Aun asi, la declaratoria de Secreto de Estado no puede ser discrecional y debe cumplir con los
requisitos de todo acto de Estado para que sea legal: que el acto corresponda con el principio de
legalidad, que sea legitimo, oportuno y racional. Esos elementos son propios del Derecho Publico,
sin embargo, si se llegare a afectar derechos humanos en ese contexto, se puede habilitar la
competencia del Sistema Interamericano.
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Para abonar a la discusion en grupos, los profesores pueden recomendar a los estudiantes utilizar
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, que es un tratado que brinda muchas aristas
para ampliar el debate, ya que la Convencion Americana no trata esta tematica de manera directa.
Sin embargo, si el grupo que representa a Evangelina lograra demostrar que la declaratoria
de Secreto de Estado fue realizada como un acto no justificado que ademas permitié violentar
derechos en el marco de una licitacién publica y encarecié el producto o servicios licitados, el caso
se podria tornar en un debate muy actual sobre los efectos que podria tener la corrupcion respecto
de derechos econdmicos y sociales al haber una afectacion en el gasto publico.

14. Caso “¢Doble instancia en materia penal? (articulo 8.2.h de la CADH)”

Temas: la garantia del derecho a un recurso integral en materia penal; solucién amistosa.

El Codigo Procesal Penal del Estado de Candelas, miembro del Estado Federal de Pancarta, permite el
recurso de casacion en materia penal solo para sentencias cuya pena de prision sea mayor de tres afios. Para
delitos con sentencias menores solo cabe sentencia de unica instancia. A raiz de esa situacién, mas de cuatro
mil personas han sido condenadas en Unica instancia y no han tenido opcion al recurso de casacion. Por esa
razon, existe un proyecto de ley para permitir el recurso de casacion para todos los delitos penales.

La Comision Interamericana tiene en conocimiento 50 casos contra el Estado de Pancarta por violacion
al articulo 8.2.h. de la Convencion Americana. Como parte de esta situacion, Candelas estd promoviendo una
solucion amistosa con todas las victimas de esos 50 casos para que se apruebe la reforma legal el mes entrante
y puedan plantear los recursos de casacion.

Usted representa a diez victimas de esos casos, ha sido invitada a una audiencia amistosa ante la
Comision Interamericana en Washington como representacion de esas personas y debe presentar su propia
contrapropuesta al Estado. En la audiencia participara también el Estado, que es el que ha propuesto la
solucion amistosa. Conforme al Reglamento de la Comision Interamericana, se conformaran tres grupos para
representar al Estado demandado, a las victimas y a la Comision Interamericana en dicha audiencia.

Preguntas guias:

1. Doénde y como esta regulado el proceso de solucion amistosa ante la Comision Interamericana y qué
requerimientos se necesitan para su implementacion?

2. (Puede la Comision Interamericana rechazar un acuerdo de solucion amistosa entre las partes? En caso
afirmativo, jpor qué motivos?

3. (Es el recurso de casacion idoneo en los términos del inciso h del articulo 8.2 de la Convencidn
Americana? ;Qué contrapropuesta haria usted a la solucion amistosa propuesta por el Estado?

4. (Cudles son los requisitos para que un recurso en materia penal sea idoneo?

5. (En qué caso y qué ha establecido la Corte en materia de recursos en el &mbito penal?
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Instrucciones para el profesor

La situacion descrita plantea un problema muy comun en algunos paises de la region, los cuales
siguieron un modelo procesal penal donde el sistema de apelaciones y recursos estaba limitado
en dos ambitos:

- laimposibilidad de plantear un recurso en el ambito penal en sentencias dictadas por tribunales
de menor cuantia, lo que generaba sentencias de Unica instancia y,

- la posibilidad de impugnar las sentencias de los tribunales de primera instancia unicamente
mediante el recurso de casacion, el cual no revisa hechos ni acepta prueba, o bien, lo hace
de manera muy limitada.

Ambos situaciones han sido analizadas por la Comision y la Corte Interamericana respecto de
Costa Rica. En el primer caso, Costa Rica solicitd a la Corte que analizara un proyecto de ley
donde se adecuaba el recurso de casacion para aquellas sentencias que no tenian recurso alguno.
La Corte Interamericana decliné responder la opinidon consultiva porque en ese momento habia
8 casos en conocimiento de la Comision Interamericana por ese tema y el tribunal considerd que
la solicitud de opinién vendria a ser una especie de caso encubierto, donde hubiera adelantado
criterio de posibles demandas que hubieran llegado a su conocimiento.

La segunda situacion fue analizada en un caso contra Costa Rica (Caso Mauricio Herrera y otros
contra Costa Rica), donde la Corte Interamericana condend a dicho pais por violacion del articulo
8.2.h. La Corte fue del criterio de que el recurso de casacion en ese pais no es un recurso integral
por no revisar hechos ni permitir acceso a prueba de manera amplia. Ademas, como una forma de
reparacion, y de conformidad con el articulo 2 de la Convencion Americana, ese Tribunal le ordend
a Costa Rica a modificar su legislacion interna para permitir un recurso amplio e integral en materia
penal para todo tipo de casos.

El tema planteado esta siendo estudiado por otros paises como Argentina, cuyo Tribunal Federal
analizé el caso Mauricio Herrera contra Costa Rica y consideré que el recurso de casacion en ese
pais adolecia de los mismos defectos, por lo que por via de jurisprudencia permite que en casacion
se revisen hechos y se reciba prueba.

El otro tema a analizar es procesal y se refiere a la oportunidad de que las partes en un caso puedan
utilizar una audiencia tematica para iniciar un proceso de solucion amistosa. Ello puede hacerse
como una cuestion general o bien como una audiencia de trabajo en el marco de una peticion en
conocimiento de la Comisién Interamericana. El ejercicio es para desarrollar las posibilidades de
una solucion amistosa para debatir sobre un tema general, donde la Comision Interamericana no
interviene en el fondo de la cuestiéon pero si puede facilitar el proceso.
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G. Indemnizacién por error judicial (articulo 10 de la CADH)

15. Caso “Las gemelas Torres”

Temas: error judicial, efectos; reparaciones.

Valeria Torres es gemela idéntica de Xinia Balena Torres. Xinia estuvo vinculada con un delito de estafa
de fondos mutuos en Jailaica. En la investigacion realizada por el Ministerio Publico fue detenida Valeria
Torres en lugar de su hermana, la cual se dio a la fuga y esta fuera del pais. Valeria le plante¢ la situacion de la
confusion de identidad al Defensor Publico asignado pero este no apoy6 su defensa en ese tipo de hechos sino
que se dedico a plantear una defensa penal con vista del fondo del caso, lo que le permitia hacer un desarrollo
juridico que, en su opinidn, revolucionaria la teoria del delito. A pesar de la insistencia de Valeria, el abogado
explico que en su momento procesal también haria ver al Tribunal la confusion de personalidades.

Dos afios después, Valeria Torres fue condenada a 5 afios de carcel por el delito de estafa y la sentencia de
primera instancia no fue apelada por el abogado defensor debido a que se le venci6 el término para hacerlo.

Valeria recurre al Sistema Interamericano debido a que ya agotd todos los recursos existentes en su

pais.
Preguntas guia:
1. (Cual seria su recomendacion siendo evidente que hubo un error judicial?
2. (Como se reclama el error judicial en el derecho interno de su pais?
3. Si la accion recomendada por usted tuviera éxito, (qué tipo de reparacion solicitaria?
4. (Se podria reclamar responsabilidad del Estado por acto negligente de su agente (el defensor publico)?
5. En caso de que en el pais no existiera ley que permita la indemnizacion por error judicial, ;cémo

plantearia el caso ante la Comision Interamericana y que articulo de la Convencion Americana invocaria?
(Qué¢ utilidad tendria el articulo 2 de la Convencion Americana para efectos de reparaciones?

Instrucciones para el profesor

Esta situacién es un tipico caso de derecho, donde todavia no hay jurisprudencia de la Corte
Interamericana al respecto.

Si bien la indemnizacion por un error judicial esta reconocida como un derecho humano, son
pocas las legislaciones que han implementado normativa para su instrumentacion. Esto hace feértil
la discusion sobre la aplicacion del articulo 2 de la Convencién Americana en doble via: como
una violacion en si misma al encontrarse el Estado en mora internacional por no hacer adecuado
su legislacion interna y como una manera de reparar la violacion al exigir que se modifique la
legislacién, para que se permita exigir indemnizacion cuando hay un claro error en una decision
judicial.
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Los grupos deben buscar los antecedentes de la Corte Interamericana donde se ha desarrollado
de manera amplia la obligacion de adecuar el derecho interno a un estandar internacional, entre
otros, los siguientes casos que pueden ser recomendados por los profesores:

- Caso Suarez Rosero contra Ecuador.
- Caso “La Ultima Tentacion de Cristo”, donde se orden6é modificar la Constitucion Politica.

- Caso Mauricio Herrera contra Costa Rica.

Finalmente, los grupos deben analizar si cabe responsabilidad estatal por negligencia de un agente
estatal que, en este caso, es un defensor publico que no ejercid apropiadamente la defensa,
dejando a la victima en una situacion de indefension. Este punto resulta novedoso para analizar los
alcances de la institucion de la Defensa Publica Gratuita en términos de calidad y la responsabilidad
que podria tener en casos evidentes como el presente.

H. Libertad de pensamiento y expresion vis a vis proteccién a la honra
y la dignidad (articulos 13 y 11 de la Convencién Americana)

16. Caso “El Imparcial”

Temas: libertad de prensa; derecho al honor, real malicia; responsabilidad corporativa de los
medios de comunicacion; envio de casos a la Corte Interamericana por parte de Estados;
medidas cautelares.

Moisés Galagarza hace colaboraciones periodisticas al Periddico “El Imparcial”, el de mayor circulacion
nacional de Renajuato. Moisés no es periodista pero escribe muy bien, especialmente para la columna bajo su
responsabilidad llamada “Polemicemos”, desde donde hace denuncias contra cualquier tipo de persona privada
o con investidura de funcionario publico. Durante los meses anteriores, ha denunciado a varios funcionarios
por malversacion de fondos publicos en relacion con supuestos sobreprecios y comisiones con la construccion
de carreteras. Entre los supuestos implicados incluyé a Jeremias Garbanzo, funcionario intachable que no
tenia vinculacion con los hechos denunciados.

Jeremias, molesto por la situacion, acus6 a Moisés del delito de ejercicio ilegal de la profesion de
periodismo, denuncia que culminé con una sentencia firme condenatoria de tres afios de prision con el beneficio
de ejecucién condicional de la pena. Adicionalmente, Jeremias lo “querelld” por el delito de injurias, calumnias
y difamacion. En este proceso la carga de la prueba le corresponde a la persona acusada. Colateralmente, se
codemando al periddico “El Imparcial”, tanto en lo penal (a su personero) como por dafio civil. Moisés tuvo
intencion de retractarse pero el abogado del medio periodistico le recomend6 que no lo hiciera, ya que él
podria demostrar —en su criterio— que los delitos contra el honor son contrarios a la Convencion Americana
por violar el derecho a la libertad de pensamiento y expresion.

El Tribunal a cargo de esta causa penal condend a Moisés a prision por tres aflos conmutables a dias
multa en forma simbdlica de US$1.00 por dia. Al medio periodistico lo condend solo por dafios morales por
un monto de US$500.000,00, asi como a la publicacion integra de la sentencia en el periddico respectivo.
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El Imparcial y Moisés presentaron el caso ante el Sistema Interamericano. La Comision lo tramitd
con gran interés porque considerd que las violaciones eran graves y que los hechos podrian fortalecer los
principios desarrollados en la Declaracion sobre Libertad de Expresion emitida por la Comision. El Estado
de Renajuato no cumplié con las recomendaciones de la Comision Interamericana por no estar de acuerdo,
principalmente, con la conclusion de que el articulo 13 de la Convencion Americana obliga a despenalizar
los delitos contra el honor (injurias, calumnias y difamacion). Por esa razon, el mismo Estado envid el caso a
la Corte Interamericana. La Corte Interamericana ha sefialado audiencia publica sobre el fondo y eventuales
reparaciones.

Preguntas guia:

L. (Puede un Estado someter un caso ante la Corte Interamericana contra si mismo? ;Qué ha dicho la
Corte Interamericana al respecto en el Asunto Viviana Gallardo y otros contra Costa Rica?

2. Lea la Declaracion sobre la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana. El principio que
establece la obligacion de los Estados Parte de la Convencion Americana de despenalizar los delitos
contra el honor jtiene base convencional? ;Cual seria su fundamento?;Cual fue la posicion de la Corte
Interamericana al respecto en el caso Mauricio Herrera contra Costa Rica?

3. Lea la Opinion Consultiva de la Corte Interamericana sobre la Colegiatura Obligatoria de Periodistas.
(Qué establece esa opinidn sobre esa tematica?

4. (Pueden suspenderse las sentencias penales en el caso en estudio? ;Coémo y con qué argumentos?

Instrucciones para el profesor

El tema de la libertad de expresion en el ambito del Sistema Interamericano es quizas el tema mas
estratégicamente protegido por la Comision Interamericana. Durante los ultimos 10 afios la CIDH
ha creado una Relatoria Especial sobre Libertad de Expresién, elabord una Declaraciéon sobre la
Libertad de Expresién y ha redactado informes tematicos, ademas de haber documentado casos
llevados luego a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El primer caso que conoce la Corte Interamericana sobre este tema fue el Caso Mauricio Herrera
contra Costa Rica. En esa oportunidad el tribunal no se refirié al tema como esperaba la Comision
y los peticionarios, especialmente en el punto sobre si la penalizacion de los delitos contra el honor
es contraria a la Convenciéon Americana.

Lo que si ha logrado la Comision Interamericana es generar una derogacién en varios paises
del delito de desacato, una figura penal que violenta los derechos al debido proceso al impedir
posibilidad de defensa de la persona a la que se le acusa por ese delito.

Para efectos de este ejercicio, los profesores deben provocar el amplio debate sobre la libertad de
expresion mediante el analisis de los siguientes instrumentos:

- Declaracion sobre Libertad de Expresion de la Comision Interamericana. Su valor juridico al
no haber sido adoptada por los Estados miembros de la OEA, sino por el seno de la Comision
misma.
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- Argumentos de la Comision, de las victimas, del Estado y la resolucién de la Corte en la
sentencia Herrera Ulloa contra Costa Rica. Los participantes deben debatir sobre si el texto
del articulo 13, cuando se refiere a la posibilidad del Estado de fijar responsabilidades
“ulteriores” como sanciones a personas que han utilizado la libertad de expresion para afectar
el derecho al honor, implica que no se pueda penalizar esa conducta sino que solo debe estar
supeditada a sanciones civiles o de otra naturaleza.

- Sobre el tema del ejercicio ilegal de la profesién, los participantes deben estudiar la opinion
consultiva OC-5 de la Corte Interamericana sobre la colegiatura obligatoria, asi como la
peticion ante la Comisién Interamericana respecto de Costa Rica en el caso de Stephen
Smith.

17. Caso “Despenalizacion de delitos contra el honor”

Temas: libertad de expresién, derecho a la honra, censura previa y autocensura.

En Costa Perfil recién se aprobaron leyes para despenalizar los delitos de injurias, calumnias y
difamacion, de modo que ahora solo pueden conocerse casos de violacion a la honra y la dignidad por la via
civil. En consideracion de algunos expertos, esa medida fue la panacea para la eliminacion de mordazas a la
prensay a la libertad de pensamiento y expresion.

Efectivamente, los periodistas en general se sienten ahora més libres para investigar y se ha fomentado
el “periodismo investigativo”. Joaquin Monge ha sido siempre un periodista incisivo y esta realizando una
investigacion sobre un escandalo vinculado con acoso sexual en la funcion publica. Uno de los implicados
es un hijo de uno de los accionistas del periodico para el que ¢l trabaja. Debido a ello, le planted al director
del medio la situacion, el cual le recomendé no perjudicar la honra y dignidad de dicha persona ya que tenia
problemas emocionales que tenian relacion con ese tipo de situaciones bochornosas, lo que ya la familia habia
considerado, por lo que este pariente habia sido puesto en tratamiento psicologico.

En su investigacion, Joaquin converso con varias de las personas afectadas con estos hechos y corrobord
la gravedad de las denuncias. Volvio a hablar con el director del periddico y este le respondio que era respetuoso
de su profesion, que €l no intervendria para que no se publicara, pero que no podria asumir reacciones de los
accionistas perjudicados, los cuales tenian influencias y acciones en todos los otros medios de comunicacion
colectiva. Adicionalmente, le recordd que en caso de una eventual demanda contra el periodico, él se reservaria
el derecho de revisar el contenido del reportaje, ya que la misma Convencién Americana le otorga esa facultad
al medio debido a la eventual responsabilidad que podria tener la empresa en casos de afectacion al honor por
medio de la prensa.

Preguntas guia:

1. (Qué establece la Convencion Americana sobre el tema de censura previa y la responsabilidad de los
medios de comunicacion colectiva? ;Cémo se pueden conciliar esos temas y los contenidos de los
articulos 13 y 14 de la Convencion Americana?

2. (Existe censura previa en el caso expuesto? ;Como conciliaria usted los intereses de los periodistas
y de los medios de comunicacion colectiva, siendo que estos tienen responsabilidad solidaria por las
publicaciones que autoriza?
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3. (Se puede considerar censura previa la potestad de los medios de comunicacion de revisar el contenido

de las publicaciones para evitar responsabilidad empresarial en los términos del articulo 14.3 de la
Convencion Americana?

Instrucciones para el profesor

Para este caso, aplican las mismas recomendaciones del caso anterior, con las siguientes
anotaciones:

- Sugerir el debate sobre el papel de los medios de comunicacion colectiva respecto del manejo
de informacion de interés publico y los mecanismos para publicar o no publicar noticias o
reportajes que pudieran afectar intereses determinados.

- Si la Convencion Americana prohibe la censura previa en el articulo 13, ;cémo se puede
aplicar ese principio cuando un medio de comunicacién es co-responsable de lo que se
publica en él, particularmente en materia de dafo al honor? Esa responsabilidad del medio
¢le facultaria a limitar o controlar la opinion y la libertad de expresiéon del periodista? No
seria eso una modalidad de censura previa como la que se describe en el caso de este
ejercicio?

l. Libertad de asociacion, de religién y derecho de reuniéon
(articulos 15y 16 de la CADH)

18. Caso “Derecho de asociacion de grupos gay y lésbicos”

Temas: derecho de asociacion; restricciones ilegales; discriminacion por razones sexuales.

El grupo “Diferentes pero Iguales” es una organizacion gay-lésbica que promueve el reconocimiento
de igualdad de derechos de sus asociados. Dentro de sus compromisos esta la educacion, formacion y defensa
de sus derechos, para lo cual tiene programas a nivel nacional financiados por donantes internacionales. Una
de sus metas es inscribir la organizacion como asociacion, ya que hasta la fecha no tiene ningun tipo de
personeria juridica. Una vez que hicieron el acta constitutiva para su inscripcion oficial les fue rechazado el
tramite porque segln la Ley de Asociaciones de ese pais (Ciscarta) “el objeto de la asociacion no puede ir en
contra de la salud moral y buenas costumbres de la sociedad” (articulo 25 de la Ley).

Precisamente, uno de los criterios considerados por el Registrador Publico para rechazar la inscripcion
fueron varias capsulas de un programa diario de un sacerdote catélico de mucho prestigio en el pais en los que
arremetia contra “las practicas homosexuales insanas que han degenerado en problemas de salud colectiva y
que chocan con los mas altos principios religiosos que informan el articulo 45 de la Constitucion Politica, que
establece que la religion catdlica, apostolica y romana es la Religion Oficial del Estado”.

El grupo “Diferentes pero Iguales” plante6 un recurso de amparo por discriminacion, el cual les
fue rechazado. Por ello, organizaron una manifestacion publica y pacifica aprovechando un seminario
internacional de cardcter gay-lésbico, para lo cual siguieron todos los procesos para que se les dieran los
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permisos, los cuales fueron otorgados. Sin embargo, a raiz de la oposicion de grupos de todas las iglesias
cristianas, se les denego el permiso para hacer el seminario aunque se continud con la manifestacion. Ese dia
hubo una “contramanifestacion” organizada por grupos religiosos y al encontrarse en las calles principales
hubo enfrentamientos que no pudieron ser controlados por las autoridades por no haber previsto esta situacion.
Hubo un muerto de parte de las organizaciones religiosas y 25 heridos del grupo “Diferentes pero Iguales”.

El grupo gay-lésbico plante6 el caso ante la Comision Interamericana y ésta lo remitio luego a la Corte
Interamericana, la cual ha sefialado audiencia publica sobre el fondo y posibles reparaciones.

Antes, el Estado contest6 la demanda alegando que los disturbios se generaron por pancartas del grupo
“Diferentes pero Iguales” que hacian referencia expresa de que en todas las religiones se mantenia una doble
moral respecto a materia de preferencia sexual, lo cual perjudicaba la reputacion de esos grupos, ademas de que
en distintos videos se hacian exaltaciones al odio religioso y a apologia del delito. Ese argumento, considerd el
Estado, le daba la razon para haber rechazado la inscripcion de la personeria juridica de la asociacion.

Preguntas guia:

1. (Cuales derechos humanos considera que se les viol6 a los miembros de la organizacion no registrada?
O bien, expliqué si considera que la denegacion de la inscripcion estuvo acertada. Fundamente ambas
respuestas.

2. (Cudles criterios son validos para limitar la libertad de asociacion conforme a la Convencidon
Americana?

3. (Como se vincula la libertad de asociacion con el derecho de reunion?

Instrucciones para el profesor

El debate debe dirigirse hacia la vigencia y “aparente” contraste entre dos derechos humanos:
el derecho a la libertad de asociacién y a la libre manifestacion y los limites a la libertad de
expresion.

En el caso descrito se puede profundizar sobre una de las pocas limitaciones a la libertad de
expresion conforme al articulo 13 de la Convencién Americana: no hacer apologia de delito
exaltando cuestiones de discriminaciéon. Sin embargo, no podria un Estado a priori impedir una
manifestacion publica y pacifica por cualquier tipo de reivindicacion de derechos o de temas.

La tematica es muy actual, ya que la Comision Interamericana ha conocido de peticiones por
denegacion de inscripcion de asociaciones de gays y lesbianas donde el Estado ha tratado de
justificar su negativa invocando la moral y las buenas costumbres (Honduras resolvié una peticion
de esa naturaleza mediante el mecanismo de solucion amistosa, cuyo principal acuerdo fue permitir
la inscripcion de todas las organizaciones de gays y lesbianas que cumplieran con los requisitos de
ley, sin que para ello sea valido cuestionar si la naturaleza y objeto de esas asociaciones sea en si
misma contrario a las moral y las buenas costumbres).

Este tema de la moral y de las buenas costumbres también es un asunto que se debe analizar
transversalmente, ya que la Corte Interamericana ha sido clara en varios casos en que no se pueden
utilizar términos subjetivos para limitar derechos humanos, y la moral y las buenas costumbres son
conceptos que pueden prestarse a restricciones ilegales de los derechos.
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J. Proteccion a la familia (articulo 17 de la CADH)

19. Caso “Poligamia”

Temas: concepto de familia; otras visiones de grupo familiar; poligamia y costumbre
indigena.

El articulo 33 del Cddigo de Familia del Estado de Jonquipur establece que “la familia es la piedra
angular de la sociedad”. En el articulo siguiente define el matrimonio entre el hombre y la mujer como la
institucion base de la sociedad. Dentro del pueblo indigena “bemaka” la poligamia es una practica comin y
aceptada, tanto del hombre como de la mujer, y las “uniones” las consienten solo los padres a cambio de una
dote, por lo tanto no existe libre y pleno consentimiento de las parejas. En caso de que no se acepte la decision
de los padres, el hijo o la hija renuente a la convivencia es desterrado de la comunidad. Igualmente es practica
que en caso de muerte de uno de los padres de un grupo familiar, todos los hijos e hijas son distribuidos entre
el ntcleo de la familia matrilineal. Tampoco se aceptan las uniones entre indigenas y no indigenas.

El Estado nunca ha intervenido en este tipo de practicas. Maria Kiut es una bemaka que fue desterrada
por no aceptar la union con Ben Kamuk, miembro asignado por acuerdo de los padres de ambos. Esta decision
hizo que la desterraran de la comunidad y sus hijos de otras uniones anteriores le fueron asignados a su familia
materna.

Maria planted su caso en via de amparo o tutela contra las autoridades tradicionales de su comunidad,
pero fue rechazado porque en Jonquipur se aplica la jurisdiccion indigena plena y el Tribunal Constitucional se
excusd de conocer del caso por incompetencia. Maria llevo el caso al Sistema Interamericano hasta llegar a la
Corte Interamericana, la cual ha sefialado a audiencia publica contra el Estado de Jonquipur. En la audiencia,
el Estado incluyo6 dentro de su equipo a las autoridades indigenas tradicionales de bemaka.

Preguntas guia:

1. (Considera usted que en este caso se viola el derecho a la familia establecido en el articulo 17 de la
Convencion Americana?

2. (Atenta la poligamia contra la Convencion Americana?

W

(En qué caso la Corte Interamericana trat6 el tema de poligamia en comunidades indigenas?

4. (Debe el Estado intervenir en este tipo de practicas y aplicar el Derecho Civil y la Convencion Americana
misma como Derecho interno?

5. Desarrolle su propio concepto de familia conforme a la Convenciéon Americana y la realidad de
Jonquipur.

Instrucciones para el profesor

Este caso tiene dos variables complejas que los grupos deben discutir:

- la aplicacién de una costumbre indigena como la poligamia y,

- los alcances del concepto de familia conforme a la Convencion Americana.
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Sobre el primer aspecto, los profesores deben recomendar la lectura del Caso Aleoboetoe y otros
contra Suriname, reparaciones. En ese caso, la Corte Interamericana fue clara al establecer que
una costumbre indigena puede ser valida si se ajusta a los estandares internacionales de derechos
humanos. En ese caso concreto, donde se demostrdo que la comunidad saramaca practica la
poligamia desde tiempos ancestrales y que esa costumbre no ha sido alterada por no existir en su
cosmovision de vida otras conductas propias del derecho civil occidental, la Corte dio por valida esa
costumbre, especialmente porque se trataba de establecer reparaciones a favor de las distintas
companeras € hijos de las victimas por partes iguales y con base en el principio de equidad.

En el caso expuesto en este ejercicio hay un dato adicional, que es que una persona miembro de
esa comunidad no esta de acuerdo en que su matrimonio sea “arreglado” como tradicionalmente
se hace en esa organizacion. El analisis que deben hacer los estudiantes es si esa obligacion
y la respectiva sancién, son o no contrarias a la Convencion Americana o a otros estandares
internacionales. Ese tema provoca que una de las pruebas a considerar en el ejercicio sea la
utilizacion de un perito antropélogo.

Sobre el concepto de familia, no hay tanta disputa en que en los tiempos actuales no se puede
proteger solo a aquellas familias conformadas por un hombre y una mujer, siendo una realidad la
conformacion de grupos familiares donde por razones econémicas o de cualquier naturaleza, ya
no es posible pensar en un concepto rigido familiar. Ello es aplicable a situaciones como la descrita
donde la poligamia es una forma de organizacién familiar también, aun cuando sea distinta a la que
desde un punto de vista occidental se tenga.

La mayor complejidad del debate sera en el punto de la sancién a que ha sido sometida Maria
por no ajustarse a la aplicacion de la costumbre tradicional selectiva de su pareja. En tal sentido,
todos los grupos deberan enfocar este tema conforme al Convenio 169 de la OIT sobre Derechos
Indigenas y Tribales en relacién con la Convencion Americana y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana.

K. Derecho al nombre (articulo 18 de la CADH)

20. Caso “Cambio de sexo y derecho al nombre”

Temas: cambio de sexo y cambio de nombre; derecho al nombre y a su cambio; derechos de
transexuales; derecho emergente (soft law).

Lider Andrés Vega es un ciudadano octapucense, nacido hace 20 afios mediante un experimento conjunto
de clonacion genética entre los gobiernos de Valcania y Rotislavia, ambos en Europa. El gobierno de Octa Puca
también participd en el experimento. Octa Puca es un pais americano. Lider Andrés, estudiante universitario,
se ha enterado de que su existencia se debe a dicho experimento, ya que esa condicion habia sido ocultada
por los tres gobiernos y por sus padres, quienes siempre temieron contarle la verdad porque la idea original
surgi6 de la circunstancia de que su hija mayor habia muerto accidentalmente y querian tener la oportunidad
de tener otro hijo similar, en vista de que ya la madre se habia operado para no procrear mas. Obviamente, el
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parecido fisico entre Lider Andrés y su hermana es asombroso, maxime que Lider Andrés lleva el pelo largo.
Adicionalmente, el joven Vega tenia problemas con su definicién sexual, y ain cuando externamente tenia
organos reproductivos masculinos, mental e internamente es una mujer, y asi ha sido técnicamente demostrado
por los especialistas que lo han tratado desde su adolescencia. Ello lo llevo a tomar la decision de hacerse una
operacion para cambiarse de sexo y hoy Lider Andrés se 1lama Andreina Vega, pero oficialmente, atin cuando
el cambio de sexo es permitido en el pais donde se operd, en Octa Puca le niegan modificar su nombre, su
condicion sexual de masculino a femenino en sus documentos de identidad. E1 —o ella—ha agotado los recursos
internos en Octa Puca sin resultados positivos.

Andreina estd triste, indignada, herida en lo mas profundo de su alma y muy confundida. Cree que se le
ha violado el derecho a su propia identidad.

Por su parte, el Estado de Octa Puca se ha anticipado a una eventual demanda y ha reformado la
Constitucion Politica con la inclusion de una norma que dice: “Articulo 4. Todas las personas son iguales ante
la Ley. No puede hacerse ningtn tipo de discriminacion por motivos de raza, religion, sexo o por cualquier
otro motivo, incluyendo preferencia sexual”. El inciso 2 de ese articulo instituy6 también como derecho de las
personas transexuales la posibilidad de tener acceso a cambio de sexo en el sistema de seguridad social, por
considerar esa opcion como parte de una dimension del derecho a la salud.

Este complejo esta en conocimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde se ha
senalado una audiencia publica sobre el fondo del caso y posibles reparaciones.

Preguntas guia:

1. (Favorece la reforma constitucional la posicion del Estado?

2. (Se protegen los derechos humanos de las personas transexuales en la Convencion Americana? ;De qué
manera?

3. Durante la Asamblea General de la OEA de junio de 2008 se adopt6 unaresolucion sobre no discriminacion

por preferencia sexual. ;De qué manera esa resolucion podria favorecer el caso de Andreina Vega?

4, Esa resolucion es una norma de derecho emergente (soft law) porque no constituye un tratado ni una
declaracion. ;Cual es el efecto juridico de ese tipo de normas dentro del derecho internacional publico?
. Se puede utilizar como fuente de derecho? ;Se reconoce el soft law como fuente de derecho en su pais?

Instrucciones para el profesor

No hay en la Convencion Americana norma especifica para proteccion de derechos de personas
con preferencia sexual diversa, salvo el principio general de igualdad y no discriminacion por razon
de sexo, tanto en el articulo 1 como en el 24 de la Convencion Americana.

El punto medular es que los grupos discutan sobre los alcances del derecho al cambio de nombre
y a todos los derechos derivados de ello, incluyendo la legalidad del cambio de sexo.

No hay jurisprudencia en el Sistema Interamericano de manera especifica, porlo que los estudiantes
deberan hacer investigacion en el motor de busqueda de la Corte Europea de Derechos Humanos,
a la cual le ha correspondido trabajar con mayor profundidad sobre la tematica de los derechos
de las personas con preferencia sexual diversa. Los principios basicos de esas interpretaciones
pueden servir para enriquecer el debate en el Sistema Interamericano.
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L. Derechos de los ninos, ninas y adolescentes (articulo 19 de la CADH)

21. Caso “Situacion de la ninez en Comerca”

Temas: visitas in loco de la Comision Interamericana; estado de situacién de personas menores
de edad; Convencion de los Derechos del Nifio, su efecto en el Sistema Interamericano; nifios
de la calle; competencia de los érganos del Sistema para aplicar e interpretar la Convencion
sobre los Derechos del Nifo.

En su visita al Estado de Comerca, la Comision Interamericana de Derechos Humanos recibié denuncias
de varias organizaciones de la sociedad civil en relacion con la situacion de los derechos humanos de las
personas menores de edad, especificamente sobre la no implementacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, debidamente ratificada por Comerca desde hace 5 afios.

En su entrevista con funcionarios del Estado del ramo de la materia, éstos cuestionaron la competencia
de la Comision Interamericana para ver situaciones relacionadas con la Convencion de los Derechos del
Nifio por ser ese tratado parte del Sistema de las Naciones Unidas y no de la OEA. No obstante, la Comision
recibid copia de todos los textos de las leyes que se han aprobado desde la ratificacion de la Convencion de
los Derechos del Niflo, lo que incluye todas las directrices emitidas por Codigos Modelos sobre la Nifiez y
la Adolescencia formulados por distintas organizaciones internacionales. Efectivamente, la Comision pudo
constatar que la legislacion de Comerca se ajustaba, en términos generales, a los tratados sobre derechos
humanos en la materia.

Sin embargo, el ultimo informe de varios organismos internacionales indica lo siguiente: el porcentaje de
los “nifios de la calle” ha aumentado en el ultimo afio; se han reportado 15 denuncias penales por explotacion
sexual comercial en varias de sus manifestaciones, especialmente pornografia y prostitucion infantil, pero
ninguna ha finalizado en condenatoria para los implicados; no existen centros adecuados de atenciéon a
menores en conflicto con la ley; no hay datos sobre la cantidad de menores en situacion de prostitucion infantil;
inexistencia de politicas de Estado para contrarrestar la violencia intrafamiliar, y aumento de denuncias por
agresion infantil.

Adicionalmente, la sefiora Marta Rivera denunci6 ante los miembros de la Comision Interamericana
el caso de su hija Carolina, quien fue contactada por una empresa privada de empleos para trabajar en oficios
domésticos pero que termind siendo reclutada como trabajadora del sexo una vez que la empresa particular
que la contrat6 la sacd del pais para esos efectos. En su denuncia, la sefiora Rivera presentd prueba de las
denuncias ante los tribunales y las autoridades administrativas, sin resultado favorable a la fecha.

La Comision Interamericana le dio tramite a la denuncia de la sefiora Marta Rivera, pero también se
aboco a conocer las situaciones generales denunciadas en su visita al pais respecto a la situacion de las personas
menores de edad. La Comision envio el caso a la Corte Interamericana donde establecio responsabilidad del
Estado en el caso de la hija de Marta debido a que no existen politicas, planes ni programas para combatir la
trata de personas. Entre otras cosas, acumul¢ al caso la situacion de otras victimas afectadas por las violaciones
descritas en los informes a que tuvo acceso en su visita al pais. La Corte Interamericana ha sefalado audiencia
publica sobre excepciones preliminares, fondo y reparaciones. La excepcion preliminar la planteo el Estado por
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supuesta “falta de competencia de la Comision Interamericana y de la Corte Interamericana para determinar
violaciones a tratados de las Naciones Unidas como es el caso de la Convencion del Nifio.

Preguntas guia:

1. La visita de la Comision culmind con un informe de situacion sobre los derechos de la nifiez en Comerca.
(Qué valor tiene ese informe en el caso ante la Corte Interamericana?

2. (Puede la Corte Interamericana declarar violaciones a la Convencion sobre los Derechos del Nifio? Si
no pudiera hacerlo, ;como utiliza ese tratado u otros tratados de la ONU en la resolucion de sus casos?
Cite jurisprudencia.

3. (Puede la Comision Interamericana declarar violaciones a la Convencion de los Derechos del Nifio o de
otros tratados de la ONU? ;Qué ha dicho una opinién consultiva de la Corte Interamericana sobre esta
posibilidad?

4. Identificar opiniones consultivas y casos de la Corte que tratan el tema de los derechos del nifio y de la
nifia para ampliar el debate.

Instrucciones para el profesor

La situacion hipotética planteada es un buen escenario para debatir ampliamente sobre casos o
situaciones de violaciones de derechos humanos generales o emblematicas respecto de la nifiez
y la adolescencia en el marco de un caso concreto. De hecho, una buena estrategia de litigio es
demostrar que un caso especifico podria ser parte de un cuadro general de violaciones similares,
lo cual despertara el interés de los 6rganos del Sistema Interamericano para generar un efecto
mas amplio del informe o de la sentencia que se llegue a emitir.

Es por ello que se ha seleccionado este caso para combinar un escenario doble, aun cuando
no se va a realizar una audiencia tematica, pero muchos de los argumentos de la Comisién y de
los peticionarios deberan basarse en la demostracion de un contexto general donde informes
anteriores de la Comision Interamericana sobre el tema podran ser utilizados como prueba para
demostracion de ese contexto.

Sobre los temas de fondo:

- La importancia de que el Estado genere posibilidades de un proyecto de vida digna para
los nifios, nifas y adolescentes en riesgo social conforme a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana en los Casos Austrum Villagran y otros “Nifios de la calle” contra Guatemala 'y
Caso Servillon y otros contra Honduras (“Cuatro puntos cardinales”). En ambos casos se pone
de manifiesto el mas amplio concepto del derecho a la vida como una obligacién internacional
de que los Estados generen politicas de accion afirmativa a favor de una poblacion vulnerable
para que no sean tratados de manera que se les vulnere sus derechos mas fundamentales,
incluyendo necesidades basicas como acceso a educacion, salud, cultura y opciones reales
de proyecto de vida.

- Este caso obliga a utilizar de manera amplia los contenidos de la opinidn consultiva OC-18 de
la Corte Interamericana, que trata sobre los derechos de los nifios. En esta opinién la Corte
Interamericana desarrolla e integra los derechos de la Convencion de los Derechos del Nifio

DR © 2009. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.iidh.ed.cr



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y69r3v67

como un estandar internacional aplicable en el ambito regional interamericano, y como una
manera de proyectar el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Esta postura de la Corte de integrar otros tratados de las Naciones Unidas para enriquecer
los contenidos de la Convencidon Americana, asi como para construir conceptos y contenidos
mas amplios en materia de derechos humanos de grupos, fue utilizada por primera vez en
el Caso Aloeboetoe y otros contra Suriname, reparaciones, y luego en el Caso las Palmeras
contra Colombia.

M. Derecho a la propiedad (articulo 21 de la CADH)

22. Caso “El saqueo a Mujuti”

Temas: confiscacién de bienes; levantamiento del velo social corporativo; aplicacion retroactiva
de la ley.

La empresa “Majuti S.A.” realizé un préstamo con un Banco Estatal por un monto de US$3.000.000
para comprar inventario en juguetes. Sin embargo, en vista de que era mucho dinero, el gerente del banco les
recomendo6 formar varias sociedades andnimas para hacer préstamos mas reducidos como grupo empresarial, ya
que las disposiciones reglamentarias no permiten prestar mas de $500.000 a una persona juridica. En esa forma,
los propietarios de Majuti inscribieron seis sociedades para poder acceder al crédito, para lo cual garantizaron
los préstamos con letras de cambio. El grupo corporativo estuvo haciendo frente a las obligaciones contraidas
por las distintas sociedades hasta que se produjo un golpe de Estado en el pais (Macorea). Como parte de los
disturbios, las turbas saquearon los locales comerciales, en cuenta los de Majuti S.A. El seguro no reconocid
pago alguno por la mercaderia de estos negocios debido a que la pdliza no incluia dafios patrimoniales por
actos o disturbios de esa naturaleza.

El nuevo gobierno de facto, representado por José Purdy —enemigo politico de los accionistas de Majuti
S.A.— inicié procesos de persecucion contra dichas personas después de que se enterdé de que los juicios
ejecutivos por las deudas con el Banco Estatal no tuvieron éxito, debido a que las sociedades que firmaron
los documentos de garantia no tenian bienes. En esa forma, se logré pasar una ley penal por el delito de
evasion de obligaciones estatales para confiscar bienes de los accionistas mediante la aplicacion de la teoria
del “levantamiento del velo social” de las sociedades, de modo tal que pudieran embargarse bienes de otras
empresas del grupo corporativo. Ello provoco que el Estado pudiera embargar casas y otros bienes de otras
sociedades formadas por uno o varios de los accionistas del Grupo Majuti.

Los accionistas de Majuti plantearon su caso ante la Comision Interamericana porque consideraron
que el problema de la deuda original era un asunto mercantil y que las acciones del gobierno de facto fueron
violatorias de sus derechos. El caso ya se encuentra ante la Corte Interamericana, la cual ha sefialado audiencia
de fondo y de reparaciones.

Preguntas guia:
1. (Considera usted que existe violacion al derecho de propiedad de la Empresa Majuti?

2. (Es vélida la accion del Estado para recuperar bienes del Banco Estatal?
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3. (,Se viola el principio de legalidad y retroactividad del articulo 9 de la Convencion Americana?

4. (Puede una empresa interponer un caso de violacion de derechos humanos ante la Comision
Interamericana? Si no pudiera, jhabria alguna forma de poder plantear el caso ante la Comision
Interamericana?;Cual seria el camino a seguir? ;Como se deberia plantear el agotamiento de recursos
internos?

Instrucciones para el profesor

Este caso resulta bastante complejo en razon de que intervienen elementos propios del derecho
mercantil, como la doctrina del levantamiento del velo social para identificar a los verdaderos
propietarios de una empresa comercial o de un grupo de empresas (grupos de interés). Desde
el enfoque de derechos humanos, lo que se debe analizar es si los bienes de esas empresas y
del grupo comercial hacen parte del derecho a la propiedad establecido en el articulo 21 de la
Convencion Americana.

La primera complicacién se da ante el rechazo ad portas de reclamaciones a violaciones de
derechos de personas juridica, ya que los articulos 1y 2 de la Convencion Americana hacen clara
referencia a que los derechos humanos son para proteger derechos de la “persona humana”, lo
que descarta cualquier posibilidad de que empresas puedan recurrir al Sistema Interamericano en
reclamo de sus derechos.

Los primeros precedentes se dieron con casos de quiebras de bancos y entidades financieras,
donde dichas empresas plantearon peticiones por violacion al derecho a la propiedad. La Comision
rechazé las peticiones por lo explicado en el parrafo anterior; sin embargo, luego se plantearon
casos por hechos similares pero reclamados por los accionistas de esas empresas en su caracter
de personas.

En el ejercicio aqui planteado, los profesores deberan provocar debate sobre este tema de
legitimidad en la actuacion de los peticionarios.

23. Caso “Expropiacion del bosque nuboso”

Temas: derecho a la propiedad y expropiacion; interés social de la propiedad privada; conflicto
de intereses; justa indemnizacién; doctrina de la “cuarta instancia”.

El Estado de Calcuti emprendi6 un plan nacional para declarar de interés y patrimonio nacional territorios
comprendidos en la costa oeste del pais por tener condiciones de bosque nuboso primario. Para dichos efectos
expropid, por razones de utilidad publica, todos los terrenos comprendidos en esa franja terrestre. Para ello,
se realizaron avallios de peritos estatales que serian los parametros para indemnizar a los propietarios. No
obstante, en varios casos se logré determinar, por accion de la Contraloria General de la Republica, que varios
peritos realizaron, en contubernio con algunos propietarios, sobreprecios considerables de las propiedades.
Ricardo Alfieri tenia una propiedad en ese sector, la cual, luego del escandalo de los avalios, fue valorada
en US$50.000, cuando en realidad podria costar tres veces ese monto. Luego de la expropiacion interpuso
un proceso judicial ordinario contra el Estado por estar en desacuerdo con el monto indemnizatorio, pero la
sentencia de tltima instancia determin6 que el monto justo eran $50.000. Dicha sentencia esta firme.
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Inconforme con el fallo, Ricardo sometio su caso a la Comision Interamericana por violacion al derecho
a la propiedad respecto del tema del desacuerdo con la fijacion de la justa indemnizacion. La Comision envio
el caso a la Corte porque considerd que era un tema de interés hemisférico, debido a que se han producido
multiples expropiaciones en todos los paises que podrian atentar con la seguridad juridica en la medida que
las indemnizaciones se han fijado sin seguir parametros adecuados, lo que ha generado el éxodo de muchas
empresas transnacionales que han sido expropiadas parcialmente y, consecuentemente, han provocado
situaciones de desempleo incontenibles.

La Corte Interamericana ha sefialado audiencia publica sobre excepciones preliminares, fondo y repa-
raciones.

Preguntas guia:

1. (Prevé el Sistema Interamericano algun mecanismo para reclamar algiin derecho humano por los hechos
anteriores?
2. Suponga que usted representa al Estado en el proceso ante la Corte Interamericana, ;qué tipo de defensa

plantearia en favor del Estado? ;Utilizaria la teoria de la cuarta instancia desarrollada por la Comision
Interamericana como excepcion preliminar? ;En qué consiste esa teoria? jEs valida en este caso?

Instrucciones para el profesor

La propiedad privada como un derecho humano esta claramente delimitado en el articulo 21 de la
Convencion Americana, y el caso de este ejercicio se ajusta claramente a la situacion alli descrita:
las expropiaciones legales y la justa indemnizacion.

Lo que hace complicado el caso es que es una clara manera de tratar un tema que parece sencillo
a simple vista pero que puede dificultarse si la Comisién Interamericana aplica la doctrina de la
“cuarta instancia”, que es una interpretacion que utiliza cuando analiza la admisibilidad de una
peticiéon: que el caso que conoce no sea una suerte de “apelacion” de lo resuelto por tribunales
nacionales. Sin embargo, resulta dificil que la Comision aplique esa doctrina para casos de
expropiaciones, ya que el articulo 21 efectivamente podria ser uno de los pocos casos en que el
Sistema Interamericano si podria analizar una situacion resuelta por un tribunal nacional y diferir
de la forma de resolucién; en este caso, por no estar de acuerdo en lo que podria ser la fijacion de
una “justa indemnizacion”.

N. Derecho de circulacion y suspension de garantias
(articulo 22 y 27 de la CADH)

24. Caso “El plantén en Maruluanda”

Temas: estados de emergencia y limitaciones temporales a los derechos humanos.

Por Decreto Ejecutivo, el Presidente de la Reptblica de Maruluanda decretdé emergencia nacional
debido a los desordenes ocasionados durante las manifestaciones publicas, paros y huelgas de caracter general
convocadas por todas las organizaciones de la sociedad civil en contra de la que consideran una politica

DR © 2009. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.iidh.ed.cr



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y69r3v67

tributaria errada, especialmente por la creacion de nuevos impuestos al consumo y de ventas. La justificacion
que tuvo el Estado para aprobar la reforma tributaria fue que los impuestos en un Estado desarrollado rondan
el 30%, mientras que en Maruluanda aun con el aumento, no llegan al 15%. Ademas, fundamenté las medidas
en la justicia y equidad tributaria, ya que los nuevos impuestos se invertirian en medidas de compensacion
social.

El Decreto en mencion establece lo siguiente:

Se decreta estado de emergencia debido a la situacion provocada por los disturbios ocurridos en todo el
territorio nacional debido a las protestas contra la nueva legislacion tributaria. En vista de que la seguridad
del Estado y de sus ciudadanos se encuentra en peligro eminente, especialmente por la muerte de policias
que cumplian con su deber, se suspenden los siguientes derechos y garantias constitucionales por plazo
indeterminado en toda la capital: derecho a la libre circulacion, derecho a la libertad, derecho al habeas
corpus. Asi se decreta y se ordena su comunicacion a la OEA por intermedio de su Secretario General para
los efectos pertinentes.

Luis Valverde fue detenido dentro del lapso de suspension de garantias para ser investigado por los
hechos que dieron muerte a varios policias durante las manifestaciones y estuvo incomunicado por 10 dias. Su
abogado planted un recurso de habeas corpus por la supuesta detencion ilegal, pero se lo rechazaron ad portas
porque dicha garantia también habia sido suspendida.

La resolucion del Tribunal Constitucional se baso en que el articulo 27 de la Constitucion permite la
suspension temporal del derecho a la circulacion y a la libertad en caso de emergencia publica legalmente
decretada.

Una vez agotados los recursos internos, el caso se encuentra en la agenda de la Corte Interamericana, la
cual ha sefialado audiencia sobre el fondo del caso.

Preguntas guia:

1. (Cuales derechos consideran han sido violados a Luis Valverde?
2. (Se violan derechos a la poblacion en general?
3. ,Son susceptibles de suspension las garantias del habeas corpus y amparo? ;Qué ha dicho la Corte

Interamericana al respecto en algunas opiniones consultivas?

4. (Como se resuelve en el Derecho Internacional de Derechos Humanos el conflicto entre una norma
constitucional y un tratado? ;Cual es la jerarquia de los tratados respecto de las constituciones? ;Como
se aplica en esos casos el principio pro homine?

Instrucciones para el profesor

Este caso se presta para hacer al final del ejercicio una devolucién o realimentacion sobre el debate
respecto de la norma que debe primar en caso de conflicto entre un tratado y la Constitucion Politica
de un pais. El discurso debe basarse en la aplicacion de los articulos 26 y 27 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que le dan preeminencia al derecho internacional
respecto del derecho interno (principio pacta sunt servanda o de buena fe, y el principio de que un
Estado no puede invocar su derecho interno para no cumplir con una obligacion internacional.

Lo anterior debido a que el sistema de suspensiéon temporal de derechos en casos de emergencia
establecido en la Convencién Americana, no solo no permite limitar las garantias de habeas corpus
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0 amparo para proteger del derecho a la libertad, sino porque es el mecanismo regional mas
amplio de proteccion al excluir la mayor cantidad de derechos susceptibles de ser suspendidos en
casos de situacion especial.

El conflicto se produce debido a que la Constitucidon Politica de Maruluanda si limita el derecho
a la libertad en situaciones de emergencia, a contrapelo de lo que establece el articulo 27 de la
Convencion Americana.

En todo caso, el debate podria finalizar explicando que en materia de derechos humanos, en
caso de un conflicto entre una norma interna y un tratado, debe prevalecer aquella norma que
mas favorezca a la persona humana, interpretacion que se fundamenta en el principio pro homine
establecido en el articulo 29 de la Convencion Americana.

O. Derechos politicos (articulo 23 de la CADH)

25. Caso “Derecho al voto de personas privadas de libertad y funcionarios encargados de
cumplir la ley”

Temas: derecho al voto de privados de libertad y funcionarios encargados de cumplir la ley;
opinién consultiva; amicus curiae.

La Republica de Raba tiene un millon de habitantes aproximadamente y es miembro de la OEA. Ratifico
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos hace diez anos, pero no ha aceptado la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Segun el tltimo padron electoral realizado
en 1999, 600.000 personas son ciudadanos mayores de edad, de los cuales, 20.000 son personas privadas de
libertad.

Jacinto Villatoro es el actual Presidente de la Republica, ganando las elecciones con un margen minimo
en segunda ronda electoral. Su triunfo hubiera sido mas holgado si las personas privadas de libertad hubieran
tenido derecho a ejercer el derecho al voto ya que, segun la encuesta de Bargi y Asociados, este sector de la
poblacion tenia un 90% de intencion de voto a favor de Jacinto Villatoro. Sin embargo, a pesar de que en las
elecciones anteriores habian podido votar por la existencia de recintos electorales en los centros de detencion,
para estas elecciones el gobierno anterior de turno no los establecio “debido a la dificil situacion econdomica
que atravesaba el pais lo que no permitid incurrir en ese gasto. Esa misma crisis provoco recortar otros gastos
como la educacion a distancia a dichos reclusos”.

Por esa situacion y por otros hechos que dificultaron su triunfo electoral, una de las principales promesas
de campafia de Jacinto Villatoro fue derogar la Ley Electoral del 48 por una ley mas moderna y ajustada a
los cénones de los instrumentos internacionales de derechos humanos, que permitiera mayor participacion
ciudadana, especialmente de las mujeres. El Presidente recurrid a su grupo consultor para que, en caracter de
asesor de la Cancilleria, solicitara una opinion consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
para que determinara la convergencia o no del proyecto de ley en relacion con la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Para ello, el Presidente le gird las siguientes instrucciones:

DR © 2009. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.iidh.ed.cr



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y69r3v67

- Desea el Presidente que se consulte respecto a la compatibilidad del articulo 21 del proyecto ley
con respecto la Convencion Americana. Ello por cuanto dicho articulo ha sido muy cuestionado
por un sector de la sociedad civil que alega desproporcion y discriminacion en esa norma que dice:
“Articulo 25. Accion Afirmativa: Los Partidos Politicos estan obligados a establecer los mecanismos
internos adecuados conforme a su autonomia para que al menos el 60% de los puestos elegibles
para diputados en las elecciones nacionales sean ocupados por mujeres”. Por ejemplo, el Partido
“Accion para el Progreso”, si bien no se opone a dicha directriz, considera que vulnera la autonomia
e independencia de los partidos politicos en general.

- Si es obligatorio o no la implementacion de medidas adecuadas para que las personas privadas de
libertad puedan ejercer el derecho al voto en los términos del articulo 40 del Proyecto’.

- Si es contrario a la Convencién Americana el requisito de que los candidatos a la Presidencia deban
ser necesariamente parte de un Partido politico.

- Si una reforma podria permitir a los miembros de la Policia y del Ejército ejercer el derecho al voto,
no asi el de otros derechos politicos.

Instrucciones:

1. Con base en lo anterior, su grupo consultor debe redactar la solicitud de opinidén consultiva a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sefialando con precision cudles son las preguntas que se desea
evacuar y su motivacion. Debe basarse en los parametros presidenciales y en otras posibles violaciones
a la Convencion Americana que pueda identificar.

2. Suponga que usted es representante de una ONG que fue admitida ante la Corte Interamericana para
que presentara un amicus curiae'® sobre esta solicitud de opinion consultiva. Tome en cuenta que su
organizacion fomenta la instauracion de democracias participativas en América. Refiérase a la restriccion
del derecho a la educacion de los privados de libertad. ;Es el derecho a la educacion y al voto de esas
personas una norma programatica no exigible ni justiciable? ;Cual pauta puede seguirse a partir del
Informe de admisibilidad de la Comision Interamericana No. 29-96, dentro del caso 12.249 (personas
viviendo con VIH/SIDA en El Salvador). En tal sentido, refiérase a la integralidad de los derechos
humanos y realice una interpretacion del articulo 26 de la Convencion Americana.

Instrucciones para el profesor

Para el estudio de este caso deberan formarse tres grupos que desarrollaran los puntos descritos
tomando en cuenta lo siguiente:

1. Aun cuando el caso parece tener muchas aristas, cada grupo debera tener limitado su tiempo
al desarrollo de las preguntas o temas especificos; cada grupo contara con no mas de 20
minutos, para un total de una hora. Al final, el conjunto hara el rol de la Corte Interamericana
para hacer algunas consideraciones generales sobre los principales temas desarrollados.

2.  Un primer grupo redactara la solicitud de opinion consultiva y las preguntas concretas que
deberan ser evacuadas por la Corte IDH. Para ello, debera justificar por qué la Corte puede
contestar opiniones en caso de proyectos de ley cuando la Convenciéon Americana habla de
interpretaciones de leyes. Igualmente, deberan demostrar que las preguntas no se refieren a

9 Articulo 40. Votar es obligatorio. El Estado deberd procurar, por todos los medios necesarios a su alcance, que todos los
ciudadanos sin distincion ni condicién alguna, tengan la oportunidad de ejercer este derecho, el cual es inalienable.

10 Escrito utilizado en la préctica de la Corte IDH para que Estados, personas fisicas o juridicas no partes dentro de un proceso,
puedan presentar sus puntos de vista como “amigos del Tribunal”.
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una situacion real, sino que es un caso hipotético. Para ello deberan citar jurisprudencia de la
Corte sobre la competencia consultiva. Sobre el punto relacionado con la “accion afirmativa”,
debera consultarse el informe de la Comisién Interamericana sobre dicha tematica.

3. Para el grupo que representa a la ONG, es recomendable enfatizar en el rompimiento del
paradigma de que los DESC son normas programaticas, por lo tanto, no exigibles o no
justiciables. Como lectura de soporte se recomienda el articulo de Carlos Rafael Urquilla
que se encuentra en la Revista IIDH 30-31 Edicion Especial, “Los derechos econdmicos,
sociales y culturales en el contexto de la reforma al sistema interamericano de proteccion de
los derechos humanos”. Ahi se encuentra un desarrollo bien completo de la jurisprudencia de
la Comision y de la Corte respecto a los DESC y sobre las distintas posiciones adoptadas.

4.  Eltercer grupo, que representa a la Comision, tendra que tener buena capacidad de sintesis.
No deben hacer relaciéon de hechos, Unicamente referirse al menos a los siguientes aspectos
considerativos:

- los derechos politicos de los reclusos y el acceso a la educacion disminuido (teoria de
la no regresion de la proteccion en materia de DESC);

- obligacion o no de ser parte de un partido politico;

- naturaleza de la accién afirmativa.

Para el tema de los derechos politicos se recomienda analizar las medidas provisionales emitidas
por la Corte Interamericana respecto de la inscripcion de la candidatura a la presidencia del ex
Secretario de Relaciones Exteriores de México, la cual fue rechazada por no ser parte de un
partido politico (medidas provisionales respecto del caso Castalleda).

26. Caso “Las elecciones en Vasconia”
Temas: democracia participativa; participacion politica en partidos politicos.

Es afio electoral en Vasconia. El Canal 7 tiene un programa juvenil que es el de mayor audiencia para
el segmento de 18 a 25 afios, especialmente por el noticiario musical juvenil dirigido por la joven periodista
Malena Ruiz, quien tiene todo el respaldo del canal para la presentacion de un espacio de opinion llamado “Sin
cortapisas”. En este programa se presentan y canalizan denuncias publicas de todo tipo, pero por ser periodo
de campaifia, el énfasis es politico porque asi lo dirige la audiencia misma. Como no hay censura previa ni de
ningun tipo por parte de la empresa, Malena ha podido manifestarse en contra del bipartidismo, del cual forma
parte el presidente de Canal 7, el periodista Joaquin Caceres, quien es candidato presidencial de oposicion, por
cierto con mayores posibilidades de triunfo. En total, Malena Ruiz ha realizado 10 capsulas de este tipo, pero
también se ha referido a temas relativos a la falta de capacidad del Estado para generar politicas publicas para
atender las demandas del pueblo, especialmente de los jovenes. En una secuencia de reportajes sobre este tema
su correo electronico, que es el medio que utilizaba para que los jovenes se manifestaran en vivo con preguntas
y observaciones, fue objeto de saturacion deliberada por cientos de mensajes replicados para que bloquearan
la maquina. Esa accion fue realizada por funcionarios del Ministerio de Informacion.

Adicionalmente, molesto el Estado por estos programas decidi6 cortar todo tipo de pauta publicitaria
oficial durante la hora del programa, lo cual oblig6 al Canal 7 a sacarlo del aire por razones econémicas ya
que se sostenia solo de ese renglon y no hubo reaccion de los anunciantes particulares durante los tres meses
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siguientes para comprar espacios publicitarios. Luego, el Estado decidié eliminar la pauta publicitaria para
todo el Canal 7, el cual se mantiene Uinicamente de anuncios pagados por otras empresas que conforman el
Grupo Corporativo del Canal.

Un grupo de jovenes que utilizaban este programa como unico medio para manifestar sus inquietudes
de caracter politico, consultan a la ONG “Libertad de Expresion Hoy”, respecto a si sus derechos ¢ intereses
se han visto violentados y si se puede hacer algo al respecto ante el SIDH, ya que se les rechazo hace tres
meses un recurso de amparo que habian interpuesto. A dicha consulta se plego la periodista Malena Ruiz y los
propietarios del Canal para determinar si en su caso, también seria posible recurrir a dicha instancia, ya que
también fueron notificados del rechazo de otro recurso de amparo hace cuatro meses. Efectivamente, el caso
fue llevado al sistema interamericano y esta en conocimiento de la Corte Interamericana, la cual debe resolver
sobre el fondo y reparaciones.

Preguntas guia:

1. (Encuentra usted alguna violacion a derechos humanos en este caso? ;Cuales y a qué sujetos se les
afecta?

2. (Puede el Estado desviar los recursos publicitarios en esa forma?

3. (Puede una empresa cuyo giro comercial es la comunicaciéon colectiva reclamar ante el Sistema
Interamericano?

4. (Es posible limitar los derechos politicos, especialmente el derecho al voto, a los funcionarios encargados

de hacer cumplir la ley? ;Como opera en su pais?

5. (Como se podria demostrar la limitacion al acceso a la participacion politica por medio del recorte de
pauta publicitaria al Canal 7?

6. Suponga que a su grupo consultor lo contrata el Estado para preparar su defensa ante la Comision
Interamericana, ;cudl seria su argumentacion central en el entendido de que usted piensa que una
solucion amistosa seria el camino a seguir? ;Qué tipo de arreglo le sugeriria al Estado para que lo
considere viable?

7. Suponga también que el Estado rechaza toda posibilidad de soluciéon amistosa porque su linea dura,
dispuesta por el Ministro de Informacion, es del criterio de que no se ha cometido ninguna violacion a
derechos fundamentales, ya que considera que una empresa no tiene capacidad de actuar ante el Sistema
Interamericano. En tal sentido, redacte el escrito de defensa con esa instruccion y otras que pudieran
eximir al Estado de responsabilidad.

8. En esa misma linea, los abogados de los peticionarios, previendo esa situacion, interpusieron recursos
internos en caracter de accionistas y no de personeros del Canal para plantear luego la demanda ante la
Comision. ;Cual seria la linea de argumentacion? Cite jurisprudencia de la Comision Interamericana, si
es que existe.

Instrucciones para el profesor

En este caso se conformaran tres grupos: los peticionarios con peticiones especificas para la
periodista Ruiz, los empresarios y los jovenes que se sienten afectados; el Estado, y la Comision
Interamericana. Se manejaran los mismos tiempos que en el primer caso, solo que en este se dara
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tiempo para réplicas y duplicas. Al final, el conjunto hara el rol de la Corte Interamericana para
hacer algunas consideraciones generales sobre los principales temas desarrollados.

La audiencia publica seria ante la Corte Interamericana.

En caso de que las partes utilizaran la solucién amistosa, la Corte debera deliberar si el acuerdo
se ajusta a los términos de la Convencién Americana, pero también debera utilizarse el supuesto
de que no se llegue a ningun arreglo para que el grupo que representa a la Corte deba emitir
sentencia.

Este caso permite bastante debate no necesariamente juridico, aunque obviamente habra que
resolver sobre ello. Es importante analizar como el Estado debe gastar su presupuesto en forma
distributiva y como debe beneficiar a los distintos sujetos privados sin discriminacion para no
fomentar monopolios u oligopolios. Vemos como en forma velada, o no tan velada, el Estado
utiliza sus recursos para, por omisién, no pautar con determinado canal de television, pero si con el
resto, lo cual es discriminatorio. Ademas lo hace como una herramienta para afectar el derecho a la
libertad de expresion de la periodista, pero también afecta una forma de manifestarse publicamente
de un sector de la poblacion que no tenia otros medios para hacerlo, con lo cual se disminuye la
participacion en el debate publico. De alguna forma, el publico adolescente tenia en el programa
una manera de representacion politica para externar sus puntos de vista sobre temas publicos.

Otro aspecto de caracter procesal es que la empresa televisiva o sus personeros no pueden acudir
a la Comision en ese caracter, lo cual, siguiendo alguna jurisprudencia de la Comision en casos de
entidades financieras, habria que recurrir en el caracter personal y siempre y cuando en esa forma
se hayan agotado los recursos internos (como accionistas por ejemplo).

P. Derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 26 de la CADH)

27. Caso “El desarrollo humano en Guesfolia”

Tema: la proteccion de los DESC en la Convencién Americana.

Los indices en inversion social en Guesfolia reflejan un decrecimiento sostenido desde los tltimos
tres afios, segin el ultimo Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD. El afo pasado surgié un brote de
sarampion y murieron alrededor de 3.000 menores de edad por falta de vacunas. El acceso a la educacion es
aceptable, atin cuando la desercion escolar va en aumento. Si bien la salud es un renglon aceptable, existe un
sector de la poblacion marginada debido al contagio del sindrome de inmuno-deficiencia adquirida —VIH/
SIDA— que sufre un tratamiento discriminatorio —se les brindan los medicamentos requeridos pero el trato
brindado es deficiente.

El Estado ha manifestado publicamente que siempre ha hecho lo propio por cubrir dentro del presupuesto
nacional los montos necesarios para la educacion y la salud, pero que el déficit econdmico ha incidido en
una reduccion general del 10% en todos los renglones presupuestarios. Afirma que, en tal sentido, no se ha
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incumplido con los términos del articulo 26 de la Convencion Americana que establece que los DESC deben
cumplirse “en la medida de los recursos disponibles”.

Suponga que usted trabaja en la Comision Interamericana y le corresponde hacer un informe sobre la
situacion de los DESC en Guesfolia.
Preguntas guia:

1. ( Como justificaria la obligacion de los Estados para proteger DESC siendo que Guesfolia no ha ratificado
aun el Protocolo de San Salvador?

2. (Considera usted que el Protocolo de San Salvador protege apropiadamente los DESC?

3. (Cuales han sido las distintas posturas de la Comision y de la Corte Interamericanas en la proteccion de
los DESC?

4. (Qué construccion juridica puede hacerse para una adecuada proteccion de los DESC a partir del

articulo 26 de la Convencidon Americana y la teoria de la integralidad e indivisibilidad de los derechos
humanos?

Instrucciones para el profesor

En este caso, los grupos —si se opta por utilizar ejercicio de roles— deben analizar con profundidad
los alcances y los limites del articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
especialmente porque Guesfolia no ha ratificado el Protocolo de San Salvador. En tal sentido, debe
consultarse el informe de admisibilidad de la Comisién Interamericana No. 29-96, dentro del caso
12.249 (personas viviendo con VIH/SIDA en El Salvador). En esa oportunidad, la Comision le dio
una amplia aplicacion al articulo 26 como instrumento directo para proteger derechos econémicos,
sociales y culturales de manera independiente a derechos civiles y politicos.

Sobre el concepto de desarrollo humano, los grupos deben analizarlo a partir de los conceptos
amplios vertidos por la PNUD vy los respectivos informes regionales que ha elaborado respecto
de este tema, la metodologia, el enfoque, los indicadores y las distintas obligaciones que tienen
los Estados desde una lectura de la realizacion de los derechos humanos en clave de politica
publica.

Finalmente, para la elaboracion del informe que se solicita, debe consultarse cualquiera de los
informes generales sobre la situacion de los derechos humanos en algun pais que la Comision
Interamericana haya emitido. Se recomienda, por ejemplo, ver el informe sobre la situacion de
los derechos humanos en México, el cual puede ser ubicado en la pagina web de la Comision
Interamericana, en Informes de paises.
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Q. Medio ambiente sano y derecho al trabajo

28. Caso “Concesion a cielo abierto”

Temas: medio ambiente como derecho humano; derechos laborales; debido proceso;
consecuencias de cancelacion de contratos de concesiones con el Estado.

La empresa “Materiales Triturados” es concesionaria de un tajo de piedra a cielo abierto desde hace
50 afios. Debido a una denuncia ante la Fiscalia Administrativa del Medio Ambiente, el Estado de Lipueta le
canceld la concesion debido a que en una inspeccion al sitio determind, en forma preliminar que:

- podria haber habido uso indebido de los recursos naturales;
- podria afectarse el manto acuifero de la zona;
- podria haber dafio irreparable al medio ambiente;

- podria haberse afectado la cuenca del Rio Zaranda.

Debido a la cancelacion de la concesion, la Empresa debio despedir a todos sus trabajadores y no pudo
cumplir con contratos millonarios de construccion que tenia con el Estado.

La empresa apelo la cancelacion de la concesion por considerar que no existia prueba técnica suficiente
para tomar esa decision y pide asesoria legal para suspender el acto de Estado que perjudica sus operaciones.
En tal sentido, se plantea la posibilidad de adoptar medidas cautelares ante la Comision Interamericana debido
a la pérdida de trabajo de los 500 trabajadores que ya fueron despedidos. Esta accion es respaldada por todos
los trabajadores, los cuales estan asociados en un sindicato y se consideran victimas de violacion al derecho
al trabajo.

El Estado no atiende esas peticiones y cancela la concesion debido a que ONG de proteccion al medio
ambiente han emitido informes sobre la contaminacion ambiental, y ha habido movilizaciones publicas en
apoyo al Estado por proteger el medio ambiente.

Los accionistas de la concesionaria, junto con los trabajadores despedidos, llevan el caso ante el Sistema
Interamericano por violacion a sus derechos, ya que consideran que ademas de muchos derechos, incluyendo
laborales, se violo el debido proceso para cancelar la concesion. La Corte ha fijado fecha de audiencia ptblica
sobre el fondo del caso y posibles reparaciones.

Preguntas guia:
1. (Es el medio ambiente un derecho humano?

2. (. Se protege el derecho al medio ambiente en el Sistema Interamericano? Revise instrumentos regionales
que lo podrian proteger.

3. (Cuales argumentos pueden esgrimirse a favor del Estado? ;Como se puede utilizar, para efectos de
argumentacion, el articulo 32.2 de la Convenciéon Americana que dispone “Los derechos de cada persona
estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del
bien comun, en una sociedad democratica”?
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Instrucciones para el profesor

Este caso es ideal para que los grupos desarrollen la proteccion de derechos colectivos conocidos
como intereses difusos o de tercera generacion, como el medio ambiente, aiin cuando la Convencion
Americana no los reconoce de manera expresa.

En tal sentido, larecomendacion general es integrar la interpretacion del articulo 26 de la Convencion
Americana respecto de otros tratados regionales que si protegen el medio ambiente en el ambito
interamericano.

Se recomienda en la devolucién hacer una relectura del articulo 26 respecto del contenido que
tenia esa norma en el proyecto de Convencion Americana sobre Derechos Humanos (trabajos
preparatorios).

Finalmente, como férmula procesal, se recomienda enfatizar en el rompimiento del paradigma
de que los DESC son normas programaticas, por lo tanto, no exigibles o no justiciables. Como
lectura de soporte se propone la lectura del articulo de Carlos Rafael Urquilla que se encuentra
en la Revista [IDH 30-31 Edicién Especial, “Los derechos econdémicos, sociales y culturales en el
contexto de la reforma al sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”. Ahi se
encuentra un desarrollo bien completo de la jurisprudencia de la Comision y de la Corte respecto
a los DESC y sobre las distintas posiciones adoptadas.

R. Derechos de pueblos indigenas, derecho al medio ambiente
y derecho a la salud

29. Caso “De la comunidad indigena Kena”

Temas: derechos de pueblos indigenas; el Convenio 169 de la OIT; costumbre indigena;
medio ambiente; derecho a la salud.

La comunidad indigena de Kena, ubicada en el Estado Federal de Vangolia, el cual es Estado Miembro
de la OEA, tiene mas de 2.000 afios de vivir en tierras ancestrales donde a la vez se ubica el volcan Polpoten,
el cual es el lugar mas sagrado donde realizan sus ceremonias religiosas todos los fines de semana. Los
kenenses tienen sus propias leyes no escritas (costumbre) mediante las cuales se regula toda la organizacion
en dicha comunidad indigena, incluido el sistema penal, el cual no impone pena de muerte, sino penas que
tiendan a satisfacer y reparar el dafio causado a la victima. La sancion mas fuerte es la moral, es decir, la
expulsion del grupo a aquel miembro que no satisfaga la pena impuesta, lo que lleva implicito una especie
de excomunion religiosa que en todos los casos que se ha aplicado, ha terminado con el suicidio del infractor
que no puede sobrellevar su vida sin practicar sus ritos, los cuales llevan muy dentro de si los miembros de
la tribu y unicamente los pueden practicar en el volcan Polpoten. Adicionalmente, los kenenses practican la
medicina natural, la cual ha dado resultados grandiosos debido a que solamente en un kilometro alrededor del
volcan Polpoten se produce la planta llamada “kilonia”, remedio inico en el mundo que cura el cancer, ya que
regenera las células infectadas mediante un proceso de sustitucion de células. Por otra parte, la comunidad
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de Kena tiene un sistema matrilineal donde se hereda a través de la madre, quien ademas, tiene un papel
primordial en el grupo y se le permite la poligamia, siendo lo méds comun el que una mujer tenga al menos tres
compatfieros a la vez para que pueda procrear hijos con diferentes caracteristicas genéticas, cualidad de dicho
grupo étnico.

En 1990, el Estado Federal de Vangolia otorgd una concesion de obra publica a la transnacional
“Petroleum Inc” para que explotara por 50 afios el subsuelo alrededor del volcan Polpoten, debido a que tenia
concentraciones muy altas de azufre y petroleo. Por otra parte, los laboratorios RECAN, también de caracter
transnacional, iniciaron, sin ningin tipo de concesion ni permiso, la extraccion de plantas de “kilonia” para
explotarlas comercialmente y curar el cancer.

El inicio de las actividades de las explotaciones indicadas produjo un enojo enorme a la comunidad
Kena, ya que se profanaba su centro sagrado de culto religioso, cosa inaceptable para ellos.

El 23 de mayo de 1998, el kenense Zulu Tuc Zuac la emprendié a golpes contra una cuadrilla de la
empresa Petroleum Inc y golpeo a dos de ellos con un palo de “guilongo”, arma sagrada que segun la tradicion
religiosa kenense s6lo podia usarse para defender los lugares sagrados de los que intentaran su profanacion. Al
dia siguiente, el Ministerio Publico del Estado Federal de Vangolia detuvo a Zulu para procesarlo por lesiones
graves y tentativa de homicidio, pero cuando iban de camino hacia la capital toda la tribu evito dicha accion
y lo liberaron a la fuerza, ya que no habia cometido delito alguno segun la religion kenense, y mas bien era
un testigo clave del proceso que seguia la comunidad indigena contra toda la cuadrilla de Petroleum Inc por
profanacion de lugares sagrados. El proceso que se sigui6 contra los miembros de la cuadrilla por parte de la
comunidad Kena cumpli6 con todas las garantias establecidas en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y se respetd el derecho de defensa de los procesados; inclusive, pudieron apelar del fallo inicial ante
el superior que era el Gran Jefe y al final se les sentencio a la reposicion de los lugares sagrados mediante el
cultivo de especies vegetales sagradas y el perdon por arrepentimiento, ya que en Kena tampoco existe ningiin
tipo de prision, sino que se busca siempre el arrepentimiento y la restauracion del dafio.

Por su parte, Petroleum Inc, en su afan de cumplir con el contrato asignado, adoptd una politica de
buena vecindad con la comunidad Kena para que, poco a poco, sus miembros fueran siendo “culturizados”
y con la ayuda estatal se abrieron escuelas y centros médicos de corte occidental, tendientes a convencer a
los kenenses de las bondades de la cultura nueva, de la tecnologia de punta y de la necesidad de explotar los
recursos naturales para beneficio de toda la humanidad. La estrategia dio resultado y después del ultimo censo
el 40% de la poblacion kenense habia perdido sus costumbres ancestrales y habia adoptado la nueva cultura
occidental. Hace tres meses el Estado Federal de Vangolia tomo la decision de trasladar de dichas tierras a toda
la comunidad kenense, aun con el desacuerdo del 60% de dicha poblacion y sin consultar al pueblo de Kena,
tal y como lo sefala el Convenio 169 de la OIT, del cual es Estado Parte Vangolia. Como politica de incentivo
al traslado del pueblo a tierras mas “prometedoras”, el Estado y Petroleum Inc otorgan mayor cantidad de
tierra a las primeras cien familias que opten por su reinstalacion, asi como la garantia del derecho a educacion
y medicina gratuita.

El Estado Federal de Vangolia es parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y acepto
la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. [gualmente, ratificé el Convenio
169 de la OIT.

Las autoridades tradicionales han recurrido al Sistema Interamericano por violacion de los derechos
colectivos de la comunidad de Kena y la Corte Interamericana ha fijado una audiencia publica sobre fondo y
eventuales reparaciones.
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Preguntas guia:

1. (Se protegen los derechos de los pueblos indigenas en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?
2. (Protege la Convencion Americana la propiedad social y colectiva de los pueblos indigenas? {Como se

puede proteger la propiedad?

3. (Como se aplica e interpreta el Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de Pueblos Indigenas y Tribales
por parte de la Comision y la Corte Interamericana?

4. (Qué es la costumbre indigena y que alcances tiene? ;Qué ha establecido la Corte Interamericana
respecto a los efectos de una costumbre indigena cuando contradice una normativa civil de un Estado?
(Qué norma prevalece en caso de conflicto? ;Cudles son los parametros para que una costumbre sea
valida?

5. Si usted fuera agente del Estado, ;como plantearia la defensa del caso?

Instrucciones para el profesor

Este caso es el mas complejo de trabajar por la materia central que hace referencia a un ambito
muy especializado como es el derecho de los pueblos indigenas, y por la ausencia de normativa
al respecto ante el Sistema Interamericano. Ninguna parte de la Convencién habla sobre pueblos
indigenas y mucho menos sobre sus derechos colectivos. Ello ha obligado a que tanto la Comision
como la Corte, hayan tenido que tomar “prestado” el Convenio 169 de la OIT sobre derechos de
pueblos indigenas vy tribales.

Textos a recomendar a los estudiantes:

- Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la Situacion de los
Misquitos en Nicaragua, 1983.

- Caso Mayagna Awas Tingni contra Nicaragua, donde por primera vez ese tribunal desarrolla
jurisprudencia especifica para definir a los pueblos indigenas en el contexto interamericano,
asi como los conceptos y alcances de la costumbre indigenas y de varios derechos colectivos,
como el derecho a la propiedad.

- Caso Aloeboetoe y otros contra Suriname, reparaciones, donde la Corte reconoce y establece
los requerimientos para la aplicacion de la costumbre indigena como derecho.

- Caso Yackie Axa contra Paraguay, donde el Tribunal desarrolla la doctrina del proyecto de
vida digna de una comunidad indigena y los alcances que ese concepto abarca, incluyendo
el derecho al desarrollo desde una vision indigena y la obligacion del Estado de promover un
plan de desarrollo con esos parametros.
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