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l. Introduccion

Existen instrumentos juridicos que declaran a los nihos,
nihas y adolescentes como titulares de derechos, ademas de
reconocer el “interés superior del nifio

997D

proteccion especial a la poblacion infantil3.

Sin embargo, este sector de la sociedad constituye uno de
los més vulnerables por cuanto son comunes las constantes

1

Oficial del Programa Ombudsman y Derechos Humanos del Instituto

Interamericano de Derechos Humanos.

Este articulo es responsabilidad de la autora y no compromete una
posicion institucional. La autora quiere dejar constancia de su

agradecimiento al apoyo de Maraya Bogantes Arce.

Ejemplo de ello es la Convencion Internacional sobre los Derechos del

Nifo.

Este altimo aspecto se encuentra contemplado en el principio II de la

Declaracion de los Derechos del Nifo.
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denuncias por violacion al derecho a la vida, la dignidad, la
salud y la educacion, entre otros.

Por ejemplo, en el mes de junio de 2004, el Dia Mundial
del Ambiente, se dio a conocer en el Forum de las Culturas
celebrado en Barcelona, Espafa, que existen mas de 2,500
millones de personas sin servicios de saneamiento basicos y,
especificamente en el caso de Africa, muchas nihas no
pueden acudir a la escuela debido a que entre los papeles que
se asigna a la mujer se incluye el aporte de agua a la familia,
de manera que las nifias son analfabetas ya que deben
acompanar a sus madres a buscar agua?; este es un claro
ejemplo de violacidon a los derechos a la educacion, la salud
y la integridad a los que debe tener acceso todo nifo, nifia y
adolescente.

Es obligacion de todo Estado Parte velar porque se
respeten todos los derechos que corresponden a los nifos, asi
como garantizar la proteccion contra toda forma de
discriminacién o castigos.

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo realizar
un breve andlisis sobre el contexto en la region
centroamericana, analizar los instrumentos juridicos
internacionales relativos al tema y, por altimo, referirse a los
O0rganos del sistema interamericano, sus respectivos
procedimientos y la jurisprudencia acorde a la materia.

Il. Breve analisis del contexto en la region
centroamericana

Sin lugar a dudas la pobreza es uno de los problemas que
afecta gravemente a Centroamérica; se dice que en esta
region el 51% de la poblacidn se encuentra en condiciones
de pobreza.

4 www.unesco.org/water, www.childinfo.org

5 Articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Seglin datos de la Asociacion Internacional de la
Seguridad Social, en la Conferencia “Hacia sistemas de
seguridad social sostenibles” celebrada en Limassol, Chipre
del 26 al 28 de noviembre del 2003, en la cual se discutio el
tema “Combatiendo la pobreza infantil: El reto de la pobreza
infantil en Costa Rica”®, en una comparacion con la region
centroamericana’, el problema de la pobreza se explica por
una serie de aspectos sociales y econdmicos que afectan a la
poblacidn adulta, tales como el acceso al trabajo, nivel de
escolaridad y, en general, el entorno econdmico y social en
el que estd inmersa.

En ese sentido, la pobreza infantil es un reflejo de la
situaciobn en que se encuentran sus padres, tutores o
encargados.

Como consecuencia de la pobreza, los indicadores
muestran que en el sector salud el promedio de los nifos
menores de cinco afios con peso insuficiente es del 13.2%;
Panama presenta el porcentaje menor de 3.6 %, mientras que
Honduras y Guatemala muestran porcentajes de 24 y 25%
respectivamente.

En relacion con la mortalidad infantil, Costa Rica es el
pais que ha obtenido mejores resultados. A pesar de que en
los demas paises centroamericanos se muestra una leve
mejoria, se siguen considerando tasas altas si se comparan
con los datos de ese paifs.

En el aspecto educacional, la mayoria de las familias
pobres tienen menor nivel educativo que las no pobres. Con
respecto a la tasa neta de matricula de primaria, Panama esta
a la cabeza con un porcentaje de 98%, mientras que el
porcentaje menor es para Nicaragua con un 80%>3.

Otro de los grandes problemas de la region
centroamericana es la explotacion sexual infantil. Una de las

6
7
8

www.issa.int/pdf/limassol03/3vargas.pdf
Informacion obtenida en www.interactiva.org

www.issa.int/pdf/limassol03/3vargas.pdf
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variantes de la prostitucion infantil es el llamado “turismo
sexual”; este término se comenzd a utilizar en 1980 por
diferentes organizaciones no gubernamentales (ONGs) con
el fin de denunciar el tipo de “turismo” que se estaba
desarrollando en el sudeste asiatico y que promocionaba el
hedogismo y el ejercicio de actividades relacionadas con el
sexo”.

La ONG internacional ECPAT ha definido la explotacion
sexual infantil como “aquella accion de contratar u ofrecer
los servicios de un menor para realizar actos sexuales a
cambio de dinero u otra Contraprestaci(’)n”lo. Sin duda, este
fendmeno va estrechamente unido al trafico de menores y la
presencia del virus del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA) en nihos, nifias y adolescentes.

Centroamérica es sehalada como uno de los destinos del
“turismo sexual” junto con el Caribe, Africa y el sudeste
asiatico; la “clientela” de este mercado la constituyen
personas adultas sin escrlipulos provenientes de paises
econdmicamente desarrollados.

Algunas de las propuestas para atacar este flagelo son la
creacion de una base de datos de los delincuentes sexuales
asi como de programas de atencion integral a las victimas.
Sin embargo, debido a la escasez de intercambios y
colaboracion sistematica entre paises, tales proyectos se ven
obstaculizados a pesar de que existe un compromiso a nivel
latinoamericano para tratar de eliminar el problema de la
explotacion sexual infantil 1,

En el caso de Guatemala, Casa Alianza, una de las
organizaciones mas importantes que apoya a nifios y nifias en
la proteccion de sus derechos, indica que en este pafs
centroamericano viven en las calles alrededor de 5,000 nifios

9 “La prostitucion infantil”, articulo obtenido en
www.enbuenasmanos.com/ARTICULOS

10 ppid.

11

“Mas de 20 paises se unen contra la explotacion sexual infantil”,
articulo obtenido en www.ongd-clm.org
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y nifias, la mayoria con edades entre los 7 y 14 ahos. Estos
nihos y nifias provienen de barrios pobres y han emigrado a
la capital provenientes del interior de la Republica por
razones econdmicas o huyendo de la guerra y la violencia en
sus hogares!2.

Se indica que en Honduras cerca de 10,000 personas
menores de 18 afos deambulan por las principales ciudades
de este pais, muchos de ellos ya estan contagiados con el
SIDA; en el caso de las nifias, algunas son madres antes de
cumplir los 15 ahos de edad.

Asimismo, la prostitucion infantil y el abuso sexual
pueden ser una de las causas por las cuales los nifios y nihas
se vuelvan adictos a las drogas como mecanismo para evadir
el hambre, la desesperacion y el abandono.

Algunas de las causas sefhaladas por las que los nihos y
nihas toman las calles son:

* Orfandad

* Abandono

* Maltrato, abuso, explotacion, rechazo familiar
* Situaciones precarias en el hogar

» Falta de atencidn por parte de los padres

* Irresponsabilidad paterna

* Desintegracion familiar

* Adiccidn a las drogas de alguno de los padres
* Prostitucion de la madre

Por otra parte, en lo que se refiere al trabajo infantil, se
indica que existen varios tipos de explotacion infantil: el
trabajo en la calle, el trabajo doméstico, el trabajo en
condiciones de especial peligrosidad infantil, los nifios

12 L a5 nifias de la calle en América Latina, la explotacion sexual y sus

consecuencias. Ninas de la Calle “vs” Prostitucion”, articulo obtenido
en www.oaca.iespa.es/oaca las nifias de la calle en america.htm
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soldados, el trabajo forzoso y servil y la explotacion sexual
infantil.

El trabajo en la calle es aquel que realizan los menores
propiamente en la calle, como la venta ambulante, la
limpieza de calzado y de autos, espectaculos callejeros, guias
turisticos ocasionales, recoleccion de basura, repartidores de
mercancias y mendicidad, entre otros!3.

Dentro del grupo de especial peligrosidad fisica se
encuentran el trabajo industrial como, por ejemplo, hornos
para vidrio, cerdmica, fosforeras, pirotécnicas, el trabajo en
las minas, el que conlleva jornadas agotadoras sin ningin
tipo de seguridad, el trabajo agricola con exposicion a
insecticidas y fertilizantes toxicos y, por Gltimo, la pesca
submarina en la que es necesario sumergirse a grandes
profundidades durante muchas horas sin ayuda de equipo
especial.

Cada afio miles de nifios y jovenes mueren o quedan
incapacitados por el resto de sus vidas como consecuencia de
este tipo de trabajos.

El trabajo forzoso y servil es conocido como la esclavitud
del siglo XXI; lo constituyen aquellos nifios y nihas que son
separados de sus familias por engano o a la fuerza para saldar
el pago de una deuda contraida por sus padres con alglin
usurero o, en el peor de los casos, son vendidos por sus
mismos padres para realizar el trabajo.

En relacion con el trabajo doméstico, es comln que
muchas familias -especialmente del sector rural- envien a sus
hijos a hogares en la ciudad para que éstos se ganen la vida
ante su imposibilidad de mantenerlos. Este tipo de
explotacion infantil es de dificil deteccidon por ocurrir dentro
del ambito privado.

Se da el caso en que, después de algunas masacres,
muchos nifios son llevados por los militares o patrulleros

13 “Trabajo infantil”, articulo obtenido en www.lasalle.es/cia%c3%B 10/

epj/trabinfan.htm
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para ser sometidos a condicion servil en sus casas o en las de
otras familias.

Para ilustrar esta situacion se cita el caso de los 18 nifos
sobrevivientes de la masacre de Rio Negro en Guatemala, en
donde se obligaba a las nihas a realizar tareas domésticas y a
los nihos labores agricolas. Estos nifios fueron sometidos a
maltrato fisico, como golpes, y psicoldgico, como constantes
amenazas de muerte !4,

Con respecto a los nifios soldados, el reclutamiento puede
ser forzoso. Sin embargo, se dice que, por diversas causas, el
enrolamiento puede ser voluntario. El haber pertenecido a
grupos armados provoca en los nifios y nihas terribles
secuelas de violencia que hacen dificil su reinsercion a la
vida normal y a la sociedad!d.

Los nifos y nifias también sufren las consecuencias de las
atrocidades de la guerra. En el caso de Guatemala, la
Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH) ha
publicado que los seis tipos de violaciones méas frecuentes
sufridas por los nifios y nihas a causa de los conflictos
armados son: las ejecuciones arbitrarias, torturas, privacion
de libertad, desplazamiento forzado, desaparicion forzosa y
violencia sexual 10,

A manera de conclusidn, segiin datos de la UNICEF”, en
Belice se ha registrado en los dos Gltimos afios un aumento
de un 150% en la tasa de infecciones de menores de un afo
de edad. Por su parte, en Costa Rica -ha pesar de haber
alcanzado la mayorfa de las metas generales de la Cumbre
Mundial a Favor de la Infancia, especialmente en el ambito
de la salud y la educacion- las desigualdades territoriales y
sociales han aumentado, asi como la explotacion sexual, el

14 Violencia contra la nifiez en el contexto de la guerra y la impunidad,

PRONICE, p. 22.

15 “Trabajo infantil”, articulo obtenido en www.lasalle.es/cia%c3%B 1o/

epj/trabinfan.htm

16 Op. cit., PRONICE, p. 7.

17" Informacion recopilada en www.unicef.org/spanish
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abuso sexual y el trabajo infantil, contribuyendo con la
desercion escolar ya que tres de cada diez nifios y nifas
abandonan la escuela antes de terminar los estudios
secundarios.

En Guatemala se han identificado alrededor de 75,000
nihos y nifias gravemente desnutridos a consecuencia de tres
crisis simultaneas: la pobreza cronica, la sequia y la crisis del
café.

La mortalidad infantil es de 40 por cada 1,000 nacidos
vivos. Las cifras demuestran que en los primeros diez meses
del ano 2002, 408 personas menores de edad murieron
asesinados a manos de bandas de delincuentes, las fuerzas
armadas o tiroteos.

El Salvador reporta uno de los logros méas importantes en
relacion con el respeto de los nifios y nifias: la aprobacion del
Codigo Nacional para la Infancia, el cual recibid el apoyo de
los tres poderes del Estado y la sociedad. Sin embargo se
requieren méas esfuerzos y mayor informacidén ya que, por
ejemplo, en el campo de la educacion bésica, el porcentaje
de cobertura en el nivel primario es de un 42%, considerado
como bastante bajo.

En el caso de los nifios y nifias hondurenos, sus familias
son afectadas por un altisimo porcentaje de pobreza; se
calcula que en las zonas rurales un 75% de las familias son
pobres y un 57% en las zonas urbanas.

Nicaragua, por su parte, es considerado como el tercer
pais mas pobre de América, con un producto nacional bruto
per cépita de 453 doblares. Uno de cada tres nifios y nihas
sufren de alglin grado de desnutricidon cronica, la mortalidad
derivada de la maternidad es de 150 por cada 100,000
nacimientos de nifios vivos.

A pesar de que en la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio se establece que “el nifio sera inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a
un nombre, a adquirir una nacionalidad, y en la medida de lo
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posible, a conocer a sus padres y ser cuidado por ellos™18,
hoy en dia en este pafs un 36% de todos los nifios y nifias no
se encuentran inscritos oficialmente debido a causas
juridicas, administrativas y culturales.

Otro de los grandes problemas que enfrenta la poblacion
nicaragiiense en general es el deterioro del medio ambiente,
el cual agrava la situacion de pobreza.

Especificamente en el caso de Nicaragua, algunas de las
estrategias de la UNICEF incluyen una promocion politica y
social en las méas altas esferas, el fortalecimiento de la
capacidad nacional y municipal, y la comunicacion social.

lll. Los instrumentos interamericanos de
proteccion de los derechos humanos
de los ninos, ninas y adolescentes

Dentro del sistema interamericano de proteccidon de los
derechos humanos existen diversos instrumentos cuyo fin es
el de proteger los derechos de los nihos, nihas y
adolescentes, los cuales ademés estan protegidos por la
totalidad de los derechos reconocidos en dichos
instrumentos.

Estos instrumentos se suelen dividir en dos categorias: las
de naturaleza juridica, como las convenciones
interamericanas de derechos humanos, y las de caracter
politico, como algunos tipos de acuerdos que, igualmente,
estan encaminados a respetar y garantizar los derechos de los
ninos, niflas y adolescentes.

A continuacidén se hard mencion de cada instrumento
relacionado con nuestro objeto de estudio y se hara
referencia al derecho contemplado por cada instrumento.

18 Articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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A. Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre!®

En relacion con el tema de la nihez, el primer derecho que
consagra esta Declaracion es el “derecho de proteccion a la
maternidad y a la infancia”. El articulo VII, sehala que “toda
mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, as{
como todo nifo, tienen derecho a la proteccidn, cuidado y
ayuda especiales”. Asimismo, el “derecho a la educaciéon”
aparece contemplado en el articulo XII, el cual establece
claramente que toda persona tiene derecho a recibir
gratuitamente la educacion primaria, por lo menos.

Por otra parte, con respecto a los deberes, el articulo
XXX establece “el deber para con los hijos y los padres”.
Este articulo sefiala que todo padre esta en el deber de asistir,
alimentar, educar y amparar a sus hijos menores de edad; de
igual manera, los hijos deben de honrar siempre a sus padres
asi como asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando as{ se
requiera.

B. Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?20

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
contempla cuatro articulos relativos al tema de la nifez.

El primero de ellos es el articulo 17, que consagra el
derecho de proteccion a la familia y estipula que ésta es el
elemento natural y fundamental de toda sociedad, por lo que
debe ser protegida tanto por la sociedad como por el Estado.
Del mismo modo se establece que en caso de disolucion del
vinculo matrimonial, se debe asegurar la proteccidon

19 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana, Bogota,
1948.

20 Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San
José”, adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de
1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos; entrd en vigor el 18 de julio de 1978.
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necesaria para los hijos sobre la base Ginica del interés y
conveniencia de éstos.

Un aspecto de suma importancia es que la Convencion
viene a reconocer los mismos derechos tanto para los hijos
nacidos fuera del matrimonio como los nacidos dentro de
aquel.

Por otra parte, “el derecho al nombre” esta consagrado
por el articulo 18, que indica que toda persona tiene derecho
a un nombre propio, asi como a los apellidos de sus padres
0, en su defecto, al de uno de ellos.

El articulo 19 se refiere especificamente a “los derechos
del nino”. Predica que todo nifio tiene derecho a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requiera por parte
de su familia, la sociedad y el Estado.

Por altimo el “derecho a la nacionalidad” aparece
contemplado en el articulo 20; éste establece que toda
persona tiene derecho a la nacionalidad y a nadie se le podra
privar de ésta o de su derecho a cambiarla.

C. Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”2!

El Protocolo de San Salvador tiene como objetivo que los
Estados Partes consoliden un régimen de libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
humanos. De esta manera se reconoce que los derechos
humanos tienen como fundamento los atributos de la persona
humana y no el hecho de pertenecer a uno u otro Estado, por
lo que se justifica una proteccion de caricter internacional.

21 protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”, suscrito por la Asamblea General de la
OEA, San Salvador, El Salvador, 17 de noviembre de 1988.
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Teniendo presente este importante aspecto, el Protocolo
de San Salvador viene a reafirmar, desarrollar, proteger y
perfeccionar los derechos ya consagrados por el Pacto de
San José.

En relacidn con el derecho a la educacion, a diferencia del
Pacto de San José que no lo consagra, el Protocolo de San
Salvador lo contempla de una manera bastante amplia.

El articulo 13 estipula que:
1. Toda persona tiene derecho a la educacion

2. La ensehanza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos de forma gratuita

3. Que la ensenanza secundaria en sus diferentes formas,
incluso en la técnica y profesional, se debe asegurar para
todos; de igual manera la ensehanza superior

4. Se deberan establecer programas de ensehanza
diferenciada para los minusvalidos con el fin de
proporcionar instrucciéon y formaciéon especial para
personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales

El derecho a la familia est4 consagrado por el articulo 15.
Al igual que el Pacto de San José, este protocolo estipula que
la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por el Estado que tiene la
obligacion de velar por el mejoramiento de su situacion
moral y material.

Asimismo, los Estados Partes se comprometen a
conceder atencion y ayuda especiales a la madre antes y
durante un lapso razonable después del parto; garantizar a
los nifios una adecuada alimentacidn, tanto en la época de
lactancia como en la edad escolar; y adoptar medidas
especiales de proteccion a los adolescentes a fin de
garantizar la maduracion de sus capacidades fisicas,
intelectuales y morales.

Este articulo también indica que los Estados Partes se
comprometen a ejecutar programas especiales de formacion
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familiar con el fin de contribuir a la creacion de un ambiente
estable y positivo en el cual los nifios sean capaces de
desarrollar valores como la comprension, la solidaridad, el
respeto y la responsabilidad.

Con respecto al “derecho a la nifiez”, el Pacto de San
Salvador viene a ampliar lo establecido por el articulo 19 de
la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos. El
articulo 16 establece que todo nifo, sin importar su filiacion,
tiene derecho a las medidas de proteccidon por parte de su
familia, la sociedad y el Estado.

Ademéas se estipula que, salvo circunstancias
excepcionales reconocidas judicialmente, todo nifio y nifia
tiene el derecho de crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres.

El nifo o nifia de corta edad no puede ser separado de su
madre. Como ltimo punto, reitera el derecho de todo nifio y
nina a la educacion gratuita y obligatoria.

D. Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, “Convencion de Belem do Para”22

Esta convencion es sumamente importante por dos
razones: es el primer instrumento interamericano legal que
protege a las mujeres contra la violencia generalizada en el
continente americano, y ademas establece la proteccion para
las mujeres menores de edad. Al respecto, en el apartado de
los Deberes de los Estados, capitulo 3, articulo 9, cita que:
“los Estados partes tendran especialmente en cuenta la
situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la
mujer ... En igual sentido se considerara a la mujer que es
objeto de violencia cuando estd embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o esti en situacion

22 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém do Para”, adoptada
en Belém de Par4, Brasil, mediante resolucion aprobada en la séptima
sesion plenaria, celebrada el 9 de junio de 1994.
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socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de
conflictos armados o de privacion de su libertad.”

E. Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas”?3

El articulo XII de esta convencion establece que los
Estados Partes del dicho instrumento cooperaran de manera
reciproca en la basqueda, identificacion, localizacion y
restitucion de menores que hubieren sido trasladados a otro
Estado o retenidos en éste como consecuencia de la
desaparicion forzada de sus padres, tutores o guardadores.

Seglin datos de la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos, en paises como El Salvador y Guatemala esta
practica continfia impune24.

F. Otros instrumentos del Sistema
Interamericano

Los instrumentos juridicos antes mencionados consagran
derechos para todo ser humano aunque algunos de sus
articulos, en su estructura, son de particular importancia para
el tema desarrollado. Sin embargo, existen cuatro
convenciones que se constituyen como instrumentos que
desarrollan temas especificos relacionados con los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes; estos son: la Convencidn
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de
Adopcidn de Menores, la Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias, la Convencidén Interamericana
sobre Restitucion Internacional de Menores y la Convencion
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores.

23 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
adoptada en Belém de Para, Brasil mediante resolucién de 9 de junio
de 1994 y aprobada por la Corte en su XXXIV perfodo ordinario de
sesiones celebrado del 9 al 20 de septiembre de 1996.

24 “Construyendo los Derechos del Nifio en las Américas”, CEJIL, Save
the Children, p. 35, articulo obtenido en www.scslat.org
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La Convencidn Interamericana sobre Conflictos de Leyes
en Materia de Adopcion de Menores consta de 29 articulos
que pretenden regular todo lo referente al tema de la
adopcidon de menores. Esta fue firmada en la ciudad de La
Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984.

Se pretende aplicar dicho instrumento juridico en
aquellos casos en que el adoptante tenga su domicilio en un
Estado Parte diferente al de donde tiene su residencia
habitual el adoptado.

El articulo 18 hace la siguiente salvedad: si la ley
declarada competente por esta Convencidn es
manifiestamente contraria al orden pablico de cada Estado
Parte, éste podra rehusarse a aplicar lo estipulado por
aquella. Por otra parte, el articulo 19 estipula que los
términos de la Convencidn y las leyes aplicables deben ser
interpretadas armdnicamente y a favor de la validez de la
adopcidn y en beneficio del adoptado.

IV.Los organos del Sistema Interamericano y
su jurisprudencia

El sistema interamericano para la proteccién de los
derechos humanos estd compuesto por dos drganos: la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
que tiene su sede en Washington D.C., y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con sede en San José,
Costa Rica. A continuacidn se presenta el mandato de cada
uno de estos drganos asi como la jurisprudencia que han
emitido sobre los derechos de los niflos, nihas y
adolescentes.

A. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos tiene
como funcion principal la de promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos en el territorio de todos los
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Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), hayan o no ratificado la Convencidon
Americana. En el ejercicio de su mandato y autoridad tiene
la funcion de actuar respecto de las peticiones y otras
comunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 44 al 51 de la Convencidon Americana.

La interposicion de peticiones es el primer paso para que
la CIDH conozca de un caso. Estas pueden ser presentadas
por cualquier persona, grupo de personas o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o méas Estados
miembros de la OEA, en nombre propio o de terceras
personas, referente a presuntas violaciones de un derecho
reconocido en alguno de los instrumentos interamericanos de
proteccion de derechos humanos.

Inicialmente, la CIDH procede a dar una tramitacion
actuando mediante su Secretaria, la cual la anota en un
registro y acusa recibo de la peticidon; si acepta la
admisibilidad de la peticion, solicitard informacion al
gobierno del Estado demandado en un plazo de 90 dias.

El Estado aludido podr solicitar prorrogas de 30 dias; sin
embargo, no se concederan prorrogas que excedan los 180
dias.

Es importante destacar que para que una peticidon pueda
ser admitida por la Comisidn, es requisito indispensable que
se hayan interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion
interna, todo conforme a los principios del derecho
internacional generalmente reconocidos2”.

Cabe sefalar que, segln el articulo 39 del Reglamento de
la CIDH, existe una presuncion de veracidad siempre que en
el plazo maximo fijado por la Comision el Estado no
suministre la informacidén correspondiente, salvo que de
otros elementos de conviccidn resulte una conclusidon
diversa.

25 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
articulo 31.
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La CIDH procede a emitir un informe sobre la
admisibilidad o no admisibilidad, el cual se incluira en los

informes que ésta publica anualmente2©.

Posteriormente, existe la posibilidad de llegar a una
solucion amistosa en cualquier etapa del proceso; para tales
efectos la CIDH actuara de oficio o a peticion de parte2”. En
caso de llegarse a una soluciéon amistosa, la Comision
aprobara un informe que contenga una breve exposicion de
los hechos y de la solucion obtenida, lo transmitira a las
partes y lo publicara, previo consentimiento de la victima,
situacion que la Comision comprobara. De no llegarse a una
solucion de este tipo, la CIDH proseguira con el tramite del
caso y emitird un informe sobre el fondo del asunto
transmitiéndolo a las partes y publicindolo en su informe
anual a la Asamblea General de la OEAZ8,

Segtn el articulo 44 del reglamento, si el Estado en
cuestion ha aceptado la jurisdiccion de la Corte, de
conformidad con el articulo 62 de la Convencion Americana
y, a criterio de la Comisidn, éste no ha cumplido con las
recomendaciones del informe aprobado de acuerdo al
articulo 50, el caso se sometera a la Corte.

1. Casos individuales

Lamentablemente existen muchos casos por violaciones a
los derechos humanos, pero més lamentable atin es el hecho
de que muchos corresponden a violaciones de derechos de
niflos y ninas.

Ante la CIDH se presentan las denominadas “peticiones”,
las cuales constituyen denuncias que los peticionarios
realizan alegando los derechos violentados. En el caso de
menores de edad, se han presentado casos referentes a:

26 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
articulo 37.

27 1bid., articulo 41.
28 T1pid., articulo 43.
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ejecuciones extrajudiciales”; detenciones ilegales de nihos
de la calle y su encarcelamiento en centros para adultos30;
torturas de adolescentes detenidosSl; asesinatos de
adolescentes menores de edad detenidos en carceles del
Estado2; inspecciones vaginales en las prisiones que van
contra el derecho a la intimidad y el derecho a la integridad
persona133; limpieza social34; desaparicion forzada3> y

deportacion y no acceso a la educacion30.

A continuacidon presentaremos algunos casos sobre las
violaciones antes indicadas.

Como ejemplo de la realidad regional, tenemos la
experiencia hondurena3’ en la que los peticionarios alegaron
la responsabilidad del Estado de Honduras por la detencion
ilegal y tortura de los menores Ramon Antonio Hernandez
Berrios, Juan Benito Hernandez Berrios, Ever Rolando
Boquin Donaire y Osman Antonio Caceres Mufioz. Se
reclamaron como violados los derechos a la integridad fisica
y moral consagrados en el articulo 5; la libertad personal
establecida en articulo 7; los derechos del nifo instituidos en
el articulo 19; las garantfas judiciales y la proteccion judicial

29 Caso 12.331. Los cuatro puntos cardinales contra Honduras.

30 CIDH. Informe No. 41/99. Menores detenidos vs. Honduras. Caso
11.491. Informe de Fondo de 10 de marzo de 1999.

Caso 11.802. Ramo6n A. Hernandez Berrios y otros (Comayagua)
Honduras.

31

32 Caso 11.805. Carlos Enrique Jaco (Honduras).

33 Caso 10.506, caso X e Y contra Argentina, 1996.

34 Al respecto, ver casos: No. 11.544, Juan Humberto Ramos Cifuentes

(Guatemala), No. 11.554, Sergio Miguel Fuentes Chavez (Guatemala),
No. 12.020, Juan José Méndez Toc ( Guatemala).

Ver caso No. 12.101, Marco Antonio Molina Theissen (Guatemala),
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

36 Caso No. 12.189, Dilcia Yean y Violeta Bocico (Reptblica
Dominicana).

35

37 Peticion No. 11.802, Ramoén Hernandez Berrios contra Honduras, 27

de febrero del 2002.
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contemplados en los articulos 8 y 25, todos de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Asimismo, se reclamd
el incumplimiento de la obligacion del Estado de respetar los
derechos protegidos por la Convencidon conforme a su
articulo 1°.

Se denuncié que los menores se encontraban en una
carcel para adultos y que fueron torturados por el jefe de los
reclusos, quien supuestamente actud bajo las d6rdenes del
director del Centro Penitenciario, sehor Aquilino Sorto.

Por su parte, Honduras sostuvo que los menores no
fueron torturados y sefald que el sefior Sorto fue absuelto de
toda responsabilidad mediante sentencia del 26 de junio del
ano 1998.

Los peticionarios y el Estado entraron a un proceso de
solucion amistosa, el cual fue dado por terminado por los
peticionarios en virtud de la falta de cumplimiento por parte
del Estado, solicitando a la CIDH que emitiera un informe de
fondo.

En otro caso contra Honduras38, se alegaron como
violados los siguientes derechos establecidos en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos: a la vida,
articulo 4; a la integridad fisica, articulo 5; a libertad
personal, articulo 7; a las garantias judiciales, articulo 8; a la
proteccion judicial, articulo 25; y con respecto a los menores
Marco Antonio Servellon Garcia y Rony Alexis Betancourt
Hernandez, los derechos del nifho contemplados por el
articulo 19 de la misma convencidn, asi como el
incumplimiento de lo estipulado por el articulo 1° de dicho
instrumento que indica la obligacion de cada Estado Parte de
velar por el cumplimiento de los derechos consagrados en
esta convencion.

Los peticionarios adujeron que en Honduras existe una
practica de dejar en la impunidad crimenes en los que

38 Peticion No. 12.331, Marco Antonio Servellon Garcia y otros, caso
conocido como “Los Cuatro Puntos Cardinales” contra Honduras, 27
de febrero del 2002.
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participan agentes de la Policia Nacional que tienen como
victimas a los nifios, nifias y jovenes de la calle.

Seglin la denuncia, el dia 15 de septiembre de 1995, en
los alrededores del Estadio Tiburcio Carias Andino, en la
ciudad de Tegucigalpa, se realizd un operativo preventivo
con el fin de evitar la comisidon de delitos durante los desfiles
patrios que se realizarfan con motivo del Dia de la
Independencia de ese pais. Durante ese operativo 128
jovenes fueron detenidos ilegal y arbitrariamente por parte
de los policias ya que éstos no contaban con las respectivas
ordenes judiciales que les habilitaran para realizar tal accion.
A los jovenes se les prometid liberarlos el 16 de septiembre
de 1995, sin embargo, un dia después fueron asesinados.
Actualmente el caso se encuentra a la espera de que la CIDH
dicte el informe de fondo.

Algunos de los abusos contra menores estan relacionados
con lo que se conoce como “limpieza social™39. Este tipo de
abuso consiste en la “eliminacion” de nifios y nihas que
viven en las calles, llevada a cabo en muchos casos por las
mismas autoridades del pais.

En el caso Méndez Toc, el Estado guatemalteco mostrd
voluntad politica para lograr una solucién amistosa, por lo
que la CIDH actualmente le esta dando seguimiento a fin de
determinar si se estd cumpliendo con lo pactado; caso
contrario, la Comisidon procederia a dictar el respectivo
informe de fondo.

Asimismo, en contra del Estado de Guatemala se
presento ante la CIDH el caso Molina Theissen?V, el cual fue
declarado admisible, mediante informe de 10 de octubre del
2001, por violacion a los derechos a la vida, a la integridad
personal, a la libertad personal, a los derechos del nifo, a las

39 Al respecto, ver casos: No. 11.544, Juan Humberto Ramos Cifuentes
(Guatemala); No. 11.554, Sergio Miguel Fuentes Chéavez
(Guatemala); No. 12.020, Juan José Méndez Toc (Guatemala).

40 Ver caso No. 12.101, Marco Antonio Molina Theissen (Guatemala),
Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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garantias judiciales, a la proteccion judicial, consagrados
respectivamente en los articulos 4, 5, 7, 19, 8 y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos. De igual
manera, se declar6 admisible por la violacion del articulo 1°
de la Convencidn por el incumplimiento del deber de
respetar y garantizar los derechos consagrados en dicho
instrumento. Se alegd también violado el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, tutelado por
dicha convencion en su articulo 341,

Otras denuncias hacen referencia a abusos sexuales??
cometidos en contra de menores con alglin tipo de retardo
mental o pertenecientes a comunidades indl’genas43, de tal
manera que se podria afirmar que bajo esas circunstancias el
abuso se considera mucho mas grave. Entre otros puntos, la
Comisidn en su informe No. 11.491 de 10 de marzo de 1999,
concluyd que el Estado mexicano habfa violado los derechos
a la libertad personal, integridad personal, proteccion a la
honra y dignidad, a las garantfas y proteccion judicial y a los
derechos del nifio, articulos 7, 5, 11, 8 y 25 respectivamente
de la Convencion Americana. Asimismo se considerd
violentado el articulo 1° del mismo instrumento y el articulo
8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura.

En relacidn con la violacidn al derecho a la educacion, se
presentd un caso contra Repiblica Dominicana?4. En este
caso en particular se estim6 urgente la toma de medidas
debido a la posible deportacion hacia Haiti de las menores

41 Este caso fue presentado por la CIDH ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 4 de julio de 2003; el 4 de mayo de 2004 la
Corte emitid sentencia de fondo.

42 Ver caso No. 11.545, Marta Zaire (Honduras). En este caso en
particular los abusos fueron cometidos contra adolescentes por parte
de agentes policiales.

43 Ver caso No. 11.565, Ana Beatriz y Celia Gonzalez Pérez (México),

Informe de Fondo de 4 de abril del 2001 por violacion sexual de
indigenas tzeltales perpetrada por militares.

44 Caso No. 12.189, Dilcia Yean y Violeta Bocico (Reptblica
Dominicana).
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involucradas y porque las autoridades dominicanas no
habfan expedido sus respectivas actas de nacimiento, motivo
por el cual no podrian continuar asistiendo a la escuela. Una
de las medidas adoptadas fue ordenar la inmediata
expedicidon de las actas de nacimiento de las nifias. En otro
ejemplo, dentro del mismo orden de ideas, destaca una
denuncia recibida por la Comision referida al caso de una
menor de cuatro afnos de edad a la que se le infligieron
heridas®>.

Los pronunciamientos emitidos por la CIDH han sido
muy importantes para procurar la proteccion de los derechos
de los nifos, nihas y adolescentes, ya que en muchos de los
casos se lograron cambios en las correspondientes
legislaciones internas a fin de equipararlas con los derechos
consagrados en los diferentes instrumentos interamericanos
de proteccion de los derechos humanos.

2. Medidas cautelares

En casos considerados como de caracter urgente, la CIDH
tiene la potestad de solicitar que sean tomadas medidas
cautelares con el fin de evitar que se consume un dafio
irreparable a las personas, en el caso de que los hechos
denunciados sean verdaderos; no obstante, el pedido de tales
medidas y su adopcidon no prejuzgaran la materia de la
decision final. Tales medidas cautelares pueden ser
solicitadas por la parte interesada o de oficio. El Reglamento
de la Comision Interamericana establece en el articulo 25 lo
referente a las medidas cautelares.

Existen varios casos#0 en los que ha sido necesario la
solicitud de medidas cautelares a favor de menores de edad
para la proteccion de algunos de sus derechos humanos.
Prueba de ello han sido las medidas cautelares dictadas por

45 Caso No. 11.712, Leonel de Jesus Isaza Echeverri y otro (Colombia),
Informe de Fondo de 6 de abril del 2001.

46 14 informacion de los casos citados fue obtenida en la direccion
electronica de la OEA, www.oas.org
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la denegacidon de medicamentos a menores con
VIH/SIDA%7; por la separacion de menores de sus padres
biolégicos48; por la detencidon de adolescentes en centros
carcelarios de adultos; por condiciones infrahumanas en
centros de deteccion de adolescentes??; para evitar
deportaciones por razones discriminatorias>?; y para
asegurar su integridad en procesos de reinsercion socialdl,

A manera de ejemplo, el 3 de octubre de 2002, en Bolivia,
la CIDH otorg6d medidas cautelares a favor de 52 personas,
incluyendo a dos menores de edad, portadores del
VIH/SIDA. Los beneficiarios alegaron haber acudido a los
sistemas de salud publica del Estado sin haber obtenido
asistencia para realizarse examenes, recibir tratamiento, etc.,
que hiciera posible su supervivencia. El 22 de enero del 2003
el Estado presentd fotocopia del Informe del Programa
Nacional ITS/VIH/SIDA.

Otra solicitud de medidas cautelares fue emitida contra el
Estado argentinosz. De la solicitud, recibida desde el 18 de
noviembre del ano 2000, se desprendia que desde esa fecha
la niha -quien para ese momento contaba con tres meses de
edad- habfa estado separada de sus padres biologicos en
perjuicio de los derechos de los tres. Los padres alegaron que
viajaban de Argentina a Paraguay con sus documentos en

47 Octubre 2002 en Bolivia, medidas cautelares a favor de 52 personas

incluyendo a dos menores de edad, portadores del VIH/SIDA.

48 Abril 2002 en Argentina, medidas cautelares otorgadas a favor de

Marfa Adelina Sarruggi (hija), Concepcion Flecha Gonzilez y
Arsiliare Sarruggi (padres).

49 Informe de visita in loco a Paraguay, 9 de marzo de 2001 Correccional

Panchito Lopez.
50 Caso 12.189, Dilcia Yean y Violeta Bocico, Republica Dominicana.

51 Abril 2003, a favor de 250 exmareros guatemaltecos, quienes
participaban en un programa de reinsercion social.

52 Medidas otorgadas a favor de Marfa Adelina Sarruggi (hija),
Concepcion Flecha Gonzalez y Arsiliare Sarruggi (padres), con fecha
del 10 de abril del 2002. Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos, Informe de Medidas Cautelares, 2002.
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orden y, sin embargo, el personal de Migracion en un puesto
fronterizo en la provincia de Misiones los detuvo,
indicandoles que no exhibfan documentos que comprobaran
que la pequeha era su hija, por lo que la madre fue detenida
y su hija fue internada en un hospital inicialmente;
posteriormente fue entregada en guarda a un matrimonio de
la lista de aspirantes a adopcion.

La Comisidn solicitd al Estado que adoptara las medidas
necesarias para preservar la integridad psiquica y moral de la
nifa y de los padres bioldgicos con base en su derecho a la
proteccion de la familia, consagrado en el articulo 17 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y, en el
caso de la menor, el derecho al nombre y los derechos del
niflo, consagrados en los articulos 18 y 19 respectivamente
del mismo instrumento.

En 2001, la CIDH otorg6 medidas cautelares>3 a favor de
255 nihos previamente detenidos en el Instituto de
Reeducacion del Menor “Panchito Lopez” en Paraguay54.
La solicitud se baso en el hecho de que el 25 de julio del
mismo aho se produjo un incendio en el Instituto; el joven
Benito Augusto Moreno, herido de bala por un guardia en
dicho incendio, falleci6 el 6 de agosto del 2001. Los
problemas més graves detectados por la Comision durante su
visita al correccional fueron las condiciones de hacinamiento
inaceptables en las que se encontraban los menores, as{ como
la falta de asistencia médica.

Esta solicitd que se efectuara el traslado inmediato de los
menores al Centro Educativo Itagui, asegurando la
integridad fisica, psiquica y moral de aquellos y, en
particular, la separacion de menores y adultos. También se
requirid que se facilitara el acceso de los menores a sus

53 Peticion No. 11.666, caso Correccional de Menores “Panchito Lopez”.

54 Este caso fue presentado por la CIDH ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 20 de mayo de 2002; al 15 de septiembre de
2004 se encuentra pendiente la sentencia de fondo.
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defensores legales y a las visitas familiares y, como @ltimo
punto, que se investigaran los hechos que dieron origen a
tales medidas, particularmente los hechos que condujeron a
la muerte del menor Benito Augusto Moreno.

Como recomendaciones concretas para el Estado de
Paraguay, la Comisidn indicd que:

* Se tomen las medidas necesarias para que la puesta en
practica del nuevo sistema procesal penal sea realizado de
manera rapida y efectiva

» Se asegure la vigencia de las garantias del debido proceso
consagradas en la Convencion Americana a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado paraguayo

e Se tomen medidas inmediatas para mejorar las
condiciones carcelarias en todos los establecimientos del
pais y se cierre de inmediato el Correccional de Menores
Panchito Lopez

* Se asegure la tramitacion de los procesos penales dentro
de un plazo razonable

* Se dé plena vigencia al principio de presuncidn de
inocencia de modo que la regla general sea que no haya
individuos detenidos durante los procesos, sin perjuicio
de las excepciones a dicha regla del derecho
internacional.

Por otra parte, el 20 de agosto de 2001 la CIDH? recibi6
una solicitud de medidas cautelares a favor de una menor de
cinco anos en Nicaragua la que, de acuerdo con la denuncia,
fue aparentemente violada por su propio padre. Se sefialaba
que la madre no crefa en las acusaciones efectuadas por
familiares en contra de su esposo por lo que interrumpid el
tratamiento psicoldgico de la menor e, incluso, llevd a la
niha a la carcel a visitar a su padre, de manera que tanto la
integridad fisica como psiquica de la pequefia estaba en
peligro.

55 Medidas Cautelares de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Informe Ao 2001.
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Debido a esta grave situacion, el 14 de septiembre del
mismo afo la Comision solicitd al Estado de Nicaragua
adoptar medidas cautelares a favor de la nifla. Asimismo, la
CIDH contintia dando seguimiento al procedimiento de las
medidas cautelares.

A manera de conclusion se puede decir que muchas de las
medidas cautelares solicitadas a favor de menores de edad se
refieren a la detencion de adolescentes en centros carcelarios
de adultos -como ejemplo el caso de Honduras-; a
condiciones infrahumanas en centros de detencion de
adolescentes; para evitar deportaciones por razones de
discriminacion y, también, para velar por la integridad fisica
en procesos de reinsercion a la sociedad, como, por ejemplo,
es el caso de Guatemala, donde en abril del 2003, 250
jovenes que habian pertenecido a las pandillas conocidas
como “maras” participaban en un programa de reinsercion
social y, lamentablemente, tres de ellos fueron asesinados.

3. Audiencias ante la Comision

Las audiencias ante la CIDH tienen por objeto recibir
exposiciones verbales y escritas de las partes sobre hechos
nuevos e informacion adicional a la aportada previamente
durante el proceso. Estas deben ser solicitadas por escrito
con al menos 40 dias de anticipacion, al inicio del

correspondiente periodo de sesiones de la Comision>°.

Las audiencias pueden ser celebradas de oficio o a
solicitud de parte. En caso de que la Comision acceda a la
solicitud o decida celebrarla por iniciativa propia, debera
convocar a ambas partes.

En 1997, CEJIL y Casa Alianza presentaron ante la
Comisidn la situacion de los derechos de los menores en
América Latina; también solicitaron la creacion de una

relatorfa especial en materia de derechos de la nifiez> /.

56 Articulo 62 del Reglamento de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

57 Tbid.
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Asimismo, la UNICEF solicit6 audiencia a la CIDH en
octubre de 2002 para tratar el tema de la nihez en el
hemisferio, en la que tuvo participacion el Instituto
Interamericano del Niho (IIN) junto con distintas
organizaciones internacionales y no gubernamentales.

Por otra parte, en marzo del 2004 y debido a la
problematica de las pandillas conocidas como “maras”,
organizaciones centroamericanas € internacionales
solicitaron a la CIDH una audiencia para discutir todo lo
referente al tema, especificamente las politicas utilizadas por
los gobiernos de Honduras, Guatemala y El Salvador.

4. Visitas in loco

Las visitas in loco son visitas de caracter investigativo
realizadas por la CIDH con el fin de recabar informacidon
para la elaboracion de informes especiales sobre el tema de
los derechos humanos. Es la via mas apropiada para la
obtencidn de material sustantivo para realizar los informes;
las visitas se realizan en los paises miembros de la OEA y se
debe contar con la anuencia de aquellos3.

El criterio mas utilizado por la CIDH para la realizacion
de una visita in loco es la gravedad y las muchas denuncias
sobre violaciones de derechos humanos que se detecten en
un determinado pal’s59.

La competencia de la CIDH para realizar las visitas in
loco esta establecida en el articulo 48, inciso d) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
establece: “si fuere necesario y conveniente, la Comision
realizard una investigacion para cuyo eficaz cumplimiento

58 Santoscoy, Bertha, Las visitas in loco de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, “Corte Interamericana de Derechos Humanos,
El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos,
en el umbral del Siglo XXI, Memoria del Seminario Noviembre de
19997, Tomo 1, p. 609.

59 Ibid.
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solicitara, y los Estados interesados le proporcionaran, todas
las facilidades necesarias”. En igual sentido, el articulo 18,
inciso g) del Estatuto de la Comision indica: “practicar
observaciones in loco en un Estado, con la anuencia o la
invitacion del gobierno respectivo”.

El capitulo IV del reglamento de la Comision establece
todo lo referente a las observaciones in loco. Este sehala que,
para tal efecto, la CIDH designara una Comision Especial.

Una de las visitas realizadas por la CIDH a
Centroamérica fue la efectuada a Guatemala del 24 al 29 de
marzo del 2003. Dicha visita fue realizada por invitacion del
entonces presidente de la Repiiblica, sefior Alfonso Portillo,
para observar la situacion de los derechos humanos en ese
paifs.

Durante la visita, la Comision se reunié con funcionarios
gubernamentales, miembros de las comisiones de derechos
de la mujer, el nifio y la familia. También se realizaron otras
reuniones con organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales, tales como MINUGUA y UNICEF.

La Comisidn recalcd la importancia de velar por el
cumplimiento de los derechos humanos en un régimen
democratico, asi como la trascendencia de que la democracia
y el régimen de derecho son condiciones necesarias para la
observancia y el respeto de los derechos humanos.

Ya en el afio 2001, la Comisidn habia expresado su
preocupacion porque Guatemala no hubiese implementado
las medidas legislativas y de otro orden, necesarias para
hacer efectivos los derechos fundamentales de los nifios,
contemplados en el articulo 19 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y en la Convencidén sobre los
Derechos del Nino.

La CIDH senald que la nifiez guatemalteca carece de
medidas juridicas e institucionales adecuadas para su
proteccion a pesar de que en 1996 el Congreso aprob6 un
nuevo Codigo de la Nihez y la Juventud, que fue
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debidamente publicado. Sin embargo, su puesta en vigencia
se ha suspendido repetida e indefinidamente.

Por otra parte, las deficiencias en la administracion de
justicia contribuyen a que los derechos de los nifios y nifias
sean vulnerables al abuso asi como también al gran indice de
impunidad existente en relacidn con la investigacion, el

enjuiciamiento y castigo de tales abusos©0.

5. Informes
a. Informes anuales

Posterior al analisis de la prueba presentada por ambas
partes, la CIDH procede a la redaccion de un informe en el
que expone los hechos y conclusiones. Todo lo referente a
los informes que emite la Comision estd estipulado en el
capitulo V del reglamento de este d6rgano.

Los informes se clasifican en dos tipos: los anuales y los
especiales. Cada afio la CIDH elabora un informe de las
labores realizadas durante ese lapso e incluye las visitas in
loco, especiales y cualquier otro tipo de actividades
efectuadas durante ese afo.

También se incluyen estadisticas y un detallado reporte
de las peticiones admisibles, las no admisibles, las
soluciones amistosas y los informes emitidos sobre el fondo
del asunto, asi como el estado del cumplimiento de las
recomendaciones de la CIDH, las peticiones y casos ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el desarrollo de
los derechos humanos de la regidon y los estudios especiales.

En el informe de la CIDH correspondiente a 1986-1987
se hizo referencia a las situaciones de Guatemala, El
Salvador y Suriname, donde los menores de edad se ven
afectados gravemente por los conflictos armados de esos

60" Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Quinto Informe
sobre la situacion de los Derechos Humanos en Guatemala”. Informe
Especial, 6 de abril del 2001.
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paises ya que, entre otras cosas, son victimas de la explosion
de bombas por el hecho de habitar poblados proximos a las
zonas de conflicto.

En el informe anual correspondiente al aho 2003 la CIDH
indicd que, en el caso de Guatemala, la situacidon de los
defensores de los derechos humanos ha sufrido un deterioro
progresivo debido a la gran cantidad de amenazas, actos de
hostigamiento, allanamientos a sedes de organizaciones de
derechos humanos y viviendas de los defensores, e incluso,
ataques y asesinatos en contra de éstos.

En relacion con la nifiez de ese pais centroamericano, se
sehala que esta afectada por el trabajo infantil el cual no se
ajusta a los estandares internacionales de respeto a los
derechos de los nifhos y las nihas. Por otro lado, la figura de
la adopcidn infantil es actualmente parte de una red de
trafico de menores61, asi como la vulnerabilidad de los nifios
y nihas de la calle.

Es hasta el Informe Anual de 1991 en el que se analizan
los derechos de los nihos y las nifias en todo el hemisferio
americano. En este informe la CIDH solicit6 a todos los
Estados Partes que le proporcionasen la informacion
necesaria sobre los progresos alcanzados y las dificultades
enfrentadas con relacion al tema de la nifiez, asi como el
aporte de la legislacion vigente y la jurisprudencia
respectiva.

Por primera vez la CIDH plasmo6 en un informe que los
derechos de los nifios y las nifias son una preocupacion
prioritaria a nivel hemisférico. Asi, se comenzd a evidenciar
que los nifios y las nifias eran victimas de violencia, tortura,
trabajos forzados en condiciones de esclavitud, venta para
fines de adopcidn y conflictos armados.

Cabe destacar que en un esfuerzo por reafirmar y
consolidar los derechos de los nifios y las nifias en el ambito

61 En relacién con el tema de la adopcién infantil, Guatemala presenta
uno de los indices mas altos en los que respecta a adopciones infantiles
internacionales. Informe Anual 2003, CIDH.
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internacional, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopt6 por unanimidad la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio el 20 de noviembre de 1989, entrando en vigor el 2
de septiembre de 1990. Esto, sin duda alguna, represent6 un
gran avance para el reconocimiento de los derechos de la
nifez a nivel mundial.

Para el ano 1991 se analizaba la explotacion de la nifez,
el menor delincuente, los nifios y nifias en los conflictos
armados, etc. Como @ltimo punto, se hizo referencia a la
situacion de la nifiez en algunos de los paises miembros.

Posteriormente, en el informe correspondiente al periodo
1992-1993, se destind un apartado para estudiar el tema de
“La situacion de los Derechos de los Menores en el
Hemisferio”, analizindose los derechos de los nifios y nihas
en los diferentes instrumentos juridicos y realizindose un
breve andlisis de la situacion en Latinoamérica y el Caribe.

Algunos de los informes anuales de la CIDH relacionados
con los derechos de los nifos, nifias y adolescentes han sido:

¢ Informe Anual 1988-1989, “Situacidon de los Derechos
Humanos en Paraguay”, en el cual se hizo referencia a los
hijos de personas desaparecidas

e Informe Anual 1993, “Situacion de los Derechos
Humanos en Guatemala”, y el Informe Anual 1994,
“Situacidn de los Derechos Humanos en Cuba”, ambos
relacionados con la falta de servicios de higiene y salud,
situacion de la que muchos ninos, niflas y adolescentes
son victimas

¢ Informe Anual 1989-1990, “Situacion de los Derechos
Humanos en Cuba” y el Informe Anual de 1996,
“Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala”, en
los cuales se analiz la falta de acceso a la educacion

e Informe Anual de 1992, en relacion con la matanza
ocurrida en una aldea de Ayacucho, asi como el Informe
Anual de 1993, con respecto a las acciones llevadas a
cabo por miembros de Sendero Luminoso y del
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Movimiento Revolucionario Tapac Amaru. En igual
sentido, el Informe Anual 1988-1989 referido a las
masacres perpetradas en poblados campesinos
guatemaltecos; la mayoria de las personas masacradas
eran ninos, niflas y mujeres

b. Informes especiales

Aparte de los informes anuales que prepara la CIDH, ésta
también realiza los llamados informes especiales en los
cuales se desarrollan temas especificos como, por ejemplo,
los derechos de las mujeres, o se analiza la situacion de
determinado pais en particular.

Al respecto, una de las relatorfas relevantes realizadas por
la Comision fue la denominada “Situacion de los Derechos
de la Mujer en Ciudad Juarez, México: el derecho a no ser
objeto de violencia y discriminacion”, presentada el 7 de
marzo del 2003. El informe revela la grave situacion de
violencia que enfrentan las mujeres y nifias en Ciudad
Juarez, México, la cual se manifiesta basicamente en
asesinatos y desapariciones, asi como en violencia sexual y
doméstica.

Entre 1993 y el 2001 més de 200 mujeres -incluyendo
nihas- habfan sido asesinadas en Ciudad Juarez sin que hasta
la fecha se hayan esclarecido estos delitos. En este sentido,
las autoridades mexicanas indican que hasta el dia de hoy
cuentan con 250 denuncias sin resolver por casos de mujeres
desaparecidas.

B. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue
creada por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. A pesar de que la Corte no esta contemplada en la
Carta de la OEA -a diferencia de la Comision- aquella se
constituyd como el organo jurisdiccional del sistema
interamericano de derechos humanos. Este caricter se lo
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otorga la propia Convencidn Americana que, seglin el
articulo 111 de la Carta de la OEA, es la encargada de
determinar la estructura, competencia y procedimiento de la
Comision, asi como los de los d6rganos encargados del tema
relativo a los derechos humanos. La misma Corte en una
opinidon consultiva determind que ella estd concebida como

una institucion judicial del sistema interamericano®2.

En principio pareciera que la Corte so6lo tiene jurisdiccion
sobre los pafses que han ratificado la Convencion y
reconocido su competencia contenciosa, sin embargo, el
articulo 64 de la Convencion le atribuye a la Corte la
competencia para responder opiniones consultivas que le
sean sometidas por los Estados miembros de la OEA, sin
distinguir si han ratificado o no la Convencion. Lo que lleva
a diferenciar las dos clases de competencia que posee: a) la
contenciosa, la cual ejerce sobre Estados que la han
reconocido expresamente, y b) la competencia consultiva
para cualquier Estado miembro de la OEA. Ambas seran
desarrolladas mas adelante.

1. Jurisdiccion consultiva

La competencia consultiva®3 faculta a la Corte a
interpretar la Convencidon Americana u otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los
Estados americanos. La Corte misma ha interpretado que la
expresion “otros tratados”, en su opinion consultiva OC-
1/8264, se refiere a toda disposicidn concerniente a la
proteccion de los derechos humanos de cualquier tratado o
convencion internacional, con independencia de si es

62 OC-1. “Otros Tratados” objeto de la funcion consultiva de la Corte
(articulo 64 de la Convencidn Americana, Parrafo 19).

63 Ver Buergenthal, Thomas. “The Advisory Jurisdiction of the Inter-
American Court of Human Rights”. Apud Contemporary Issues in
International Law, Essays in honor of Louis B. Sohn, M.P. Engel,
Kehl, 1984.

64 OC-1. “Otros Tratados” objeto de la funcidn consultiva de la Corte.
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bilateral o multilateral, de cual sea su objeto principal o de
que sean o puedan ser partes en él Estados ajenos al sistema
interamericano.

La competencia consultiva esta regulada en el articulo
64.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y en el reglamento de la Corte a partir del articulo 59, titulo
1.

En materia de derechos de la nifiez, la Corte emitid la
Opinidon Consultiva OC-17 del 28 de agosto del 200205 a
solicitud de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en la cual desarrolla el tema “Condicion Juridica
y Derechos Humanos del Nifio”. La Comision indicd que la
consulta tiene como antecedente el hecho de que en distintas
legislaciones y practicas de los paises americanos la vigencia
de los derechos y garantias, reconocidos en los articulos 8 y
25 de la Convencidn Americana, no es plena respecto a los
nihos como sujetos y actores en jurisdiccion penal, civil y
administrativa, por lo que los derechos de los menores a las
garantfas y proteccion judiciales pueden ser restringidos o
menoscabados.

En la consulta, la CIDH incluyd una “solicitud” para que
la Corte se pronunciara sobre el alcance de las medidas
especiales de proteccidon a los nihos, contempladas en los
articulos 8 y 25 de la Convencidén Americana, en relacion
con los siguientes puntos:

* La separacion de jovenes de sus padres y/o su familia sin
el debido proceso legal

* La supresion de la libertad mediante la internacion de
menores en establecimientos de guarda o custodia

* La aceptacion en sede penal de confesiones obtenidas sin
las debidas garantias judiciales

e La tramitacion de juicios o procedimientos
administrativos en los que se determinan derechos

65 por la importancia del contenido de esta opinién consultiva, ésta se

adjunta como anexo al final de este articulo.
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fundamentales del menor sin el respectivo derecho a la
defensa

e La determinaciéon de derechos y libertades en
procedimientos administrativos y judiciales sin la
garantia al derecho de ser oido personalmente y la no
consideracion de la opinion y preferencias del menor.

Cabe destacar que la Corte utilizd la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio como fundamento para la elaboracion
de esta opinidn consultiva, a pesar de que ésta no constituye
un instrumento referido especificamente para el sistema
interamericano sino que fue adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 20 de noviembre de 1989, por lo que
su observancia también se aplica en los otros continentes.

Se dice que con esta convencidn se dio una verdadera
transformacidn cualitativa en lo relativo a la interpretacion,
comprension y atencion de las personas menores de edad vy,
por consiguiente, en su condicion social y juridica. Con ella
se desecho aquella doctrina que consideraba a los nifios y
nihas incapaces de asumir responsabilidad por sus acciones,
comenzando a ser tratados como “sujetos de derecho”,
confiriéndoles un papel principal en lo relativo a su destino.

Los derechos de la nifiez estan basados en tres pilares
fundamentales:

* El interés superior del niho: es decir que la normativa
relativa a la nifiez debe ser interpretada, integrada y
aplicada a favor de los nifios, niflas y adolescentes,
constituyendo asi un limite a la discrecionalidad del juez

* El menor de edad como sujeto de derecho: de manera tal
que se le reconozcan al menor tanto los derechos que le
corresponden por su condicidbn de menor como los
derechos humanos

* El ejercicio de los derechos fundamentales y su vinculo a
la autoridad parental: siendo que esta autoridad tiene
como 0nico fin procurar al nifio la proteccion y los
cuidados indispensables para garantizar su desarrollo
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integral, de manera que se constituye no sdlo como
derecho del menor sino también como una
responsabilidad para los padres

Asimismo, como puntos fundamentales sefialados por la
Corte, caben destacar también los siguientes: la familia es el
ambito primordial para el desarrollo del nifio y el ejercicio de
sus derechos; la carencia de recursos materiales no puede ser
el tinico fundamento para separar a un menor de sus padres.
Ademas, se establecio la posibilidad de una discriminacion
positiva a los nifios, nifias y adolescentes en atencidn a su
especial condicion de personas plenas en desarrollo.

2. Medidas provisionales

La Corte Interamericana tiene la facultad de dictar
medidas provisionales en casos de extrema urgencia y
gravedad y con el fin de evitar dahos irreparables a las
personas. Esta facultad esta establecida en el articulo 63 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y en el
articulo 25 del reglamento de la Corte. Esta podra emitir este
tipo de medidas, independientemente de que previamente se
haya introducido o no una demanda ante este Organo
jurisdiccional.

Como parte de las medidas provisionales otorgadas por la
Corte para impedir dafios irreparables a menores, se
encuentran las dictadas para evitar dafos a la integridad
fisica de menores®0 y para lograr la reunificacion familiar®7.

En el caso Reggiardo Tolosa, la Presidenta de la Corte
entonces, mediante resolucion de 19 de noviembre de 1993,
requirid al Estado de Argentina que adoptara de manera
inmediata las medidas que fueren necesarias para proteger la
integridad psiquica de los menores Reggiardo Tolosa y de
esa manera evitarles dahos irreparables. De igual modo, la

66 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 19 de
noviembre de 1993, caso Reggiardo Tolosa, Argentina.

67 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de
agosto del 2000, caso de de haitianos y dominicanos de origen haitiano
en la Republica Dominicana.
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Corte solicitd que se le entregara un informe sobre las
medidas tomadas por Argentina.

Después de recibir dicho informe -en el que se informaba
que los menores ya se encontraban bajo la tutela de su
familia legitima- la Corte resolvid en sentencia del 19 de
enero de 1994 que, dado el cumplimiento de Argentina, no
procedia la adopcidn de las medidas provisionales por parte
de la Comision©8.

En el mismo sentido se determind un caso de
“reunificacion familiar”® en el que la Corte requiri6 al
Estado de la Reptiblica Dominicana que permitiera el retorno
inmediato a su territorio de Berson Gelim para posibilitar,
entre otras cosas, que se reuniera con su hijo.

Asimismo, la Corte recordd que el articulo 1.1 de la
Convencion Americana sefiala el deber de los Estados Partes
de respetar los derechos y libertades reconocidos en ese
tratado y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion.

Las medidas provisionales en los sistemas juridicos
nacionales -es decir, en el derecho procesal interno- buscan
preservar los derechos de las partes en controversia,
asegurando que la futura sentencia de fondo no sea
perjudicada; sin embargo, en el caso del derecho
internacional de los derechos humanos, el proposito de las
medidas provisionales va méas alla de un aspecto meramente
preventivo por cuanto, en la medida de evitar dafos
irreparables a las personas, lo que se busca es la efectiva
proteccion de los derechos fundamentales 9.

La Corte, en resolucidon del 2001, posteriormente reiterd
que se debia permitir a la mayor brevedad la reunificacion

68 www.oas.org/documents/spa/structure.asp

69 Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de
agosto del 2000, caso de haitianos y dominicanos de origen haitiano
en la Reptiblica Dominicana.

70 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de
mayo del 2001, caso de haitianos y dominicanos de origen haitiano en
la Republica Dominicana.
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familiar de Antonio Sension, Andrea Alezy y Berson Gelim
con sus hijos menores en la Reptiblica Dominicana.

3. Jurisdiccion contenciosa

La competencia contenciosa de la Corte’! versa sobre
casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la
Convencidn aunque, en algunas de sus disposiciones, se
amplia el ambito de aplicacion en lo que se refiere al derecho
aplicable”2.

Cabe aclarar que el procedimiento ante la Corte no debe
confundirse con un procedimiento penal internacional, ya
que los Estados no comparecen ante ella como sujetos
pasivos de la accion penal y, por otra parte, el derecho de los
derechos humanos no tiene por objeto imponer penas a
personas culpables de violaciones, sino amparar a las
victimas y disponer la reparacion de los dafios causados’3.

So6lo los Estados Partes y la Comision tienen derecho a
someter un caso a la decision de la Corte’4. Las sentencias
emitidas por la Corte son definitivas e inapelables, de

71 Ver Piza Escalante, Rodolfo. La Jurisdiccion Contenciosa del Tribunal

Interamericano de Derechos Humanos. En IIDH, La Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 1986.

72 por ejemplo, el articulo 29 de la Convencion hace referencia a las

normas de interpretacion determinando que no se puede limitar el goce
y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido
en las leyes internas de los Estados Partes o en otros tratados en que
sea parte uno de los Estados, ni excluir o limitar el efecto que puede
producir la Declaraciobn Americana de Derechos y Deberes del
Hombre.

Por su parte, el articulo 75 hace referencia a la Convencidn de Viena
sobre el Derecho de los Tratados en lo referente al objeto de las
reservas.

73 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez
Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1998, parrafo 134; caso
Godinez Cruz, sentencia del 20 de enero de 1989, parrafo 140; y caso
Fairen Garbi y Solis Corrales, sentencia del 15 de marzo de 1989.

74 Articulo 61 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.
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acuerdo con el articulo 67 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos/?.

Sin embargo, existen algunos casos en los que los Estados
que han aceptado la competencia contenciosa de la Corte han
violentado los derechos de personas menores de edad. A
manera de ilustracion se haré referencia a algunos de estos
casos’/0: Villagran Morales y otros contra Guatemala,
también conocido como el caso de “Los Nihos de la
Calle”’7; Bulacio contra Argentina78; Genie Lacayo contra
Nicaragua79; Molina Theissen contra Guatemalago; GoOmez
Paquiyauri contra Per(1.

75 En el mismo sentido, ver articulo 29, inciso 3 del Reglamento de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

76 En las audiencias del 30 de agosto al 9 de septiembre de 2004, la Corte

conocera dos casos que tienen que ver con violacion a los derechos
humanos de menores. Uno de ellos es contra el Estado del Paraguay
en relacion con el Caso Instituto de Reeducacion del Menor (Instituto
“Coronel Panchito Lopez” - caso No. 11.666), cuyos hechos se
refieren “a las [supuestas] violaciones a los derechos humanos
cometidas en perjuicio de los nifios y adolescentes internos en el
Instituto de Reeducaciéon del Menor 'Coronel Panchito Lopez'. La
Comision argument6 que este Instituto representd el mantenimiento de
un sistema de detencidon contrario a todos los estandares
internacionales respecto de la privacion de libertad de menores,
debido a las condiciones inadecuadas bajo las cuales éstos estaban
recluidos: superpoblaciéon, hacinamiento, insalubridad, falta de
infraestructura adecuada y ntimero insuficiente de guardacarceles no
capacitados adecuadamente. EI otro caso es el de las hermanas
Serrano Cruz contra El Salvador. Este se refiere a los supuestos
“hechos acaecidos en junio de 1982 que [supuestamente] resultaron en
la captura, secuestro y desaparicion forzada de las entonces nifias
Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, de 7 y 3 afos respectivamente, |...]
por militares integrantes del Batallon 'Atlacatl' del Ejército
salvadorefio durante un operativo realizado en el Municipio de San
Antonio de la Cruz, Departamento de Chalatenango”.

7T Caso Villagran Morales y otros contra Guatemala, sentencia de fondo

de 19 de noviembre de 1999, Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

78 Caso Bulacio contra Argentina, sentencia de fondo de 18 de

septiembre del 2003, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

79 Caso Genie Lacayo contra Nicaragua, sentencia de 29 de enero de

1997, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

80 Caso Molina Theissen contra Guatemala, sentencia de fondo de 4 de

mayo de 2004, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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En el caso Villagran Morales y otros se solicitd que la
Corte decidiera si hubo violacion del derecho a la vida, a la
integridad personal, a la libertad personal, a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial, articulos 4, 5, 7, 8 y 25
respectivamente de la Convencidon Americana, asi como el
incumplimiento del Estado guatemalteco a la obligacion de
respetar los derechos contemplados por dicho instrumento.
Dos de las victimas eran menores de edad cuando fueron
secuestradas, torturadas y asesinadas, por lo que también se
alega violado el articulo 19 de la Convencién Americana
relativo a los derechos del nifio.

Asimismo, la CIDH solicitd a la Corte que ordenara al
Estado tomar las medidas necesarias para completar una
pronta, imparcial y efectiva investigacion de los hechos y a
reivindicar los nombres de las victimas, el pago de una justa
indemnizacion y las costas a los representantes de aquellas.

La Corte ha sostenido que: “para establecer que se ha
producido una violacidon de los derechos consagrados en la
Convencidn no se requiere determinar, como ocurre en el
derecho penal interno, la culpabilidad de sus autores o su
intencionalidad, tampoco es preciso identificar indi-
vidualmente a los agentes a los cuales se les atribuye los
hechos violatorios, es suficiente la demostracién de que ha
habido apoyo o tolerancia del poder ptblico en la infraccion
de los derechos reconocidos en la Convencion Americana,
ademaés se compromete la responsabilidad del estado cuando
éste no realice las actividades necesarias de acuerdo con su
derecho interno para identificar y en su caso sancionar a los
autores de las propias violaciones™81.

En este caso, la Corte determind que si hubo violacion de
derechos humanos, entre ellos los derechos del nino
consagrados por la Convencion Americana82.

81 Caso Paniagua Morales y otros contra Guatemala, sentencia de fondo
de 8 de marzo de 1998, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

82 Articulo 19: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que
su condicidon de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y el Estado”.
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Con relacion a las reparaciones, como puntos importantes
la Corte orden683:

* La adopcion en el derecho interno de las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otro caracter
necesarias para adecuar la normativa del Estado de
Guatemala en lo referente al articulo 19 de la Convencion
Americana

e El traslado de los restos mortales de una de las victimas

* La designacion de un centro educativo con un nombre
alusivo a las victimas

* Lainvestigacion de los hechos que dieron origen al caso,
asi como la identificacion y respectiva sancion de las
personas responsables

* La indemnizacion por daho material y moral, como el
pago a los representantes de los familiares de las victimas
y el reintegro de los gastos y las costas referentes a la
jurisdiccion interna e interamericana84

Otro de los casos en los que la Corte considerd que se
violaron los derechos de un menor de edad, es el caso de
Genie Lacay085. Este joven, entonces de 16 afos de edad, se
dirigia en su automovil hacia su casa ubicada en Managua;
en la carretera que conduce a Masaya se encontrd con una
caravana de vehiculos con efectivos militares los que, al ver
que los trataba de sobrepasar, le dispararon con sus armas.
La victima fue abandonada en la via y posteriormente murid

83 Caso Villagran Morales y otros contra Guatemala, sentencia de 26 de
mayo de 2001, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

84 En resolucidn del 27 de noviembre del 2003, la Corte indic6 que, en

el ejercicio de sus atribuciones de supervision de cumplimiento, el
Estado cumplié con lo dispuesto en la sentencia de reparaciones,
excepto el pago de la indemnizacién por concepto de dafio moral
ordenado a favor de Gerardo Adoriman Villagran Morales y la
obligacion de investigar, juzgar y sancionar a los responsables. Ver
caso Villagran Morales y otros contra Guatemala, sentencia del 27 de
noviembre del 2003, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

85 Caso Genie Lacayo contra Nicaragua, sentencia del 29 de enero de

1997, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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debido a un shock hipovolémico, a consecuencia de la
hemorragia. En dicho caso se solicito a la Corte que
decidiera si hubo violacion de los derechos a las garantias
judiciales, proteccion judicial e igualdad ante la ley86. La
Corte Gnicamente considerd6 como violado el derecho a las
garantias judiciales, contenido en el articulo 8.1 en conexion
con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de
Raymond Genie Pefalba, padre del menor Jean Paul Genie
Lacayo. La Corte indicé que el Estado de Nicaragua habia
obstaculizado las investigaciones judiciales ocasionando una
demora no razonable en el proceso.

Por haberse determinado en sentencia que Nicaragua
viold los derechos humanos protegidos por la Convencidén
Americana, se dispuso que el Estado debia disponer de todos
los medios necesarios para asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos y, como
consecuencia de esa obligacidon, se debfa procurar el
restablecimiento del derecho conculcado8”.

Por su parte, el caso Bulacio contra Argentina88 se baso
en los siguientes hechos: el 19 de abril de 1991, la Policia
Federal Argentina realiz6 una detencidn de “maés de ochenta
personas” en la ciudad de Buenos Aires, en las
inmediaciones de un estadio donde se iba a realizar un

86 En el caso Genie Lacayo no se consider6 el derecho a la vida, pues la
victima fue muerta el 28 de octubre de 1990 y el Estado de Nicaragua
reconocid la competencia de la Corte hasta el 12 de febrero de 1991.
La Comision recomendd al gobierno de Nicaragua que aceptara la
competencia de la Corte para este caso con el fin de que Nicaragua
aceptara la demanda desde el hecho inicial que dio origen a las
supuestas violaciones. Sin embargo, la declaracion especial hecha por
Nicaragua aceptaba la competencia Ginica y exclusivamente en los
términos contenidos en la demanda presentada por la Comision bajo el
capote titulado “Objeto de la Demanda”, en el cual no se hacia
referencia al derecho a la vida; en consecuencia, la declaracidon de
aceptacion general de la competencia de la Corte coincidid con el
reconocimiento especial del gobierno.

87 El 13 de setiembre de 1997 fue presentada una solicitud de revision de

sentencia; no obstante, ésta fue declarada improcedente.

88 Caso Bulacio contra Argentina, sentencia de fondo del 18 de

septiembre del 2003, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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concierto de misica rock. Entre los detenidos se encontraba
Walter David Bulacio, entonces con 17 ahos de edad quien,
luego de su detencion, fue trasladado a una comisaria donde
fue golpeado por agentes policiales. La detencidon no se
notifico al Juez Correccional de Menores de turno ni a los
familiares de Bulacio. Al dia siguiente, tras haber vomitado,
fue trasladado en ambulancia a un hospital donde el médico
indicd que el menor presentaba lesiones y diagnosticd un
“traumatismo craneano”. El 26 de abril el joven Walter
David Bulacio murio.

En relacion con este caso, el Estado argentino reconocio
su responsabilidad, por lo que en la sentencia emitida por la
Corte se tiene por admitida la responsabilidad internacional
y, de acuerdo con este reconocimiento, se tiene por sentado
que el Estado argentino viold el derecho a la vida, a la
integridad personal, a la libertad personal y a los derechos
del nifho, reconocidos en los articulos 4, 5, 7 y 19 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en
perjuicio de Walter David Bulacio, y los derechos de
garantias judiciales y proteccion judicial consagrados en los
articulos 8 y 25 de la misma convencidn en perjuicio del
menor y sus familiares.

Con relacidn a las reparaciones como puntos importantes
en este caso, la Corte determind:

* FEl Estado debe proseguir y concluir la investigaciéon del
conjunto de los hechos que dieron origen al caso y
sancionar a los responsables

e La adopcion de medidas legislativas y de cualquier otra
indole que sean necesarias para adecuar el ordenamiento
juridico interno a las normas internacionales de derechos
humanos y darles plena efectividad

* La publicacion en el Diario Oficial, por una sola vez, del
reconocimiento de responsabilidad internacional del
Estado argentino, la solucion amistosa a la que se llegd y
la parte resolutiva de la sentencia
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e La indemnizacion por concepto de dafio material y dafio
inmaterial a los familiares de la victima, y el pago de
costas y gastos referentes a los procesos internos e
internacional

El caso Molina Theissen contra Guatemala fue
presentado por la Comision con el fin de que la Corte
decidiera si el Estado guatemalteco habia violado los
siguientes derechos de Marco Antonio Molina Theissen: el
derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad
personal, a las garantias judiciales, a los derechos del nifio y
a la proteccion judicial, todos consagrados en los articulos 4,
5,7, 8,19 y 25 de la Convencidon Americana. Asimismo,
establecer si el Estado habfa incumplido la obligacion
consagrada en los articulos I y II de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Por
su parte, los representantes de la victima y sus familiares,
ademas de los derechos arriba indicados, solicitaron se
declarara que el Estado guatemalteco también habia violado
el derecho de proteccion a la familia contenido en el articulo
17 de la Convencidn Americana.

Esta demanda se relaciona con la desaparicion forzada de
Marco Antonio Molina Theissen, un nino de 14 anos de edad
que fue secuestrado de la casa de sus padres por miembros
del ejército de Guatemala el 6 de octubre de 1981; luego de
22 anos alin se desconoce el paradero de Molina Theissen.

En este caso, el Estado de Guatemala hizo un
reconocimiento de responsabilidad internacional y pidio
perdon a los familiares de la victima89, por lo que la Corte
determind que si hubo violacidén de los derechos humanos
antes citados.

Respecto a las reparaciones, la Corte resolvid estos
importantes puntos:

* Que la sentencia constituye per se una forma de
reparacion

89 En audiencia celebrada en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 26 de abril de 2004.
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* Lalocalizacion y entrega de los restos mortales de Marco
Antonio Molina Theissen a sus familiares

* Lainvestigacion de los hechos que dieron origen al caso,
asf como la identificacion, juzgamiento y sancion a los
autores materiales e intelectuales de la desaparicion
forzada de Marco Antonio Molina Theissen

¢ La publicacion en el Diario Oficial y en otro diario de
circulacidon nacional las secciones de la sentencia
“Hechos Establecidos y Hechos Probados” y los puntos
resolutivos del primero al quinto de la sentencia de fondo

e La realizacidén de un acto ptblico de reconocimiento de
su responsabilidad internacional en relacidbn con los
hechos de este caso y en desagravio de Marco Antonio
Molina Theissen y sus familiares

* La designacion de un centro educativo con un nombre
que aluda a los nihos desaparecidos durante el conflicto
armado interno y la colocacion de una placa en memoria
de Marco Antonio Molina Theissen

* La creacidn de un procedimiento expedito que permita
obtener la declaracion de ausencia y presuncion de
muerte por desaparicion forzada de Marco Antonio
Molina Theissen

La adopcidn de medidas legislativas, administrativas y de
cualquier otra indole necesarias para crear un sistema de
informacién genética que permita la determinacién y
esclarecimiento de la filiacion de los nifios desaparecidos
y su identificacion

e La indemnizacidn por concepto de daho material, dafo
inmaterial a los familiares de la victima y el pago de
costas y gastos referentes a los procesos internos e
internacional

El caso de los hermanos Goémez Paquiyauri fue
presentado por la Comision con el fin de que la Corte
determinara si el Estado de Perii habia violado los siguientes
derechos de los menores Emilio Moisés y Rafael Samuel
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Gomez Paquiyauri: a la vida, a la integridad personal, a la
libertad personal, a los derechos del nifo y, en perjuicio de
sus familiares, los derechos a garantias judiciales y
proteccidn judicial contenidos en los articulos 4, 5, 7, 19, 8
y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Asimismo, se solicitd que se declarara la violacidén de los
articulos 1, 6 y 8 de la Convencidn Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura en perjuicio de los hermanos
GoOmez Paquiyauri.

Esta demanda se basa en la detencion, tortura y asesinato
de los hermanos Emilio Moisés y Rafael Samuel Gomez
Paquiyauri, de 14 y 17 afios respectivamente, por agentes de
la Policia Nacional de Per.

En materia de reparaciones, la Corte resolvido los
siguientes puntos:

e Realizacidn de un acto pablico de reconocimiento de
responsabilidad internacional y de desagravio a los
familiares de los menores

¢ Establecimiento de una beca de estudios hasta el nivel
universitario a favor de Nora Emely Gomez Peralta, la
cual incluird materiales educativos, textos de estudio,
uniformes y atiles escolares

* Facilitar la inscripcion de Nora Emely Gomez Peralta, a
solicitud de su madre, Jacinta Peralta Allccarima, como
hija de Rafael Samuel Gomez Paquiyauri

* Investigacion de los hechos asi como la identificacién y
sancion de los responsables

* Publicacion en el Diario Oficial y en otro diario de
circulaciéon nacional, por una sola vez, del capitulo
relativo a los hechos probados de la sentencia y la parte
resolutiva de ésta

* Indemnizacidén por concepto de dano material y dafio
inmaterial a los familiares de la victima, y el pago de
costas y gastos referentes a los procesos internos e
internacional
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V. Conclusiones y recomendaciones

La gran cantidad de peticiones presentadas ante la CIDH
asf como los casos interpuestos ante la Corte Interamericana,
dejan al descubierto la realidad que viven muchos nifos,
nifas y adolescentes del hemisferio.

Efectivamente, los derechos de los menores de edad
consagrados en los distintos instrumentos interamericanos
no estan siendo respetados, protegidos ni garantizados por
sus familias, la sociedad ni el Estado. Esta situacidon se ve
agravada por los problemas de pobreza, explotacion sexual,
drogas, trabajo infantil, prostitucion, conflictos armados, etc.

Es fundamental resaltar que la CIDH ha sefalado
reiteradamente la importancia de garantizar los derechos
consagrados en la Convencidon Americana de Derechos
Humanos en el sentido de que éstos son considerados y
constituyen un nivel minimo de respeto.

Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha manifestado que, de conformidad con la
normativa contemporanea del derecho internacional de los
derechos humanos, los nifios son titulares de derechos y no
s0lo objeto de proteccion.

La expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el
articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracion de normas cuya aplicacidon deben estar
presentes en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifo.

Los Ombudsman pueden respaldar, mediante diversos
modos, el fortalecimiento de los o6rganos del sistema
interamericano y asf lograr una mayor proteccion a los nifios,
ninas y adolescentes de la regién. Ejemplos de este apoyo se
pueden efectuar de la siguiente forma:

* En la prevencion de violaciones de derechos humanos a
través de la promocién y divulgacidn de los derechos
reconocidos en los instrumentos interamericanos, asi
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como de la jurisprudencia tanto de la Comision como de
la Corte

* En la realizacidon de una estrategia de cabildeo para que
en sus respectivos paises sean ratificados los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos

* Los Estados que ratifican un tratado se obligan a
readecuar su legislacion interna, por lo que el
Ombudsman puede ser una entidad clave para procurar y
gestionar que en el derecho interno se incorporen
formalmente y se apliquen las normas internacionales
ratificadas por un determinado Estado

* En la etapa de investigacion que lleva a cabo la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el Ombudsman
puede presentar las investigaciones que él haya realizado
en su pais a fin de colaborar con las gestiones que realiza
la CIDH. Esta colaboracion es ftil tanto en la
investigacidn de casos individuales como en los informes
por pais que prepara la Comision

* En la tramitaciéon de denuncias presentadas ante la
Comisidn Interamericana y los casos contenciosos en
tramite ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Ombudsman puede presentar amicus curiae
dando a conocer a los 6rganos del sistema su opinion
especializada

¢ El Ombudsman puede ser el mecanismo mas viable para
dar seguimiento y exigir del Estado correspondiente el
cumplimiento y la ejecucion de las decisiones tanto de la
Corte como de la Comision
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Instrumentos juridicos
- Declaracion de los Derechos del Nino

- Declaracion Americana sobre los Deberes y Derechos del
Hombre

- Convencion sobre los Derechos del Nino
- Convencion Americana sobre Derechos Humanos

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

4%

Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Belém do Para

- Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas

- Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en
Materia de Adopcion de Menores

- Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias

- Convencidbn Interamericana  sobre  Restitucion
Internacional de Menores

- Convencidn Interamericana sobre Trafico Internacional
de Menores

- Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, “Protocolo de San Salvador”

- Estatuto de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos

- Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

- Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos
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- Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Informes

- Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual 1991

- Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual 1992-1993

- Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
“Quinto Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en Guatemala”, Informe Especial, 6 de abril del
2001

- Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual 2003

- Jurisprudencia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos

- Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Sitios en internet
- www.interactiva.org
- www.enbuenasmanos.com/ARTICULOS
- www.ongd-clm.org
- www.oaca.iepa.es/oaca/
- www.lasalle.es/cia/
- www.unicef.org/spanish
- www.scslat.org
- WWWw.0as.org

- www.cejil.org
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- Www.unesco.org/water

- www.childinfo.org

- www.issa.int/pdf/limassol03/3vargas.pdf
- www.o0as.org/documents/spa/structure.asp

- www.casa-alianza.org
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