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LECCION X

REGIMEN CONSTITUCIONAL INGLES VI

SUMARIO: 1. A la muerle de Isabel, y descartado del trono Guillermo Se-
ymous;, que habia sido considerado como heredero aparente, vino la Casa de
los Estuardos, quienes no solo descendian de la de Lancaster y York, sino que
contaban en su pasado a la_familia sajona de Cedric, Egberto y Alfredo el
Grande. 2. Quizd por esta razin e influidos ademds por las ideas de la época,
todos los Estuardos se consideraron reyes por derecho dwino y, en tal virtud,
principraron la lucha con el Parlamento o, diciéndolo con mds precision, con
la Camara de los Comunes, pues la Alta, por las causas antes aludidas, habia
dejado de tener la preponderancia de otros tiempos.

Las primeras diferencias se suscitaron por el intento de Jacobo I de
influir en las elecciones parlamentarias, y el Parlamento, al defender sus
derechos, declaro:

lo. Que nuestros privilegios y libertades nos corresponden de derecho y por
herencia;

20. Que no pueden sernos negados, retirados o disminuidos, sin agravio
notorio para todo el reino;

30. Que cuando al entrar al Parlamento pedimos disfrutar nuestros privile-
gios, eso es un acto de cortesia que no debilita nuestros derechos, de la misma
manera que, cuando demandamos al rey sobre nuestras tierras, lo hacemos
en forma de peticion, lo cual es mas moderno y decente que los antiguos
principios, pero que por eso los derechos de los subditos son menores que los
antiguos;

40. Que nuestra Camara es un tribunal de Record y considerada siempre
asi;

50. Que no hay corte en el pais, por alta que sea, que pueda entrar en
competencia sobre dignidad o autoridad, con este alto tribunal del Parlamen-
to, que, con el real consentimiento de Vuestra Majestad, da leyes a las otras
partes, pero de ninguna de ellas recibe 6rdenes ni leyes;

60. Y finalmente que la Camara de los Comunes es el tnico juez com-
petente de los resultados de las convocatorias o eleccion de sus miembros,
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sin lo cual la libertad de eleccién no seria completa, aunque el tribunal de
Cancilleria de Vuestra Majestad expida los writs de convocatoria y recibe sus
resultados y los conserva, eso se hace tan solo para el uso del Parlamento,
sobre el cual ni la Cancilleria, ni otro tribunal alguno, han tenido jamas, ni
deben tener jurisdicciéon de ninguna clase.

Durante todo ese reinado se puede ver a Jacobo I como agresor y a la
Camara de los Comunes a la defensiva por medio de dos armas muy po-
derosas: la concesion de subsidios, con la condicion de que se corrigieran
determinados abusos, y la facultad del impeachment. La Camara de los Lores
estaba practicamente degenerada, asi como los tribunales, pues se mostra-
ban sumisos servidores del rey, y de alli resulté que el triunfo posterior de
los comunes fue un triunfo para todo el pueblo y no solamente para ciertas
clases.

Después del reinado de Jacobo I vino el de Carlos I, y sus primeros afios
fueron una continuacién del estado anterior; pero en su tercer aflo, o sea, en
1628, la expedicion de la Peticiéon de Derechos cierra el primer periodo de
la historia de los Estuardos. Esa Peticion de Derechos encierra una enume-
racion de los agravios sufridos por el pueblo inglés bajo diferentes reyes y la
promesa solemne de remediarlos. Los principales agravios eran:

lo. Exacciones ilegales bajo la forma de préstamos.

20. Prisiones arbitrarias, principalmente de los lideres parlamentarios.
30. La imposiciéon de alojamientos forzosos para los soldados.

40. La imposicién de castigos por la ley marcial.

Pronto se vio que Carlos no estaba dispuesto a cumplir sus promesas vy,
con motivo de las dificultades suscitadas sobre la facultad de imponer de-
rechos de tonelaje, asi como otras de caracter religioso, decidi6 disolver el
Parlamento; pero los miembros de éste, enterados de ese proposito, se en-
cerraron y antes de disolverse leyeron algunas resoluciones sobre los puntos
discutidos; entre ellas se encuentra aquella que establecia que seria conside-
rado traidor a las libertades del reino cualquiera que introdujera innovacio-
nes en materia de religiéon; cualquiera que aconsejara el pago del derecho de
tonelaje sin concesion del Parlamento, y cualquiera que voluntariamente lo
pagara. Enseguida, ellos hicieron salir a sus principales lideres para no dar
lugar a que fueran aprehendidos, y después se disolvieron.

Posteriormente, vino un periodo de gobierno absoluto, durante el cual
se suscitaron dificultades con Escocia por asuntos religiosos, y Carlos, ne-
cesitando dinero para hacer la guerra contra los escoceses, tuvo que reu-
nir un nuevo Parlamento el 13 de abril de 1639. Surgid, desde luego, la
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cuestion del ship-money o impuesto naval y, como ni el rey ni el Parlamento
cedieron en sus respectivos puntos de vista, ese Parlamento fue disuelto. Se
convoco a otro en 1640 que se denominé “Parlamento Largo”, debido a su
larga duracion, y éste se reuni6 con una disposicion de animo mas enérgi-
ca. Desde luego, fueron enjuiciados y castigados varios consejeros del rey,
quien no tuvo empacho de firmar sus sentencias de muerte, esperando asi
conseguir el dinero que solicitaba; pero los miembros del Parlamento no se
lo concedieron para pelear contra los escoceses, sino antes bien lo votaron
para reembolsar al ejército escocés de los gastos que habia hecho mientras
permaneci6 en el campo. Ademas, para evitar el peligro de la falta de con-
vocatoria para nuevos parlamentos o su disolucion, aquellos dictaron leyes
estableciendo que el Parlamento se reuniria cuando menos cada tres afios,
aun sin necesidad de convocatoria del rey; que los parlamentos no podrian
ser disueltos sin su consentimiento vy, respecto a los asuntos a discusion, ne-
garon al rey el derecho de cobrar el ship-money; restringieron el derecho de
purveyance o rescate; declararon ilegales las prisiones sin orden judicial; pro-
hibieron el ennoblecimiento forzoso, y anularon las ampliaciones de los bos-
ques reales.

Hasta ese entonces la Camara de los Comunes se habia manifestado
unida contra el rey, pero enseguida comenzé un periodo de divisiéon en el
seno del Parlamento, pues mientras los conservadores pensaban que con-
tinuar sus ataques al poder real era fomentar un desequilibrio en las insti-
tuciones, los radicales, desconfiando de los juramentos y caracter del rey,
quisieron seguir tomando medidas defensivas para proteger las libertades
inglesas, y esa division se hizo manifiesta con motivo de la gran Remostrance
(representacién o reconvencién), que consistia en una enumeracion de los
agravios que habia recibido el pais de su rey y en un llamamiento al pueblo
para apoyar el Parlamento. Esa reconvencion fue aprobada por la exigua
mayoria de dos votos.

De la reconvencion a la guerra civil no habia mas que un paso y fue
dado con motivo de que el rey traté de aprehender a los lideres de la oposi-
cién en el mismo parlamento, a saber: John Pymn, John Hampden, Denzil
Holles, Sir Arthur Haslerig y William Strode. Pero los miembros de éste lo
supieron a tiempo, pusieron a salvo a sus lideres y no dieron lugar a que se
provocara tumulto alguno, con lo cual el rey quedé burlado en sus proposi-
tos y tuvo la necesidad de apelar a la guerra saliendo de Londres y estable-
ciendo su cuartel general en Oxford.

Los detalles militares de esa guerra carecen de interés para nuestro es-
tudio y, en cuanto a sus causas y consecuencias politicas, es un poco dificil
comprenderlas si no se tiene un amplio conocimiento de las cuestiones re-
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ligiosas de esa época que no es posible estudiar a fondo, ya que nos aparta-
riamos mucho de lo fundamental de nuestro curso. Sin embargo, se necesita
decir que en ese tiempo habia mucho fanatismo religioso en Inglaterra y
muchas sectas llamadas “cristianas”, entre las cuales se encontraba la de los
“independientes”, llamados asi porque, ademas de rechazar determinados
dogmas de los catolicos y de los anglicanos, tampoco estaban de acuerdo
con la organizacion de los presbiterianos y pretendian para su Iglesia una
constitucion libérrima que practicamente dejara a cada creyente, dentro de
sus actividades religiosas, una independencia absoluta, no solo respecto al
poder politico, sino también respecto a las autoridades eclesiasticas.

El ejército de Cromwell estuvo formado por un gran ntiimero de inde-
pendientes y a ellos debid principalmente sus triunfos en Marston Moor y
en las demas batallas que produjeron la absoluta derrota de los realistas,
quedando practicamente en el ejército la autoridad suprema, ya que el Par-
lamento habia llegado a tal desprestigio, por lo que se le llam6 el Parlamen-
to Rump.

Como dicho Parlamento habia entablado algunas negociaciones con
el rey Carlos y, el 5 de diciembre de 1648, la Camara de los Comunes se
declar6 por una reconciliacién con él, un grupo de soldados a las érdenes
del coronel Pride expulsé del Parlamento a todos los miembros de éste que
habian tomado el partido del rey, acto de violencia que fue llamado “La
Purga de Pride”.

El lo. de enero de 1649, la Camara de los Comunes, ya purgada, pro-
puso nombrar un Alto Tribunal de Justicia para juzgar al rey y, como los
lores se rehusaron a tomar parte de esa accion, el 4 del mismo mes los comu-
nes declararon que “el pueblo es, después de Dios, la fuente de todo poder
justo y que, como la CGamara de los Comunes habia sido electa por el pue-
blo, ella constituia el supremo poder de Inglaterra y no necesitada del rey ni
de la Camara de los Lores”.

Como consecuencia de esa declaraciéon, el 6 de enero se nombr6 un
Alto Tribunal de Justicia especial para juzgar al rey, y de los 135 miembros
que la componian sélo 64 estuvieron presentes cuando comenzo6 el juicio.
Lo anterior nos revela cuan arraigado se encontraba en el pueblo inglés el
respeto al poder real y nos explica la poca influencia que dejaron las insti-
tuciones revolucionarias en el derecho politico inglés, asi como la facilidad
con que algunos anos mas tarde se efectud la restauracion de los Estuardos.

En la sentencia pronunciada en el juicio seguido ante el tribunal refe-
rido fue condenado a muerte el rey Carlos I, el cual fue decapitado el 30
de enero de 1649, quedando Inglaterra a merced del ejército de CGromwell,
quien, comprendiendo que si daba realmente amplias libertades al pueblo
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inglés éste volveria a la idea monarquica, tuvo que gobernar despoticamen-
te, tratando de imponer a la nacién una ley constitucional llamada “Instru-
mento de Gobierno”, que no dejé huellas perceptibles en las instituciones
inglesas; no obstante, dada la naturaleza de nuestro curso, tenemos que
mencionar siquiera sus rasgos generales.

Segun ese “Instrumento de Gobierno”, Cromwell seria llamado “Lord
Protector”, titulo equivalente al de regente. El protector debia ejercer fun-
ciones semejantes a las del rey. Habria un Parlamento de una sola camara
que se reuniria cada tres anos, quedando excluidos de voto activo y pasivo
los antiguos partidarios del rey. El protector estaba facultado para nombrar
a los funcionarios del Ejecutivo y habria un presupuesto fijo para los gas-
tos ordinarios; pero si se necesitaba mas dinero, solo el Parlamento podia
concederlo. El Parlamento podia expedir nuevas leyes sin que el protector
tuviera el derecho de veto; pero esas leyes no debian alterar al Instrumento
de Gobierno. En el ejercicio del Poder Ejecutivo las facultades del Lord Pro-
tector no estaban limitadas por el Parlamento, sino por el Consejo de Esta-
do, cuyos miembros no podian ser destituidos por el protector. Los primeros
fueron nombrados en el mismo Instrumento de Gobierno con el caracter
de vitalicios, previniéndose que, cuando hubiera vacantes, el Parlamento
propondria seis candidatos, de los cuales el Consecjo elegiria dos, v, entre
estos ultimos, el protector designaria al que hubiera de llenar la vacante
respectiva.

Ese régimen politico subsistié con relativa facilidad gracias al ingenio
de Cromwell durante la vida de éste, quien, segin se dijo, en su lecho de
muerte designé como su sucesor a su hijo Ricardo, que fue bien aceptado
por el pueblo, en atencién a que no era militar ni excesivamente puritano y
de unos y otros estaba cansada la naciéon. Se reunié un nuevo Parlamento en
cuya eleccion también fueron excluidos los realistas y, aunque ese Parlamen-
to presto su apoyo a Ricardo en sus desavenencias con los militares, estos lo
obligaron a renunciar el 25 de mayo de 1659.

Ya en esta fecha, a invitacion de los militares, se habian reunido en Wes-
tminster los 42 miembros del Parlamento Rump que habian sido expulsados
por Cromwell el 20 de abril de 1653; no obstante, como ese Parlamento
incompleto tampoco accedid a las pretensiones econémicas de los militares
fue disuelto nuevamente en octubre, aunque se volvi6 a reunir en diciembre.

Todas estas perturbaciones hicieron que el general Wonk, ante la nega-
tiva de los ciudadanos de Londres a pagar impuestos por no estar represen-
tados en el Parlamento, buscara la manera de disolverlo sin violencia, para
lo cual hizo que fueran llamados los miembros presbiterianos que habian
sido expulsados por La Purga de Pride y, con la presencia de ellos en el
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Parlamento, este vot6 su propia disolucion y expidi6 la convocatoria para
nuevas elecciones que, habiéndose efectuado sin writs, dieron origen a un
Parlamento que, por esa circunstancia, fue llamado “Convencion” y el cual,
habiendo sido electo con toda libertad, presagiaba la restauracion de los
Estuardos.

El 4 de abril de 1660, Carlos II firmé la “Declaracién de Breda” ofre-
ciendo un indulto general, excepto para las personas que expresamente ex-
cluyera el Parlamento; ademas, expidié un decreto para el pago de los al-
cances de los soldados y otro estableciendo libertad “para las conciencias
escrupulosas”. La proclama fue aceptada gustosamente por el Parlamento,
el cual declard: “que segtn las leyes antiguas y fundamentales de este rei-
no, el gobierno esy debe ser por leyes, lores y comunes”.

Asi se consumod la restauracion de los Estuardos, principiando el reina-
do de Carlos 11, quien desembarcé en Dover el 25 de mayo de 1660, y entrd
a Londres el 29 del mismo mes, siendo el dia de su cumpleanos. Al llegar a
Whitehall, Carlos II confirmé la Carta Magna, la Peticion de Derechos y
demas estatutos que, de cuando en cuando, habian limitado la autoridad
real, y con ello parecieron afirmarse definitivamente las libertades inglesas;
sin embargo, los acontecimientos posteriores demostraron la necesidad de
una nueva revolucion.
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