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PROLOGO

Este estudio comparativo tiene su origen en el cursillo
que imparti en el Seminario Internacional de Derechos
Humanos, organizado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de esta Universidad, la Comision Interamericana
de los Derechos del Hombre y la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, con motivo de la celebracion del vigé-
simo aniversario de la Declaracion de los Derechos del
Hombre.

Dicho cursillo se intituld «Introduccion al estudio procesal
comparativo de la proteccion interna de los derechos hu-
manos», y se sustentd los dias 17-21 y 24-28 de febrero de 1969.
El material respectivo fue publicado con la misma denomina-
cion en el volumen colectivo que contiene los cursos y con-
ferencias impartidos en dicho Seminario, con el titulo de
Veinte afios de evolucién de los derechos humanos, publi-
cado por la Imprenta Universitaria y editado por el propio
Instituto de Investigaciones Juridicas en el afio de 1974, pd-
ginas 169-273.

Fue en aquella ocasion cuando tuve el privilegio de cam-
biar impresiones con ilustres promotores y defensores de
los derechos humanos, que participaron brillantemente en
el citado Sewminario Internacional, como el insigne René
Cassin, fundador del prestigiado Instituto Internacional de
Derechos Humanos con sede en Estrasburgo, que lleva su
nombre; y los destacados tratadistas Karl Loewenstein, A. H.
Robertson y Karel Vasak; y ademds, seguir las ensefianzas
del notable procesalista espariol y ciudadano ejemplar, Ni-
ceto Alcald-Zamora y Castillo, infatigable coordinador del
mencionado Seminario Internacional, asi como del distingui-
do profesor emérito de nuestra Facultad de Derecho, y tam-
bién cultivador y defensor de los derechos huwmanos, Alfon-
so Noriega Cantii.

La experiencia inolvidable de aquel momento me llevo
a proseguir el estudio de los instrumentos juridicos tutela-
res de los derechos de la persona humana, en sus dimensio-
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nes individual y social, ambas inseparables, no obstante los
momentos de desaliento que seguramente experimentan to-
dos aquellos que cultivan esta noble disciplina, al observar
los terribles contrastes de una época que se caracteriza por
la exaltacion de los derechos del hombre y al mismo tiempo
por la violacion inmisericorde y permanente de los mds ele-
mentables atributos de la personalidad y dignidad humanas.

Aun cuando las aportaciones que puedo hacer son muy
modestas, sin embargo estoy convencido que debemos lu-
char infatigablemente por la vigencia de los derechos del
hombre, pues si unimos los esfuerzos de todos aquellos que
siguen la misma causa, no solo en el campo del derecho,
sino de todas las ciencias sociales, es posible lograr el res-
peto razonable de esos derechos fundamentales, como lo
podemos constatar en algunos de los ordenamientos contem-
pordneos.

Por otra parte, la necesidad de establecer y perfeccionar
los instrumentos juridicos —que por supuesto no son los
tinicos— para la tutela de los derechos humanos, debido a
la experiencia dolorosa de que no resulta suficiente su con-
sagracion en los textos constitucionales para que sean res-
petados, constituye una experiencia prdcticamente univer-
sal, que si bien requiere de modalidades y matices en los
diversos sistemas o familias juridicas, implica una constan-
te e inexorable aproximacion, como lo ha demostrado en
sus penetrantes estudios comparativos del destacado trata-
dista italiano Mauro Cappelletti, uno de los estudiosos mds
notables de la justicia constitucional de nuestra época.

La bibliografia sobre el tema es inagotable y creciente,
debido al dinamismo de la disciplina, la que despierta el
interés de un niimero cada vez mds extenso de tratadistas
y es objeto de modificaciones constantes en la legislacion y
la jurisprudencia. Debido a lo anterior, el presente trabajo
no pretende realizar aportaciones espectaculares o plantear
soluciones novedosas, sino que tiene el propdsito mds sen-
cillo de proporcionar una vision de conjunto que pueda ser-
vir de base a estudios posteriores de wmayor profundidad
y trascendencia.

Pretendo realizar un andlisis sintético de los aspectos
esenciales de los citados instrumentos juridicos, los cuales
he separado artificialmente. para efectos de estudio, pero
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tomando en cuenta que los mismos se combinan frecuente-
mente en la realidad, va que podemos observar que en un
nuimero cada vez mayor de ordenamientos constitucionales
se advierte la influencia reciproca, y por tanto, la combina-
cién de varias instituciones juridicas, con el propdsito de
lograr una proteccion lo mds vigorosa posible de los derechos
fundamentales, tomando en cuenta la_situacion angustiosa
de la persona humana frente a un Estado cada vez mds
poderoso y de una sociedad crecientemente compleja, en la
que es necesario armonizar los intereses de los diversos
grupos, que son cada vez mds heterogéneos.

Ademds, en cada uno de los capitulos hemos procurado
hacer referencia de la posible trascendencia de las institu-
ciones tutelares respectivas en los ordenamientos iberoame-
ricanos, tomando en cuenta en primer término, la importan-
te experiencia de las disposiciones fundamentales de las
Constituciones portuguesa de 1976 y espafiola de 1978, en
las cuales, precisamente como una reaccién contra los re-
gimenes autoritarios que padecieron esos pueblos ibéricos
durante varias décadas, han introducido las instituciones pro-
tectoras de las cuales carecieron durante sus respectivas
dictaduras, pues si alguna encontraba regulada, lo era sdlo
de manera puramente formal, y en segundo lugar las apot-
taciones originales de los ordenamientos latinoamericanos a
la jurisdiccién constitucional de la libertad, especialmente
el derecho de amparo y el mandado de seguranca, que si se
encuentran oscurecidas en varios de nuestros paises, debido
a los gobiernos autoritarios que en ellos existen, tenemos la
esperanza de que recuperen su normalidad constitucional, y
que esa experiencia dolorosa haga renacer con mayor fuer-
za estos instrumentos tutelares, en forma similar a lo ocu-
rrido en la peninsula ibérica.

Es de justicia destacar que este trabajo no hubiera sido
posible sin la colaboracidn, el consejo y el material que
tuvieron la generosidad de prestarme numerosos y distin-
guidos colegas interesados en esta apasionante materia, y
como la lista de agradecimientos seria interminable, me li-
mito a sefialar sdlo algunos de los mds importantes, con la
aclaracion de que la deuda es todavia mayor. En primer tér-
mino quiero reiterar mi reconocimiento a mi estimado maes-
tro, el insigne procesalista Niceto Alcald-Zamora y Castillo,
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de quien recibi no solo ensefianzas sino también el ejemplo
de su devocion por el derecho procesal y su aplicacion a los
derechos humanos; a Mauro Cappelletti, con quien compar-
to los ideales de la lucha por la libertad a través del dere-
cho, vy de la cual es uno de sus representantes mds ilustres;
asi como al joven pero ya consagrado constitucionalista mexi-
cano Jorge Carpizo, actual director del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, por su constante apoyo para mi mo-
desta labor académica.

He recibido ayuda inestimable y orientaciones esenciales de
varios juristas espatioles, entre los cuales me permito men-
cionar a los distinguidos wmagistrados del Tribunal Consti-
tucional espariol Manuel Garcia Pelayo, su distinguido presi-
dente, vy Francisco Rubio Llorente; a los destacados trata-
distas Jesus Gonzdlez Pérez y Eduardo Garcia de Enterria,
quienes promovieron la publicacion de este sencillo estudio
comparativo en la prestigiada Editorial Civitas; a los conoci-
dos procesalistas Victor Fairén Guillén y José Almagro No-
sete, sin olvidar, por supuesto, a los estimados constitucio-
nalistas con los cuales discuti ampliamente diversos aspectos
de este trabajo, entre los cuales me limito a mencionar a
Pedro de Vega y José Luis Cascajo, y especificamente en re-
lacion con el Ombudsman en general y el defensor del pue-
blo en particular, a Alvaro Gil-Robles y Gil Delgado.

He podido conocer la apasionante experiencia portugue-
sa a través de la generosc colaboracidn del distinguido cons-
titucionalista profesor Jorge Campinos, quien me proporcio-
ndé informacion wmuy valiosa, no solo por lo que se refiere
al Consejo de la Revolucion y a la Comision Constitucional,
sino también en relacion con el Promotor de la Justicia.

He estado en permanente contacto con numerosos juris-
tas italianos, de quienes he recibido siempre un apoyo aca-
démico inapreciable, pero como la lista también seria muy
ameplia, me limito a sefialar las orientaciones vy el material
que me proporciond el notable cownstitucionalista y magis-
trado de la Corte Constitucional profesor Antonio La Pér-
gola, en varios aspectos que no se limitan a la jurisdiccion
constitucional italiana, sino que también abarcan el cono-
cimiento de la creacion de los Defensores Civicos, en cuyo
estudio ha realizado aportaciones importantes.

Me hubiese sido muy dificil comprender las instituciones
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angloamericanas sin la ayuda de varios comparatistas que
pertenecen a esa gran familia o sistema juridico. Me refie-
ro, entre otros, a los apreciados amigos y colegas los profe-
sores J. A. Jolowicz, de la Universidad de Cambridge, Ingla-
terra; el profesor John Merryman, de la Universidad de
Stanford; y el joven pero ya conocido investigador profesor,
Carl E. Schwartz, de Fullerton College.

En cuanto al derecho socialista he tenido constantemen-
te como guias a los notables y consagrados comparatistas
los profesores René David y John N. Hazard, especialmente
de este tltimo, profesor emérito de la Universidad de Nue-
va York, por su especializacion en el derecho piiblico de los
propios paises socialistas. También a este respecto quiero
destacar la inestimable ayuda del distinguido jurista mexi-
cano don Antonio Carrillo Flores, hasta hace poco tiempo
embajador de México en la Unidn Soviética, y quien tuvo
la amabilidad de enviarme informacion y materiales muy
recientes, relacionados con la nueva Constitucion federal de
1977, que son muy dificiles de obtener para aquellos que no
hablamos el idioma ruso.

También debo serialar que no me hubiera sido posible
conocer la evolucion y el desarrollo extremadamente dind-
mico del Ombudsman, sin la muy valiosa y cuidada infor-
macion que recibi periddicamente del magnifico Instituto
Internacional del Ombudsman, que tiene su residencia en la
Universidad de Alberta, Canadd.

Debo hacer mencion a los agudos comentarios vy a la
excelente informacion que me remitio el conocido tratadista
alemdn Hans-Rudolf Horn sobre las instituciones tutelares
de la Republica Federal de Alemania.

Finalmente, mi deuda con los juristas mexicanos es muy
grande, especialmente con los amigos y colegas de este Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, v de manera particular
con Rolando Tamayo y Salmordn, joven y distinguido inves-
tigador, quien en su calidad de profesor visitante de la Uni-
versidad de Oxford, me proporciond material sumamente
valioso, que de otra manera no me hubiese sido posible
consultar.

También expreso mi reconocimiento a Jesiis Orozco Hen-
riquez, por su auxilio inapreciable al haberme proporcionado
informacion muy importante cuando el joven profesor mexi-
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cano hacia estudios de maestria en la Universidad de Cali-
fornia en Los Angeles, y con quien discuti varios aspectos
del derecho estadunidense, que utilizo en este superficial
estudio.

Como puede observarse de la simple enumeracion ante-
rior, poco es lo que he podido aportar en lo personal, y mds
bien esta investigacion ha sido el resultado de una constante
y extensa colaboracién de numerosos juristas nacionales y
extranjeros a quienes debo muchas de las ideas y la infor-
macion expuesta, y por supuesto, a ellos pertenecen los acier-
tos que pudiera tener el trabajo, ya que me corresponden en
exclusiva los errores que se encuentren en el mismo.

No quiero terminar estas lineas sin expresar mi recono-
cimiento a los técnicos académicos de este Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, sefior Eugenio Hurtado por su auxi-
lio, no sdlo en este trabajo sino en muchos otros, en cuanto
a la depuracion del material bibliogrdfico, tan extenso en
esta materia, y a la sefiora agdalena Aguilar Cuevas, por
su wvaliosa colaboracién para obtener informacion especial
sobre el Ombudsman; asi como a mi secretaria la sefiorita
Alicia Téllez, quien mecanografic de manera impecable e
incansable las numerosas versiones que tuve que elaborar
de este estudio.

Ciudad Universitaria de México,
Octubre de 1981



