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PRESENTACION



Tal y como se seitala ¢n ¢l Decreto Presidencial del 6 de
junio de 1990 que la crea, Ja Comisidn Nacional de Dere-
chos Humanos vs ¢l érgano responsable de promover y
vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia
de respeto y defensa de los derechos humanos.

Como parte de las acdoncs preventivas que le per-
mitan ¢l desal dato principal, esta Co-
mision Nacional busca conu'lbuir a la creacién de una
cultura pro-derechos humanos, fdnico antidoto posible
contra la impunidad, y auténtico soporte del estado de
derecho.

Una via para alcanzar esta meta consiste en difundir ¢!
conocimiento on torno a lo que son Jos derechos huma-
nas, los instrumentos que s¢ han establecido para tutelar-
las, y las instituciones que ¢n los diversos dmbitos se han
creado para protegerlos.

Asl, la recopilacidn de numerosos trabajos que sobre
esta temdtica han egcrito distinguidos juristas mexicanos,
pero que se encuentran dispersos cn vollimenes y a veces
agolados, ¢s una tarca indispensable en la construccidn
del andamiaje conceptual y pragmatico de esa cultura
pro-dercchos humanos.
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El presente volumen recoge algunos trabajos de la va-
liosa obra que sobre Ja materia han sido escritos por el
Dr. Héctor Fix-Zamudio. Cada uno de cllos, constituyc
una contribucién a la comprensién dc la vasta tarea que
constituye la pre i6 jonal ¢ inter al de Jos
derechos humanos, Su lenguaje claro y directo permite
que un amplio piblico se beneficie de la rica experiencia

del maestro Fix-Zamudio.

Don Uéctor Fix-Zamudio es catedrélico de T UNAM;
miembro del Instituto de Investigaciones Juridicas, de El
Colegio Nacional y de otras asociaciones cientifico-
académicas. Ha dictado muiltiples confercncias en nu-
merosas universidades extranieras; ha recibido diversos
premios vy distinciones ¢ inter ales; ha
fungido como miembro de 1a Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que actualmente preside; y cuenta
con una amplisima obra escrita, de la que este volumen
s tan $0lo una mucstra pegueia.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos espera,
con esta publicacién, no sélo contribuir a la mayor difu-
sién de la abra del maestro Fix-Zamudio, sino atraer ¢l
interés de mds y mds personas convencidas de la impor-
tancia de participar c¢n la defensa, promocion y protec-
cién de los derechos humanos ¢n México.

ROSARIO GREEN
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Se incluyen en este volumen recopilativo nueve trabajos
de diversa extensién, iodos cllos vinculados con ¢l tema
fundamental de nuestra época: fa proteccion juridica de
los derechos humanos, tanto en el ambito nacional como
en la esfera internacional, en su mayor parte enfocados
desde el dngulo comparativo.

He procurado que estos estudios tengan actualidad,
por lo que he eliminado aquéllos que ahora pueden parc-
cer anticuados. Con exclusidn del primero, todos son re-
lativamente recientes. No obstante, por tratarse de una
materia de gran dinamismo, resulia dificil estar al dia, ya
que de manera constante se establecen nuevas institucio-
nes tutelares 0 se procura perfeccionar las exisientes.

He incorporado un estudio que fue publicado en el afio
de 1972, en virtud de que contiene la ponencia general
que presenté sobre el tema de la proteccién gencral de los
derechos humanos en ¢l Quinto Congreso I[nternacional
de Derecho Procesal, que se efectud en esta ciudad de
México en ¢l mes de febrero de ese aflo.

En dicha ponencia s¢ resumen los informes de varios
destacados juristas nacionales y extrajeros; informes en
los cuales pucde obscrvarse la situacion entonces impe-
rante de los instrumentos procesales establecidos con el
propdsito de proteger los derechios de la persona humana,
tanto en su dimensién individual como de cardcter social,
especialmente en una época de predominio de dictaduras
militares ¢ autoritarias, tanto en Espaiia y Portugal como
en Latinoamérica. Afortunadamente ya se han supcrado,
de manera paulatina, estos regimenes opresores, en ¢asi
todos nuestros paises y se ha restablecido la vigencia
de los ordenamicntos democriticos, en ocasiones en fe-
chas muy recientes, como ocurrié en el caso de Chile. Por
tanto, también han recuperado su efectividad los instru-
mentos juridicos de tutela de los derechos humanos, que
habian sido restringidos o suprimidos por los gobicrnos
autoritarios.

Dicho ensayo, aun cuando fue elaborado hace casi dos
décadas, puede ser itil por la informacién que conticne,
para contrastar la situacidn imperante en esa época con
la actual, gue es la que se examina, hasta donde es posi-
ble, en los restantes estudios.

Los propios trabajos, que se encontraban dispersos en
obras colectivas o en revistas especializadas, en su mayor
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parte publicadas por esta Universidad, pueden agruparse
en tres grupos:

El primero se refiere a-la proteccién predominante-
mente procesal de los derechos humanos, tanto en el or-
denamiento mexicano como en otros pafses, en especial
los latinpamcricanos. En esta categoria pueden incluirse
los primeros seis trabajos, en los que se hace un estudio
de los instrumentos que se han establecido para tutelar
1os derechos humanos consagrados en las constituciones
contemporineas. Algunos de estos instrumentos se han
estructurado para propercionar usna proteccidn especifi-
ca, ya que estdn dotados de un procedimiento sencilio y
breve, con medidas precautorias para evitar datios de di-
ficil repatacién a los promoventes, y con efectos de cardc-
ter restitutorio. Entre ¢llos destacan el kabeas corpus que
ha asumido un cardcter practicamente universal, y el de-
recho de amparo, que se ha extendido en numerosos or-
denamientos latinoamericanos y también a Espafia, inspi-
rado esencialmente ¢n la institucién mexicana del mismo
nombre.

Un segundo grupo estd constituido por el examen de
instituciones protectoras de los derechos humanos en el
4dmbilo internacional americano, del cual forma parte
nuestro pais, no sélo por ser miembro de la Organizacidn
de los Estados Americanos, sino también y esencizlmente
por haber ratificado e incorporado a nuestro derecho in-
terno, en mayo de 1981, la Convencidn Americana de De-
rechos Humanos, suscrita en la ciudad de San José, Cos-
ta Rica, en noviembre de 1969, Ademds, debe tomarse en
consideracién que dos distinguidos juristas mexicanos,
QGabino Fraga y César Sepilveda, tuvieron una importan-
te actuacion como miembros de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, uno de los organismos esen-
ciales del propio. sistema.

El mencionado sistema americano culmina en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que inicid sus
Tunciones en la ciudad de San José a fines de 1979, v a
la cual he tenido el privilegio de pertenecer desde enero
de 1986. Con apoyo en esta experiencia, elaboré un senci-
lio andlisis sobre 1a organizacién y funciones de dicho tri-
bunal internacional, que se incluyd en la cbra de homena-
je al destacado jurista mexicano Jorge Barrera Graf,
publicada en el aite de 1989 por el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de fa UNAM,



Los dos Gltimos ensayos estdn dirigidos al examen de
una de las instituciones mas dindmicas de nucsira época,
que se conoce con la denominacién genérica de Ombuds-
man. Esta institucién puede describirse como cl organis-
mo piblico encargade de recibir ¢ investigar las reclama-
ciones de los particulares contra actos de las autoridades,
predominantemente administrativas, que afecten de ma-
nera indebida sus derechos fundamentales. Aun cuando
sus resoluciones carecen de cardcter imperativo, su publi-
cacidn ha demostrado que constituye un medio iddnco
para presionar a las autoridades remisas a seguir dichas
recomendaciones.

El éxito espectacular que ha tenido esta institucion de-
termind que s¢ hubiese introducido de manera creciente
y metedrica en numerosos ordenamientos pertenecicntes
a muy diversas familias o tradiciones juridicas. Dcbe re-
cordarse que fue sdlo después de la postgucrra cuando di-
cho instrumento trascendio del 4mbito escandinavo. Por
este motivo se le ha calificado, sin exageracién, como
“institucion universal®.

Espero que la publicacidn conjunta de ¢stos ensayos
pueda contribuir en alguna medida al mejor conocimien-
1o y comprensidn de los numerosos y complejos instru-
mentos juridicos protectores de 105 dercchos humanos en
nuestra época, con el objeto de que se puedan mejorar los
que ¢xisten en ¢l ordenamiento mexicano, ¢l cual sc ha
enriquecido recientemente con la introduccion de nucvas
instituciones tutelares, como las Defensorias o Procura-
durias creagas por las legislaciones de varias Entidades
Federativas, incluido el Distrito Federal.

Esta evolucion, que estamos ciertos puede conducir en
un futuro no muy lejano al establecimiento de organis-
mos todavia mas préximos al modelo del Ombudsman cn
sentido estricte, ha desembocado en el establecimiento de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos en el mes de
junio de 1990. No obstante el poco tiempo en que ha esta-
do en funciones, esta Comisidn ha desarrollade una labor
que podemos calificar, sin hipérbole, como excepcional,
en beneficio de la proteccion de los derechos fundamen-
tales de los habitantes de nuestro pais, en especial respec-
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to de su libertad personal y de su integridad fisica y mo-
ral, que no cstaban tuteladas de mancra suficiente.

Este organismo de cardcter publico, que en varios as-
pectos s similar al Ombusntan, ha demostrado su efecti-
vidad, al coordinarse con otros instrumentos juridicos y
procesales ya existentes. Al respecto, debemos destacar
que, debide a una proposicion de la propia Comisidn Na-
cional, ¢l Presidente de la Repiiblica presentd una inicia-
tiva de reformas a Jos cédigos de procedimicntos penales,
las cuales fucron aprobadas por el Congrese de la Unicn,
e-introdujeron modificaciones de gran trascendencia que
reluerzan y precisan los derechos def acusade en el proce-
so penal, consignados en ¢l articulo 20 de la Constitucion
Federal, y también han determinado con claridad las fun-
ciones de la policia judicial y del ministerio puiblico.

Puedo considerarme satisfecho si con la recopilacién
de estos ensayos contribuyo a incrementar, asi sea en for-
ma modesta, el interés de los juristas mexicanos por cl cs-
tudio de nuestras instituciones juridicas tutelares de los
derechos fundamentales ¥ a promover la preocupacién de
Jos ciudadanos y de las autoridades en el perfecciona-
miento de estas instituciones, las cuales deben revisarse
de manera sustancial y permanente, para adaptarlas a los
rapidos cambios que se han producido y estdn producien-
dose en nucstros dias.

Estoy convencido de que el ordenamiento juridico no
constituye el finico medio para lograr la tutela de los dere-
chos fundamentales, pues ésia Unicamente seria nominal
sin la activa participacién, tanto de las autoridades pabli-
cas de todos los niveles, como de los diversos sectores so-
ciales, en los que debe imperar una verdadera cultura de
los derechos humanos.

Sin embargo, resulta evidente que el derecho s el
instrumento indispensable para obtener dicha proteccion,
puesto que organiza y conduce los esfuerzos de gobernan-
tes ¥ gobernados para lograr uno de los fines esenciales
de tode Estado democratico, el que se apoya en ¢l respeto-
y ¢n la promocion de los derechos de la persona humana
en sus dimensiones individual ¥ social.

Cd. Universitaria, México, D.F., febrero de 1991.
HECTOR FIX-ZAMUDIO



