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biencs cornuianlrs; d).-Proceso lahora1 ngroiio.-5.-Pioblcnos que surrito 

cl <inz,iur<i eri niuteiiu iigioriu. 

Si<:iido iiiii .511~ p;iiria i i i i  1);ii.. i i i i i i~critv~ric~~ttl  agricola~ rrsulia natural 
quc lo regulaciíin jiiridica dc la I , rol~iedad rural y su jurin diotribuci611 haya 
npasioiindo n iiiii,itros m i s  diatirigiiidos ~iiihlicista., a iravi,s ile uiia tradicibn 

qiic se rvino~i:n 3 In Elicica (:o!oriial, i ~ i  iii ciinl i,xiqiiii i i i i  cuerlio ni!mcroso 
<Ic disliosicioiirs qiir rrgulnbaii miiiuciosaoiciite la aprai,inciíin y i.1 apro- 
icc!?ninicrito de las ticrias y apuas, pcro cunio ha ocurrido con casi todas 

riurstrnc iristituciriiies, y con mayor raziiii las \iiiculadas estrechamente con 
ail),,ctos políticos, <icor:iiiiii,,ui y socialci. no Fe Iia intentado en iorrna siste- 

niática, iiiia citru<:turaciiiii l,r<,ccsal que rios ~>crini tn  conocer Los liilcamientos 

fiiri<!aniiiitalcs del proci,su ii;rai-i<i y ~ i i  \iiiciilaciíiri con la teoría general 

d<.l prorrso. 

Icn conspcuencio, ~ i t n s  líl~cas s u p e r f i c i n l ~ ~  cst in  dii-i:i<las n r.xnininar las 
<iisimsirionci dr l  D c i ~ c h o  Agrario n t r a~ i .5  di.1 prisnia. si i r  quiere; iorma- 
lista y parr,ial, p r ro  iirc<.sario, del Diri:ctio I'rocmal; y por '110 rcitcro mis 
disciill>as a tnii <li?tirigiii<lo :~u(liiori«. por i n i i m r  su ni:.neii>n rnri utin seric 
ile disqilisii.iones dcil,ojadns del ropaje vi-toso y iniiltictiloi rlc: la 11olítica 
y la saciolo:ia. coi1 el <.iin1 se rcvistc g?iicrnlrni.iiti~ <'-t. ~ii-olilrma fundamrn- 
t;il 1>z:.a c! <li.sti,i,> <!t. i,iiwtrn ~intriii ) íii:i, vil>in r.i> ( 1  i i i i n o  (Ir todcis lo? 
iiii..;iiiri<>s. r l  ~rol,I;ir>a i,tcriinnwii:< ~ui:t:i :~~iiir;ii .  , Y >  <!. l.! i i  foii!in ~ipi-aria. 

'' ~ . , ~ u f ~ ~ r ~ ~ ~ ~ ~ i ~ :  +bt~twn:.>rIa WI 8 1 10r:tl <', l ( c !<,:~¡o ~1, '  ~ t l ~ ~ y c a d , , ~  d? T.,l<xim. ~ c m  m". 
 ti^ <Ir su ~ ~ ~ o i i : l ~ >  ( ' i n t l - i i a i i o  1.1 7 d i .  iiii~ii) rlt. 1900. 
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Pero inmediatamente nos surge la duda de si puede ser útil a los altísi- 
mos f i n ~ s  de redención social expresados magistralmrnte en el artículo 27 
de nuestra Ley Suprema, e1 pstudio de conceptos tan áridos a  primer?^ vista, 
como son los rí.lativos n la ciencia del proceso, y más aún a la  luz de los 
principios rstahlecidos por una dogmática nacida en Alemania y llevada a 
sus más altas cumbres por las jurisionsultos italianos, y que más de un tra- 
tadista mexicano ha considerado exíitiros; pero esta duda, en mi humilde 
concepto, se debe d i~ ipa r  si iuiiiniiios en cuenta, quc finalizadas las convul- 
siones sociales provocadas por los movimientos revolucionarios, que forzo. 
samentr trastocaron las instituciones jurídicas en l~enrficio dc un pueblo se- 
diento de justicia, actiialnicnte sc ha hecho indispensable encaminar dehi- 
damentc esas fuerzas red::ntoras en el rauce del Estado de Derccho, en el 
cual el ~i~ecanismo del proceso juega u11 papel de altísima importancia; por 
ello Chiovenda acuñó una frase que debe estimarse magistral, y quc califica 
la importancia dcl proceso en la vida de nuestro tiempo, en e1 scntido de 
que la certeza jurídica es uno dc los grandes bienes de la vi~lii. ' Y csc bien 
de la vida sólo puede lograr3e plenamente a travis del praccso, quc como 
hicirra ver Piero Calamandrei, cctá vinculado estrechameritc a la idca de 
democracia y es uno de los más delicados instrumentos para realizar la 
libertad,2 y no debemos olvidar a este respecto la idea fundamental que 
palpita en el luminoso libro del malogrado jurisconsulto italiano, Flavio 
López de Oñate sobre que la certeza del derecho constitiiye una de las aspi- 
raciones más altas del hombre moderno, en el agitado mundo contemporáneo. 3 

Y esa necesidad de la certeza jurídica se acrecienta tratándose dc un 
derecho como e1 agrario de tan proiundo conteiiido social, ya que son pre- 
cisamente los campesinos, las sufridos homhres que cultivan tan fntigosa- 
mente nuestro suelo, ejidatarios y pequeños propietarios, los que necesitan 
más que ninguiio la seguridad de que no serán privados de los frutos de su 
esfuerzo y de que rncontrarin en las autoridades agrarias una aniorosa y 
justa proteiciíiii de sus modestos intereses, que precisamente por humildes 
son niás dignos de respeto. Y tcrminaremos esti  mal redactada justificaciún 
de  nuestro tema con las palabras de uno de los juristas que defendió tan 
apasionadamente los dcrerhos de nuestros campesinos, Narciso Bassols, que 
independienteinentc de sus ideas marxistas, conocía tan profundamente las 

1 Cfr. Giuscppe Cl!iovcndii, liisfiiirci<incs de Deiecho Proceso1 C i d ,  trai!uc<:i6~ de 
Eniilia Góine~ Orl>n.icjn, Tonio 1, hlcdrid, 1936, pp. 51-52. 

2 Prores.so e Dent<irr<ciri, I'adovn, 1954, p p .  145 y ss. 
a La certera del ilerecho, traducción dc Santiago Sentís alelendo y hlvrino ,Ayerra 

Rediii, Buenos Aircc, 1953, pp. 176 y s. 
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que no existe rama alguna del derecho que no sea social, en el verdadero y 
propio sentido que tiene la palabra, se quiere subrayar con ese iiombrc. 
pleonástico si se quiere, pero sumamente gráfico, que se trata de un cuerpo 
de normas que se i:aracteriza por una nueva concepción del hombre por el 
derccfio, del Iiombri sujeto al vínculo social, como lo dijera acertadamente 
Radbruch.8 "En el siglo XX el sentido social del derecho no es sólo una 
doctrina, no es síilo una escuela jurídica, es la vida misma". Y es tal la 
trascendencia de estos preceptos tlltrlares, que han sido incorporados a los 
textos constitucionales de la mayoría de las Constituciories del Mundo, lo 

<:orrespondiendo a México, el inmenso honor, como es conocido de todos 
isiedes, de adelantarse en el camino de las conquistas sociales, al consa- 
grar los derechos sociales en la Caria Magna de 5 de febrero de 1917, in- 
clusive antes de la Constitución Alemana de  Weimar de 11 de agosto de 
1919, esencialmente en los artículos 27 y 123, estrechamente vinculadas en 
sus propósitos de  redención social." Esa consagración constitucional de 
los dereclios sociales ha recibido el nombre, a nuestro parecer impropia, 
d e  "garantías sociales", ya que en estricto derecho, sólo cabe hablar de 
derechos sociales que se garantizan a través de jurisdicciones especiales, y 
por ello el derecho procesal agrario constituye la garantía, no social, sino 
jurídica, de los derechos sociales agrarios establecidos por el artículo 27 de 
la Ley Suprema, garantía que se realiza a través de normas instrumentales 
inspiradas en la justicia social, desprovistas de rigorismos, de fórmulas y 
de  la lentitud de los procedimientos ordinarios, rompiendo con el principio 
de la iguolrlad formal d r  las partes con el fin de lograr la igualdad real de 

l a s  mismas, y de esta manera ese derccho procesal se encuentra animado 
de  los mismos principios proteccionistas que inspiran cl derecho susiancial 
que constituye su objcto, por lo que podemos denominarlo: "Derecho Pro- 
cesal Social". 

El derecho procesal social a que nos referimos, está formado siistancial- 
mente por dos rainas paralelas y estrechamente relacionadas, que son los 
derechos procesal agrario y laboral, que como veremos a continuación, están 
regidos por sernejantcs principios formativos e inspirados e l  los mismos li- 
neamientos tutelares, no obstante lo cual el primero todavía carece en la 
actualidad de una situación definida en el campo del derecho procesal, puesto 

9 Gustavo Radbruch, Iritroducciún a la Filosofia del Derecho, traducción de Wén- 
ccclao Hoces, Rlérico, 1951, p. 137. 

10 Los nuevas Constituciones del mundo, 2a. Ed., Madrid, 1931, p. 34. 
11 Aunque tambihn deben incluirse algunas disposieioncs de los articulas 30., 40. 

y 50. de la propia Constitución. 
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que i n  tanto q u i  en algiinas Irgislncionrs forma parte de la. jiirisdicción civil, 
otras, como la iiiicslra, prrtencce en su mayor parte al campo, al menos 

formnltncnt~, adn>irii?tratiro. ' 2  Sin embargo, el d ~ r e r h o  espaiiol, del cual 
here<lnmos el ~oiitcrtiilo social Ins <iisposicioiies agraria-: captb certers- 
mente, d u r n n t ~  la scniind;~ I í l i c a  el v~rdadero  carácter ilel derecho 
prorrsal agrario. ya q u ~  como nos expresa r1 proci~salista Niceto Alcalá- 
Z~imora y Castillo, gran liartr de las cucstiorirs dp dcrrclio agrario se trans- 
firicron rii ri Tii1,iiii;tl Supr<,mo, de la Sa!a de lo Civil a la de lo Social'" 
y ii1 propio tratadista considera que cl derecho procesal agrario tienc rasgos 
qur lo aproximati al lal>oral o drl trahajo. '4 

D<: todo lo cxpiiesto ~ioilrmos concluir qtie las normas procesales agrarias 
pariicil~nn (Ic iina nntiiral<,zn svmrjantc y mrreccn igual calificativo de las 
lahor:ilrs, toda i c i  q i i p  r-ti istriictura tutelar y su contenido de justicia  so^ 

cial las arrrcaii ir la esencia de los preceptos instrumentales del trahajo. 

: l . - - l )cs~~uésdt~ haber situado a1 derecho procesal agrario en el campo 
dcl di.i.i.r:lio proc~ia l  social. juritarncntr coii el derecha procesal del trahojo, 
cott el cjuc re encuentra c,strichamrntc vinculado, trataremos ahora, con la 
brv~c~dnd y superficialidad que ~1 ticmpo y los conocimirntos nos imponpi~, 
dc i,stahlecer cuáles son los principios formativos que deti,rmirian la estrtic-, 
turn dcl proceso agrario, y que cn esriicia corresponden. coii al,aiir!as pv. 
quriia"Siferencias, a los que informati el proceso laboral. como fácilmerite 
puede estalilecerae, por lo qiii podcmos aprovechar llar" n i ~ ~ s t r a  materia, 
las investigaciones que han realizado los ~iroccsalistas di.1 tral>ajo: ya qtie 
csn disciplina se encrientra ritis ilaborada que la agraria. coi, las pectiliari- 
dades que anotarernos con l~u.sti.rioridad. 

Dcsde luego y debido a su iari<:trr tiitrlar, pod<.mos f;ícilmerite advertir 
que rige plenamente pn esta rama (le enjuiciamiento rl principio iiiqiiisitorio, 
o sca la impulsión de oficio del pror<diniiento con amplios poderes de inves- 
iigncióii por partr de las iiutori<lndr~s agrarias, las que no sr limitan, como 
ocurre con el procrso civil dispositivo, rn el cual la dirección del proccdi- 
-- '' Y as¡, aún liara aiitorcs tzii i<:iisihles 01 progreso social c o n , ~  Calamandrei, no 
si justiiica la existriicia de tril>unales agrícolas <listintos a los ci\iles ordinarios, sino 
que en todo raso d e l ~ i  reformarse el iiracedimirnto civil de acuerdo coii las necesidades 
esi>ecialri de la agrii.iil!iira, en .Studi .su1 Proce.~ru Civil<,. Toma IV, l'adoiu, 1939, 
{>p. 15 >~ SS. 

l V 1  I)eicclio Procrsol <.n E.%i~ar i~  deriic ~1 ndaenimiento de la República al co- 
rtiicnzo d e  la  Guerra Cii.il. cn F ~ i s ~ i o r  de Ili~reclio Procesvl Cicil, Penal y Constiti~. 
r,io~inl, Buenos Aires, 1941, ,,p. 40-41. 

' 4  P I O C ~ S U ,  o ~ ~ l o c ~ ~ ~ r t ~ ~ ~ s i ~ i ~ j ) I  Y n i i l ~ > ~ l < ~ l ~ r ~ . s a ,  XI<:xi,,o, 1917. 1). ?O'). 
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micnto está en manos de las partes que pueden diaponer sobre la materia 
dcl mismo, a examinar las pretensiones recíprocas de las partes, que se 
consideran cquilihradas, o como las califica certernmente Radbruch '"'como 
dos jugadores de ajedrez", sino que por el contrario. tienen la obligación 
de orientar el procedimiento hacia la búsqueda de la verdad material, en 
una ausencia total de formalismos y con una proteccitn especial a los hu- 
mildes, a fin de establecer la verdadera igualdad aiitr la Ley J; si quisiiramos 
utilizar la terminología carnelnttiaiia, diríamos que tanto el proceso agrario 
como el laboral tienden en líneas generales, a una composición equitativa 
del litigio, dando preferencia a la equidad sohrc la pura legalidad, equidad 
entendida como la consideraba Calamandrei l h  sea como el modo de apli- 
car la norma teniendo en cuenta las especiales circunstancias del caso con- 
creto, es decir, estimada como un expediente de técnica legislativa para re- 
parar las imperfecciones del texto lcgal. Estc carácter inquisitorio y equi- 
tativo del proceso agrario, más acentuado aún que en el proccso del trabajo, 
se advierte claramente de las disposiciones del Código Agrario vigente, de 
31 de diciembre de  1942, agrupadas con la denominación técnicamente co- 
rrecta, según veremos más adelante, de "Procedimientos Agrarios" (Libro 
Cuarto), principios que provienen esencialmente de la Ley de Dotaciones y 
Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de abril de 1927, Reglamentaria del 
Articulo 27 de la Constituciún Federal, de la cual fue autor el jurisconsulto 
Narciso Bassols, '7 disposiciones que establecen un enjuiciamiento claramente 
antiformalista, inquisitorio y tutelar de los campesinos, lo que se advierte 
fundamentalmente en el caso de restitución de tierras y aguas, en las que 
el núcleo de población respectivo puede iniciar la tramitación ante el go- 
bierno de la entidad federativa cn cuya jurisdicción se ~ncuentrr ,  coi1 un 
simple escrito en el cual se exprese simplemente la intcnción de promoverlo 
(artículos 217 y 218), con la peculiaridad de que si la solicitud fuere poco 
explícita sobre la acción que se intente, el expediente se tramitará por do- 
tación. A esto cabe agregar la peculiaridad de una doble vía simultánea en 
Caso de restitución, en que al mismo tiempo se sigue de oficio el procedi- 
miento dotatorio, para el caso en que la restitución se declare improcedente 
(articulo 219), y aún más, si la solicitud es de  dotación y antes de que se 
dicte resolución presidencial se solicita restitución, el expediente rontinuará 
tramitándose por la doble vía, dotatoria y restitutoria (artículo 221), y 
-- 

Ir> Introducción de la Filorofia del Dereelro, cit., p. 158. 
10 Estudios sobre el Proceso Ciriil, cit., pp. 72-73. 
17 CIT. Jesús Silva IIei-zop. E1 Agroiismo Mrzicoao y la Re/or»z<i 4giui i r i ,  316. 

xico, 1959, pp. 349 y SS. 



toclavia, cl artículo 270 dcl Or~lciiarnii.iiio r[iw rx:irr.ln;:. diipoiic que si 
;iI cjrciitarec i iria risal~irii ,n I,rc:i<lcncinl dr rri:itucii,n o dotaci6n sc com- 
prueba que las ticrrns ciitrrgadas son iiisuficieiitr~?, para .satisfact,r íntcgra- 
iiiciitc las iirrcsidndcs del pohlado. s r  t ramitar i  d<, olicio r.1 cxpr(1ientc de 
i iml~l i~ciói i .  i io piirili conccbirir uii rCgimrri pioci.s;il de mayor librralidad 
y con un  carácti,r ],rut<~ccioniita r n i s  accritiin<lo qr!v VI <~-.lahlrciílo i.11 niirotro 
derrcho procrsal agrario. A esto cl<4,r: aprryür-c qiii. Ins aiitoridadrs agrarias 
q;!r iiitcrvirni,ii rri 10s juicios agrario;, Iiinílani~~iitalmi.~~i:~ <Ir: <iotacií,ii y 
rcslit~icii,ri di: ticri-a-. ? agua?, coino lo Son la (:«niisii>ii \lixla y i.1 Departa- 
iiicnto Agrario. rstlin dotados dc, los riiixirnos podere:; de investigación para  
ititcgrnr los < ~ x ~ ~ ~ i l i r i i t c s ,  toda vc i  quc Ics cs t i  iricoinciidada una  función 
claranicritc instrrictoria, Ilrgóntlose a c~sial,li.crr iiria segunda instancia lor- 
zosa en  la cual í:! Di.parinmciito A;rario ~ i i i edr  ~.ompli:iar de oficio el ex- 
l>cdicntc rclativo (nrtículos 230 - 250). l'iir otra parte, cs muy significativo 
q u i  con i x c ~ p c i ó i i  di.1 raso dc la icsiiiiiln ¡ti-taricin para los coiillictos por 
Iímitcs d c  bicnci corniirinlrs iariículii 32:3)_ no cxistcn plazos o t6rrninos 
I~rcclusivos, ni  tampoco proLaiorios, sino que i s i s tc  la nlás amplia libertad 
de ~~romoció i i  tnrito para las IiartPs cnino para las aiitoridades agrarias. 

Esta Lrevc y siip<~rlivial drsr:ripci&n nos llcra al ionvrncimiento de qiip 

VI proi:cso agrario rnexicaiio s r  enciic,iitra claraniciiii. ~ i t r i ado  en la  corriente 

11rtofiri.sista y n~<l l~n tora  dcl (Icrecho liroirsal -oci;il contrmporineo, y que 

aún  crin rasgos ni& acrntuados d~ '11 r a n ~ a  grmela. el dt,rerho  rocesa sal la- 
lwral, se nlioya ct, la prutrrcibii d c  l;i ~ , a r t c  débil, y por tanto implica nn 
dr,sequüihrio rieirsai-ic liarti r ~ a l i z n r  lo qiit. i.1 jori~consulto Ediiardo J. 
(:outiirr,. '"la diiiominlido "igualdad p a r  c»ITI~PII\u~~,~I,, ') '  lo q u i  nos permite 

alirmar lo autoiioinia <1c csta raina <~iijiiir.inmii.rito. qiic por r,llo csti- 
memo.; que exi5ta indclicndencia radical. dc l~ ido  a iiueitro coiivencirnit~nto 
dc l a  unidlid suitaii<:ial del Iirocrio. 

4.-Una r r z  c-tniil~cida la  autoni~iiiía conceptuiil iIc1 r l r r ~ e h o  proccsal 

agrario y los ~iriricipioi formativos que lo rstriictiiraii, tratnrrinos ahora d e  
iIr!iiniinr <.l xcrda<lrro ljroceso agrario y sus modalidarles, re.;pccto de los 
siriip!<'- p i -o r~~l imi rn tos  también de c a r i c t r i  agrario y que no participan d e  
u n  c;iri<.lcr e ~ t r i c t a i n ~ n t e  jurisdiccional. 1-a c.1 ~irorrsalistii españul Kictto 

Al~ali-Zziinora y Castillo liabia hedio iiotar '"<ui t'1 !:6digo Agrario vi- 

griitr, en SU libro cuarto denominado "Procetlimientos Agrarios", junto a 

J h l l p i i n i i s  nuii i>, i~. .s  j u i i d o m < ~ > i t i ~ i < ~ ~  del I jer i~ lro  I'iocp.\ol d<:I Trabajo, cn E.$ludior 
dc I le i r i .ho I'roccnl Ciiil. Torno 1, Curnos Airrs, 1948, pp. 271 y SS. 

1" Proieio. osi<icomposición y aurodefrnn. cit.. nota 3i3, p. 209. 



184 HECTOR FIX ZAMUDIO 

normas tipicamrnte procesales, cuenta con otras que son administrativas 
o que pertenecen a la jnrisdicci6n voluntaria. 

Para ello es preciso, aunque sea superficialmente, hacer una distinción 
entre el proceso y el procedimiento, uno de los problemas más importantes 
de la teoría general de proceso, ya que se trata de conceptos que general- 
mente se confunden por su común carácter instrumental, y además porque 
el proceso es también procedimiento, y por tanto, utilizando las ideas de 
Jaime Guasp 21 diremos que el procedimiento está constituido por las normas 
que scñalan los requisitos formal~s  necesarios para la creación y rcaliza- 
ción de las disposiciones materiales, y que el proceso está formado por las 
disposiciones iustrumentales que sirven de medio a la realización del derecho, 
en el caso concreto, mediante el ejercicio de la función jurisdiccional, por 
eso, en otra ocasión, nos permitimos definir al proceso como el conjunto 
armónico y ordenado de actos juridicos, en vista de la composición de la 
litis de trascendencia juridica, que establece una relación de las partes con 
e2 juzgador y que se desenvllelue en una serie concatenada de situaciones. 22 

Cuáles de las disposiciones instrumentales agrarias tienen carácter pro- 
cesal y cuáles constitiiyt,n normas puramente procedimentales, r el problema 
que trataremos de resolver en estos momentos. Para ello cs necesario tomar 
en consideración que la idea del proceso responde a una roiitemplación te- 
leológica y que la de procedimiento obedece a un enfoque formalista, como 
lo ha hecho notar con toda precisión Alcalá-Zamora y Cas t i l10~  por lo que 
se pueden contraponer los tipos de proceso y las formas de procedimiento, 
según que pueda mediar unidad procesal y diversidad procedimental o a 
la inversa. 

Un examen de las disposiciones agrarias de carácter instrumental, que 
no se encuentran todas en el Libro de Procedimientos Agrarios del Código 
de la Materia y ni siquiera en ese Ordenamiento, nos ha llevado al conven. 
cimiento que al lado de innumerables procedimientos agrarios, sólo podemos 
encontrar cuatro tipos de proceso agrario, que en nuestro concepto son los 
siguientes: 
-- 

20 Cfr. Nieeto Alcalá.Zamora y Castillo, Proceso, autocomposición y ootodefenso, 
cit., p. 111. 

21 Comentarios a LB Ley de Enjuiciamiento Civil; Tomo 1, Madrid, 1945, p. 42. 
22 Cfr. Héetar Fix Zamudio, La garantia jurisdiccional de la Constitución Meri- 

cono, hlérico, 1955, p. 106. 
Trayectoria y contenido de una teoria general del proceso, en "Jui", México, 

No. 140, marzo de 1950, p. 166, y Proceso Administrativo, en "Revista de la Facultad 
de Derecho y Cieneins Sociales", año IX, No. 1, eneromarzo dc 1958, p. 307. 
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a).-El lProres» Ejidnl, qii<. v ~ < .  c i i~ i ro .  nl decir del distinguido trata- 
dista Lucio Mendictn y Núñcz,"' con su? dos ríns fiindamrntclc~ restitutoria 
y doiatoria quc nos viencn d c t l i  la época roloiiial y restablecidas por la ley 
de 6 de enero de 1915, pero comprende también otros procedimientos ejida- 
lrs, como el de nnipliación. la niiliilad de fracrionamirntos y cr~acií in d~ 
nuevos centros dt: población. 

11) .-Con/lictos indii,idual<,s d~ priz-ncuín de dcr,.chos ejidales, iarticulu 
173 iIi.1 (:i,di;?i> Agriirio y .;ti Reglamintu (Ir 15 di: novicnihre <Ic 1950). 

1.) . - - í~o,~! l ic tos por l i ~ ~ i i t ~ s  de I I ~ P ~ C S  cor ,~z~nnl~~.~ ,  larticulos 311 y SS. drl 
Código Agrario y com<i supl~torio. rl C6di:o I:~<lrral < lp  Procrdirni~iitoi 
Civiles). 

d )  .-Proceso laboral agrario iartírnlos 190 y qiguirnt~s d r  la Lry FF- 
<lernl d ~ l  Trabajo).  

La confusiíin pntre rl ~ ~ r o c i ~ s u  y rl procedimirnto lleva :al tiatadista Angrl 
Caso 2% astimar que existe una gran diwrsidad d r  procesos pn matrria 
agraria, incluy-rriclo ~ n t r e  ~ l l o s  ln creaci6ii de nilevos crntros d r  poblacióii 
agrícola. reconocimiento y localización d r  la propiedad inafictable, etc., quc 
Fn realidad no son sino simples ~)rucrdimientos administrativo, y por tanto 
consideramos más rorrccta la postura de Liicio Mendieta y Kúñrz ' e  cuando 
agrupa a la diversidad de ritos agrarios bajo el ruhro de "Procedimientos 
Agrarios", pero sin establecer tina delimitación con los vtrdaderos proceso. 
en c t a  matcria. 

Ilada la índolf: de este trabajo, haremos abstracciún dt: la multiridacl d r  
procrdimicntos de car:ictt.r aprario a quc nos rpfrrimos con anterioridad. 
para examinar cxcluiivaniente 5- i r ,  Iormn sonicra, n cada uno d~ las cuatro 
procrsos dc cnrictcr agrario. 

Desde luego que r l  prac<,iri rjiiial p.- pl fuiidam~rital y (le mayor impor- 
tancia, y se encuentra ri.glnnicntado con mayor drtallr tanto por las norma. 
constituciorialcs como por las del Códi,oo .4grario7 ya que <>ii vsp ~irocr io  
cjidal sc concentrb, dcsdc la lry de 6 dc rnrro de 191527 la finalidad esen- 
cial de la reforma agraria, que ha ronsistido y con~istc en dotar de tierras 
n los campriinos que careceii de ellas. De acuerdo ion los lineamicntos de la 
citada Ley de 6 de enero de 1915, no i:xistia propiamente un proceso ejidal. 
sino iiri  simple procedimiento administrativo que podemos calificar de ex- 
- 

'4 E1 problcmn ngi<iiio de d1Eiir.o. 7s. Ed., \léxico, 1959, p. 307. 
2: Derecho i l ~ r o i i o .  XIéxiro, 1950, pp. 2:Ili y S,. 

26 El pi<iiilemo agrario de México ,  cit. Ciipitiilo XVI. 
'7 Vévsr ia erpoíiri6n dc motivos <Ir dicliii I.ty, en Angil  Caso, Derecho -4grorio. 

cit.. pp. 491 g s í .  
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propiatorio, puesto que de acuerdo con su artículo 10o., que tantas contro- 
versias suscitara con posterioridad,"S en los casos en que se reclama contra 
rcivindicaciones y en que el interesado obtuviera resolución judicial, dccla. 
rando que no procedía la restitución liecha a un pueblo, la sentencia sólo 
daba dcrecho a obtener del Cobierno de la Nación, la indemuizaciún co- 
rrespondiente. 

Este procedimiento cxpropiatorio provocú un alud de amparos de los 
propietarios afectados, alegándose en muchos de ellos, que la legislación 
agraria no respetaba las formalidades esencialcs drl procedimiento estable- 
cidas por el artículo 14 de la Constitución Federal. Fue esta impugnación 
de los propietarios afectados la que motivó la creación de un verdadero pro. 
ceso ejidal en la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 
23 de abril de 1927, Reglamentaria del Artículo 27 de la Constitución Fe- 
deral, y que como hemos visto, se debió a Narciso Rassols, ""ue sin ser 
procesalista, comprendió la necesidad de establecer un juicio inspirado en los 
lineamientos del derecho procesal, pero encomendado no a las autoridades 
judiciales sino a las administrativas, rebatiendo con brillantes argumentos la 
necesidad de la intervención judicial para realizar las dotaciones y restitn- 
ciones, siempre que se respetaran, las formalidades esenciales del procedi- 
miento, y así sostuvo el citado jurista que ninguno de los principios consti- 
tucionales que garantizaban la propiedad y que exigen determinadas con- 
diciones para que el dueño se pueda ver privado de ella, faltan en la tra- 
mitacián desarrollada bajo dichas bases. 

Esos principios, que no son otros que los del derecho procesal social a 
que nos hemos referido anteriormente, se han mantenido esencialmente hasta 
la actualidad, implicando el estableciniiento de un verdadero proceso, en el 
cual son titulares de la acci6n agraria de carácter colectivo, los núcleos de 
- 

28 El texto de dicho pricepto era el siguiente: "Las interesados que se ereyeren 
perjudicados con la resolución del Encargado del Poder Ejecutivo de la Nación, podrán 
ocurrir ante los triliunales a deducir sus dercchos dentro del término de un año, a 
cantar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese tkrmino, ninguna recla- 
mación será admitida.-En los casos que se reclame contra reivindicaciones y en que 
el interesado obtenga resolución judicial drclarando que no proridin 1.1 restitiirión 
hecha a un pueblo, la sentencia sólo dará drrecho a obtener del Gobierno de la Na- 
rión, la ind~rnnizseión rorrrsqondirntr.-En el mismo término de iin añil podrán 
ocurrir los propietarios dc los terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que 
deban pagárseles". 

20 Como lo manifiesta expresamente el citado jurisconsulto en el  Prólogo a su 
profundo trabajo yn mencionado, La Nueva Ley Anrorin, pp. 5 y SS. 

30 La n w i n  1 ~ ) .  (igrario. cit.. ~ i .  73.  
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l>~bI~ci i ; r i  quc Iirctcrid<,ti rcliiriiliciir: ol,!i,ricr o ainpiiar las tierras necesarias 
para .u subsistencia; <:amo dcmaii<lados figuran las propietarios de las tie- 
r ras  o a p a s  afectadaso y la iuiici6ii judicial lii dcseml~cíian, en primera ins- 
tancia. las Corriisioiie; Agrarias Tilixtai clc 1;rs imtidat1t.s f i ~ d i ~ r a t i i ü ,  que 
rcalizaii taiito fii:irioiics iii~:tiiii.toi.ias como coiisultiva.;. y Ic; í~;i~Lcriiadorrx 
<le los listados, qiie :,ori los qiie i:ictnii 13 sei~triicia <le priiiii,ra instancia; i,sa 
inirrvcnciiin clc los <:obiri:ndorr como auturi<lade> dcciuuria~ <Ir prirncra 
iii5laiir:in I in  siilo cri:ic;idn por Luc io  Z,Iin<lic:a y K Ú ~ c L  eiiizilnndo que 

113 si<lo una dc las caucai dc la l~n!itii,i di: la ~.cfuima agraria, por intrutliicir 
e!c~iiciiios po1iiii.o~ rii uii pruc~ilimirriiu qiip il~liit scr cstrictamerite jurídico. 
y aunqiic no es [iosililc hacer gci ieral i~acionra~ ~ ~ u c i i o  qilr Iia habido Gohcr- 
ria<li~rc?, qiie por el roritrarii,. liaii impulsado la  rr4orm;i a y a r i a .  no d c j i  
dc tcricr lucrza la ol i je~iói ,  dcl citado traiadista, llorqut. drlir cvitarit~, rri 
lo posiibcc la intervcncióii d e  factores políticos, eri iin ~irocrdimicnto, que  
no por cstnr ciiroinendado a autoridadrs adininistrativas, ' irja por  1,io oe 
tener carscter jiiri~diccional. Existe niia ec;nnda instancia forzosa, rii la 
cu:il intcrvienrn trcs aiitori<ladvs agrarias, el Dcliartamento Agraria como 
instructor, el Ciicrpo Consultivo Agraz.¡" como dictaminador y el I1rc.sidcnte 
d c  la  República. como supreina autoridad y juez en materia asrar ia ,  que 
dicta l a  resoluciíin definitiva e iiiapelahle. El procedimiento, según se lia 
visto, r s  derididamciitc iiiquisitorio, las autoridades agrarias gozan d e  la 
mayor libertad de investigación; y las partes la d e  presentar todas las prue. 
bas coiiducentes, sin la  existencia d e  tErminos ~>reclusivos y fatales que limi- 
ten su actividad do promoci0ii. con la mira tutelar los intereses de los 
iiiiclcos d e  poblaci6n. pero siti dco<:onocer los derechos de los presuntos 
arcctados. 

I<?ic siiicnia liberal. ayuno de furrn~li.-,no?. se ha coniplcmrirtado con la 
creari6ii (1,. iiria Prociiradiiria (1,. A~ri~iio.; I\:rario.s. por Dccrr,ta <Ir lo.  d e  
jiilio rlv 195:3. I>ni;i que  tanto i.n las iofiiinns c<,iitialrs como cii la; lor,ín<aas 
dc.1 D<-parinnirnio Agrario. radiqticii ~>roci i radorrs  quc t<,iigan a su cargo 
el as<,,iiraniiviii<r gratiiiio iir los com11tc.iiios i jui  i i ~ c i ~ i i t c n  hacvr grationcs 
IrgaI~:> an i i  l i i  irutoriila<lrs y o f l c i i ; ~ .  zgroi-i;i. iui:ilit~tcritr~:; iarticulri l o . ) .  

:" E1 pioblenia riginriu de d!?ric<i, cit., p. 308. 
:'Vi:ii les roniidiiacionrs del Dii,rrio nii,!irioiitido i r :  dice cn 10 coiidui,,riti,, qiir: 

'-aiiri riiiindo en CI texto dcl Código -\graria y cri sil? reglamrntos se ha sinipliiicado 
la ir;imitncii,n ile los expc<liiiitcs unrar i i ,~ ,  cii iiiiiclios rasos i.st;i sc dcinora por la 
falta <i<, d i i r cc i i i n  y i I < .  conociinii.iiti>s por  i l ~ i t t .  <Ir los solicitantes di. r<:stitiicionrs, 
dota,:i<ini.; y ntnpliarioni~s de t i c ~ i u i  y aguas rtispecto a 13s gectiuncs qu,: drl~eii rrali- 
zai-ií: iir acurriio IA I , r y ,  I < >  C I ~  o~i~sior l r i  qt i t :  Y? r~~li l t i~>liq~cn in~iecesariamcntc 
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El segundo de los procesos agrarios es aquel destinado a realizar los de- 
rechos individuales de los ejidatarios, amparados por el certificado de dere- 
chos agrarios (articulo 154 del Código Agrario), y de los cuales no pueden 
ser privados, sino por decreto del Presidente de la República, "previo juicio 
srguido por el Departamento Agrario en que se cumplan las formalidades 
esenciales del procedimiento", según establece expresamente el artículo 173 
d d  mismo Código Agrario, que da las bases de dicho procedimiento, des- 
arrollados por el Reglamento de dicho precepto, de 15 de noviembre de 
1950, de acuerdo con el cual tienen legitimación activa para solicitar esa 
privación de derechos individuales, ln Asamblea General de Ejidatarios, el 
Banco Nacional de Crédito Ejidal, cuando se demuestre qup opera con el ejido, 
y la Dirección de Organización Agraria Ejidal, dependiente del Departamento 
Agrario, cuando el comisariado ejidal se niegue a convocar a asamblra ge. 
neral de ejidatarios; tiene carácter de  demandado el ejidatario al cual se le 
pretende privar de sus derechos individuales, con excepción de los adqui. 
ridos sobre el solar que se le hubiere adjudicado en la zona de urbanización, 
cuando se le impute la falta de la obligación de trabajar personalmente su 
parcela durante dos años consecutivos o más, o cuando no realice los trabajos 
que le corresponden si el ejido se explota colectivamente. Este proceso de 
privación de derechos individuales también tiene carácter inquisitorio, y en 
él el Departamento Agrario tiene facultades consi:ltivas e instructorias, con 
la más amplia libertad de investigación, recabando oficiosamente los datos 
que estime necesarios, y el carácter tutelar del juicio se complemente con 
medidas de seguridad como las de sancionar con destitución del cargo que 
desempeñen y multa y prisión, a quienes promuevan esta clase de juicios 
en forma dolosa o notoriamente infundada. Las funciones decisorias corres- 
ponden, en única instancia, el Presidente de la República, como suprema 
autoridad agraria. 

El tercero de los procesos agrarios es el constituido por conflictos de 
limites de bienps comunales, ya sea entre terrenos comunales o entre terrenos 
comunales y ejidos (articnlos 314 y siguientes del Código Agrario). Aquí se 
trata de un conflicto que entraña iina ardua investigación de títulos y lin- 
deros de terrenos comunales, que originan controversias sumamente enco- 
nadas, por lo que el legislador tanto constitiiyente como ordinario (artículo 
27, fracción VII, de la Constitución Federal y Título Quinto, Capítulos 11 

la intervención de diversas autoridades, ion la consiguiente pkrdida de tiempo, en Der. 
juicio del buen funcionamiento de la administración pública y de los intereses de los 
propios gestores.. . La creación de las procuradurías en asuntos agrarios activaría la 
solución de los problemas de la rlase campesina.. ." 



y 111, <.:el Libro Cuarto. del Código Agrario) iistablrcieran un procedimiento 
rnáq foriiialistn, dc cniicicr esrlusi\ainriitc fedcral, eii cl cual la prirnera 
irisiaiicin co:rcsl~oiidc al  Dcyartarninto Agrario romo initi-ucior y órgano 
coriiuIiiv<i y al I'r~sidiriii: di: la I?cpúl>lica como autor Uc una  iiroporici6~i. 
(as í  1s iiriioniiria 111 J.ey Siiprema), quc puede ser re< ilrrida eii scgunda 
iil-tancia a n i i  l i ~  S U ~ I C I ~ I : ~  Corte d e  justicia por cl piiblado incoiiformc. 
<Iciriro ~ I c l  t6riniiio prrclusi\.o dc quiiicc dias contados a partir di1 día  si- 
guiciiir al cri c j u ~  ~ U C  iiotificads la rcsolociíln impugnada, la que  causa 

<,je<iiio;iii cii 1.1 c 3 ~  (Ir no S C ~  con11>ati<la, lo que indica qup realmcritc no 
sc irii!:, il<. ~ i ~ i  sin:l>l,, Iniirin. sirio ,le una \.t,rdndrrn siiitericir.. Dchido ni for- 
rnali?irio ron que sc Jian r~~lcac!o <,sias ~ : o n t r o v e r ~ i a ~  ( 1 ~  Iirnii,:~: a dilrrencin 
(1,. lo qiit, oc1ii.i-t. cuii los o i i i ~  !,inccdirnii.tiios ayar ios .  S<: Iija un térrniiio 
i i i i l x u ~ o ; ~ l i l c  di: l r t i r l>a,  i.11 la ii,gun<ia instancia, cii la cual las diligericias 
1cv;i;iiados <:ti prii>i<,ra iti.stn<iria hacr!i Iiriicl~a lilciia. salvo las qiic fueran 
r t~<la r~ i i idns  <Ir f:rl.o-, y ad im3i  E<, c~iinl,lccr In nl>IicaciCiii sii;>Ii.toria <le1 
C&di;.i> Fi,di,rol rlr P r o < ~ c l i m i ~ ~ i i t o s  Ciiilw, lo rliic iiidicn quc wta  cla;c de 
i.oiiili<:iri:; <:S 13 q i i ~  I ~ I I L S  i c  ncvrcii a la- de, i.arrii.i<.i- dispij-iiivr,. <!c. <:.ir:ictcr 
privado, rcgula<lni por rl i!i-irclio ~>rucc.-al ci\il .  1.a irgiinila instancia está 
<~iir:i>niciid;icla Iiur In 1-i.1 Orginica diil Poder  Judicial Oc la I'cdcraciiiir, a1 
Plpiio <Ir 13 Suprriria Corte d t .  Jiistirin, lo quc recarga a dicho Alto Tribunal 
Iiiiirioiian<lo i,n Plriio, coii t.1 roriocimiiiiio <1<. ~irgocios, qiic 1101 no referirse 
a 1ii 1uiici:in dt, diclio .4lio Tiibiitial coma I'odrr. dc guar<líiin de la Corisii- 
tiic:ióri, biiii ~ i i i r ~ l c  cricoii;ciida:sr a alguiia dc su5 Salas, y aún  seria prefe- 
rililc, qiic VI lJri,sidi~iitr ile la iic11úl:licn cli~cirlii~ra rii úiiico y iiliiina instancia 
csta clase d c  cuntrovrrs ia~,  y que  sillo Iiieran i m p u g n a b l ~ s  a través del 
juicio <le aiiipnro. 

i:iiialiiii.iitr, cii riiirbtro ral>i<lisiiiio rccoriido, < l i r ~ m o s  aigiiiias palabras 
sobre el procero laboral agrario, o s i u  el que s r  rrfirri: a l  trahajo de los 
cam~>esiiios asalaria<los. y qiit,. r5i.i rc.;.iilo por r1 Capitulo XVII; dr l  Título 
11, <Ir: la 1.ey I.'ederal dr l  Trabajo, c u j ~ o  articiilo 190, cstal>lccri q u ~  las dis- 
posiciones dc cse capítulo r q i r 5 i i  rl contraio de i rabajo d e  los peoiies d e  
i.ani11o~ iiitcndiéiic!osc~ por tales a las pcreonas de uiio y otro sexo quc cjccuicii 
n joriiiil o a <I~ctajo. los trahajos propios y habituales d e  una empresa agrí- 
cola, gniiadcrii o forestal. Coiiio a pcsiir (le los progresos aicanzados en el 
canipo <!c la irforiiia agi-ari;. iori riiiiihu- l<is rnmlir?,irios qiii: ciiri,c<,ii d e  
iicrio.. lo* i:iiiirir>- si, \ i . i i  oi,lii:orlo.. a tral;nj:ir 01. i,coiic:, j- ciu;.rinti regidos 
l ~ r  la I,cy l ~ i ~ i l c , i : ~ l  c i < l l  Tiabiijo, por io ~ U C  in; < ~ o t ~ i r o u ~ r . - i a ~ r l a t i v a s  sc 
i t l  a l o  r i l  l o ! : .  dc acuirdo con 10s principios drl 
~~rori , . .o  lnlioi-ni. qtii  cunio <lijinio; ro i i  ;iiiicriurida<l. iiriic niut:hos piiiitos d r  
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contacto con los del derecho proccsol agrario, y en este caso existe una reci- 
proca interdependencia entre ambas ramas procesales, ya que e1 proceso que 
examinamos se refiere a los conflictos suscitados con motivo del contrato de 
trabajo celebrado por los campesinos, porque tiene un doble carácter laboral 
y agrario, que nos condujo a considerarlo comprendido dentro del derecho 
proc~sal  agrario, sin que por eso deje de pertenecer al mismo tiempo al 
derecho procesal del trabajo, o sea que se trata de tina iristitución de derecho 
procesal social. No pretendcrernos en esta oportunidad h a c ~ r  una exposición 
dc la reglamentación de csta clase de conflictos, porque ha sido suficientc- 
mente explorado por la doctrina procesal laboral. 

5.-Problemas que suscita el amparo agrario.-Aunque el amparo en 
materia agraria no pertenece propiamente al campo del derecho procesal 
agrario, sino al del procesal constitiicional, no podemos dejar de decir al- 
gunas palabras sobre csta materia, ya que nuestro juicio de garantías, por 
lo que se refiere a resoluciones dr: dotaciones y restituciones de tierras y 
agua" ha provocado apasionantes polkmicas entre los puhlicistas mis  des- 
tacados de nuestra patria y ha motivado dos reformas constitucionales con 
el objcto de limitar su alcance, atribuyéndosele a la más preciosa de nuestras 
institucioncs el injusto cargo de retardar la reforma agraria. Ya el propio 
Narciso Rassols, que no puede ser sospechoso de ideas coiiservadoras, ex- 
presaba en el año de 1927 que: "Resulta muy sencillo levantar la voz contra 
las autoridades judiciales y llamarlas. reaccionarias y venales. Sin cuidarse 
de pensar que en la mayoría de los casos, los senda revolucioiiarios tienen 
la culpa por torpes y por descuidados". 33 Y el autor de la Ley de 6 de enero 
de 1915, Luis Cabrera, presentó argumentos brillantes en contra de la limi- 
tación <le nuestro juicio de amparo respecto de rcsoluciones dotatorias y 
restitutorias de tierras y aguas, estimando que desvirtuaba dicha limitación, 
tanto nuestro régimen constitucional como los fines y propósitos de la re- 
forma agraria. 3" La primera reforma por la cual se prohibió de manera 
absoluta la procedencia del juicio de amparo, tiene fecha 23 de enero de 
1931, y en ella se modificó el articulo 10 de la Ley de 6 de encro de 1915, 
incorporando al texto del articulo 27 constitucional, para quedar en los si- 
guientes términos: "Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o 
restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor de los pue- 
blos o que en lo futuro se dicten, no tendrán ningún derecho ni recurso legal 

33 La nuevo ley agraria, cit., p 8. 
34 En su traliajo intitulado La reformo del orticulo 10 de lo  Ley de 6 de enero de 

1915, en "Revista General de Dcrpcho y Jurisprudrnein". Tomo 111, México, 1932, 
pp. 271 y SS. 



ordiiiari<i rii c! crtraordinario d r  amparo. Loc afcrtados con r1otaeioni.s tt\ii- 

di511 solamcnlc 1.1 dcrrvlio de acudir al Gobi r r~ io  Federal ]>ara que l r s  sea 
pagai!a la irid~miiiziicii>ri correspondiente. Este ilirccho rlehixíii rjercitarlo 
los intercsndos dimtro del plazo de tni año, a cuiiiar dcsdr la Iccha r n  que 
se publique la resoliición rrsprct i ra  r n  cl Dario Oficial de  la Frileraciiiri. 
Friicci<lo es<: tériirino, r i in~ i ina  reclama<:iiin s e r i  admitida. . ." 35 

Corno esa reforma convtiiucional f ~ l ~  rlemnsiado rigori.-ta y pro io r6  iiria 
si.ri<. vctir.rnr.iiti l , rotcsia ,  ~oiiiciizai\<lo por lo dcl iiiitor <le la Ley de 6 
di: riirro (1,: 1915.'"+' s r  r<,alizíi iiiin riu<i!a rrforma <Id artirulo 27 (le la 
Coiiviitiici5i1, pt~iili<.a<la coii Fr,ch:i 12 dr, feljriro ilt: 1917, aiiadi&iidoie un 
p5rrafr1 a la frni.cii>ii XlV, i.11 In ?igi~ivriii~ forma:  ". . .Los ducños o 110- 
scri:~)rcs d i  prrilios agricolas o ganadt,ros cn rxpIoia<:i(iii a l<is quc se ltavnn 
i,xI>cdido, o <m lo futuro sc expida certificado de inafcctahilidad. podrán 
1>rorno~cr  juicio I!C iimlinro coiitra la privaii¡in o aiect;ición agraria ilr- .. .,- 
g&cs <Ir SI~.; tirrr;is o aguas. . . .,' 

Sir i  crnlargo, creemos qiie la última ri,forinn coriititucioiial, auilqiie iris- 
pirnda cri iin crit<,rio d<: mayor lil~eralidad que la dc t~iieru (le 1931, rio 
rciiicli-e el prohlcma (!el amparo r n  m a t ~ r i a  agraria, pursto que condiciona 
la p ~ o c c r l ~ i i c i a  de iin medio de delrnsa dc los dereclios Iiindamcntalrs dc la 
~x,rsortii t~umiiiia, corno lo es r l  juicio d<: amparo, a IIII reqitisito d e  indolc 
ni!miiiisirati\-a. ya que <:orresporidc al Dcp;irtamento agrario la tramitación 
y al I'ri~sidrnte (1~: la Ripúl~lir.a, romo m á ~ i m a  autoridad agraria, la <:xpc,- 
dicihii d e  los certilica<los de inafrctahilidsd agrirolas o gana<lrros (articuloi 
29 1 y 300 (Icl Córligu Agrario).  E s  iiiilu<lahlc que ron esa limitaciiin sv per- 
sigue el loable pro~ii>sito de imprdir  el abuso del arnpnro contra resolucio- 
iiri  clotaioriai y rcstitutorias, ~~retrrtdiéiidose que súlo los pequenos propie- 
- 

35 Esta disl,osii,iÚn consiitiiciiinai sc triin,;ciiliii PI iirti~:~Io 75 del Cbdigo Vi- 
gcritr de 31 di. dicieiiiiiir de 1942. 

:;" Eii s i l  articulo cit;iiio. 1.0 > i ~ ~ i n i o  <Ic1 i i~ ! i<c~!o  10 ilc 10 L,. j  de  6 de <mero de  
191.5, y eii rl nisiiicr sentido. I.u<.in il,,<licnta )- hiiiirz, .Siscrrn<i nrrnrio consl i iuc ionnl~  
?a. EX., Il(.riro, 1910, lil,, 179 y s'. 

.,- .,' r)r n c u . ~ d o  iwi rs tu  rcii,im~ constit i i<iii i~nl.  s i  iii>diiii.6 i.1 iii-tiiulri 3 drl CÚ- 
i l i ~ i t  Agiuriu i ic .  11)11>. 1x.r \ i r tu t i  iIi.1 1)ccrelii Jr  ::O dr di,.i;.iniire de 191'). ~iuiilii~a<lo 
e! 13 dr enrru sipiiit.nti,. 

KI  iratedisin \Ii.lidirva y Núiicz srilalz viirrc Ii,n iiiioiiic,nirritr,s <Ir In rciornia. 
lu sltii.iciijri dt. insi.giiriila<I ~ , & r n  Iii:, ~ v . < ~ u t , k ~ i  ~ ~ l - o ~ ~ i t : t ~ r i o s ,  que "1" .ni"? ,!,,S nzilloni.s 
i.,i I:i Ilcyiúl>licu hl.,ricinii y ~ m r a  que, st. dntr (1,: critiiicud<is dv in:ili.i~tnl>iiidi<d 3 todos, 
icn<!i& qur  pasar ncceariiiincntc inuclios uoa, porque los t r imi t r s  para cxprdir 
diclii,h ccriiii<,udoi, p o r  i i p i ~ l o s  qur. EC les s~tponga, ri.<lt~ivrcr> Li,-n;po y pcrsuntil ndn. 
C U ~ J < I ,  c:<>iiils i~n~I,ils ile ipic iio S,, di-pone ~n la rnrdirla d r  las necesidades y de Ins 
dt~mnndas ,  El I~robl<,rnn o,~r< i i io  de Mi.rico. cit., p. 365. Por otra parte, otro ardiente 
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tarios pucdari iiitciponerlo, ""~iero se olvida que la inseguridad de los de- 
rechos agrarios no proviene el juicio de amparo, como lo observaron dos 
de  los mis  destacados d~fensores de. la clase canijicsina mexicana: o sean 
Narciso Ilassols "" y Luis Cabrera. "" 

También cl tratarlista dc derecho agrario A4endit:ta y I\júñvz, srñ;ila coii 
toda prccisi6n los gravi.5 iiicaiivenicrites y defectos de la reIorma de 1946, 
que califica como "coritraria a la esencia misrria clcl juicio de amparo, insu- 
ficieiitc y proliicia a maniobras burocráticas". 41 

i.:ri ~urisrcucticia, estamos corivericidos de quc no r s  la liiriitaci¿ii del 
amparo el camino adccuado para realizar la rcforma agraria, sino una cui- 
dadosa csiructuraciún de los procesos agrarios, como atinadamente lo había 
señalado Uassois, jior lo que las autoridades quc tienen cncumeiidada la noble 
misióii dc decidir las coriiroversias agrarias, deben dcspojarse del polvorierito 
ropaje burocrático y ccñirse la  toga dcl juzgador, derramando el bilsanio 
de la justicia, como lo decía Calamandrei, entre ejidatarios y pequeños pro- 
pietarios, que constituyen la clasc campesina de nuestra patria. 

Todo nos llcra a la conclusiún de que debe suprimirse la limitación a la 
procedencia d ~ l  amparo, con el fin de evitar que los pequeños propietarios 
resulten despojados de sus derechos agrarios, pucs ya lo señalaba el propio 
Hassois, con singular clarividencia, que en muchos casos: "los latifundios 
verdaderos continúan en pie porque sus dueños son más ricos o más aptos 
para defenderse y en cambio, centenares de alectaciones recaen sobre las 
pequeñas propiedades, porque sus dueños tirnen menos dinero que gastar 
para protegerse. . ." 

Después de examinar; aunque sea superficialmente, la necesidad de mo- 
dificar el sistema vigente sobre la procedencia del amparo por parte de los 
propietarios afeciados ion dotaciories y restituciones, debemos manifestar 
que el amparo cn materia agraria presenta peculiaridades que lo distinguen 

partidario de 13 reforma ngrziria, Silva I-Ierzog, se mucstra conlorrne, eii tirminos 
generales con las aguda- criticas del autor anteriormente citado, a la re loma de 1946, 
El ugrurisrno mericurio y la reforma agraria, cit., 1). 493. 

3 La nueiio ley agrarial cit., pp. 8 y ss. 

40 Quien sostuvo quc si se quiere resolver el problema agrario, dar tierras a los 
pueblos y garantizarles su qui-ta posesiúii, iio dehe suprimirse el amparo, que no rs 
mas q u i  un síiitoma del malistar, sino qiie dcbr procurarse, por e1 coiitrario, que no 
haya moiiro di: amparo y que la politiia agraria de la K~volucióii se disarrallc deiiiro 
de la Ley, coii horiradez y sobre toda, con setitido común, La reformo del articzdr> 10 
de l o  Ley de 6 de enero de 1915, cit., pp. 288-289. 

41 El problema agrario de Mérico, cit., p. 305. 
QCLa Nueva Ley Agiorio, cit., p. 9.  



d i 1  a i ! i , i i i i i - i l x i i \o  < i i  <,- i i ic io ~v i , i i i lo .  y - i i  :i.iiniliirióil p o r  ]>art? de  l a  

In< i i í i i  di, lii rii:iliri;i. liii ~>r i> \ i i cn< l i i  s<,rio- I i io l , l i~nias )'ara conr i l in r  lo.; priii- 
cil>i<i, 11,. j i~ . i i i in  -<>i.i;ii < , I W  i ~ ~ i o n n n ~  a l  iI<.ri~clir i n ~ r a i - i o  con lo.< l i i i ia iniento-.  

i IvI  i I i , r i ~ l i o  n i l i i i i ~ i i - l i , i l i ) o  i. i i i i- ir<iiclo c.<,ririnlineiilc .;o\~rc las \iab(.s de ser- 

iii i n  y i i l i l i< lnr l  I i i i l > l i r i , - .  l t i.r<, a i < , r l i i i ~ i i i ! : i ~ i ~ ~ ~ ~ ~ l ~ ~  1i.iiririos iiolii.i:i di. I n  cli.;- 
i,,iii.i;i (1,. iiii i,,, ii,iiii. ! ~ ~ ) T W I O  ~ l r , ~ i c l < . t ~ ( i i ~ l  ( ( 1 1 1 .  Ilii c : ~ l i l n ~ l o  13 tnn:uitii<l dtl 
i ,  ..ii>- I,rolilcrii.i-. i w , , ~ , . ~ ~ < l i i i i < l i ,  -i>liii.iiiii;irlii-:':' 

41 li;iltl:ir di.1 iIi,ri.<Ii:i l,iii!.i'-iil azrnr i i i .  ix[irc,unirios i iu rs t rn  co i~ \ icc i i> i i  

cit. c l ~ ~ t '  ~.i; i i i i i i i i : i i i i i , i i t i  iiiiiiiii al I~~~IPCIIO proc.c*;il I n l~o rn l ,  ) a  que ro i is t i -  

i i ivci, do:. i i i i i ios clcl qii i, l~o i l< i r ioc  ~ l i~ r~«~n i i i : i i - .  rli.ri.clio pri>ccsal ?oi.inl. I'or 

1;il ~ i i o l i i i i .  ii,.illl:i i~\iili~iili i j i i i  a l  nr1111nro zt;l.ario <li.licii npiicarsc, rii l o  

! w ~ ~ i ~ ~ ~ i ~ k r .  l,,. n~i.i~,,w ] > ~ i n c i p i t > . ~  q i ~ r  i ,~rorrr inn a j u i c io  p,?~nclo: que ?S 

vi  I:t l , i i i i i l .  7 j i i  q la  I r i í  xi;i,iitr_ a l  co rn l~ r r i i dc r lo  

,,ti e.! aiii11n1,) : i~ i i ; i i t~ i . . i rnt i~o. 10 .i~j<,lc, :i l i i i rn i i i i l~ r i los  formal istai .  ro i i io  l o  

-o i i  cI  ,~i~l i i . i .s i , i i , i i r l i to I,or inlt:i (1,. activirlari ~ ~ r o r i - n l  y l a  r i $ i < l ~ z  dr l  1lnni:iilo 

"ani1~1ro di. c,-ll.irlii r l t ~ r r c l i ~ ~ " .  r j i ~ ~  t i<> :a1110rizn l a  - ~ ~ j ~ l f v ~ < , i a  dr la ~ [ i i c j ~ i . ~ ~  

'I'al I x l . c r v  r lu<, si. I iari r<iml,rcndi<lo l«s i l ~ f < ~ r ~ t a r  -<,ñaladou y ~c t i ~ i i r  rI 
!,roli6siio rli, sol i i r io i iar r o i r r c i ~ i r n c i i i r  CI lirol,l<,ma. apuo\irnaiido 5.1 amparo  

n;iorio a l  I;il,uiiil. (1,. ;ii.iii.l-do coi i  l a  i i i i r i ; i t i \ .a l~ rvs idcnc ia l  rn(.ncioiia<ia, pe ro  

r vcwn io~  C ~ L I ~  (l,, i~~~ro l ,~ t r . .c .  r < ~ r r i o  l n  c l~~c i~ r~ i~ : . .  + i  sc qiii,,r(, r u n i l ~ l i r  1,.4ricta. 

iiii~ii~i. <,iiii lo-. I,O~UI!II<~O- di,l n r i ic i i l«  21 io i i . - i i~ i ic i«t ia l .  l a  ~ o ~ ~ l e i i c i a  <Ir: I n  

~lxli.jii , ' I I  l i ,~iivfir ic, <I<. Iii <.la.<. c a i i ~ ~ i ~ ~ i ~ t n .  ( l ( ~ l ~ l  c«inl>ri,tidvr !:o ~ o l a r n r ~ i t c  a 
lo; rji<lui:iriii.. -iiiii iiiiril,ii.~i n lo; l i t,qii i f i i is l>iol,ivinrio.s, y1  qiie ambos nú.  
<'l<.n; i i i l r ~ r n i i  i l i i l i n  c la - i  \ iiu <~\c l i i . i vu i i ie i i t~~ los ~ i i i r z i r i o i ,  ya quc: e l  r i f e -  

r i r lo  l,icci,lltii coi ist i i i i i io i i :~l  li>i I i n  siiunrlo iii iiii p ln i io  (le igiiald,i<l: evi tán- 

i!i,-r <Ii, c;tii n in l i v iu  i i > r l : i  -oliii.i;>ii iIi.niayii;.ii,n q i i r  sí,l« rc i l i r r idnr in cri ],m. 

ju ic io  l 1;i l,iodiii.ci<'>ii : i o a  voirio l o  3rñalaha clararnei i t i  

\l,~,,,li,.l<, ! KÍtf i r~.  .bz 1- CI ,,,i.n,,, cril,,r;<, ,h.I,c .scyuirsc p o r  1" qur sc rr f icr l? 

31 ~ o l > r c i c i n ~ i < - n ! o  JI<>L i i ~ n c l l \  iil.iil l>incrunl. qi ic i lc~l ie d r s t ~ r r a r s c  (It4 amparo  
,, . ~ I , - I  :tr in. a: i vornc~ 111,. e x c l ~ ~ í d o  CI I~  lxl~nr:t l. 
-. .. 

4 :  l:i.<iviilt i r i t i i i i .  I;i p ~ ~ ' ~ ~ s a  iiiiiirmÚ qiiw -:. 11;i I,icsi~iitliilo al Caiigiwso un proyrvio 
~II, ~i.íiiiiiiíi- ;i la Icii.l;ii iúii <Ic ninliari,, eii 1.1 <ii;iI <e propone la siil,li.ncia dc l a  qiie- 
j , ,~:, v i i  I,i,zii.lii in di, i;i 1i.irtr f.iilliprqiiia 1~ qai. <!hr111!3 CICI iinljnio f.vi m ~ t ~ r i a  ngreria, 
i.1 i<iliii~si,iiiiii,iiio l i o  i i ~ i , . t i t i ~ l i i c I  ~ p ~ ~ ~ , i ~ ~ l  a ,II>C. 5' ndirr" rl ni-iii.iilo 71; irarcióii \, 
,Ir I;, 1.t.y ,Ii. \,,,\ti!,<,. 

' - 1  .':~il,l~:ii i.i i : i i i ,  ií ii, Iin ici~:ilili~i.iil<i , ' t i  l i i~ricl i i in ili. In ii;irti. trol>;ijtidoi..a wi "1 , 1 . l l .  <Ii. .ii.iiI~iiii> .,,,, l o c  ;irriiiil<.. 107, i,;,<?ii,,, 11, l?,",,7 pirraf". ,le l a  

í'tiii.iilitiii;~i l~'i.,lr>;il y ih. ti.i<.i,i Ii.i;.i;ifi>. c l i .  i;i 1.c) <lc .~~~I~,LIVO. 

-" Op. ,iii. rit.. ni Ii;i1il.ir ~li. 1.) iiiiiii;i<iiiii ili.l aniriaio cri ~><.ij i l icio iir los pcq~~rkos 
~ ~ ~ q , i < l i l l i i > i  (IIIII P ~ I I T P I I  11,. ~ ~ ~ ~ r l i l i i i ~ ~ l ~ ~  (1,. i ~ ~ ~ ~ i ~ ~ c ~ t i t i ~ i l i i I a , l .  



Estimamos qu<: VI sigtiirnlt, ]>aso ,,ti la <~voIt~ciÓn dt.1 amparo e11 materia 
agrar ia  ilehe consistir cn la crravióii d r  un amparo ~l i rrcio.  srmrjantc  r.ri 

siis priiicil>ioi ~irocrdirnrnialt~s al  ainliaro laboral, putLsto que s i  las autori- 
ila<les agrarias, i,iiando Irumitaii y ii.surl\-rii Iirowso. agrarios, rraliaan iiiin 
vr~rdadrra  I'ii~iciiin jiirisdiccioiial, aitn ciiatido ir 1r.s coii>idrrr ronio aiitori. 
d a d ~ s  formalm~i i t r   administrativa^, sus rrsolucioii~s dt4)i,n rq~iiparars,:  a 
las judicialt,; para rl cf i r to  d r  l a  int~rl>ritacii>ii i l ~ l  anilmro, rvitaiido n?i 
uiia instancia ante IOE juecr~: de Distrito, q u i  carrcr  <le iitilidad, puesto qiir 
la m a t ~ r i a  r:ontrovertida se h a  rlrpurado ante las rc~feri<las auioridadcs aprn- 
rias. Sirndo gt,inilos los I>rorwos agrario y Ialioral; drbi,ti rt,girsr por los 
mismos priiiri)iios, y como la  c r iac ió t~  dcl amparo diri,cto ~n materia d ~ l  
trabajo sigililir;> uti v<~r<ladrro pi.ogri,so, un a d t h n t o  mayor sc lograría 1.s- 

iahlrcirtido ~l amparo diricto di, ca r ic t i r  agrario. 4 F  

Yo ol~siaritr, iio crrctnos que s ~ i l  iiect.saria la crraciún rlt. uiia Sala .Agraria 
cri la Sul>rciiia Cortr íli: Justicia, sino qitc obcdrci~i ido a semcjaritcs pr in-  
cipios que rl amparo laboral. <.S 1)osihli rncomendar rl cono<:iinii~ila dr l  
amparo agrario a la (:tiarta Sala iIc la ~>rol l ia  Cortr, q l l ~  podía tomar. l~onl<l 
~ r i  Espaíia, In disynarifin d r  "Sala <l? lo S o ~ i a l " . ~ '  Sc  trata de una as]>¡- 
racióti qiic tal ~ r 7  tardr 1.11 rrülizarsrr ]>fro s i  f e  0~)ticlle la a ~ ~ r o x i l n a c i ~ l l  
lí~gislativa dc los ainl>aro$ Iil>oral y agrario, E r  fo r ta l rc~r ía  iiuvstro rritrriii 
y si.ria Iactil>lf- la soliirii>ii. 

l'or otra 11311C3 1111 ainparo <I~I.PCIO e11 matrr ia  agraria rrquicrc tina rs- 
tritcturaciiii m i s  tbciiica de las autoridadrs a ~ r n r i a s  qiir rialiaan Iitiicioiii~s 
jurisdiccioiialrs, p r ro  la cvolucií,~i qur 6.n "$te s r~ i t ido  se ha  vi-tiido dcli. 
ii?aiido cii los dii-er:os cbdigos agrarios, desde qtir 11a~fols ahriíi el caniiiio 

&"En la rrposici6n <le n~o t i , o r  de, Iü lary <le. Anipal.o vigrritr, <le 30 dc <li<ii.inl>ii. 

~ I P  1935, r r  rrliresó tltl lo ~.ovi<liir.rnti., que: ". ..S¡ pwsisti e1 sistima <le que las nitoa 
jiwidicos mediavitt: o los i.iiolt,s s i  pose f i i i  a loa ronllictos ilc trabajo. que son los 
laiidos d r  lui Iiirites <ir Coni.ili;ii~iún y Arlnitrajc, sean ri:i.iirri<las rii la via de amparo 
ante loi jur.crs dc Diaiiito. ~ i < i  r s  fai.tilile ul>t?nrr la I I ~ ? c E ~ I . ~ ~  r i l (> id~~,  ~ I I I P S ~ O  que con 
gran fr~ciiri>cia las sciiirnriiis eniiti<lns por los jiirrrs, tanto rii PI inridentr dr siippen- 
sióo <:orrio eii c1 Ioiido, si," rri.iirri<lus nn t r  la Suprrmii Corte de Justicia, y por lo 
tlrniis, una nmyoria de: I<is Iniidos cnnitirlos par las Jiintiis son. a si, vez, recurridos por 
la \i:i cit. nililbaro, roca riasililr grai.iis a qi iv  iisi lo l ~ r r m i t e  la ley riyentr ( e s  decir 1.1 
i l i .  1919) : lo m a l  rn ln pr6rtii.a ~<[aivalv a qiir los juicios ?n mifer ia  do trabajo 
iirigan trcs instuecias.. .". Estos mismos roinnnrnii~ntas liii~<len al>lirovse, en esenrin, 
;ii aeipnro iiiilii.i.<.to cii iiiatvi-ia agr.iri.i, t i 1  rolno se Pncuentra estructiirado p n  In 
ni~tualiilad. 

47 (:fr. Jiinri hl?iiCiidi.i Piilnl. nerccho Proces«l Social, %lurlrirl, 1947, p. 45. 



:i In coii~igiiral~i,Í~i 11,.  i ~ t i  (I~,r(wll« l,r<il.i.-nl ;i:r;irio 4' 110.- ~ l i ~ i i l l i t ~ ~ n  augurar 
i.1 ~.sial,Ircirriiriiiii r l i ,  ~ r r < l a d v r o s  tril>ii~i:ili.s a;r;irios nuiirliir coti*cr\.~.ri i.11 

c.ii:!i.lir i<irni:ilnirtiti n<lniiiiislr;~ti~o. 
1,:; l,rriiii<,tiiv la :~(.lat.aciiÍri rlr qt1r ~ ~ c D L Í -  < 1 ~  1,)s ~>rowso.; qu i  hrnios 

1 1  t i t  i i ~,riir:,iliiiiit,i)t<>h qiic rio 1orinan 
lxwii. c l < . I  <lvi-i,clio lw<,cc,-aI :i;i.;irio - i , i i ~  di.1 ;idnii~iisiinti\.o. j- ~ioi.  iaiito, di- 
r i io~  I ~ . o ~ . < ~ ( i i r i i i r ~ l l , ~ ~  i i < i  ~ x w ~ l c i i  iIi.riiib<ii.or cii i i i i  n1nliai.o <lirr,cto, siiio qtii. 

<. i i l~ ,o  corriv Lamriiie lil c?tnlilvci, la l<yislor.iii,i \ i ~ < . i i t < , .  dr l~rr i  impugnar.-r rii 
,1,1,11aru i,idiii,cio. :niiiliiCii n<lniiiii-irntiro. 

í)ii<~i~ciiios fin:ilixi~t. wtac suini,ias ii~FI~,\iniii,.-. con In iiriric cr<,i~iicia y rl 
Ci,rri<,iiti. ,Ir-i.0 (le II I IV i.1 l r l  l i rocc~nl  ~ igra r io  I i r  1 í i t i l  
iiiir?iiiir~~nto [)ara in iciii,liyr.iiti~ i.cniizarióii (11. In r i l o r n i ~ i  n:i-ni-in. Iii,rrnitr 
;i-i,iiai.ii;ii d<,l l>iiililo i i i ixice! ;~.  !:I r111r cl ~ > r ~ c c s o .  <Ir U C L I I , T < ~ O  COII  1.1 con-  
r.c.l,io d i  (:nliininridrii. <,- ~ i i i  ir,-tiiiinc,iiii> rlc Iilit~iin<l y (Ir jiiitii.ia. y rs n 
r ( 1 , .  i:ii ~ > r o w i o  <Iil>idaniriitc citi-iii.tiiro<l<i coiiio r l a  Inct i l~lr  la 
i~~:ili,nr.ih~i ( I i .  la j i l- i i i i ; , .  liriiici1,io inclc.rn~nl>lr :iI cual drlicii rlirigirsc todos 
I:i-. iiiirmns jiiri<licns. 

-- 
1" \<,,A ,;i i.l.i.i< ;,a Li i .  ii;,r;,i:i. .iii,i< < l ; , t i <  i i i  .i~~,ii',i,i-::ii;;,i .;li.!ii,i. i i , .  l.,, y \ , : ,  :,. 

l .  .I-iiiii<<. ,¡l.. l:i~liiii!l~ 11. i 8 ! ~ .  67 !~ -.. 
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