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ESTRUCTURACION DEL PROCESO AGRARIO *

Por ¢l Lic. Héctor Fix Zamupio

el Institnio Mexicano de Derecho Procesal.

Stmario: 1.—[fatroduceion.—2,—Sitwacion de la materic en el campo del

Pre-

cesa v procedimiontos agrarios: a).—El proreso eiidal: b).—-Conflictos

individuales de privacién de derechos ejidales; o) —Conflictos per [imites de

hienes comunales: d).—Proceso laboral agrario.—5.—Problemas que suscitq
el ampare en materia agraria.

derecho procesul —3—Principios formativos del proceso agravio.—4

Siendo nuestra patria un pais aninentemente agricola, resulla natural
que la regulacién juridica de lu propiedad rural y su jusiz distribucién haya
apasionado a nuestros mds distingnidos publicistas, a través de una tradicion
que se remonia a la Lpoea Colonial, er la cual exislid un cuerpo numeroso
de disposiciones gue regulaban minucicsamente la apropiacion y el apro-
vechamiento de las ticrras y apuas, pero como ha ocurrido con casi todas
nuesiras instituciones, ¥y con mayor razon las vinculadas estrechamente con
aspectos politicos, economiicos v sociales, no se ha intentado en forma siste-
matica, una estructuracion procesal que nos permita conocer tos lincamientos
fundamentales del proceso asrario v su vinculacién con la teoria general
del proceso.

In consecuencia, estas lincas superficiales estin divigidas a examinar las
disposiciones del Derecho Agrario a través del prisma, si =e quierc, forma-
lista y parcial, pero necesario, del Derccho Procesal, v por ello reitero mis
disculpas a tan distingnido suditorio. por fatigar su atencidén con una serie
de disquisiciones despojadas del ropaje vistoso v multicolor de la politica
v la sociologia. con ¢l cual se reviste generalmente ese problema fundamen.
tal para ¢ desting de wuestra patria v oone vibra en o] dnimo de todos los

mexicanes, o} probloma eternamenic copteraporanro <o I reforma agraria,

* Conferencia susteniada en el doeal del Celegio de Abregados de Wéxico, con mo-
tive de su osegondo Centenario. ol 7 de junin de 1960,
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Pero inmediatamente nos surge la duda de si puede ser il a los altisi-
mos fines de redencion social expresados magistralmente en el articulo 27
de nuestra Ley Suprema, el estudio de concepios tan aridos a primera vista,
como son los relativos a la clencia del proceso, y mas aifin a la luz de los
principios establecidos por una dogmatica nacida en Alemania y levada a
sus mas altas cumbres por los jurisconsultes italiznos, y que méas de un tra-
tadista mexicano ha considerado exdticos; pero esta duda, en mi humilde
concepto, se debe disipar si lomamos en cuenta, que finalizadas las convul-
siones sociales provocadas por los movimientos revolucionarios, que forzo-
samente trastocaron las instituciones juridicas en beneficio dc un pueblo se-
diento de justicia, actualmente se ha hecho indispensable encaminar debi-
damente esas fuerzas redentoras en el cauce del Estado de Dercecho, en el
cual el mecanismo del proceso juega un papel de altisima importancia; por
ello Chiovenda acufi6é una frase que debe estimarse magistral, y que califica
la importancia del procese en la vida de nuestro tiempo, en el sentido de
que la certeza juridica es uno de los grandes bienes de la vida.* Y esc bien
de la vida sdlo puede lograrse plenamente a través del proecso, que como
hiciera ver Piere {alamandrei, estd vinculado estrechamente a la idea de
democracia ¥ es uno de los mdis delicados instrumentos para realizar la
libertad, 2 y no debemos olvidar a este respecto la idea fundamental que
palpita en el luminoso libro del malogrado jurisconsulto italiano, Flavie
Lépez de Ofiate sobre que la certeza del derecho constituye una de las aspi-
raciones més altas del hombre moderne, en el agitado mundo contemporaneo.

Y esa necesidad de la certeza juridica se acreciemia tratandose de un
derecho como el agrario de tan profundo contenido social, ya que son pre-
cisamente los campesinos, los sufridos hombres que cultivan tan fatigosa-
mente nucstro suelo, ejidatarics y pequefios propietarios, los que necesitan
més que ninguno la seguridad de que no serdn privados de los frutos de su
esfuerzo y de gue encontrardn en las autoridades agrarias una amorosa y
justa proteccidn de sus modestos inlereses, que precisamente por humildes
son mds dignos de respeto. Y terminaremos esta mal redactada justificacion
de nuestro tema con las palabras de uno de los juristas que defendié tan
apasionadamente los derechos de nuestros campesinos, Narciso Bassols, que
independientemente de sus ideas marxistas, conocia tan prefundamente las

1 Cfr, Giuseppe Cliovenda, fnstituciones de Derecho Procesal Civil, traduceion de
Emilio Gémez Orbaineja, Tomo I, Madyid, 1926, pp. 51.52.

2 Processe ¢ Democrazia, Padova, 1954, pp. 145 y ss.

8 La certeza del derecho, traduccién de Santiago Sents Melendo y Marino Ayerra
Redin, Buenos Aires, 1953, pp. 176 y ss.
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superestrucluras juridicas del Fstado que él lamaria burgués y capitalista:
“El agrarismo inteligente no se hace con gritos ni con ignorancia. El dnico
medio es la cultura, la capacidad intelectual aplicada seriamente a un fin”. 4
Y esa capacidad, que en nosotros es tan escasa, la queremos aplicar seriamente
y con centusiasmo a lograr una estructuracién del derccho procesal agrario.

2.—Desde luego debemos determinar si existe un verdadero derecho pro-
cesal agrario como rama auténoma de la ciencia del proceso v si nuestro
derecho positivo corresponde a los lincamientos que la doamitica jurtdica
ha establecido para esta disciplina instrumental. No es por demés establecer
que estamos convencidos de la unidad esencial del Derecho Procesal, y
advertir que cuando nos referimos a unda rama auténoma, quercinos indicar
que siendo el derecho procesal un instrumento gue sirve para actuar el
mandato de las normas sustanciales, estas 0ltimas determinan modalidades
en el proceso, que la doctrina ha denominado “principios formativos™, &
debido a que el proceso debe conformarse segln las exigencias de su objcto,
0 como lo expresé clegantemente Calamandrei, “es el espiritn que se adapio
al cuerpo”. 6

Ahora bien, el derecho agrario forma parte del conjunto de disposiciones
Jurfdices que tutelan los intereses de los grupos o clascs sociales, desde el
punto de vista de su sitnacion econdmica, clases que han venido acrecen-
tando su importancia en los dltimos ticmpos, en tal forma que su partici-
pacién en la vida politica del Fstado Moderno es cada vez mis relevante,
determinando, a su vez la intervencién estatal en las actividades produe-
toras. Fsta relevancia de las clases econémicas ha determinado la creacién
de una nueva categoria de normas juridicas materiales, que esta destinada
a cstablecer un equilibrio entre los grupos productores (y que por extensjén
abarca a todos los econdmicamente débiles, cs decir, a todo aquel que re.
quiere el auxilio y Ja ayuda de la comunidad), 7 esta rama del derecho ha
sido denominada “derccho social” por traducir dicha expresion, mefor que
ninguna otra, €l hondo sentido social y funcional de este género de normas,
¥ aunque es exacto que, como expresan los criticos de esta denominacién 8

* La nueva ley agraria, México, 1927, p, 10.

5 CIr. Roberto Wyness Millar, Los principios formatives del procedimiento civil,
trachiccion de Catalina Crossmann, DBuenos Alres, 1945, pp, 37 ¥ ss.

% Estudios sobre el proceso civil, traduceion de Santiago Sentis Melendo, Buenos
Alres, 1045, p. 233,

¥ Clr. José Campillo Sdinz, Derechos fundumentales de la persona hwnana, Dere.
chos soeiales, México, 1952, Pp. 30 v ss,

8 Clr. Rafacl De Pina, Curso de Derecho Procesal del Trabejo, México, 1952, pp.
10 ¥ ss.
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que no existe rama alguna del derecho que no sea social, en el verdadero y
propio sentide que tiene la palabra, se quiere subrayar con ese nombre,
:pleondstico si s¢ quiere, pero sumamente grifico, que se trata de un cuerpo
de normas que se caracteriza por una nueva concepcion del hombre por el
derecho, del hombre sujeto al vinculo secial, como lo dijera acertadamente
Radbruch.® “En el siglo XX el sentido social del derecho no es séle una
doctrina, no es solo una escuela juridica, es la vida misma” Y es tal la
trascendencia de estos preceptos iutelares, que han sido incorporades a los
textos constitucionales de la mayoria de las Constituciones del Mundo, 1°
correspondiendo a México, el inmenso honor, como es conocide de todos
ustedes, de adelantarse en ¢l camino de las conquistas sociales, al consa-
grar los derechos sociales en la Carta Magna de 5 de febrero de 1917, in-
‘clusive antes de la Constitucién Alemana de Weimar de 11 de agosto de
1919, esencialmente en los articulos 27 y 123, estrechamente vinculadas en
sus propositos de redencidn social.'* Esa consagracién constitucional de
los derechos sociales ha recibido el nombre, a nuestro parecer impropio,
‘de “garantias sociales”, ya que en estricto derecho, sélo cabe hablar de
derechos sociales que se garantizan a través de jurisdicciones especiales, y
‘por elio el derecho procesal agrario constituye la garantia, no social, sine
juridica, de los derechos sociales agrarios establecidos por el articulo 27 de
la Ley Suprema, garantia que se realiza a través de normas instrumentales
inspiradas en la justicia social, desprovistas de rigorismos, de férmulas y
"de la lentitud de los procedimientos ordinarios, rompiendo con el principio
de la igualdad formal de las partes con el fin de lograr la igualdad real de
las mismas, y de esta manera ese derccho procesal se encuentra animade
de los mismos principios proteccionistas que inspiran ¢l derecho suslancial
‘que constituye su objcto, por lo que podemos denominarlo: “Derccho Pro-
cesal Social”.

El derecho procesal social a que nos referimos, esth formado sustancial-
mente por dos ramas paralelas y estrechamente relacionadas, que son los
derechos procesal agrario y laboral, que como veremos a continuacién, estan
regidos por semejantes principios formativos e inspirados en los mismos li-
neamientos tutelares, no obstante lo cual el primero todavia carece en la
actualidad de una situacién definida en el campo del derecho procesal, puesto

2 Gustavo Radbruch, Intreduccion a la Filosofiu del Derecho, traducciéon de Wen-
ceslao Roces, México, 1901, p. 137.

10 Lus nuevas Constiticiones del mundo, 2a. Ed,, Madrid, 1931, p. 34.

11 Aunque también deben incluirse algunas disposiciones de los articulos 3o., do.
'y 50. de la propia Censtitueién,
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que cn tanto que en algunas legislaciones forma parte de la jurisdiceion civil,
cn otras, como la nuestra, pertencee en su mayor parte al campo, al menos
formalmente, administrativo. 2 Sin embargo, el derecho espaiiol, del cual
heredamos el contenido social de las disposiciones agrarias, captd certera-
mente, durante la sezunda Republica, el verdadero caricter del derecho
procesal agrario, ya que como nos expresa el procesalista Niceto Alcald-
Zamora y Castillo, gran parte de las cuestiones de derecho agrario se trans-
firicron en el Tribunal Supremo, de la Sala de lo Civil a la de lo Social *#
v el propio tratadista considera que el derecho procesal agrario tienc rasgos
que lo aproximan al laboral o del trabajo. '+

D¢ todo lo expuiesto podemos cencluir que Ias normas procesales agrarias
participan de una naturaleza semejante y merecen igual calificative de las
laborales, toda vez que su estructura tutelar v su contenido de justicia so-
cial las acercan a la csencia de los preceptos instrumentales del trabajo.

3.—Después de haber siluado al derecho procesal agrario en el campo
del deveche procesal social, juntamente con el derecha procesal del trabajo,
con el que se encuentra estrechamente vinculado, trataremos ahora, con la
brevedad y superficialidad que el tiempo y los conocimientos nos imponen,
de establecer cuales son los principios formatives que determinan la estruc-,
tura del proceso agrario, y que cn esencia corresponden. con algunas pe-
qucfias diferencias, a los que informan el proceso laboral, como facilmente:
puede establecerse, por lo que podemos aprovechar para nuestra materia,
las investigaciones que han realizado los procesalistas del trabajo. ya que
esa disciplina se encucnira mas elaborada que la agraria, con las peculiari--
dades que anotaremos von posterioridad. ‘

Desde tuego v debido a su caracter tutelar, podemos ficilmente advertir
que rige plenamente en esta rama de enjuiciamiento el principio inquisitorio,
o sea la impulsién de oficio del procedimiento con amplios poderes de inves-
iigacion por parte de las autoridades agrarias, las que no se limitan, como
ocurre con ¢l proceso civil dispositive, en el cual la direccion del procedi-

12°Y asi, atn para autores tan sensibles al progrese secial como Calamandrei, no
se justifica la existencia de tribumnales agricolas distintos a los civiles ordinarios, sine
que en todo caso debe reformarse el procedimiento civil de acuerdo con las necesidades
especiales de la agricultura, en Studi sul Processo Civile, Temo 1V, Padova, 1939,
pp- 15 v ss.

18 i Derecha Procesal en Espuiie desde el advenimiento de la Repidblica al co-
micnzo de lo Guerra Civil, on Ensayves de Derecho Procesal (ivil, Penal v Constitn-
cional, Buenos Aires, 1944, pp. 40-41.

14 Proceso, autocomposicion v autodefensa, México, 1947, p. 209
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miento estd en manos de las partes que pueden dispener sobre la materia
del mismo, a examinar las pretensiones reciprocas de las partes, que se
consideran equilibradas, ¢ como las califica certeramente Radbruch ¥ “comeo
dos jugadores de ajedrez”, sino que por el contrario, tienen la obligacién
de orientar el procedimiento hacia la busqueda de la verdad material, en
una ausencia total de formalismos y con una proteccion especial a los hu-
mildes, a fin de establecer la verdadera igualdad ante la Ley y sI quisiéramos
utilizar la terminologia carneluttiana, diriamoes que tanto el proceso agrario
como ¢l laboral tienden en lineas generales, a una composicisn equitativa
del litigio, dando preferencia a la equidad sobrc la pura legalidad, equidad
entendida como la consideraba Calamandrei1® o sca como el modo de apli-
car la norma teniendo en cuenta las especiales circunstancias del caso con-
creto, es decir, estimada como un expediente de técnica legislativa para re-
parar las imperfecciones del texto legal. Este caracter inquisitorio y equi-
tativo del proceso agrario, més acentuado alin que en el proceso del trabajo,
se' advierte claramente de las disposiciones del Cédigo Agrario vigente, de
31 de diciembre de 1942, agrupadas con la denominacién técnicamente co-
rrecta, segin veremos mis adelante, de “Procedimientos Agrarios” (Libro
Cuarto), principios que provienen esencialmente de la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de abril de 1927, Reglamentiaria del
Articulo 27 de la Constitucion Federal, de la cual fue autor el jurisconsulto
Narciso Bassols, 17 disposiciones que establecen un enjuiciamiento claramente
antiformalista, inquisitorio y tutelar de los campesinos, lo que se advierte
fundamentalmente en el caso de restitucion de tierras y aguas, en las que
el niicleo de poblacién respectivo puede iniciar la tramitacién ante el go-
bierno de la entidad federativa en cuya jurizdiccién se encuenire, con un
simple escrito en ¢l cual se exprese simplemente la intencion de promoverlo
(articulos 217 y 218), con la peculiaridad de que si la solicitud fuere poco
explicita sobre la aceién que se intente, el expediente se tramitard por do-
tacién. A esto cabe agregar la peculiaridad de una doble via simultinea en
caso de restitucién, en que al mismo tiempo se sigue de oficio el procedi-
miento dotatorio, para el caso en que la restitucién se declare improcedente
{articulo 219), y aiin mas, si la solicitud es de dotacién y antes de que se
dicte resolucién presidencial se solieita restitucion, el expediente continuara
tramitandose por la doble via, dotatoria y restitutoria (articulo 221), y

15 Introduccién de la Filosofia del Dereche, cit., p. 158.

18 Estudios sobre el Procese Civil, cit., pp. 72.73.

17 Cfr. Jesas Silva Herzeg. El Agrurismo Mexicano v la Reforma Agroria, Mé.
xico, 1959, pp. 349 y ss.
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todavia, el articulo 2700 del Ordenamiento que se exeming, dispone que s
al cjecutarse una resolucidon presidencial de restitucion o dotacion se com-
prucha que las terras entregadas son insuficientes para satisfacer integra-
mente las necesidades del poblado, se tramitard de oficio ¢l cxpediente de
ampliacién, No puede concebivse un régimen procesal de mayor liberalidad
v con un cardcter proteccionista mas acentuado gue ¢l establecido en nuestro
derecho procesal agrario. A esto debe agregarse que las autoridades agrarias
que infervienen en los juicios agrarios, [undamentalmenle de dotacion y
restitucion de tierras v aguas, como lo son la Comizion Mixla y ¢l Departa-
menio Agraric, estin dotados de los maximos pederes de investigacién para
integrar los expedientes, toda vez que les estd encomendada una funcidn
claramente instructoria, llegindose a establecer una sezanda instancia for-
2082 en la cual ¢l Departamento Agrario puede complelar de oficio el ex-
pediente relativo (articulos 230 y 250). Por otra parte, es muy significativo
que con excepelén del caso de la segunda instancia para los conllictos por
limites de bicnes comunales (articulo 323), ne cxisten plazos o términos
preclusivos, ni tampoco probalorios, sine que existe la mas amplia libertad
de promocidn lanto para las partes como para las autoridades agrarias.

Fsta breve y superficial descripcién nos lleva al convencimiento de que
¢l proceso agrario mexicano se encuentra claramente situado en la corriente
progresisia v redentora del derecho procesal social contemporaneo, v que
alin con rasgos mas acentuados de xu rama gemela, el derecho procesal la-
boral, se apuya en la proteccion de la parte débil, y por tanto implica un
desequilibrio necesario para realizar lo que el jurisconsulto Eduvarde J.
Couture, 15 ha denominado “igualdad por compensucién”, lo que nos permite
alirmar la autonomia de csta rama de enjuiciamicnto. sin gue por ello esti-
memos que exisla independencia radical, debido a nuestro convencimiento
de la unidad snstancial del proceso.

4—Una vez establecida la autonomia conceptual del derecho procesal
agrario y los principios formativos que lo estructuran, trataremos ahora de
delimitar el verdadero proceso agrario v sus modalidades, respecto de los
simples procedimientos también de caricter agrario y que no participan de
un cardcler estrictamente jurisdiccional. Ya e procesalista espafiol Nicelo
Alcala-Zamora y Castillo habia hecho notar '® que el Cddigo Agrario vi-
gente, en su libro cuarto denominado “Procedimientos Agrarios”, junto a
_Tgm;f_l;unas nociones jundamentaies del Derecho Procesal del Trabajo, en Estudios

de Derecha Procesal Ciwil, Tomo I, Buenos Aires, 1948, pp. 271 y ss.
1% Procese, autocomposicidn v outodefensa. eit., nota 373, p. 209,
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normas tipicamente procesales, cuenta con otras que son administrativas
o que pertenecen a la jurisdiccién voluntaria.

Para ello es preciso, aunque sea superficialmente, hacer una distincidn
entre el proceso y el procedimiento, uno de los problemas mwis importantes
de la teoria general de proceso, ya que se trata de conceptos que general-
mente se confunden por su comin caracter instrumental, v ademéis porque
el proceso es también procedimiento, 2° y por tanto, utilizando las ideas de
Jaime Guasp 2! diremos que el procedimiento estd constitnido por las normas
que schalan los requisitos formales necesarios para la creacién y realiza-
cién de las disposiciones materiales, y que el proceso estd formado por las
disposiciones instrumentales que sirven de medio a la realizacién del derecho,
en el caso concreto, mediante el ejerciclo de la funcién jurisdiccional, por
eso, en olra ocasidn, nos permitimos definir al proceso como el conjunte
arménico y ordenado de actos juridicos, en vista de le composicion de la
litis de trascendencia juridica, que establece una relacidn de las partes con
el juzgador v que se desenvuelve en una serie concatenada de situaciones. *2

Cuéles de las disposiciones instrumentales agrarias tienen caricter pro-
cesal y codles constituyen normas puramente procedimentales, es el problema
que trataremos de resolver en estos momentos. Para ello cs necesario tomar
en consideracién que la idea del proceso responde a una contemplacién te-
leolégica y que la de procedimiento obedece a un enfoque formalista, como
lo ha hecho notar con toda precision Aleald-Zamora y Castillo # por lo que
se pueden contraponer los tipos de proceso y las formas de procedimiento,
segiin que pueda mediar unidad procesal y diversidad procedimental o a
la inversa,

Un examen de las disposiciones agrarias de cardcter instrumental, que
no se encuentran todas en el Libro de Procedimientos Agrarios del Cédige
de la Materia y ni siquiera en ese Ordenamiento, nos ha llevado al conven-
cimiento gue al lado de innumerables procedimientos agrarios, s6lo podemos
encontrar cuatro tipes de proceso agrario, que en nuestro concepto son los
siguientes:

20 Cfr. Niceto Alcali-Zamora y Castillo, Proceso, eutocomposicién vy autodefensa,
cit,, p. 111

21 Comentarios e la Ley de Enjuiciamiente Civil, Tomo I, Madrid, 1945, p. 42

22 (fr. Héctor Fix Zamudio, Le garantie jurisdiccional de la Constitucion Mexi-
cane, México, 1955, p. 106.

22 Trayectoria v contenido de una teoriu general del proceso, en “Jus”, México,
No. 140, marzo de 1950, p. 166, y Proceso Administrativo, en “Revista de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales”, afio IX, Ne. 1, enero-marzo de 19538, p. 307.
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a).—FEl Proceso Ejidal, que es ol disico, al decir del distinguido trata-
dista Lucio Mendicta y Nifiez, ** con sus dos vias fundamentzles restitutoria
y dotatoria que nos vienen desde la época colonial y restablecidas por la ley
de 6 de encro de 1915, pero comprende también otros procedimientos ejida-
les, como el de ampliacidn, la nulidad de fraccionamientos y creacion de
nuevos centros de poblacion.

by —Conflictos individuales de privacion de derechos ejidales, (articulo
173 det Codigo Agrurio y su Reglamento de 15 de noviembre de 1950).

o) ~—Llonflictos por limiies de bienes comunales, (articulos 314 y ss. del
Cédigo Agrario y como supletorio, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles}.

d) —Proceso laboral agrario (articulos 190 y siguientes de la Ley Fe-
deral del Trabajo).

La confusion entre el proceso y el procedimiento lleva al tratadista Angel
Caso?% a estimar que existe una gran diversidad de procesos en materia
agraria, incluyendo entre ellos In creacion de nuevos centros de poblacién
agricola, reconocimiento v localizacidn de la propiedad inafectable, etc., que
en realidad no son sino stmples procedimientos administrativos, y por tanto
consideramos mds correcta la postura de Lucio Mendieta v Nafiez *® cuando
agrupa a la diversidad de ritos agrarios bajo el rubro de “Procedimientos
Agrarios”, pero sin establecer una delimitacién con los verdaderos procesos
cn csta materia.

Dada la indole de este trabajo, haremos abstraccién de la multicidad de
procedimientos de caracter agrario a que nos referimos con anterioridad.
para examinar exclusivamente v en forma somera, a cada uno de los cuatro
procesos de cardcter agrario.

Desde luego que el proceso ejidal es el fundamental y de mayor impor-
tancia, y se encuentra reglamentado con mayor detalle tanto por las normas
constitucionales como por las del Cédigo Agraric. ya que en ese proceso
cjidal se concentrd, desde la ley de 6 de enero de 1915%7 la finalidad esen-
cial de la reforma agraria, que ha consistido y consiste en dotar de tierras
a los campesinos que careeen de ellas. De acuerdo con los lineamientos de Ja
citada Ley de 6 de enero de 1913, no existia propiamente un proceso ejidal,
sino un simple procedimiento administrative que podemos calificar de ex-

1 FEl problema agrario de Mdxico. Ta. Ed., México, 1959, p. 307.
5 Derecho Agrerio, México, 1950, pp. 208 v ss.

28 El problema agrario de México, cit. Capitule XVI.

27 Véage la exposicion de motives de dicha Ley, en Angel Caso, Derecho Agrario.
cit.,, pp. 491 y ss.
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propiatorio, puesto que de acuerdo con su articulo 10o., que tantas contro-
versias suscitara con posterioridad, #® en los casos en que se reclama contra
reivindicaciones y en que el interesado obtuviera resolucién judicial, decla-
rando que no procedia la restitucion hecha a un pueblo, la sentencia sélo
daba derecho a obtener del Gobierno de la Nacién, la indemnizacion co-
rrespondiente.

Este procedimiento expropiatorio provocd un alud de amparos de los
propictarios afectados, alegandose en muchos de ellos, que la legislacion
agraria no respetaba las formalidades esenciales del procedimiento estable-
cidas por el articulo 14 de la Constitucién Federal. Fue esta impugnacion
de los propietarios afectados la que motivé la creacion de un verdadero pro-
ceso ejidal en la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de
23 de abril de 1927, Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién Fe-
deral, v que como hemos visto, se debié a Narciso Bassols,?? que sin ser
procesalista, comprendié la necesidad de establecer un juicio inspirado en los
lineamientos del derecho procesal, pero encomendado no a las autoridades
judiciales sino a las administrativas, rebatiendo con brillantes argumentos la
necesidad de la intervencidn judicial para realizar las dotaciones y restity-
ciones, siemple que se respetaran, las formalidades esenciales del procedi-
miento, v asi sostuvo el citado jurista que ninguno de los principios consti-
tucionales que garantizaban la propiedad y que exigen determinadas con-
diciones para que el duefio se pueda ver privado de ella, faltan en la tra-
mitacién desarrollada bajo dichas bases. 3¢

Esos principios, que no son otros que los del dereche procesal social a
que nos hemos referido anteriormente, se han mantenido esencialmente hasta
la actualidad, implicando el establecimiento de un verdadero proceso, en el
cual son titulares de la accién agraria de caricter colectivo, los niicleos de

28 El texto de dicho precepto era €] siguiente: ‘“Los interesados que se creyeren
perjudicados con la resolucién del Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, podrin
ocurrir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro del términe de un afio, a
contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese término, ninguna recla-
macién serd admitida.—FEn los cases que se reclame contra reivindicaciones y en que
el interesade ohtenga resolucidn judicial declarande gque no procedia la restitucion
hecha a un pueblo, la sentencia sdlo dara derecho a obtener del Gobierno de la Na-
cién, la indemnizacidén correspondiente.~—FEn el mismo términe de un afio podrin
ocurrir los propietarios de los terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que
deban pagarseles”.

22 Como lo manifiesta expresamente el citado jurisconsulto en el Prélogo a su
profundo trabajo ya mencionado, La Nueva Ley Agraria, pp. 5 y ss.

3 Lo nueva ley agraria, cit, p. 73,




ESTRUCTURACION DEL PROCESO AGRARIC 187

poblacidon que pretenden reivindicar, oltener o ampliar las tierras necesarias
para su subsistencia: como demandados figuran los propietarios de las tie-
rras o aguas afectadas, v la [uncién judicial ls desempefian, en primera ins-
tancia, las Comisiones Agrarias Mixtas de lus entidades federativas, que
realizan tanto funciones inetructorias como consultivas, v les Gobernadores
de los Estados, que son ios que dictan fa sentencia de pritnera instancia; esa
intervencion de los Goberpadores como auntoridades decisorias de primera
instancia ha sido criticada por Lucio Mendicta y Naficz 31 estimando que
ha sido una de las causas de la lentitud de la reforma agraria, por introducir
clenentos politicos en un provedimicnto que debe ser estrictamente juridico,
y aunque no cs posible hacer generalizaciones, pucsto que ha habido Gober-
radores, que por el contrario, han impulsado la reforma agraria, no deja
de tener fuerza la objecidn del citado tratadista, porque debe cvitarse, en
lo posible, la intervencidén de factores politicos, en un procedimiento, que
no por estar encomendado & sutoridades administrativas, deja por cso ge
tener cardcler jurisdiccional. Existe una segunda instancia forzosa, en la
enal intervienen tres autoridades agrarias, el Departamento Agraric como
instructor, el Cuerpo Consultive Agrario como dictaminador y el Presidente
de la Republica como suprema autoridad y juez en maleria agraria, gque
dicia la resolucién delinitiva e inapelable. El procedimiento, segin se ha
visto, es decididamentc inquisitorio, las autoridades agrarias gozan de la
mavor libertad de investigacidn, y las partes la de presentar todas las prue-
bas conduventes, =in la existencia de términos preclusives y fatales que limi-
ten su actividad de promocién, con la mira de tutelar los intereses de los
niiclcos de poblacion. pero sin desconocer los derechos de los presuntos
afeetados.

Fste gistema liberal, ayuno de formalismos, se ha complementado con la
creacion de una Procuraduria de Asuntos Aerarios, por Deercto de lo. de
julio de 1953, para que tanto en las ofivinas centrales como en las lovdneas
del Depariamento Agrario. radiquen procuradores que tengan a su eargo
cl aseroramiento gratuile de los campesinos que necesiten hacer gestiones

legales ante Jas autoridades v oficinas agrarias competentes {articulo lo.). %

31T'lproblema agrario de México, cit., p. 308,

%2 §n las consideraciones del Decreto mencionado se dice en lo conducente, que:
“aun cuando en ¢l texto del Cddigo Agrario v en sus reglamentos se ha simplificado
la tramitacion de los expedicntes agrarios, en muchos casos ésta se demora por la
falta de direecion v de conocimicntos por parte de los solicitantes de restituciones,
dotaciones ¥ ampliaciones de tierras y aguas respecto a las gestiones gque deben reali-
zarse de acucrdo con la Ley, lo cual ocasiona que se multipliguen innecesariamente
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El segundo de los procesos agrarios es aquel destinado a realizar los de-
rechos individuales de los ejidatarios, amparados por el certificado de dere-
chos agrarios (articulo 154 del Cddigo Agrario), v de los cuales no pueden
ser privados, sino por decreto del Presidente de la Repiblica, “previo juicie
seguido por el Departamento Agrario en que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”, segiin establece expresamente el articulo 173
del mismo Codigo Agrario, que da las bases de dicho procedimiento, des-
arrolladas por el Reglamento de dicho precepto, de 15 de noviembre de
1950, de acuerdo con el cual tienen legitimacién activa para solicitar esa
privacién de derechos individuales, la Asamblea General de Ejidatarios, el
Banco Nacional de Crédito Ejidal, cuando se demuestre que opera con el ejido,
y la Direccion de Organizacion Agraria Ejidal, dependiente del Departamento
Agrario, cuando el comisariado ejidal se niegue a convocar a asamblea ge-
neral de ejidatarios; tiene caricter de demandado el ejidatario al cual se le
pretende privar de sus derechos individuales, con excepcién de los adqui-
ridos sebre el solar que se le hubiere adjudicado en la zona de urbanizacién,
cuando se le impute la falta de la obligacion de trabajar personalmente su
parcela durante dos aftos consecutivos o mas, o cuando no realice los trabajos
que le corresponden si el ejido se explota colectivamente. Este procese de
privacién de derechos individuales también tiene caracter inquisitorio, v en
él el Departamento Agrario tiene facultades consvltivas e instructorias, con
la méas amplia libertad de investigacion, recabando oficiosamente los datos
que estime necesarios, y el cardcter tutelar del juicio se complemente con
medidas de seguridad como las de sancionar con destitucién del cargo que
desempefien y multa y prisién, a quienes promuevan esta clase de juicios
en forma dolosa o notorlamente infundada. Las funciones decisorias corres-
ponden, en Unica instancia, el Presidenic de la Repiblica, como suprema
autoridad agraria.

El tercero e los procesos agrarios es el constituide por conflictos de
limites de bienes comunales, va sea entre terrenos comunales o entre terrenos
somunales y ejidos (articulos 314 y siguientes del Cédigo Agrario). Aqui se
trata de un conflicto que entrafia una ardua investigacién de titulos y lin-
deros de terrenos comunales, que originan controversias sumamente enco-
nadas, por lo que el legislador tanto constituyente como ordinario (articulo
27, fraccién VII, de la Constitucion Federal y Titule Quinto, Capitulos IT

la intervencién de diversas autoridades, con la consiguiente pérdida de tiempo, cn per-
juicio del buen funcionamiento de la administracién publica y de los intereses de los
prapios gestores... La creacién de las precuradurias en asuntos agrarios activaria la
solucion de los problemas de la clase campesina...”
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y 11, éel Libro Cuarto, del Cédigo Agrario) establecieron un procedimiento
mis formalista, de caricter exclusivamente federal, en el cual la primera
inslancia correspoinde al Departamento Agrario como insiruclor y érgano
consultive v al Presidente de la Repabliea como autor e una proposicidn,
{asi la denomina la Ley Suprema), que puede ser recurrida en segunda
instancia ante la Suprema Corte de Justicia por el poblado inconforme,
dentro del términe preclusivo de quince dias contados a partir del dia si-
guicute al en que fue notificada la resolucién impugnada, fa que causu
ejeculoria en cl easo de no ser combalida, lo que indica que realmente no
s¢ trata de un simple laudo, sino de una verdadera sentencia. Debido al for-
malismo con que se fian rodeado estas controversias de limites, a diferencia
de lo que ocurre con los olros procedimicentos agrarios, se fija un término
improrrogable de prucha, en la segunda instancia, cn la cual las diligencias
levantadas en primera instancia hacen prucba plena, salvo las que fueran
redargilidas de falsas, v ademas se establece la aplicaciin supletoria del
Codige Pederal de Procedimientos Civiles, lo que indica que esta clase de
conflicios es la que mis e acerea a las de cardeter dispositivo, de cardcter
privado, reguladas por el devecho procesal civil. La segunda instancia esta
encomendada por la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacion, al
Pleno de la Suprama Corle de Justicia, lo que recarga a dicho Alto Tribunal
funcionando en PMeno, con el conocimicento de negocios, que por no referirse
a la funcidn de dicho Alio Tribunal como Poder, de goardian de la Consti-
tucién, bien puede encomendarse a alguna de sus Salas, y aln seria prefe-
rible, que ol Presidente de la Repilliea decidiera en dnica y dillima instancia
esta clase de controversias, y que sdlo fueran impugnables a través del
juicio de amparo,

Finalmente, en nuestro rapidisimo recorrido, diremos aigunas palabras
sobre el proceso laboral agrario. o sca el que se refierc al trabajo de los
campesinos asalariados. y que estd regido por el Capitulo XVil, del Titulo
IL, de la Ley Federal del Trabajo, cuyo articulo 190, cstableee que las dis-
posiciones de ese capitulo regirén el contralo de trabajo de los peones de
campo, cntendiéndose por tales a las persenas de uno y otro sexo que ¢jecuten
a jornal o a destajo, los trabajos propios y habituales de una empresa agri-
cola, ganadera o forestal, Como a pesar de los progresos alcanzados en el
campo de la seforma agrarvia, son muchos los campesinos que carccen de
tierras, los mismos se ven obligados a trabajar de peones, y quedan regidos
por la Ley Federal del Trabajo, por lo que las controversias relativas se
ventilan ante los Tribunales laborales, de acuerdo con los principios del
praceso laboral. que como dijimos con anterioridad. tiene muchos puntos de
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contacto con los del derecho procesal agrario, y en este caso existe una reci-
proca interdependencia entre ambas ramas procesales, ya que el proceso que
examinamos se refiere a los conflictos suscitados con motivo del contrate de
trabajo celebrado por los campesinos, porque tiene un doble caricter laboral
y agrario, que nos condujo a considerarlo comprendide dentro del derecho
procesal agrario, sin que por eso deje de pertenecer al mismo tiempo al
derecho procesal del trahajo, o sea que se trata de una institucién de derecho
procesal soclal. No pretenderemos en esta oportunidad hacer una exposicidn
de la reglamentacion de esta clase de conflictos, porque ha sido suficiente.
mente explorado por la doctrina procesal laboral.

5.—Problemas que suscita el amparo egrario—Aunque el amparo en
materia agraria no pertenece propiamente al campo del derecho procesal
agrario, sino al del procesal constitucional, no podemos dejar de decir al-
gunas palabras sobre esta materia, ya que nuestro juicio de garantias, por
lo que se refierc a resoluciones de dotaciones y restituciones de tierras y
aguas, ha provecado apasionantes polémicas entre los publicistas mas des-
tacados de nuestra patria y ha motivado dos reformas constitucionales con
el objcto de limitar su alcance, atribuyéndosele a la mis preciosa de nuestras
institiciones el injusto cargo de retardar la reforma agraria, Ya el propio
Narciso Bassols, que no puede ser sospechoso de ideas conservadoras, ex-
presaba en ¢l afio de 1927 que: “Resulta muy sencillo levantar la voz contra
las autoridades judiciales y llamarlas. reaccionarias y venales. Sin cuidarse
de pensar que en la mayoria de los casos, los seudo revolucionarios tienen
la culpa por torpes y por descuidados”. 23 Y el autor de la Ley de 6 de enero
de 1915, Luis Cabrera, presenté argumentos brillantes en contra de la limi-
tacién de nuestro juicio de amparo respecto de resoluciones dotatorias y
restitutorias de tierras y aguas, estimando que desvirtuaba dicha limitacién,
tanto nuestro régimen constitucional como los fines y propdsitos de la re-
forma agraria. 3 Ta primera reforma por la cual se prohibié de manera
absoluta la procedencia del juicio de amparo, tiene fecha 23 de enero de
1931, y en ella se modifico el articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915,
incorporando al texto del articulo 27 constitucional, para quedar en los si-
guientes términos: “Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor de los pue-
blos o que en lo future se dicten, no tendrén ningiin derecho ni recurso legal

33 Lg nueve ley agraria, cit, p 8.
24 Ep su trabajo intitulado La reforma del erticulo 10 de la Ley de 6 de enero de
1915, en “Revista General de Derecho y Jurisprudencia®, Tomo III, México, 1932,

pp. 271 y ss.
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ordinario ni ¢l ¢xtraordinario de ampare. Los afectados con dotaciones ten-
drin solamente ¢l derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea
pagada la indemnizacién correspondiente. Este derccho deberan ejercitarlo
los intercsados dentro del plazo de un afio, a conlar desde la fecha en que
se publique la vesolucién respectiva en el Dario Oficial de la Federacidn.
Fenecido ¢se término, ningnna reclamacion serd admitida,..” %5

Como esa reforma constitucional fue demasiado rigorista y provocd una
serie vehemente e protestas, eomenzando por la del autor de la Ley de 6
de: ernero de 1915, s¢ realizd una nueva reforma del articule 27 de la
Constitucidn, publicada con fecha 12 de febrero de 1947, anadiéndose un
parrafo a la fraccion X1V, en la signiente forma: “...Los ducfivs o po-
scedores de predios agricolas o ganaderos en explolacion a los que se havan
expedido, o en lo futuro se expida certifieado de inafectabilidad, podran
promover juiclo de amparo contra la privacion o afectacién agraria ile-
galcs de sus lierras o aguas...” ¥

Bin embargo, creemos que la Gltima reforma constitucional, aungue ins-
pirada en un eriterio de mayor liberalidad que la de enero de 1931, no
resuelve el problema del amparo en materia agraria, puesto que condiciona
la procedencia de un medio de delensa de los derechos fundamentales de la
persona humana, como lo es el juicio de amparo, a un requizito de indole
adminislrativa, va que corresponde al Departamento agrario la tramitacion
v al Presidente de la Repablica, como masima autoridad agraria, la expe-
dicién de los certificados de inafectabilidad agricolas o ganaderos (articulos
29:4 y 300 del Codigo Agrario). Es indudable que con esa limitacion se per-
sigue el loable propdsito de impedir el abuso del amparo contra resolucio-
nes dotalorias y restitutorias, pretendiéndose que sdlo los pequefos propie-

35 Esla disposicién constiturional se transcribis en el articulo 75 del Codigo Vi-
gente de 31 de dicicmbre de 1942,

36 En su articulo citado, La reforma del ariicule 10 de le Loy de 6 de enero de
1915, v en el misme sentido, Lucio Medienta vy Nonez, Sistema agrario constiticional,
2a, Ed., México, 1910, pp. 172 y sz,

47 De acuerde con esta reforma constitucional, se madifled el articulo 73 del Co-
dign Agrario ae 1912, por virtud del Decreto de 30 de diciembre de 1949, publicado
el 13 de encro siguiente.

43 [l tratadista Mendicta y Nafez senala entre los inconvenientes de la reflorma,
la situacion de inscguridad para los pequenos propictarios, que son nds de dos millones
en ln Repablica Mexicana y para que se dote e certificados de inafcetabilidud a todos,
tendrdn quc pasar nccesariamente muchos afios, porque los tramites para expediv
dichos certilicadns, por rapildos que se les suponga, requieren thempo v personal ade-
cuado, vosas ambas de que noe se dispone en [a medida de las necesidedes y de las
demandas, L problema agrario de México, cit, p. 365, Por otra parte, otro ardiente
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tarios puedan interponerlo, ® pero se olvida que la inseguridad de los de-
rechos agrarios no proviene el juicio de amparo, como lo observaron dos
de los mas destacados defensores de la clase campesina mexicana, o sean
Nareciso Bassols *® y Luis Cabrera. %

También el tratadista de derccho agraric Mendieta y Nifiez, sefiala con
toda precisién los graves inconvenientes y defectos de la reforma de 1946,
que califica como “contraria a la esencia misma del juicio dec amparo, insu-
ficiente y propicia a maniobras burocraticas”. 41

lin consecuencia, estamos convencidos de que no es la limitacicn del
amparo el camino adecuado para realizar la reforiva agraria, sino una cui-
dadosa estructuracion de los procesos agrarios, como atinadamente lo habia
seflalado Bassols, por lo gue las auteridades que tienen encomendada la noble
misién de decidir las controversias agrarias, deben despojarse del polvoriento
repaje bureeratico y cefiirse la toga del juzgador, derramando el balsamo
de la justicia, como lo decia Calamandrei, entre ejidataries y pequefios pro-
pictarios, que constituyen la clase campesina de nuestra patria,

Todo nos leva a la conclusion de que debe suprimirse la limitacion a la
procedencia del amparo, con el fin de evitar que los pequefios propietarias
resulten despojados de sus derechos agrarios, pucs ya lo sefialaba el propio
Bassois, con singular clarividencia, que en muchos casos: “los latifundios
verdaderos continilan en pie porgue sus duefios son mas ricos o mis aptos
para defenderse y en cambio, centenares de alectaciones recaen sobre las
pequefias propiedades, porque sus duefios lienen menos dinero gue gastar
para protegerse...” #*

Después de examinar, aunque sea superficialmente, la necesidad de meo-
dificar el sistema vigente sobre la procedencia del amparo por parte de los
propietarios afectados con dolaciones y restituciones, debemos manifestar
que el amparo en materia agraria presenta peculiaridades que lo distinguen

partidaric de la reforma agraria, Silva Herzog, se muecstra conforme, en tirminos
generales con las agudas criticas del autor anteriormente citade, a la reforma de 1946,
El agrarismo mexiceno y la reforma agraria, cit., p. 493.

3% La nueva ley agraria, cit.,, pp. 8 y ss.

#0 (Quien sostuvo que si se quiere resolver el problema agrario, dar tierras a los
pueblos y garantizarles su quista posesion, no debe suprimirse el amparo, que no es
mas que un sintoma del malestar, sino que debe procurarse, por el contrarie, que no
haya maotive de ampare y que la pelitica agraria de la Revolucidn se desarrolle dentro
de la Ley, con honradez vy sobre todo, con sentide comin, La reforma del ariiculo 10
de (q Ley de b de enero de 1915, cit.,, pp. 288-289,

41 E} probiema agrario de México, cit., p. 3065,

42 Lg Nueva Ley Agrarig, cit., p. 9.
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duel adininistraiive on estvicto =entido, v =u asimilacion por parte de la legi=
lacion de la materia. ba provocado serios preblemas para conciliar los prin-
cipios de juslicia social que informan al derecho agrario eon los lincamientos
del dereeho administeative constraido eseneialmente =obre las bases de ser-
vicio v atilidad piblicos. pero afortunadamente tenemos noticia de la exis-
teneia de an seciente provecto presidencial que ha caplado Ja magnitud de
extos problemas. pretendiendo =olucionarlos, +

Al hablar ded devecho procesal agravio, expresamos nuestra conviceion
de gue esth intimamente nido al dereeho procesal laboral, va que consti-
tiyen do: ramos del gque podemos denominar. derecho procesal social. Por
tal motivo, resulla evidenle que al ampare agrario deben aplicarse, en lo
pertinente. fos mismos principios que mforman a su juicio gemelo, que es
el laboral. no justilicandose que la legislacidon vigente, al comprenderlo
en el amparo administrative. lo sujele a lineamientos {ormalistas, como lo
son el sabveseimivnto por falta de actividad procesal v la rigidez del Namado
“amparo de estrieto derecho”. que no autoriza la suplencia de la queja. #4

Tal pareee que s¢ han comprendido lox defectos sefialados y =e tiene el
proposito de solucionar correctamente ¢l prablema, aproximando el amparo
agrario al laboral, de acuerdo con la iniciativa presidencial mencionada, pero
ereemos que de aprobarse, como lo descames, =1 sc quicre cumplir estricta-
mente con los postnlados del arlicule 27 constitucional, la suplencia de la
quecja en heneficio de Ja clase compesina. debe comprender no solamente a
los ejidatarios. =ine tambicén a los pequehios propictarios, va que ambos ni-
cleos Integran dicha clase v no exclusivamente los primeros, ya que el refe
rido jprrecepto constitucional los ha sitnade en un plane de igualdad, evitin-
dose de esta manera toda solueiin demagdzica que solo redundaria cn per-
juicio de la produccion agricola nacional, come lo sefialaba claramente
Mendiela v Nifiez. ¥ Y el mi=mwo erilerio debe segoirse por lo que se refiere
al wobreceimionta por inactividad pyocesal, gque dehe desterrarse del amparo
agrario, asi como fue excluido del laboral.

4 Rectentemente o prensa informo que se ha presentade al Cangroso un proyecto
de reformas a la legislacidn de ampare, en ¢l ceal se propone la suplencia de Ja que-
Josie en benelicin de la parte campesina vy ooque se excluya del ampave #n materia agraria,
el sohresetmicnto por inactividad procesal a que se refiere el articulo 74, fraccion V,
de s Ley de Ampara,

W Ruplencin que =0 ose ha esteliecido en Bencficio de Ta parte tralwgadora en 1
ampars luboral de acverdo con Tos artieules 15, fraceién 10, tercer pdrrafo. de la
Constitucion Federal v 76, tereer parrafo. de la Ley de Amparo.

U O nhe, cir al hablar de 1o bmdtacion del amparo en perjuicio de los pequenos
propictarios que carecen de certificados de Inaleetabilidad.
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Estimamos que ¢l siguiente pase en la evolucion del amparo en materia
agraria dehe consistir en la creacidn de un amparo directo, semejante en
sus principios procedimentales al amparo laboral, puesto que si las autori-
dades agrarias, cuande tramitan y resuclven procesos agrarios, realizan una
verdadera funcidn jurisdiccional, aun cuando se les considere como auteri-
dades formalmente administrativas, sus resoluciones deben equipararse a
las judiciales para el cfecto de la interpretacion del amparo, evitando asi
una jnstancia ante los jueces de Distrito, que carece de utilidad, puesto que
la materia controvertida se ha depurado ante las referidas auloridades agra-
rias. Siendo gemelos los procesos agrario y laboral, deben regirse por los
mizmos principios, y como la creacién del amparo directo en materia del
trabajo significd un verdadero progreso, un adelanto mayor sc lograria cs
tableciendo el amparo dirceto de carcter agrario. 48

No obstante, no crecmos que sea necesaria Ja creacion de una Sala Agraria
en la Suprema Corte de Justicia, sino que obedeciendo a semejantes prin-
cipios que el amparo laboral, es posible encomendar el conocimiento del
amparo agrario a la Cuarta Sala de la propia Corte, que podia tomar, como
en Espafia, la disgnacién de “Sala de lo Social”. 47 Se trata de una aspi-
racién que tal vez larde en realizarse, pero =i se obtiene la aproximacion
legislativa de los ampares laboral ¥ agrario, se {fortaleceria nucstro criterio
y seria Tactible la selucidn.

Por olva parie, un amparo direclo cn materia agraria requiere una cs-
triucturacién mds téenica de las autoridades agrarias que realizan {uncioncs
jurisdiccionales, pero la evolucidon que en este sentido se ha venido deli-

neando cn los diversos cédigos agrarios, desde que Baseols abrié el camine

# En la exposicion de motivos de la Ley de Ampare vigente, de 30 de diciembre
de 1935, re expresd en lo conducente, que: ., si persiste el sistema de que los actos
Juridicos mediante a los cuales se pone fin a los conflictos dec trabajo, que son los
laudos de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, sean recurridas en la via de amparo
ante {os jueces de Distrito, no es {actible obtener la necesaria rapidez, puesto que con
gran frecuencia las sentencius emitidas por los jueces, tanto en el incidente de suspen-
sién como en el fondo, son recurridas ante la Suprema Corte de Justicia, y por Jo
demds, una mayoria de los landos emitides por las Juntas som, a su vez, recurrides por
la via de amparo, cosa posible gracias a que asi lo permite la ley vigente (es decir In
e 19195 lo cual en fa practica equivaie a que Ios juicios en materia de trabajo
t'ngan tres instancias...”. Estos mismes razonamicntos pueden aplicarse, en esencia,
al ampare indireeto en materia agraria, tal como se encuentra estructurade en la
avtualidad.

7 (v, Juan Menéndez Pidal, Derecka Procesal Social, Madrid, 1947, p. 45,
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a la conliguracion de nn derecho procesel agrario % mos permiten augurar
el establecimicnto de verdaderos tribunales agrarios aunque conserven su
cardcter formalmente administrativo.

s pertinente Ia aclaracion de que ademds de los procesos que hemos
indicado anteriormente, siguen oxistiendo  proeedimientos que no forman
parte del derecho procesal agrario =ino del administrativo, y por tanto, di-
chos procedimientos no pueden desembocar en un amparo directo, sino que
camo correclamente lo establece la legislacion vigente, deben impugnarse en
ampare indirecto, también adminisirativo.

{Jueremos finalizar estas someras reflexiones, con la lirme creencia y el
tferviente deseo de que o derecho proeesal agrario pueda servir de il
justrumente para la inteligente realizacion de la relorma agraria. perenne
aspivacion del pueblo mexicano. va que el proceso, de acuerdo con ol con-
cepto de Calamandrel. e= un instromento de libertad v de justicia, v es a
través de un proceso debidamente estructurade como resulta [actible la
realizacion de la justicia, principio inderogable al enal deben dirigirse todas
fas normas juridicas,

A% Somova eldsicas sus paginns sobre ol Juiels admini=teteo aoeanios Ul B Neere
Ley Agraria. cite Capitalo T pn. 67 v s
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