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OPTIMISMO Y PESIMISMO EN EL DERECHO PROCESAL
MEXICANO i

Por el doctor Héctor Fix-ZaAMUDIO

Investigador Emérito del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la

UNAM.

Al distinguido procesalista mexicano Doctor Fernando FLORES
GARCIA oon motivo de sus treinta afios de fructiferas ense-
fianzas ¢ investigacién,

SuMariO: 1. Panorama del derecho procesal en la actualided, 1I1. §i-

tuacign de la doctring procesal mexicana. 111, La reforma procesal de los

dltimos afies, IV, Problemas contempordneos del derecho procesal nacio.

nal. V. A, Papel activo del juez. VI, B, Preparacion y seleccidn de los

juzgadores. V1I. C. Garantias judiciales, VIII, D. Accese & la justicia.

IX. E. La oralided. X. ¥. Conducta procesal de las partes. XI. Conciu-
siones.

1. Panorama del derecho procesal en la actualidad

1. Para tener una idea de si debemos adoptar una actitud optimista
o pesimista frente a nuestro derecho procesal, debemos sefialar previa-
mente el panorama de esta disciplina en los dltimos afios, de manera
muy sucinta, para compararla con la que prevalece en nuestro orde-
namiento.

2. El ilustre procesalista espafiol que tan honda huella dejé en el
procesalismo mexicano, Niceto Alcald-Zamora y Castillo, trazé en el afio
de 1968 un panorama muy completo de la evolucién del derecho proce-
sal de esos afios en sus diversas manifestaciones doctrinales, legislativas
y jurisprudenciales.’ Serfa muy dificil, por no decir imposible, actuali-
zar ese completisimo examen, para referirse a los afos siguientes, por
lo que nos limitaremos a sefialar algunos aspectos esenciales que han
surgido con posterioridad a el estudio del insigne jurista, y que podemos
concentrar en el fendmeno que se ha calificado de “socializacidn del de-

1 Veinlicinco afios de evelucion del derecho procesal (1940.1965), México, UNAM,
1968.
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recho procesal contempordneo”, es decir de la penetracién de los fend-
menos sociales, cada vez mds agudos y cambiantes, en las estructuras
cldsicas del proceso.

3. Lo anterior significa no sélo el avance que ha significado el sector
de normas procesales especificamente dirigidas a la tutela de los nuevos
derechos sociales, que podemos calificar como derecho procesal social?
sino que implica también Ja transformacién de los sectores mds tradi-
cionales del derecho procesal civil y mercantil, tanto en el terreno de la
doctrina comoe de la jurisprudencia y de la legislacion.®

4. Como seria muy complicado pasar revista, asf sea superficial, a es-
tos cambios cada vez mds acelerados en el inmenso campo del derecho
procesal, nos limitaremos a destacar los lineamientos esenciales del con-
junto de conceptos, principios e instituciones que se comprenden bajo el
nombre de “acceso a la justicia”. Esta ultima denominacién ya adquirié
una aceptacién generalizada entre los juristas contempordneos, debido a
la investigacién multidisciplinaria que realizé un grupo numeroso de
cientificos sociales, aun cuando con el predominio de juristas y sociélo-
gos, bajo la admirable coordinacién del notable tratadista italiano Mauro
Cappelletti.* '

5. En ese estudio colectivo se consignaron los temas esenciales del
derecho procesal de nuestra época, estrechamente vinculados con la so-
cializacién del ordenamiento juridico y del nacimiento de los nuevos
derechos relativos al trabajo, a la salud, a la seguridad y a la educa-
cién, entre otros, que han cambiado radicalmente la perspectiva de la
concepcion tradicional, liberal o individualista de los estudios procesa-
les, y en ese sentido puede hablarse de una nueva etapa, que por su-
puesto no puede considerarse como una irrupcién repentina, sino como
la continuacién renovadora del procesalismo cientifico,

6. Segin la magnifica introduccidn a Ia investigacidn antes mencio-
nada, elaborada por el mismo Mauro Cappelletti con la colaboracién
del profesor Bryan Garth, debe considerarse el “acceso a la justicia”

2 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Intreduccién 2l estudio del derecho procesal social”,
en el volumen colectivo Estudio en memoria de Garlos Viada, Madrid, Prensa Caste-
ilana, 1965, pp. 497-526.

8 Cfr, Morello, Mario Auguste, “Las nuevas exigencias de tutela (experiencias y
alternativas para repensar la politica procesal y asegurar la eficacia del servicio)”,
en la obra colectiva La justicia entre dos épocas La Plata, Argentina, Librerfa Edi-
tora Platense, 1983, pp. 57-74.

4 Acces to Justice, cuatro volimenes y 6 libros. Vol. I, 4 World Survey (dos libros);
Vol. II: Promising Institutions (dos libros); Vol. III, Emerging Issues and Perspec-
tives; Vol. IV, dAnthropological Perspective, Milano-Alphen aan den Rijn, Giuffreé-
Sijthoff and Noordhorff, 1978-1979.
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“...como €l principal derecho, el mds importante de los “derechos hu-
manos” en un moderno e igualitario sistema legal que tenga por objeto
garantizar, y no simplemente proclamar, el derecho de todos™.?

7. Segun los mismos autores, este derecho no es facilmente definible,
pero implica en esencia, que el sistema juridico debe ser igualitariamen-
te- accesible a todos, y en segundo lugar, estar encaminado en su fun-
cionamiento, sea individual y socialmente justo, de acuerdo con los
principios del actual “Estado Benefactor”,® que en sentido amplio no
solo comprende los lineamientos del 1lamado “Estado Social de Derecho”
de orientacién accidental,” sino también a los que se inspiran en el mo-
delo soviético, del cual tenemos un ejemplo iberoamericano en el sistema
socialista cubano.®

8. Para destacar la vinculacién entre el acceso a la justicia y el Esta-
do Social ¢ “Benefactor”, como excepcional promotor y renovador de
los estudios procesales, el profesor Cappelletti organizé una conferencia
internacional efectuada en Florencia los dias 15 a 20 de octubre de 1979,
en el Departamento Juridico de la Universidad Europea, €l que ha
dirigido cont gran dinamismo durante varios afios; evento.en ¢l que par-
ticiparon sesenta tratadistas del mds alto nivel, cuyos trabajos se pu-
blicaron en otro libro significativo: Access to Justice and the Welfare
State,® traducido al francés con el nombre de Accés a la justice et Etat-
Providence, este ultimo con un prélogo del ilustre comparatista francés
René David.we

9. La breve descripcién anterior tiene como propésito sefialar Ia con-
siderab’e influencia de los estudios coordinados por Mauro Cappelletti,

5 El accese a la fusticia, trad, de Samuel Amaral, La Plata, Argentina, Colegio
de Abogados del Departamente Judicial de La Plata, 1983, p. 22,

¢ Sobre el concepto de Estado de Bienestar o Estado Social contemporineo exisie
una amplia bibliografia, pero destacamos el libro recientemente traducido al caste.
llano que contiene varios estudios esenciales de la doctrina alemana, es decir, la de
los conocidos tratadistas Wolfgang Abendroth, Ernst Forsthoff y Karl Doehring, El
Estado Social, trad. de José Puente Egido, Madrid, Centro de Estudios Constitucio-
nales, 1986; asimismo puede citarse la obra del destacado jurista espaficl Luciano
Parejo Alfonso, Estado Social y administracién piblica, Madrid, Civitas, 1983, esp.
Pp. 2i-95.

7 Cfr. entre otros, Garcia Pelayo, Manuel, “El Estado Social y sus implicaciones”,
cn su libro Las transformaciomes del Estado contempordneo, Madrid, Alianza Edito-
rial, 1977, pp. 11-32.

8 Cfr. entre otros, Berman, Harold y Whiting, Van R., “Impresiones sobre ¢l de-
recho cubano”, trad. de Héctor Fix-Fierro, en Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado, Num. 42, septiembre-diciembre de 1981, pp. 1037-1052.

¢ Alphen aan den Rijn-Bruxelles-Stuttgart-Firenze, Sijthoff-Bruylant-Klett-Mota-
Le Monnier, 1981.

1¢ Parfs, Fcondmica, 1984,
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el que su vez ha elaborado varios de los trabajos que se publican en
los voliimenes mencionados y ha realizado otras aportaciones esenciales
en esta nueva etapa de los estudios procesales.”

10. La proyeccién de esta corriente renovadora encabezada por el
distinguido jurista italiano se advierte también en el dmbito iberoame-
ricano, no sélo porque varios de nuestros procesalistas han participado
en las investigaciones que hemos citado con anterioridad,** sino tam-
bién por los temas abordados en recientes congresos como los de Flo-
rencia (1971); Iberoamericano de Derecho Constitucional en Meéxico
(1975); el Nacional Argentino de La Plata (1981); y el internacional
de Wiirzburg (1988); temas que estin relacionados con los comprendi-
dos por el concepto de acceso a la justicia (ver supra pirrafos 6 y 7).

11. Ademds, un sector de los procesalistas argentinos vinculados con
el Colegio de Abogados de La Plata, grupo que encabeza el destacado
tratadista Augusto M. Morello, ha propiciado la traduccién castellana
de 1a magnifica introduccién a Ja investigacién multidisciplinaria men-
cionada en varias ocasiones y elaborada como ya se ha dicho, por los
profesores Mauro Cappelletti y Bryant Garth;’® grupo de procesalistas
argentinos que también han publicado varios trabajou reunidos en un
excelente libro bajo el significativo titulo de La justicia entre dos
épocas

12. Desde otro punto de vista, Ia institucién del acceso a la justicia
debe considerarse como un género que comprende no sélo categorias pro-
cesales y constitucionales, sino otros instrumentos juridicos de solucién
de controversias como el arbitraje y la conciliacién, dentro de los cuales
podemos encuadrar el acceso a la jurisdiccidn como un aspecto especi-
fico. El concepto genérico nos proporciona una visién mds amplia que
nos permite analizar los factores sociales, econdmicos, politicos y cultu-
rales que son inseparables de los estudios procesales contempotrineos asi

11 Entre otros: “Access to Justice. Comparative General Report”, en colaboracién
de Bryant Garth y Nicolé Trockner, en Rabels Zeitschrift fiir quslindisches und in-
ternationales Privatrecht, 1946, pp. 669-717; “Acceso a la Giustizia come programma
di riforme e como metodo di pensiero”, en Rivista di Diritte Processuale, 1982, NUm.
2, pp. 233-245; “Access to Justice. Variations and Continuity of a World-Wide Mo.
vement”, en colaboracién con Bryant Garth y Nicolé Trockner, en Rabels Zeitschrift
fitir ausldndisches und internationales Privatrecht, 1982, Num. 4, pp. 664-816.

1z Cfr, Brafies, Rail, “Acces to Justice in Chile”; Ferndndez, Mario, “Acces to
Justice in Colombia. A Summary”; Owalle Favela, José, “Acces to Justice in Mexico,
A Summary”; y Vescovi, Emriqile, “Acces to Justice in Uruguay”. A Summary”. To-
dos ellos en la obra Colectiva Acces to Justice, Vol. 1. 4 World Survey cit., supre
nota 4, libros 1 y 2, pp. 347-36%; $99.416; 765-78! y 1027-1037, respectivamente.

18 Obra citada, supra nota 5.

14 Obra citada, supra nota 3.
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como la estrecha vinculacién de otros instrumentos juridicos con las ca-
tegorias procesales en sentido estricto, puesto que en la actualidad el ejer-
cicio de las garantias constitucionales relacionadas con el proceso no
puede efectuarse sin el concurso y el apoyo de los primeros.

II. Situacion de la doctrina procesal mexicana

13. En este aspecto debemos sentirnos optimistas, puesto que en los
ultimos afios se ha desarrollado una vigorosa corriente doctrinal en
las distintas ramas de enjuiciamiento e inclusive en relacién la llamada
“teorfa general del proceso”; corriente que puede compararse en forma
satisfactoria con la labor de los tratadistas latinoamericanos y de otras
regiones, que se han afiliado al procesalismo cientifico.

14. En este desarrollo contribuyeron decisivamente las ensefianzas del
conocido procesalista espafiol, Niceto Alcalid-Zamora y Castillo, que per-
manecié fructiferamente entre nosetros durante treinta afios y que es-
tudié con profundidad el derecho procesal mexicano, cuyos resultados
recogié en la obra que puede considerarse cldsica: Derecho procesal
mexicano, que abarca las diversas ramas de enjuiciamiento,?®

15. Para tener una idea, asi sea aproximada de la solidez y abundan-
cia de la doctrina procesal mexicana, sefialaremos en via de ejemplo
algunas de las obras recientes y de cardcter general, sobre las diversas
ramas procesales con la claracién de que la publicacién de artfculos, es
todavia mis significativa. Iniciamos esta enumeracion, gue no pretende
ser exhaustiva, con los trabajos sobre Teoria General del Proceso, elabo-
rados por los tratadistas, ordenados alfabéticamente: Carlos Arellano
Garcia;** Carlos Cortés Figuerca;1” Luis Dorantes Famayo;'® y Cipriano
Goémez Lara.'®

16. Por lo que respecta al derecho procesal civil, podemos citar los
libros redactados por Carlos Arellano Garcia;?¢ José Becerra Bautista;
Cipriano Gémez Lara;*2 Adolfo Maldonado;* José Ovalle Favela;*
Eduardo Pallares;?s y Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga.?®

15 2 vols., la. Ed., México, Pormia, 1976-1977; 2a, Ed., México, Porrda, 1985.

16 Teoria geneval del proceso 2a. Ed., México, Porria, 1984,

17 Introduccidn a la teorla general del proceso, México, Cirdenas, 1974,

18 Elementos de teorla general del proceso, México, Porrtia, 1983.

19 Teoria general del proceso, 7a. Ed. México, UNAM, 1987,

20 Derecho procesal civil, 2a. Ed., México, Porrta, 1987. Procedimientos civiles
especiales, México, Porria, 1987,

22 Derecho procesal civil, México, Trillas, 1985,

23 Derecho procesal civil, México, Antigua Librerfa de Robredo, 1947,

24 Derecho Procesal Civil, 2a. Ed., México, Harla, 1985,

25 Derecho Procesal Civil, 2a. Ed., México, Porrua, 1965,
26 Instituciones de derecho procesal civil, 17a, Ed., México, Porrta, 1985.
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17. En la materia procesal penal podemos citar, entre otros, a Julio
Acero;2? Fernando Arilla Baz;2® Guillermo Colin Sdnchez;2? Carlos Fran-
co Sodi;* Sergio Garcia Ramirez;?t Alberto Gonzdlez Blanco;*? Juan
José Gonzilez Bustamante;33 Javier Pefia y Palacios;?* y Manuel Rivera.
Silva,se

18. En cuanto al derecho procesal administrativo, destacamos las obras
de los conocidos tratadistas Gonzalo Armienta Calderdén;®*® Humberto
Brisefio Sierra;$” Antonio Carrillo Flores;33 Dolores Heddan Virués®
Emilio Margain Manautou;*® Alfonso Nava Negrete;*t Armando Porrds
Lépez,*> y Armando Vizquez Galvdn y Agustin Garcfa Silva.+

19, En derecho procesal laboral contamos con un ntimero menor de
obras de cardcter general entre las cuales destaca el libro del profesor
Alberto Trueba Urbina,* pero también Pddemos citar a J. Jesus Cas-
torena,** Rafael de Pina,* Armando Porrds y Lopez' v Octavio M.

21 Nuestro procedimiente penal, 3a. Ed. Guadalajara, Imprenta Font, 1939,

28 El procedimiente penal en México, 7a, Ed., México, Editores Unidos Mexica-
nos, 1978,

28 Derecho mexicano de procedimientos penales, 9a. Ed., México, Porrua, 1985.

20 El procedimiento penal mexicano, 3a. Ed., México, Porrtia, 1946.

51 El procedimiento penal mexicano; en la dociring y en el derecho positivo, Mé-
xico,, Porrua, 1975,

32 Principios de derecho procesal penal mexicano, 8a. Ed., México, 1985,

33 Derecho procesal penal (apuntes para un texto y notas sobre ampare penal),
México, Talleres Grificos de la Penitenciaria del Distrito Federal, 1947.

8¢ El procedimiento penal, 14a. Ed., México, Pornia, 1984,

85 EI proceso tributario en el derecho mexicano, México, Textos Universitarios,
1947,

28 Fl proceso administrativo en Iberoamérica, México, UNAM, 1968; Derecho pro-
cesal fiscal 22, Ed., México, Antigua Librerfa de Robredo, 1975.

37 La defensa juridica de los particulaves frente a la administracidn en México,
Porria, 1939, 2a. Ed,, con €l nombre La justicia federal y la administracién plblica,
México, Pormia, 1973,

88 Las funciones del Tribunal Fiscal de la Federacidn, México, Compafifa Edito-
rial Continental, México, 1961; Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
México, Academia Mexicana de Derecho Fiscal, 1971,

33 De lo contencloso-administrativo de anulacidon o de ilegitimidad, México’ Uni-
versidad Auténoma de San Luis Potosi, 1969.

40 Derecho procesal administrativo, México, Porrua, 1959.

41 Derecho procesal fisoal, México, Textos Universitarios, 1969.

42 El Tribunal de lo 'Contencioso Administrativo del Distrito Federal, México Edi-
ciones Orto, 1977.

43 Nuevo derecho procesal del trabajo, Teoria infegral, 6a. Ed.,, México, Porria,
1982,

44 Procesos del derecho obrero, México, edicién del autor, sf.

48 Curso de derecho procesal del trabajo) México, Botas, 1954.

48 Derecho procesal del trabajo, México, Manuel Porria, 1971

4T Derecho procesal del trabajo, 6a. Ed., México, Velux, 1978
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Trigo.#* En procesal agrario contamos sélo, como obra general, el es-
tudio efectuado por la profesora Martha Chivez Palacios.*®

20. Una panorama muy favorable presenta el conjunto de estudios
de cardcter genérico en relacion con el derecho de amparo, el cual debe
considerarse como al culminacion de todas las ramas procesales, in-
cluyendo €} control de la constitucionalidad. Al respecto podemos citar,
entre otros, las obras de Carlos Arellano Garcia;* Fernando Arilla
Baz;5t Mariano Azuela;5? Luis Bazdresch;?* Humberto Brisefio Sierra;5*
Ignacio Burgoa Orihuela;® Juventino V. Gastro;®® Salvador Castro Za-
valeta;®” Héctor Fix-Zamudio;*® Genaro Gongora Pimentel;s® Arturo
Gonzalez Cossio; 8 Octavio A. Herndndez;® Romeo Ledn Orantes;s2 Al-
fonso Noriega Canty;®s ]osé R. Padilla;®** Ramon J. Palacios Vargas;®®
Alfonso Trueba ¢ y jJorge Trueba Barrera.” A estos estudios debemos.
agregar los comentarios a la Ley de Amparo de Miguel Acosta Romero
y Genaro Géngora Pimentel;*® José Carlos Guerra Aguilera;s® y Alberto-
Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.™®

48 Curso de derecho procesal mexicang del trabajo, México, Botas, 1939,

49 El proceso social agravio y sus procedimientos, 5a. Ed., México, Porrtia, 1986.

50 El juicio de amparo, 2a. Ed.,, México, Porria, 1983,

51 El juicio de amparo, México, Editorial Kratos, 1982,

5t Introduccion al estudio del amparo, Monterrey, Universidad de Nuevo Ledn,.
1968,

58 Curso de amparo, 4a. Ed., México, Trillas, 1983. .

s4¢ Teorlq vy prdctica del amparo, 2 vols., Puebla, Cajica, 1966; El amparo mexi-
cano, México, Cirdenas, 1971.

55 El juicio de ampare, 22a. Ed., México, Porrda, 1985; Diccionario de derecho
comstitucional, garantfas y ampare, México, Porria, 1984.

56 Lecciones de garantias de amparo, 5a. Ed,, México, Porria, 1986; Hacia el am-
paro evolucionado, 2a. Ed. México, Porrta, 1977; El sistema del derecho de amparo,
México, Porraa, 1979.

57 Prdctica del juicio de amparo, México, Cdrdenas, 1971.

58 El juicio de amparo, México, Porria, 1964,

88 Introduccion al estudio del juicio de emparo. El articulo 103 de la Constilu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrua, 1987.

60 El juicio de amparo, 2a, Ed., México, Pormia, 1985,

61 Curso de amparo, Instituciones fundamentales, 2a. Ed,, México, Porria, 1983,

8z El juicio de amparo, 3a. Ed., Puebla, Cajica, 1957.

68 Lecciones de ampare, 22. Ed,, Meéxico, Pormia, 1980.

8¢ Sinopsis de amparo, México, Cardenas, 1977.

85 fnstituciones de amparo, 2a. Ed., Puebla, Cajica, 1969,

& Derecho de ampare, México, Editorial Jus, 1974

87 El juicio de amparo en materia de trabajo, Porria, México, 1963,

68 Ley de amparo. Legislacion, doctring, jurisprudencia, 2a. Ed., México, Porrda,.

69 Ley de Ampare actualizada, 5a. Ed,, México, Pac, 1986.
70 Nuewa legislacidn de amparo reformada. Doctrine, texios y furisprudencia, 48a..
Ed., México, Porria, 1987.
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numerosas reformas con el propésito de actualizarlo, pero s6lo haremos
referencia a las que consideramos de mayor trascendencia, y que desde
nuestro punto de vista son las publicadas en febrero de 1973 y enero
de 1985, 1986 y 1987, Las primeras, es decir, las de 1973, no obstante las
buenas intenciones del legislador, sélo produjeron un texto muy par-
chado y con errores técnicos por los que recibi6 criticas bastante severas
por parte de la doctrina.’? Entre los aspectos esenciales de esas modifi-
caciones podemos sefialar, en primer término, la supresién del llamado
juicio sumario (en realidad plenario rdpido} de manera que, con ex-
clusién de los salificados como procedimientos especiales, todas las con-
troversias se tramitan por la llamada via ordinaria. Se pretendi6 también
establecer el sistema oral de recepcién de las pruebas, con lo cual se hizo
un intento de atenuar el régimen desesperadamente escrito d nuestro
procedimiento tradicional a través de la oralidad més o menos atenua-
da, pero sin establecer las condiciones necesarias para su desarrol'o, y
por ello no ha tenido aplicacion préictica.®®

27. En las mismas reformas de 1973 se introdujo un procedimiento
especifico para sectores de las controversias familiares, con algunos aspec-
tos dindmicos que superan al proceso civil tradicional, por conducto del
impulso oficial de procedimiento, que incluye en una modificacién pos-
terior, la correccién de la deficiencia de la queja,® asi como la inicia-
cién de oficio en algunas hipétesis, con mayores facultades del juez para
la direccién del proceso, pero sin que ello signifique una verdadera
transformacién de sus atribuciones, de manera que pueda actuar como
verdadero director y no como simple espectador del proceso.s®

28. En esta misma direccidén debe destacarse en el procedimiento distri-
tal la introduccién del titulo Décimo Cuarto Bis, sobre controversias en
materia de arrendamiento de fincas urbanas destinadas a la habitacion,

82 Cfr. entre otros, Ovalle Favela, José, “Las reformas al Cédigo Procesal Civil
del Distrito Federal y Territorios"’, en Gaceta Informativa de Legislacion y Jurispru-
dencia, México, enero-junio de 1973, pp. 103-112; Hernindez Romo, Miguel Angel
y Jorge, “La reforma procesal de 19737, en [furidica, Nim. §, México, julio de 1973,
pp. 297-323.

82 Cfr. entre otros, Becerra Bautista  José, El procese civil en México, cit, supre
nota 21, pp. 158-166.

8¢ Esta suplencia fue incorporada al articulo 194 por el Decreto de 13 de diciem-
bre de 1983. Cfr. Medina Lima, Ighacio, “Las reformas al Cédigo de Procedimientos
Civiles y 1a Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comin del D. F., de 12 y 13
de diciembre de 1983. Antecedentes y comentarios”, en la obra colectiva, La reforma
juridica de 1987 en la administracidn de justicia, México, Procuraduria General de
la Repliblica, 1984, p. 569.

85 Cfr, Fix-Zamudio, Héctor, “Las facultades directivas del juez en el ordenamiento
mexicano’, en la obra colectiva Estudios jur{dicos en memoria de Roberto L. Man-
tilla Molina, México, Porria, 1984, pp. 284-286.
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de acuerdo con la ley publicada el 7 de febrero de 1985, que sigue en
esencia los lineamientos del procedimiento en materia familiar mencio-
nado en el pdrralo anterior. Pero el aspecto que consideramos como una
verdadera innovacién en el proceso civil mexicano es el establecimiento
de conciliadores profesionales como personal técnico de los juzgados de
arrendamiento inmobiliario, en un intento de modernizar el anticuado
procedimiento conciliatorio, que se habia reducido a una exhortacion
mecdnica a cargo de los juzgadores y que en realidad se encomendaba,
como una simple férmula, a los secretarios judiciales.®

29. La reforma al citado cédigo procesal civil del Distrito Federal que
consideramos de mayor trascendencia es la publicada en enero de 1986,
ya que introdujo modificaciones sustanciales inspiradas en las corrientes
modernas de! procesalismo cientilico que corresponde a la nueva corrien-
te de “acceso a la justicia” que se ha mencionado con anterioridad (ver
supra parrafos 4-6). En forma muy sintética podemos sefialar como insti-
tuciones significativas: a) la audiencia previa y de conciliacién; b) el
principio de probidad procesal; y ¢) la supresion de la prueba legal
o tasada y la generalizacién de la valoracién de acuerdo con los princi-
pios del razonamiento légico o de la sana critica.

30. a) La audiencia previa y de conciliacion se regula por los ar-
ticulos 272-A a 272-G y se inspira en las instituciones de depuracién
del proceso, como el Pre-Trial angloamericano, la audiencia preliminar
del Codigo Procesal Civil austriaco de 1895, asi como en el despacho
saneador del derecho brasilefio.®” Esta institucién tiene por objeto el
examen previo de los presupuesto procesales para corregir los defectos

8 Cfr. sobre los nuevos lineamientos de la conciliacién, tanto judicial como ex-
trajudicial, pueden consultarse los trabajos presentados en el Coloquio organizade
por la Asociacién Internacional de Ciencias Juridicas en la ciudad de Pau, Francia,
los dias 6 a @ de julic de 1981, y que fueron publicados en la ohra colectiva edi-
tada por Hcin Kotz y Reynald Ottenhof, Les conciliateurs. La conciliation, Un etide
comparative, Parfs, Econdémica, 1983.

87 Cir. Buzaid, Alfredo, “Del despacho saneador”, en Revista Iberoamericana de
Derecho Procesal, Madrid, 1967, pp. 217-230; Mendonga Lima, Alcides de, “O des-
pacho saneador no Cadigo de Proceso Civil Brasileiro”, en Revisia de Direito Pro-
cessual Civil, 840 Paulo, 1967, pp. 142.143; Brisefio Sierra, Humberto, “'E! sanca-
miento del procese, cuestiones previas v condiciones procesales”, en Revista de la
Facultad de Derecho de México, Nim. 48, octubre-diciembre dc 1962, pp. 603-637;
Schima, Hans, “Esquema del proceso civil austriaco”,, en el libro de James Goldsch-
midt, Derecho procesal civil, trad. de Leonardo Prieto Castro, Barcelona, Labor,
1936, pp. 41-42; Barrios de Amgelis, Dante, “La gudiencia preliminar”, en Revisia
de Derecho Procesal Uruguaya, Montevideo, 1978, Nam, 1, pp. 11 v ss; Vescovi, En-
rigue, Elementos pare unae teorla gemeral del proceso civil latineamericano, México,
UNAM, 1978, pp. 66-71; Zepeda, Jorge Antonio, “El saneamiento del proceso y Ia
audiencia preliminar”, en Ciencia Juridica, Departamento de Derecho, Universidad
de Occidente, Nim. 8, Los Mochis, Sinaloa, enero-julio de 1986, pp. 115.148,
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del procedimiento, y si ello no es posible, decretar el sobreseimiento,
pues de lo contrario se produce la situzcién inconveniente de seguir toda
la tramitacién para concluir con la declaracién de que no es posible
resolver la controversia en cuanto al fondo.

81. En esta audiencia se debe intentar el avenimiento de las partes por
conducto de Ja conciliacién, pero siguiendo el ejemplo del procedimien-
to en materia de arrendamiento (ver supra pdrrafo 28), se acude a con-
ciliadoves profesionales, los cuales deben conocer las pretensiones de las
partes, a fin de preparar y proponer a las partes, alternativas de solucion
al litigio (articulo 272-A), que como se ha dicho, constituyen las carac-
teristicas de la conciliacién moderna.

82. b) El principio denominado de probidad y lealtad de las partes
(y particularmente de los abogados que las asesoran) no constituye una
simple regla de ética profesional, sino una verdadera obligacién cuya
infraccion debe sancionarse de manera enérgica para evitar la conducta
indebida de los contendientes.®® A fin de lograr que las partes actien
correctamente, €l articulo 61 del citado cédigo distrital dispone que los
jueces, magistrados y secretarios tienen el deber de mantener el buen
orden y de exigir que se les guarde el respeto y la consideracion debi-
dos, por lo que tomardn de oficio o a peticién de parte, todas las me-
didas necesarias establecidas en la ley tendentes a prevenir o a sancionar
cualquier acto contrario al respeto debido al tribunal y al que deben
guardarse las partes entre si, asi como las faltas de decoro y probidad,
pudiendo requerir el auxilio de la fuerza publica.

33. El mismo precepto establece que la violencia de estos lineamientos
debe sancionarse a través de correcciones disciplinarias, reguladas por el
articule 62 del citado ordenamiento, el cual establece, ademas del aper-
cibimiento o la amonestacién, la multa cuyo monto se calcula con base
en el salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momen-
to de la comisién de la falta®® También debe destacarse que la parte
final del mencionado articulo 61 introduce la anotacién de las infrac-
ciones a la probidad en la conducta de los litigantes, en el Registro
Judicial, y se considerardn para motivar la imposicién de las sanciones
que procedan.

88 Cfr. Vescovi, Enrique, op. ult. cit, pp. 33-36.

%8 De acuerdo con la fraccién II, del citado articule 62, “La multa, que serd en
los Juzgados de Paz, el equivalente, como mdximo, de sesenta dias del salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de la comisién de la falta; en los
de lo Civil, de lo Familiar o del Arrendamiento Inmobiliario, de ciento veinte dias
del salario minimo, como mdximo, y en el Tribunal Superior de Justicia, de ciento
ochenta dfas del salario minimo como miximo, que se duplicardn en caso de rein-
cidencia.”,
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34. ¢) Un sector de gran trascendencia de las reformas de 1986 se re-
fiere a la modificacidén del sistema tradicional de la valorizacidén de las
pruebas, que se apoyaba en las reglas de la pruecba legal o tasada y su
sustitucién por ¢l de la conviccidn razonada o de la sana critica. El
texto original del cédigo distrital, de acuerdo con el modelo de la Ley
de Enjuiciamiento Civil Espafiola de 1881,% establecia reglas muy mi-
nuciosas sobre la apreciacién de los elementos de conviccién por parte
del juez y sélo como excepcidn permitia que el propio juzgador se apar-
tara de estos lineamientos a través de las reglas del artcule 424, y

por supuesto, segin el articulo 21 del Titulo especial sobre justicia de
paz.?t

35. El actual articulo 402 del mencionado cédigo distrital establece
como regla general, es decir, en forma inversa a la adoptada por el texto
original, la apreciacién de las pruebas de acuerdo con las reglas moder-
nas del razenamiento légico, y por ello dispone que

los medios de prueba aportados y admitidos serdn valorados en su
conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia. En todo caso el tribunal deberd exponer cuidadosamente
los fundamentos de la valoracién juridica realizada vy de su decision.

36. En cuanto a los intentos para modernizar los cédigos procesales
civiles de las Entidades Federativas, podemos sefialar que al menos tres
ordenamientos locales se han inspirado en el Anteproyecto de Cédigo
del Distrito Federal de 1948, que sin abandonar los lineamientos tradi-
cionales, contiene, asi sea de manera limitada, algunos elementos de re-
novacién. En este sentido podemos sefialar los codigos procesales civiles
de Sonora (1949), Morelos (1954) y Zacatecas (1966), y si bien se ex-

90 Cfr. Manresa y Navarro, Jos¢ Maria, Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento
Civil, 4a. £d., Madrid, Editorial Reus, 1919, tomo III pp. 143-354.

91 El articulo 424 establecia en su texio original: “La valorizacién de las prue-
bas se hard de acuerdo con el presente capitulo, a menos que por ¢l enlace interior
de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el tribunal adquiera convic-
cién distinta respecto de los hechos materia del litigio. En este caso debera fundar
€l juez cuidadosamente esta parte de su sentencia.”

#2 K]l citado articulo 21 del Titulo Especial de Justicia de Paz, establece: *“Las
sentencias se dictardn a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a las reglas sobre
estimacidn de las pruebas  sino apreciando los hechos segin los jueces lo creyeren
debido en conciencia”. Cfr. Ovalle Favela, José, “La justicia de minima cuantfa en
México y otros paises de América Latina”, en su libro Estudios de derecho procesal,
México, UNAM, 1981, pp. 193-240.

92 Cfr. Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “Unificacién de los cédigos procesales
mexicanos tanto civiles como penales”, en su obra Derecho procesal mexicano, cit.,
supra nota 15, tomo I, pp. 12-49,
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pidieron algunos otros mds recientes, como los de Puebla de 1956 y el
de Nuevo Ledn de 1976, estos poseen algunos aspectos peculiares, pero
escasamente innovativos.®*

37. Entre los cddigos procesales civiles de cardcter local, ademds de
algunas reformas a los ya existentes, podemos citar como intentos de re-
novacién, el Proyecto para el Estado de Jalisco de 1985,%° pero de mane-
ra especial, inclusive en su denominacién, el Cddigo Procesal Civil de
Tamaulipas, en el cual se abandona la cldsica denominacién de “proce-
dimientos” para calificar el ordenamiento y se adopta una mas moder-
na, pero ademds se corrigen errores tradicionales como la confusidn de
pretensién con accidn y de plazos en lugar de términos,

38. Pero con independencia de estos aspuectos puramente formales,
también se introducen principios esenciales, como los de la direccién del
proceso por el juzgador (articulo 2); el predominio del impulso de oficio.
salvo que algun precepto especial deje a cargo de las partes Ia continua-
cién del procedimiento (articulo 3); la obligacién del propio juez de
mantener la igualdad de las partes (articulo 4), y la introduccién del
deber de lealtad y probidad de las partes (ver supra pdrrafo 32, en el
articulo 6.%

'39. Es evidente la influencia que tiene en ¢l nuevo Gédigo Procesal
Civil de Tamaulipas el procesalismo cientifico, a través de dos de sus
mas ilustres exponentes en Ibercamérica, nos referimos a Niceto Alcala-
Zamora y Castillo® y Eduardo J. Couture, de manera particular este
ultimo, por conducto de su Anteproyecto publicado en 19458

40. En los ordenamientos procesales penales se advierte un desarrollo
mis dindmico que en los de materia civil, pero también en época recien-
te. El punto de partida de las innovaciones en el enjuiciamiento penal
tienen su origen en las reformas significativas a los ordenamientos sus-

#¢ Cfr, sobre este ultime, Soberanes Ferndndez, José Luis, “Nueva legislacién ad-
jetiva en €l Estado de Nuevo Ledén”, en Gaceta Informativa de Legislacion y Juris
prudencie, México, enero-junio de 1975, pp. 101-102.

95 Cfr, Armienta Calderén, Gonzalo, “Bases Generales para un Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Estado de Jalisco”; Fix-Zamudio, Héctor, estudio con el
mismo titulo, en Foro, Guadalajara, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Jalisco, diciembre de 1984, pp. 15-23, 24-34, respectivamente.

96 Destaca el articulo 2, segin el cual “La direccién del proceso estd confiada al
Juez, el que la ejercerd de acuerdo con las disposiciones de este Cdéddige. En caso
de oscuridad o insuficiencia de las mismas, el juez estd facultado para aclarar las
dudas que surgicren aplicando los principios generales de derecho contenidos en el
presente Cédigo.”

97 “Sintesis de derecho procesal”, cit.,, supra nota 76, pp. 357-611.

98 Cfr. Martinez Cerda, Nicolds, La influencia de Couture en el nuevo Cddigo
Procesal Civil de Tamaulipas de 1987, Reynosa, Tamaulipas, 1987.
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tantivos v adjetivos de caricter penal del Distrito Federal promulgadas
en ¢l afio de 1971, cuyo promotor ha sido el distinguido jurista mexi-
cano Sergio Garcfa Ramirez, entonces al frente de la Procuraduria de
Justicia del propio Distrito Federal, quien ha continuado la moderni-
zacién de los citados ordenamientos, ahora como Procurador General
de la Republica, y como es explicable, ha concentrado su atencién en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales, el cual se ha modificado
de manela paulatina a partir de 1983, con algunos cambios; pero menaos
sustanciales, al cddigo procesal distrital.

41. Seria muy complicado sefialar las principales innovaciones de las
citadas reformas procelases, tomando en consideracién que solo se ha mo-
dificado €l c6digo Distrital por ley promulgada en diciembre de 1983
(publicada el 4 de enerc de 1984),1% perc el de cardcter federal se ha re-
formado anualmente a partir de 1983 hasta 1987, con el proposito de con-
figurar un- ordenamiento mas moderno. En términos generales podemos
sostener que dichas modificaciones, especialmente las mds recientes, han
tenido comeo objeto introducir y perfeccionar el llamado juicio sumario
(en realidad, rdpido o abreviado), en ambos ordenamientos; en el dis-
trital desde 1971 y en 1983 en el federal; ampliar hasta donde es posible
la intervencién y los derechos del ofendido, pero sin otorgarle el cardc-
ter de parte por lo que se refiere a la materia de fondo; hacer mas 4gil
el procedimiento, inclusive tratdndose del proceso ordinario y precisar
las facultades del Ministerio Piiblico, al limitar su excesiva intervencién;
v, finalmente, se procurd extender los derechos del inculpado de acuerdo
con las bases establecidas por el articulo 20 de la Carta Federal.

42. Por otra parte, y como se sefiala en la exposicion de motivos de las
reformas de diciembre de 1983, las citadas modificaciones tienen como
objeto esencial, actualizar adecuadamente el ordenamiento procesal pe-
nal, sentando las bases para una futura y bien meditada reforma inte-
gral, que en su momento conducird a unificar, en un solo texto, los
actuales codigos de procedimientos penales federal y distrita', cuya divi-
sion no tiene en la actualidad razén de ser.®

o9 Cfr. Garcla Ramirez, Sergio, Justicia y reforma legales, México, Instituto Na-
cional de Ciencias Penales, 1985,

100 Cfr. Castillejos Escobar, Marcos, ‘‘Decreto que reforma y adiciona el Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal {publicado en el Diaric Oficial de
la Federacién de 4 de enecro de 1984", en La reforma juridica de 1983 en la admi-
nistracidn de justicia, cit., supra nota 84, pp. 687-750.

10t Son numerosos los trabajos que se han elaborado sobre estas reformas, y entre
los mismos, podemos citar los siguientes: Ovalle Favela, José, “Las reformas al Co-
digo Federal de Procedimientos Penales”; Zamora Pierce, Jesus, “Garantfas y pro-
ceso penal (Comentarios al Decreto de reformas y adiciones al Cédigo Federal de
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derecho de amparo, el que se ha perfeccionado de manera continua, al
modernizar algunas normas relativas al procedimiento, y tomando en
consideracion que las reformas de mayor trascendencia que se han intro-
ducido en el citado ordenamiento cocinciden y son contemporaneas coi
modificaciones a la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién,
como ha ocurride de manera destacada con las de 1950, 1968 y 1987,

48. Como serfa imposible en unas cuantas lineas sefialar los adelantos
de la legisiacion de amparo, haremos referencia a algunos aspectos que
consideramos .de mayor significado, y entre ellos podemos mencionar:
a) el desarrollo de la suplencia de la queja; b) la evolucidn del amparo
contra leyes; c¢) introduccién y modificaciones del amparo social agrario;
y d) supresion del amparo de estricto derecho. -

49, a) Como se sefialé anteriormente en cuanto. al derecho procesal
del trabajo (ver supra parrafo 44), la suplencia de la queja consiste en la
correccién, en este supuesto, por el juez del amparo, de los errores y
deficiencias de la parte débil, como un aspecto del principio genérico
turg novit curia®® Esta institucién fue introducida en el derecho de
amparo y en nuestro derecho positivo, por el texto original del articulo
107, fraccién II, de la Constitucién Federal de 1917, pero exclusiva-
mente en beneficio del acusado peticionario del amparo, correspondien-
do su aplicacién a la Suprema Corte de Justicia cuando descubria Ia
existencia en contra del quejoso de una violacién manifiesta de Ia Ley
que lo hubiese dejado sin defensa o que se le habia juzgado por una
ley que no era exactamente aplicable al caso y que sélo por torpeza no
se hubiese combatido debidamente la violacién (articulos 93 de 1a Ley
de Amparo de 1919 y 76 del texto original de la de 1935).

50. Dicha suplencia se -extendié en las reformas constitucionales y
legales de 1950 a dos hipétesis adicionales y ademds, respecto de todos
los jueces de amparo, es decir, en relacién con los actos que se apoyen
«en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia ob'igatoria
de la Suprema Corte de Justicia, y en beneficio del trabajador en el
juicio de amparo laboral, cuando existia una violacién que lo hubiese
dejado sin defensa; en 1963 se amplié la institucién en beneficio de los
campesinos sujetos al régimen de la reforma agraria, con las modifica-
ciones de 1976; y en 1974 para tutelar a los menores e incapaces.110

108 Cir. Sentis Melendo, Santiago, El juez y el Derecho (iura novit curia), Buenos
Aires, EJEA, 1957, especialmente pp. 9-#) recientemente ¢l agudo analisis del jurista
inglés Jolowicz, J.A, “Da mihi factum dabo tibi jus. A problem of demarcation in
in English and French Law”, en el volumen Multum non Multa. Festschrift far Karl
Lipstein aus Anlass seines 70 Geburlstages, Heidelberg-Karlstuhe, C.F. Maller, 1981,
pp. 79-95.

110 Sobre la suplencia de la queja existe una amplia- bibliografia, por lo que nos
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51. Esta evolucién paulatina de Ia extensién de la suplencia de la
queja culming con la propuesta presentada ante el Congreso de la Unién
por un grupo de senadores federales, los que formularon primero una
iniciativa para Ia reforma de la fraccién II del articulo 107 de Ia Cons-
titucién Federal; la que fue aprobada por el dérgano revisor de la ley
fundamental, en los términos del articulo 135 de la propia Constitu-
cién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de
1986. En esta modificacion constitucional se suprimieron los diversos su.
puestos especificos de la suplencia de la- queja que consignaba dicho
precepto constitucional, pero conserviandose las disposiciones tutelares
en beneficio de los ejidatarios, comuneros y de los derechos colectivos
agrarios de los respectivos niicleos de poblacidn.

52. Las disposiciones mencionadas fueron sustituidas por un precepto
de cardcter genérico: “En el juicio de amparo deberd suplirse la. defi-
ciencia de la queja de acuerdo con lo que dispongan la Ley Reglamen-
taria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién”. Con el objeto
de reglamentar esta disposicién y de acuerdo con la segunda iniciativa
presentada por los mismos senadores federales, se introdujo en las refor-
mas publicadas €l 20 de mayo de 1986, e! nuevo articulo 76-bis, en el
cual se regulan seis hipétesis de la suplencia de la queja, separadas en
diversas fracciones, la que, ademds, es obligatoria para el juzgador en to-
dos les supuestos.

53. En forma muy sintética podemos sefialar, que el nuevo ptrecepto
conserva las cinco hipétesis anteriores de procedencia de Ia referida su-
plencia, es decir, amparo contra leyes; en beneficio del acusado en mate-
ria penal; del trabajador en el amparo laboral; de los campesinos sujetos
2 la reforma agraria y de los menores e incapaces, con una mejor redac-
cidén e incorporando algunos principios jurisprudenciaIES, como €] rela-
tivo a la proteccién del acusado en materia penal, en cuanto establece
que la suplencia procede aun en ausencia de conceptos de violacién o
agravios del procesado, y que la propia jurisprudencia habia calificado
como ‘‘suplencia mdxima”.

54. Pero en nuestro concepto, el aspecto de mayor trascendencia de
las citadas reformas de mavo de 186, estd contenido en el ultimo pdrrafo
del citado articulo 76-bis de la Ley de Amparo, en cuanto establece que
la suplencia de la queja procede en oiras materias, (es decir, inclusive
para los juicios de amparo en materia civil y administrativa), cuando

Hmitamos a sefialar algunos estudios significativos de cardcter monogréfico: Chdvez
Camacho, Armando, “La suplencia de la queja”, en Jus, Nim. 67, febrero de 1944,
pp. $9-124; Castro, Juventine V., La suplencia de la queja deficiente en el juicio
de amparo, México, Jus, 1947,
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se advierte que ha habido en contra del quejoso o del particular recu-
rrente (es decir, se excluye del beneficio a las autoridades demandadas),
una violacién manifiesta que lo hubiese dejado sin defensa.

55. Tenemos €l convencimiento de que las innovaciones introducidas
en las citadas reformas a la legislacién de amparo publicadas en mayo
de 1986, deben considerarse positivas, pues si bien crean un riesgo de
posible arbitrariedad por parte de los jueces federales, los que pueden
aplicar de manera desorbitada esta atribucién, la implantacién, como
regla general, del principio de iura novit curia (ver supra pirrafo 49),
es consustancial a la funcién directiva de los tribunales contempors-
neos, los que no pueden permanecer impasibles ante las violaciones evi-
dentes al derecho de defensa de las partes, que generalmente se efectiian
en perjuicio de los litigantes sin recursos y deficiente o escasa prepara-
cién cultural y que ademis, normalmente carecen de un adecuado ase-
soramiento.*!

56. No s6lo en los procesos en los cuales intervienen trabajadores o
campesinos, o tratiandose del acusado en materia penal, se presenta la
desigualdad real de las partes, sino también en los conflictos civiles y
mercantiles, en los que es frecuente que una de las partes se encuentre
en situacién de inferioridad, y desde luego en el proceso administrativo,
en ¢l cual la autoridad adquiere preminencia por la {ndole misma de sus
funciones y de sus actividades.

57. b) en el juicio de amparo contra leyes también se observa una
constante evolucién, tomando en cuenta que la Ley de Amparo de 1919
conservé el criterio imperante en la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia durante la vigencia de la Carta Federal de 1857, en el senti-
do de que no se podian impugnar directamente las disposiciones legis-
lativas sino tinicamente sus actos de aplicacién (articulo 12), pero ya la
ley actualmente en vigor, en su texto original establecié un verdadero
proceso al legislador, es decir, la demanda de amparo contra los actos
de expedicion y promulgacién de las leyes federales o locales, y como
autoridades responsables, el Congreso de la Unién o de las legislaturas
locales, asi como el Presidente de la Republica y los Gobernadores res-
pectivos112

58. En las reformas constitucionales y legales de 1950 se recogié la ju-
risprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia en cuanto a la opcién de
impugnar los ordenamientos legales que al entrar en vigor afectasen

111 Cfr, Cappelletti, Mauro, y Garth, Bryant, El acceso a la justicia, cit., supra
nota 5, pp. 30-34,

112 Cfr. Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, cit., supra nota 55, pp. 214-243:
Noriega Cantd, Alfonso, Lecciones de ampero, cit., supra nota 63, pp- 123-150,
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directamente la esfera juridica de una categoria de gobernados (leyes
autoaplicativas); de manera que, de no combatirlas en el plazo de trein-
ta dias a partir de su vigencia (articulo 22, fraccién I), puede intentarse
la reclamacién con motive de su primer acto de aplicacion (articulo
78, fraccién XII, segundo pdrrafo), y ademds se estableci6 la posibilidad
de interponer recurso de revisién contra las sentencias de los tribunales
colegiados de circuito pronunciadas en ampare de una sola instancia,
cuando decidiesen sobre la inconstitucionalidad de una ley, que enton-
ces no tuvo aplicacién debido a lo restringido de la competencia de
dichos tribunales en cuanto al fondo (articulo 83, fraccién V, y 85,
fraccién III).

59. Las reformas de 1968 introdujeron también modificaciones en
esta materia, en particular respecto a la alternativa de los reclamantes
para acudir directamente al amparo sin agotar los recursos ordinarios
establecidos por Ia ley impugnada, o bien interponer dichos recursos
para combatir la legalidad de los actos de aplicacién, pero sin perder
la oportunidad para invocar la inconstitucionalidad de las disposiciones
legislativas correspondientes, al acudir al juicio de amparo contra la
resolucidn definitiva sobre los medios ordinarios (articulo 73, fraccion
X1I, segundo parrafo).

60. Finalmente, Jas modificaciones de diciembre de 1983, ademds de
establecer Ja obligatoriedad de la suplencia de la queja (articulo 76,
segundo parrafo de la Ley de Amparo, ahora sustituido por el articulo
76-bis, inciso a}, del mismo ordenamiento), y un procedimiento abre-
viado para resolver los juicios de amparo en los cuales resulta proce-
dente dicha suplencia (articulos 156, y 182-bis), se precisa la posibilidad
de interponer €l juicio de amparo de una sola instancia contra una
sentencia definitiva en la cual se alegue que el juez o tribunal de la
causa ha aplicado una ley inconstitucional infringiendo lo dispuesto por
el articulo 133 de la Carta Federal.

61. Por el motivo anterior se adiciond la fraccién IV del articulo 166
de Ta Ley de Amparo sobre los requisitos de la demanda de una sola
instancia, para establecer que, cuando se impugna una sentencia o laudo
por estimarse inconstitucional la ley aplicada, ello serd materiz dnica-
mente del capitulo de conceptos de violacién de 1a demanda, sin sefialar
como acto reclamado Ia ley, y que la calificacién de ésta por el tribunal
de amparo se hard en la parte considerativa de la sentencia, '3

62. c) Introduccidn y desarrollo del amparo social agrario, En virtud

113 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Breves reflexiones sobre algunos aspectos de las
reformas a la legislacién de amparo” en €l volumen colective La reforma juridica
Jde [983 a la administracidn de justicia, cit., supra nota 84, pp. 188-190.
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de los problemas que afectaban a los campesinos sujetos a la reforma
agraria (ejida.arios y comuneros, asi como los respectivos nucleos de
poblacién), en los juicios de amparo que interponian contra las autori-
dades agrarias o en las que figuraban como terceros interesados, debido
a su falta de asesoramiento, se reformé en octubre de 1962 la fraccién II
del articulo 107 constitucional, y se introdujeron medificaciones a la
Ley de Amparo que entraron en vigor en febrero de 1963, las que
incorporaron disposiciones tutelares a dichos campesinos en lo relativo a
su presentacién; suplencia de la queja no sélo de la demanda sino tam-
bién respecto de todos los escritos y comparecencias, asi como respecto
de los elementos de conviccién que el juez de amparo debe invocar de
oficio cuando las partes no las hubiesen ofrecido; amplias facultades
de direccién del juzgador; suspensién de oficio y restriccion del desis-
timiento traténdose de derechos colectivos; prohibicién- del sobreseimien-
to o caducidad de la instancia por imactividad procesal de los propios
campesinos; concesién del amparo respecto de los actos efectivamente
probados aun cuando sean distintos de los invocados en la demanda,
etcétera. Se consideraron tan importantes estas disposiciones protectoras,
que por ley publicada el 29 de junio de 1976, se dividié la Ley de Am-~
paro en dos libros, uno para ¢l procedimiento en general y el segundo,
de mucho menor extensién, para el amparo agrario, pero en realidad
sélo para los sectores sociales, pues quedan echu1dos los propietarios
cuando figuren como partes en el amparo.1*

63. d) Supresion del amparo de estricto derecho. Entre las reformas
que consideramos de mayor importancia promulgadas en- diciembre de
1983, ademas de la actualizacién de las multas para impedir el abuso
del amparo, debe destacarse, en nuestro concepto, la modificacién del
articulo 79 de la Ley de Amparo, que en su texto original consagraba
la anacrémica institucién del amparo de esiricto derecho, que tuvo su
origen en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909 y que
sujetaban al juez del amparo a los términos estrictos de la demanda, sin
poder ampliar ni suplir nada en ella.ts

114 Cfr, Fix-FZamudio, H_éctor, “El juicio de amparc en materia agraria”, en el
volumen colectivo Memorias del VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal, Mé-
xico, Talleres Grificos de la Secretarfa de la Reforma Agraria, 1979-1980, pp. 452-
463; Lanz Cdrdenas, Fernando, El fuicio de amparo en materia agraria, cit., supra
nota 107, pp. 45-65.

115 Cfr. los excelentes estudios elaborados por el destacado tratadista y magistra-
do mexicano, Felipe Tena Ramirez, “El amparo de estricto derecho. Origenes, ex-
pansién, inconvenientes”, en Revista de la Facultad de Derecho de México, Num.
13, encro- marzo de 1954, pp. 19-30; Id. “’El amparo de estricto derecho y la suplencia
de l1a queja”, en el volumen colectivo Problemas juridicos y sociales de de:co,
México, Jus, 1935, pp. 27-40.
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64. El texto del articulo 79 de la Ley de Amparo, de acuerdo con ia
reforma de 1983, significé la introduccién genérica del principio iura
novit curia (ver supra parrafo 49), en cuanto disponia que los juicios
de amparo en los que no procedia la suplencia de la queja, los tribuna-
les de amparo podrian corregir los errores que advirtieran en la cita
de los preceptos constitucionales y legales que se considerasen violados,
y examinar en su conjunto los agravios y conceptos de violacion, asi como
los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda.?®

65. Con motivo de las reformas a la legislacién de amparo publicadas
el 20 de mayo de 1986, que como se ha dicho, ampliaron la procedencia
de la suplencia de la queja (ver supra parrafo 54), se modificé también
el citado articulo 79 de la Ley de Amparo, en virtud de que la citada
institucién tutelar de la suplencia opera en todas las materias, aun
cuando con diversos matices, y por ello se suprimié en dicho precepto
la disposicién relativa a que la correccién, que establecia su aplicacion
solo a los supuestos en que se admitia la suplencia de la queja, pero
respetando, en lo esendial el texto anterior. Se introdujo, ademds (lo
que consideramos un avance), la obligacion para los jueces del amparo
de corregir los errores en las citadas de los preceptos constitucionales
y legales infringidos, conservando su intervencidn potestativa en el exa-
men global de los razonamientos de las partes, es decir, de los conceptos
de violacién y agravios, todo ello con el objeto de resolver la contro-
versia efectivamente planteada, lo que constituye uno de los propdsitos
del proceso moderno.

66. Permanece todavia la duda, que no podemos aclarar en esta opor-
tunidad, del alcance de la aplicacién de la suplencia de la queja a todos
los supuestos, como parece desprenderse de la mencionada reforma de
1986, claro que diversa intensidad, puesto que sélo es obligatoria res-
pecto de algunas de las partes en ciertas materias, como e! trabajador
en los conflictos laborales, el acusado en materia penal, y los campesinos
suietos a la reforma agraria, por ejemplo. Sin embarge, no existe duda
de que lo dispuesto por el articulo 79, antes mencionado, es aplicable
a todas las controversias de amparo como comp'emento o en apovo de la
propia suplencia, lo que implica un mayor cuidado para los jueces que
conocen de los juicios de amparo, para evitar que se prive dec defensa
procesal a las partes, de manera congruente con los lineamientos del

us Cfr, Fix-Zamudio, Héctor, “Breves reflexiones sobre algunos aspectos de la
legislacién de amparo”, cit, supra nota 113, pp. 185-188.
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V1. A. Papel activo del juez

73. No resulta sencillo sefialar, asi sea de manera genérica, las facul-
tades directivas de cardcter judicial que se han establecido en el ordena-
miento procesal mexicano, tomando en consideracién que varfan consi-
derablemente de un sector a otro, y existe una evolucién lenta, pero
imexorable hacia la superacién del criterio tradicional de la pasividad
del juzgador, en particular de acuerdo a la regulacién de la mayoria de
nuestros c6digos procesales civiles v el viejo y anacrénico Cédigo de Co-
mercio.12

74. En este campo el ilustre procesalista espafiol Niceto Alcala-Zamora
y Castillo sefialé que existe una aparente paradoja, pues aun en los
enjuiciamientos civil y mercantil se regulan atribuciones del juzgador
que no se advierten a primera vista, pero que no son ejercitadas por
nuestra judicatura, en la cual existe todavia el peso de una tradicidon
individualista, 2?4 :

75.-Como se puso de relieve en ¢l Quinto Congreso Internacional de
Derecho Procesal efectuado en esta ciudad de México en el mes de marzo
de 1972, el proceso moderno implica una combinacién de factores in-
dividuales y sociales, que no son forzosamente incompatibles, sino que
deben armonizarse, de acuerdo con las disposiciones dispositivas o inqui-
sitivas, y que se traducen en las facultades de las partes y las atribucio-
nes del juez, que varfan de acuerdo con las diversas ramas de enjui-
ciamiento,22%

76. Desde otro punto de vista, Jas facultades directivas de los organis-
mos judiciales estin estrechamente relacionadas con el establecimiento y
en especial, con la préctica, de la oralidad procesal, de manera que aun
en aquellas ramas procesales en las cuales las disposiciones legislativas
otorgan amplios poderes de direccidén al juzgador, éstas no se efectiian
en Ja realidad, sino cuando se practica la oralidad, al menos en el des-
ahogo de los medios de conviccidn, que implica también la inmediacién
del juez con las partes, en virtud de que un procedimiento predomi-
nante escrito, como desgraciadamente es el nuestro, salvo excepciones,

123 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La administracién de justicia”, en el volumen co-
lectivo editado por José Ovalle Favela, Temas y problemas de Ia adminisiracidn de
justicia, 2a. Ed,, México, UNAM-Miguel Angel Porrta, 1985, pp. 129-159.

1z¢ Cfr. Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “El papel del juez en ia direccién del
proceso mexicano”, en su obra Derecho procesal mexicano, cit., supra nota 15, tomo
I, pp. 371-376.

125 Cfr. Baur, Fritz, “Liberalizacidén y socializacién del proceso civil”, trad. de
Raiil Nocedal, en Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, Nim, 2-3, Madrid,
1972, pp. 303-333.



DERECHO PROCESAL: OPTIMISMG Y PESIMISMO 85

significa un obstdculo importante para la conduccién del proceso por
el tribunal.x2¢

77. No obstante todos los inconvenientes de la tradicién individualis-
ta y del procedimiento escrito que impera en la mayoria de las legisla-
ciones latinoamericanas, y entre ellas, la nuestra, el destacade jurista
inglés J.A. Jolowicz, en su excelente y documentada ponencia general
para el IX Congreso Internacional de Derecho Comparado (Teherdn,
fines de septiembre y principios de octubre de 1971), destaca una ten-
dencia vigorosa en la mayoria de los ordenamientos procesales de nues-
tra época hacia el otorgamiento de amplias facultades al juzgador para
realizar una funcién activa en la direccidén del proceso.12”

78. En virtud de lo anterior, se ha transformado de una manera pau-
latina el concepto tradicional que consideraba el juez como un simple
espectador de la conduccién del procedimiento, al que sélo le correspon-
dia la vigilancia de las reglas esenciales del contradictorio (este witimo
puramente formal), y por elio se le comparaba con un 4rbitro deportivo,
es decir, un juez gendarme de la concepcidn decimonénica del Estado gen-
darme, que por otra parte y paradéjicamente, nunca existi6.1?

79. Este papel activo del juez de nuestros dias, como lo hemos seiia-
lado anteriormente, no posee la misma intensidad en las diversas ramas
de enjuiciamiento, puesto que en algunos sectores, como los relativos a
los procesos civil y mercantil, predomina el principio dispositivo, que
otorga mayor posibilidad de accién para las partes, y en otras, como
ocurre en forma evidente en el proceso penal, impera el principic inqui-
sitivo o inquisitorio con mayores poderes para el juzgador, pero estas
diferencias no son esenciales en cuanto al principio general de la con-
duccidén del proceso por el tribunai respectivo.?®®

8G. En ¢l ordenamiento procesal mexicano todavia prevalece una con-

126 Cfr, Cappelletti, Mauro, Procédure orale et procédure écrite, Milano-Dobbs
Ferry, New York, Giuffre-Oceana, 1971, esp. pp. 89-99, Alcald-Zamora y Castillo,
Niceto, “Proceso oral y abogacia”, en su obra Estudies de teoria gemerval e historia
del proceso, cit., supra nota 75, tomo II, pp. 9-28.

127 “The active role of the Court in civil litigation”, en el volumen publicado en
colaboracién con Mauro Cappelletti, con el titulo Public interest parties and the
active role of the judge in civil litigation, Milano-Dobbs Ferry, New York, Giuffre-
Oceana, 1975, pp. 157-277.

128 Cfr. Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, “Autoridad y libertad en el proceso
civil”, en su obra Estudios de teoria general e historia del proceso, cit,, supra nota
75, tomo II, pp. 217-243.

1ze Cfr. Cappelletri, Mauro, “Aspectos sociales y politicos del procedimiento civil
{(reformas y tendencias evolutivas en Europa Occidental y Oriental)”, en su libro
Proceso, ideologias, sociedad, trad. de Santiago Sentfs Melendo y Tomds A, Banzhaf,
Buenos Aires, EJEA, 1974, pp. 23-90.
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cepcion anacronica del juzgador, considerado como un aplicador mecd-
nico de las disposiciones legislativas, y si_bien esta situacion se estd modi-
ficando de manera lenta y paulatina en algunas ramas de enjuicia-
micnto, en particular en los procesos penal, administrativo y laboral, no
puede afirmarse que nos hemos incorporado de manera resuelta en las
corrientes modernas que han transformado de manera sustancial las atri-
buciones procesales del juzgador.t®

81. En nuestro concepto, €l papel activo del juzgador se desarrolla en
varias direcciones: a) en primer término en cuanto a sus facultades para
orientar a las partes sobre sus actividades en el proceso, ya que no sig-
nifica lo mismo imparcialidad, que neutralidad; by también comprende,
en segundo lugar, los poderes para ordenar la presentacidn y desahogo
de los medios de prueba que considere indispensables para investigar la
veracidad de las pretensiones de las partes, cuando no sean aportadas
cspontineamente por las mismas, y aqui tiene importancia significativa
el principio de la oralidad (ver infra pirrafos 132-136); y c) también, en
tercer término, deben comprender Jos efectos del principio iura noutt
curia (ver supra parrafo 49) es decir, como se sefia'é anteriormente, 1a
invocacién de las disposiciones juridicas aplicables, aun cuando las par-
tes no las sefialen por error o por ignorancia, incluyendo sus atribucio-
nes sobre la interpretacién evolutiva de las mismas disposiciones nor-
mativas para adaptarlas a los constantes cambjos y transformaciones de
cardcter social.lst

VL B. Preparacion y seleccion de los juzgadores

82, Una de las cuestiones esenciales que se debaten en el procesalismo
moderno, es el relativo de una mayor preparaciéon de los jueces contem-
pordneos, en virtud de la complejidad de atribuciones que les atribuyen
los ordenamientos procesales de nuestra época, asi como la creciente
tecnificacion y complejidad de las controversias que deben resolver.

83. Por ese motivo, se ha sefalado que ninguna reforma procesal
puede prosperar si los jueces y tribuna’es encargados de su aplicacién
no se encuentran compenetrados con la evolucién que significan Ias nue-
vas disposiciones, lo que explica que aquelias modificaciones avanzadas
que han tenido éxito, se han acompafiado de modificaciones de cardcrer
orgdnico y de la preparacién de los funcionarios judiciales respectivos.

84. El ejemplo cldsico de esta situacién, es la producida por la fun-

120 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Las facultades directivas del juez en el ordena-
miento procesal mexicane”, cit., supre nota 85, pp. 275-277.
181 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. ult. cit., p. 277.
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damental reforma introducida en el proceso civil austriaco por la Or-
denanza de 1895, obra del ilustre Ministro de Justicia Franz Klein, y
que sc distingue por haber logrado un procedimiento sumamente flexi-
ble y rdpido que todavia se conserva en lo esencial hasta la actualidad,
lo gue sélo fue posible con una ley organica que entrdé en vigor el pii-
mero de enero de 1898, asi como con la designacién de nuevos jueces, en
susiitucién de los antiguos que fueron jubilados en su mayor parte; y
los primeros con una mejor preparacion sobre las nuevas disposicio-
nes. s

85. La concepcion tradicional de funcién secundaria y estrictamente
de aplicacion juridica de los jueces que derivd de la filosofia judicial
establecida por la revolucion francesa, y que ha prédominado hasta hace
poco tiempo en los ordenamientos latinoamericanos, y por supuesto, en
cl nuestro, tuvo como consecuencia la preeminencia de la idea de que
era suficiente la preparacién de los propios juzgadores en los cursos
ordinarios de licenciatura en las Escuelas de Derecho.

86. Sin embargo, al modificarse este criterio y reconocerse la actividad
creadora e integradora de Jos tribunales y su funcidon directiva dentro
del proceso (ver supra parrafos 74-82), y ademds a causa de la tecnifi-
cacién de los conflictos juridicos y la especializacidn de los tribunales,
sc ha reconocido la necesidad de estudios posteriores a 'a licenciatura
que permitan a los aspirantes a las funciones judiciales contar con los
conocimientos necesarios para poder desempefiar el esencial servicio pu-
blico de la imparticién de Ia justicia.

87. En este sentido, de la necesidad a la preparacidn especializada, se
ha puesto de relieve que el juez contemporineo ademds de funcionario
técnico, desde el punto de vista sociolégico, es un mediador institucio-
nal de conflictos juridicos, y por ello no sélo se requiere que sea un
excelente jurista, sino también, y de manera esencial, un profundo co-
nocedor de la sociedad en que vive, de manera que esté capacitado para
percibir lo que existe bajo la superficie del conflicto inmediato que se

somete a su decisién y las consecuencias € implicaciones que va a tener
su resolucién.1ss

132 Sobre la obra del ilustre reformador austriaco, destacan, entre otros, los tra-
bajos de Calamandrei, Piero, “La obra de Francisco Klein y el proceso civil austria-
co”, en el volumen Chiovenda, rectierdo de juristas, trad, de Santiago Sentis Melen-
do, Buenos Aires, EJEA, 1959, pp. 151-159; Fairén Guillén, Victor, “El proyecto de
la ordenanza procesal civil austriaca vista por Franz Klein”, en su obra Estudios
de derecho procesal, Madrid, Revista de Derecho Privado, 1955, pp. 301-323.

133 Cfr. Carmona Ruano, Miguel, “La seleccién y formacién del juez profesio-
nal”, en Documentacion juridica, Ntims, 42-44, Madrid, abril-diciembre de 1984, pp.
595-621, esp. pp. 599-602.
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88. Pueden reducirse a tres los sistemas de preparacién de los juzga-
dores que predominan en nuestra época: a) El de cardcter tradicional
que todavia subsiste en algunos ordenamientos, especialmente en Lati-
noamérica, de acuerdo con €l cual, es suficiente la licenciatura obtenida
en las Escuelas de Derecho para desempeiiar funciones judiciales, ade-
mds de algunos afios de prictica profesional que no es necesario acre-
ditar; b) El que todavia se conserva en varias legislaciones de Europa
continental, en el sentido de que una vez obtenida la lcenciatura es
preciso realizar una prictica profesional ya sea en los organismos de
practica juridica, o en los tribunales, oficinas administrativas y despa-
chos de abogados (stage o tirocinio). Posteriormente debe sustentarse un
examen oficial para acreditar dicha préctica y lograr Ia autorizacién para
el ejercicio profesional, sin perjuicio de los exdmenes de oposicién cuan-
do existe carrera judicial; y ¢) La necesidad de realizar estudios de pos-
grado en los institutos de preparacidén profesional o judicial que se han
establecido en las Universidades, y ademds, en los ordenamientos en los
cuales existen, realizar cursos especializados en las escuelas judiciales
cuya creacidén se ha incrementado en los vltimos afios. 13+

89. Para ilustrar la preparacién profesional posterior a los estudios
universitarios podemos sefialar los ejemplos de Inglaterra, por una parte,
y de la Reptiblica Federal de Alemania, por la otra. En el sistema bri-
tdnico, cuya judicatura goza de gran prestigio, los jueces son designados
entre los abogados mds connotados después de una amplia préctica pro-
fesional, y este sistema ha influido considerablemente en Canadi v los
Estados Unidos. En Alemania, los egresados de las Facultades de Dere-
cho, después del examen estatal correspondiente, deben efectuar una
practica profesional de dos afios (Referendardienst) en los tribunales,
oficinas de la administracién publica y en los despachos de abogados,
con ¢l objeto de que puedan adquirir los conocimientos técnicos y
précticos de las diversas profesiones juridicas y puedan sustentar con
€xito el segundo y severo examen estatal (Assesorexamen) que los auto-
riza para el ejercicio de esas profesiones, incluyendo la judicatura, pero
en este ultimo caso se sigue, ademds, un procedimiento posterior de
seleccidn,
~ 90. Por lo que se refiere a los estudios especializados, los mismos
pueden estar encomendados a las universidades publicas o bien, a los
institutos o escuelas judiciales, sin que ambos Instrumentos se excluyan.

124 Cfr. Fix-Zamudjo, Héctor, “Seleccién y nombramiento de jueces”, en la obra
colectiva Toward e Justice with a Human Face. The First International Congress
on the Law of Civil Procedure {Ghent, 1977), Antwerpen (Bélgica), Deventor (Ho-
landa), Kluwer, 1978, pp. 407-458.
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Como ejemplo de la combinacién de los dos sistemas, podemos mencio-
nar z los ordenamientos de Espafia y de Francia, puesto que en ambos,
ademds de las escuelas judiciales, se han creado en las universidades
respectivas, institutos de prdctica profesional posteriores a la licencia-
tura, que permiten a los egresados realizar una preparacién prictica
para presentar después los exdmenes de ingreso a las diversas profesiones
juridicas. En Francia se han establecido ,ademas, centros o institutos
de estudios judiciales orientados a la preparacién de los alumnos para
presentar los exdmenes de ingreso a la escuela judicial.

91. El instrumento més elaborado en la preparacién especializada de
los aspirantes al desempefio de cargos judiciales, se encomienda a fos
centros o escuelas judiciales, como un paso previo y obligatorio al ingre-
so de la judicatura y también del ministerio piblico, puesto que ambas
actividades estdn estrechamente vinculadas, Se advierte un movimiento
que lieva a la creciente implantacién de dichos centros y escuelas y
s6lo por via de ejemplo, sefialaremos los que consideramos mds signi-
ficativos.

92. Las primeras escuelas judiciales propiamente dichas se implanta-
ron en los ordenamientos de Espafia y de Francia. En efecto, la Escuela
Judicial espafiola se cre6 por Ley de 24 de mayo de 1944, y permanecid
con ese nombre, aun cuando con varios cambics en su estructura y pla-
nes de estudio hasta que fue sustituida recientemente por el Centro de
Fstudios Judiciales, creado por el articulo 434 de la Ley Orgiénica
del Poder Judicial publicada el 2 de julio de 1985. Por lo que se refiere
a la legislacion francesa, en 1958 se introdujo €l Centro Nacional de
Estudios Judiciales, pero la Ley Orgdnica de 1970 Io transformé en la
Escuela Nacional de la Magistratura, denominacién que lleva en la ac-
tualidad.

93. A partir de entonces se advierte una clara tendencia hacia el es-
tablecimiento de estos centros, institutos o escuelas judiciales. En un
breve inventario destacamos las siguientes: la Alta Escuela Judicial es-
tablecida en la Repidblica Democritica Alemana entre 1947-1953; en
1965 se cred el National Judicial College of the State Judiciary, hoy
The National Judicial College, para la preparacién de los jueces locales
norteamericanos y el Federal Judicial Center surgido en 1967 bajo la
dependencia de la Corte Federal de los Fstados Unidos, y que entre
sus funciones posee la de organizar cursos de preparacién y perfeccio-
namiento de los jueces federales. En 1978 inici6 sus actividades el Cen-
tro de Estudios Judiciales de la provincia argentina del Chaco; en 1979,
la Escuela de Jueces de la Universidad de Chile, v en noviembre del
mismo afio la Escuela Judicial de la provincia también argentina de San-
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ta Fe.'s® Dentro de esta evolucién también debe mencionarse el Centro
de Estudios Judiciales introducido por el Decreto-Ley portugués de
10 de septiembre de 1979136

94. Esta evolucién hacia la especializacién de los estudios judiciales
también se ha introducido recientemente en el ordenamiento mexicano,
de manera muy paulatina, pero con la tendencia hacia su ampliacién
progresiva. En esta direccién se han creado el Instituto de Especializa-
cién Judicial en la Suprema Corte de Justicia, que inicié su funciona-
miento de 1978, asi como los Centros de Estudios Judiciales dependien-
tes de los Tribunales Superiores del Estado de Jalisco (1983) y del Dis-
trito Federal (1985).3%

95. Por lo que se refiere a la seleccidn de los juzgadores propiamente
dicha, no resulta sencillo delimitarla de Ia designacién de los miembros
de la judicatura, pues se encuentran estrechamente vinculados y pueden
considerarse como dos momentos de un mismo procedimiento. Para efec-
tos de estudio debemos entender por seleccién los criterios utilizados
para determinar los requisitos que deben cubrir los candidatos mds idé-
neos para ingresar a la judicatura, a fin que los 6rganos competentes
puedan decidir sobre el nombramiento. Tales criterios son inuy varia-
bles y con el tiempo se han hecho cada vez mas complejos puesto que
van desde las simples exigencias de edad, titulo universitario y prdctica
profesional apreciables discrecionalmente por el mismo érgano que debe
hacer el nombramiento, hasta los procedimientos complicados en los cua-
les intervienen diversos factores y varios organismos que se combinan
con exidmenes oficiales y concursos de oposicidn.

VII. C. Garantias judiciales

96. Por ellas debemos entender el conjunto de instrumentos establect-
dos por las normas constitucionales con el objeto de lograr la indepen-
dencia y la imparcialidad del juzgador, y que poseen, ademas, un doble
enfoque, pues al mismo tiempo que se utilizan en beneficio de los miem-
bros de la jadicatura, también favorecen la situacién de los justiciables.

97. En este sentido se puede invocar lo establecido por los articulos

13% Cfr. Sagités, Néstor Pedro, “Las escuelas judiciales en el derecho comparado”,
en Boletin Mexicano de Derecho Comparadoe, Num. 43, enerov-abril de 1982, pp.
147-165,

138 Cfr., Laborinho Lucio, Alvaro, “Formacién de magistrados en Portugal”, El
Centro de Estudios Judiciales, organizacién y funcionamiento”, trad. de Juan Miguel
Zaragoza, en Documeniacion furidica, cit., nota anterior, pp. 757-769.

137 Cfr, Fix-Zamudio, Héctor, Los problemas contempordneos del poder judicial,
México, UNAM, 1986, p. 34.
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14, primer pdrrafo, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, aprobado por las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1966;
82 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos, suscrita en
San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, asi como el 62 del
Convenio Europeo para la proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, expedido en Roma el 4 de noviembre de 1959,
en los cuales se establece en esencia, el derecho fundamental de todo
gobernado a ser oido piublicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
en la sustandacién de cualquier acusacién penal formulada en contra
de ella o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de ca-
rdcter civil.

98. Entre dichas garantias judiciales podemos destacar los instrumen-
tos relativos a la estabilidad de los miembros de la judicatura, asi como
la remuneracion, responsabilidad y autoridad de los propios juzga-
dores 138

99. También en esta materia se observa una evolucién en el ordena-
miento mexicano, que se ha incrementado en los Ultimos afnos, hacia el
establecimiento de estas garantias, inclusive en el texto constitucicnal,
primero en el dmbito federal y muy recientemente en la esfera de los
érganos jurisdiccionales de cardcter local.

100. En efecto, el texto original de la Constitucién Federal de 1917
unicamente consagré algunas de las llamadas garantias judiciales en re-
lacién con los jueces y magistrados federales, es decir, Ministros de lIa
Suprema Corte de Justicia, Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
respecto de los cuales establecid sus reglas de designacidon, la estabilidad
de sus cargos a través de la inmovilidad y la no reduccién de su remu-
neracion durante €l ejercicio de su encargo, en los articulos 94, 96 v 97,
y solo en forma restringida dispuso algunos lineamientcs respecto de
los integrantes de los tribunales del Distrito Federal en el articulo 78,
fraccién VI, base 4a.180

101. Por el contrario, tratandose los tribunales de los Estados, ni la
Carta Federal ni los ordenamicntos fundamentales de cardcter local de-
terminaban con claridad estas garantiss judiciales, por lo que existia
una verdadera anarquia por lo que respecta a 'a designacion, perma-
nencia, independencia y responsabilidad de los jucces y magistrados de
las Entidades Federativas.it

138 Cir. Fix-Zamudio, Héctor, “Reflexiones sobre el derecho constitucional proce-
sal mexicano”, en Memoria de El Colegio Nacional, 1981, México, 1982, pp. 52-G4.

ize Cfr. Fix-zamudio, Héctor, op. ult. cit., pp. 57-58.

140 Cfr. Ovalle Favela, José, “El poder judicial en los Estados de 12 Repiiblica”,
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102. Aun cuando no existe acuerdo entre los tratadistas mexicanos
respecto al alcance y contenido de las citadas garantias judiciales, las
mismas estin orientadas a lograr la plena independencia de los jueces
y tribunales. En cuanto a los citados jueces vy tribunales de los Estados,
las referidas garantias se comsagraron constitucionalmente a peticidn
de los tribunales respectivos, que hizo suya el Presidente de la Repu-
blica en su iniciativa de 28 de octubre de 1986, como se reconoce ex-
presamente en la exposicién de motivos respectiva:

... La inclusién en nuestro texto constitucional de las bases para la
organizacién y funcionamiento de los poderes judiciales, es una peti-
cién expresa del XIII Congreso Nacional de los Tribunales Superiores
de justicia de la Republica mexicana que se celebré en Tuxtla Gu-
tiérrez, Chiapas, el dfa 16 de mayo de 1986...

108. En primer término la fraccién III, del articulo 116 de la Carta
Federal, en virtud de la citada reforma publicada el I7 de marzo de
1987, introdujo una disposicién genérica de acuerdo con la cual:

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones deberd estar garantizada por las Constituciones y Leyes Or-
gdnicas de los Fstados, las cuales establecerdn las condiciones para el
ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los poderes ju-
diciales de los Estados

104. El citado precepto fundamental establece lineamientos especificos
en cuanto a la seleccidn (ver supra pirrafo 95), de los jueces y magis-
trados integrantes de los organismos judiciales locales, puesto que las
designaciones deben ser hechas de manera preferente entre aquellas per-
sonas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracién de justicia o que lo tnerezcan por su honorabilidad, com-
petencia y antecedentes en otras ramas de la profesién juridica.*? Dicha
disposicién dispone, ademds, que los magistrados integrantes de los po-
deres judiciales de las Entidades Federativas deberdn reunir los requisitos

en la obra Temas y problemas de la administracidn de justicia, cit,, supra nota 123,
pp. 211-231,

141 Cfr, Arteaga Nava, Elisur, “Derecho Constitucional Estatal: la rama judicial”,
en Ia obra Reformas constitucionales de le rencvacion nacional, México, Porrua,
1987, pp. 543-573.

142 Cfr, Fix-Zamudio, Héctor, “Seleccién y nombramiento de los jueces”, cit,, su-
fpra nota 134, pp. 436-438.
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que para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia establece el ar-
ticulo 95 de la Constitucién Federal s

105. Por lo que respecta a la designacidn, el precepto fundamental
invocado dispone que los jueces de primera instancia y los que, con cual-
quiera otra denominacién se establezcan en los Estados, deben ser nom-
brados por el Tribunal Superior o por el Supremo Tribunal de Justicia
correspondiente. No se establece, por el contrario, una regla sobre la
designacién de los magistrados de los citados tribunales, por lo que
esta materia queda reservada al régimen constitucional de cada Entidad,
que en la actualidad no establecen un sistema uniforme de nombra-
miento, ya que los propios magistrados son nombrados por el gober-
nador con aprobacion de la legislatura, en la mayor parte de los casos, ¥
en otros, sélo por esta Gltima, con el predominio del sistema de desig-
nacién de los jueces inferiores por el tribunal superior respecto, esto
ultimo va como base uniforme, de acuerdo con la reforma constitucional
que se comenta,**

106. Uno de los lineamientos de mayor trascendencia en la referida
modificacién al articulo 116 de la Constitucién Federal radica en el
establecimiento de la inamovilidad, que es una de las instituciones que
se consideran fundamentales para lograr la independencia de los inte-
grantes de los organismos judiciales, y que consiste en la permanencia
de los jueces y magistrados en sus cargos hasta la edad de retiro (cuando
€sta existe), y en todo caso, hasta que son destituidos por una causa de
responsabilidad.

107. Esta garantia de estabilidad solo se habia establecide constitu-
cionalmente para los Jueces de Distrito, Magistrados de Circuito y Mi-
nistros de la Suprema Corte, en los términos de los articulos 4 y 97 de
la Constitucion Federal, pero todavia no se ha consagrado para los ma~
gistrados del Tribunal Fiscal, los Presidentes, General y de los Grupos,

143 De acuerdo con lo determinado por este precepto constitucional: “Para ser electo
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, se necesita: I Ser ciuda-
<ane mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos ¥y civi-
les; TI. No tener mids de sesenta y cinco aiios de edad, ni menos de treinta y cinco
cl dia de la eleccién: IIT. Poseer el dia de la eleccién, con antighedad minima de
cinco afios, titulo profesional de abogado (en realidad, de Licenciado en Derecho)
expedido por la autoridad o corporacién lcgalmente facultada para ello; IV. Gozar
de buena reputacién y no haber side condenado por delito que amerite pena cor-
poral de mis de dos afios de prisién; pero si se trata de robo, fraude, falsificacidn,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto pi-
blico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pema, y V. Haber
residido en el pafs durante los viltimos cinco afios, salvo el caso de ausencia en ser-
vicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses”.

144 Cfr. Ovalle Favela, José, “E] poder judicial en los Estados de la Repiblica”,
<it., supra nota 140, pp. 256-259.
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118. Este derecho de accién se consagré en las Constituciones clasicas
como un derecho individual frente al Estado para exigir la prestacién
jurisdiccional, con un significado puramente técnico derivado de el
enfoque individualista y liberal de la igualdad formal de los goberna-
dos, sin tomar en consideracion “los obstdculos de orden econdmico y
social (podemos agregar los politicos y culturales) que limitando de
hecho la libertad e igualdad de los ciudadanos, impiden el pleno desen-
volvimiento de la personalidad humana”, segin To dispuesto por el ar-
ticulo 3° de la Constitucién italiana de 1948; 337 obstaculos que en campo
del proceso entorpecen por una parte, la real participacién de los justi-
ciables, y por la otra, la eficacia del proceso.

119. Los lineamientos renovadores de la accién procesal, han evolu-
cionado con los principios de la socializacion del derecho procesal con-
temporineo, de acuerdo con el concepto de la “relatividad del derecho
de acciéon”, que puso de relieve el ilustre procesalista florentino Piero
Calamandrei.’s8 Segun este desarrollo, €l citado derecho subjetivo pu-
blico se ha considerado, como hemos sefialado, como un verdadero ‘de-
recho a la justicia” (ver supra parrafo 116), vy no simplemente a la
prestacién jurisdiccional en forma exclusivamente formal, pero este con-
cepto no se ha reflejado de manera inmediata en los preceptos consti-
tucionales, puesto que la mayoria de los ordenamientos se refiere sélo
al derecho de acudir a los tribuna'es, e inclusive lo han comprendido
dentro de las disposiciones que consagran el derecho genérico de peti-
cion. Por otra parte, resulta logico que las cartas constitucionales mis
recientes consagren en sus textos un concepto mds amplio y moderno
de Ia accién procesal, y entre ellos podemos destacar el articulo 24 de
la Constitucién espariola de 1978 que regula la institucién como dere-
cho a la “tutela judicial efectiva”.35

120. La concepcion tradicional de la accién como derecho subjetivo
publico de caracter individual y puramente formal para exigir la pres-
tacién jurisdiccional fue fue introducido en el articulo 17 de nuestra
Constitucién Federal de 1857.1% Este precepto fue reproducido casi lite-

157 Cfr, Pescatore , G.; Felicitti, F.; Mazrziale, G., Costituzione e leggi sui processo
costituzionale ¢ sui referendum, Milano, Giuffré, 1984, pp. 13-107.

158 Nos referimos al cldsico estudio de este autor intitulado “La relatividad del
concepto de accién”, que se incluye en su libro Estudios sobre el procese civil, trad.
de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA, 1961, pp. 135-160.

152 Cfr. entre otros, Gonzilez Pérez, Jesus, El derecho a la tutela jurisdiccional,
Madrid, Civitas, 1984.

160 En su parte relativa, diche precepte establecié “...Nadie puede ejercer vio-
lencia para reclamar su derecho. Los tribunales estardn siempre expeditos para ad-
ministrar justicia... Esta serd gratuita, quedando abolidas las costas judiciales”.
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ralmente por el precepto del mismo nimero de la Carta vigente,'*! en
cunanto se establecié en la parte relativa de la redaccién original, que:
“...Los tribunales estardn expeditos para administrar justicia en los
plazos y términos que fije la ley, su servicio sera gratuito, quedando en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

121. Sin embargo, la evolucidn que hemos seiialado, ha sido recogida
de cierta manera, por el nuevo texto del citado articulo 17 constitucio-
nal, reformado por decreto publicado el 17 de marzo de 1987162 de
manera que en la actualidad v tainbién en su parte respectiva, el men-
cionado precepto establece:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estdn expeditos para impartirla en los plazos y térmi-
nos que fijen las leyes emitiendo sus resoluciones de manera pronta
y completa ¢ imparcial, El servicio serd gratuito, quedando, en conse-
cuencia, prohibidas las costas judiciales. Las leyes federales y locales
establecerin los medios necesarios para que se garantice la independen-
cia de los tribunales y la plena efecucion de sus resoluciones, . 162

122. b) Uno de los aspectos en e! cual se hace mds patente la desigual-
dad de las partes en el proceso, ¢s el relativo al asesoramiento juridico,
en virtud de que sélo las personas que disponen de recursos econémicos
suficientes y una preparaciéon cultural adecuada, pueden acudir a los
servicios de los abogados particulares, y si bien se han creado instrumen-
tos tradicionales para contrarrestar esta desigualdad de las propias par-
tes, por conducto de la asistencia gratuita de los colegios de abogados
o bien a través de las defensorfas o procuradurias juridicas, ninguno de
estos sistemas puede considerarse realmente eficaz en la actualidad, por
¢l mimero considerable de controversias juridicas que requieren de la
intervencién de abogados.

123, Es significativo que los cambios esenciales en esta materia se
produjeron en los primeros afios de esta segunda posguerra, cuando
se inicia la consolidacion del Estado de Bienestar o Estado de Derecho
Social, como lo demuestra la Legal Awd and Advice Act, promulgada en

Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “El derecho corstitucional a la justicia”, cit. supre nota
154, pp. 284.287.

181 Cfr. Fix-Zamudie, Héctor, op. ult. cit., pp. 287-288.

182 Cfr, Git Valdivia, Gerardo, “El articulo 17 constitucienal, el acceso a la jus-
ticia y los dercchos humanos”; Cambranis €. Wilbert M., “La garantia de libre ac-
ceso a 1a jurisdiccién”, ambos en la obra colectiva, Las nuevas bases constitucionales
y legales del sistema judicial mexicano, cit,, sufra nota 147, pp. 1-32, v 33-53.

163 Cfr. Divalos Martinez, Héctor, “Independencia judicial”, en 1a obra citada en
la nota anterior, pp. 107-115.
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Inglaterra en el afio de 1949, en la que por vez primera se establecen
lineamientos a fin de que con fondos publicos, administrados por la
Legal Society (asociacién profesional de los Solicitors o Procuradores) se
otorgara asistencia legal preventiva y asesoramiento profesional en las
controversias, a las personas que carecieran de recursos suficientes para
obtenerlo.1% Este debe considerarse como el punto de partida de una
transformacién de los instrumentos tradicionales y que motivé un cam-
bio esencial en numerosos ordenamientos contemporineos.°®

124. Es muy conocida, para repetiria en esta oportunidad, la evolu-
cion del sistema de asesoramiento juridico a partir de la legislacion in-
glesa de 1949, mencionada en el parrafo anterior, y en especial las insti-
tuciones introducidas en los Estados Unidos por la Economic Opportunity
Act, expedida en 1964, de acuerdo con la cual se creé el llamado Legal
Services Program en 1965, el que ha tenido un desarrollo excepcional
en los afios siguientes, con la introduccion de las oficinas juridicas de
asistencia juridica (Neighborhood Law Offices), las cuales han servido
de modelo para instituciones similares en varios ordenamientos pos-
teriores.1¢6

125. Lo que debe destacarse en esta evolucién es la tendencia hacia
el establecimiento de un verdadero régimen de seguridad social de eca-
rdcter juridico, paralelo a los servicios médicos y que se amplfa de ma-
nera paulatina no sélo en beneficio de las personas que carecen de
recursos econémicos, sino para todas aquellas que no pueden afrontar
total o parciatmente los gastos cada vez mds elevados, de la prestacion
jurisdiccional y de Ia defensa asumida por abogados particulares.26?

126. En esta materia no podemos mostrarnos optimistas respecto a
nuesiro ordenamiento, en cuanto si bien se han modificado varios pre-
ceptos que regulan el funcionamiento de algunas Procuradurias, que
funcionan como érganos de asistencia juridica, o sean las del Trabajo,
Agrarias, de Menores, etcétera, todavia nos encontramos con mucho re-
traso, en particular por lo que respecta a las llamadas “Defensorias de
Oficio”, tanto en el dmbito federal como local, que prestan un servicio

16¢ Cfr, Fix-Zamudie, Héctor, “El derecho constitucional a la justicia”, cit,, supra
nota 154, pp. 309-331.

165 Cfr. El importante volumen colectivo editado por los tratadistas Mauro Cap-
pelletti, James Gordley y Earl Johnson, Jr, Toward Equal Justice. A Comparative
Study of Legal Aid in Modern Societies (text gnd Materials), Milano-Dobbs Ferry-
New York, Giuffré-Oceana, 1975, esp. pp. 77-241.

106 Cfr, El estudio comparativo de Garth, Bryan, Neighborhood Law Firms for
the Poor, Alphen aan den Rijn-Rockville, Maryland, Sijthoff and Noordhoff, 1980,
esp. pp. 15-142,

¥87 Cir. Fix-Zamudio, Héctor, “El derecho constitucional a la justicia”, cit., supra
nota 154, pp. 307-324,
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muy deficiente, por lo reducide de su personal y la escasa importancia
que se atribuye a sus actividades, y que resultan tanto econdmica como
socialmente poco atractivas para los abogados.’®® Estamos, por tanto, muy
lejos de incorporarnos a la evolucidn contemporinen del asesoramiento
juridico ¢omo institucién de seguridad social.

127. b) Un tercer sector al cual podemos hacer una breve mencion es
la llamada tutela de los intereses difusos, la cual significa un cambio
sustancial en el ejercicio del derecho de accién en su sentido tradicional,
el que implica la existencia de un interés juridico actual y directo de
las partes para obtener la legitimacidn procesal. De acuerdo con una
idea provisional de los citados intereses, también calificados como trans-
personales o fragmentarios, son aque'los que corresponden a nimero
indeterminado de personas que no estan agrupadas o asociadas institu~
cionalmente para la defensa de sus intereses comunes, como ocurre coll
los sindicatos de obreros y campesinos, los colegios profesionales o las
cdmaras empresariales, sino que forman conglomerados dispersos, como
son los integrados por los consumidores, los afectados con la contami-
nacién, los interesados en defender el patrimonio artistico y cultural o
los que se oponen a deterioro de las zonas urbanas o pretenden su
mejoramiento, 1%

128. Esta materia ha sido objeto de gran atencién por parte de la
doctrina procesal en los 1iltimos afios debido a las transformaciones le-
gislativas y las corrientes jurisprudenciales que han reconocido la ne-
cesidad de tutelar los citados intereses de sectores indeterminados, pero
NUMEroscs v (ue asumen una creciente importancia en la vida social
contempordnea, especialmente debido a los problemas, también en au-
mento, de la industrializacién, el desarrollo tecnolégico, Ia concentra-
cién urbana, entre otros, que afectan de manera considerable a estos
grupos de composicién incierta.

129. 8i tomamos en cuenta la evolucién que se advierte en este cam-
po desde el punto de vista del derecho comparado, existen tres solucio-
nes esenciales de cardcter legislativo: 1) la primera, que se puede calificar
como inicial, confiere al ministerio puiblico la facultad de promover la
defensa procesal de los intereses colectivos de cardcter social, cuando

168 Cfr, Garcfa Ramirez, Sergio, “Noticia sobre el defensor en el derecho mexica-
no”, en Comunicaciones Mexicanas al VII Congreso Internacional de Derecho Com-
parado, México, UNAM, 1971, pp. 391420,

188 No es sencillo elaborar un concepto preciso de los llamados intereses difusos,
puesto que se trata de una institucién que se encuentra en un periodo de forma-
cién, pero puede sefialarse €l penetrante examen realizado por el joven procesalista
espafiol Manuel Lozano Higuero y Pinto, La proteccidn procesal de los intereses
difusos, Madrid, 1983, pp. 148.155.
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los mismos no corresponden a grupos o asociaciones determinadas; 2)
Fl otorgamiento de legitimacidn a personas o asociaciones privadas, a
fin de que puedan acudir al proceso en representacién de los citados
intereses difusos, con la previa autorizacién de! ministerio piblico (4¢tor-
ney General) por conducto de lo que se ha calificado como relator
actions, reguladas por los ordenamientos de Inglaterra y otros paises del
common law, como Austria y Nueva Zelandia; y 3) El acceso directo de
las propias personas o asociaciones en representacién de los menciona-
dos intereses transpersonales, de acuerdo con las llamadas class o public
inlerest actions?™ que se han desarrollado particularmente en los Es-
tados Unidos, pero que también han dado lugar a reformas legislativas
y desarrollo jurisprudencial en varios paises de Furopa Continental?
Por lo que se refiere a América Latina, podemos sefialar una evolucion
que se inicia con la tutela de los intereses de los consumidores en par-
ticular de manera preventiva, y al respecto destacan como ejemplos las
leyes de proteccidn y defensa del consumidor expedidas en Venezuela (5
de agosto de 1974); Costa Rica (28 de febrero de 1975, con reformas en
1982), asi como la Ley Federal mexicana de Proteccién al Consumidor
de 19 de diciembre de 1975, en vigor a partir del 5 de febrerc de 1976,
con reformas recicntes. En estos ordenamientos se establecen organismos
especializados en la tutela de los derechos de los consumidores frente a
los proveedores de bienes y servicios, pero sin llegar a la tutela procesal,
pues sélo funcionan como asesores, y en ciertos casos como conciliadores
y drbitros.17?

170 Cfr. Tamayo y Salmorin, Rolando, “Ciass Action”. Unz solucién al problema
de acceso a la justicia”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Num. 58,
€enerp-abril de 1987, pp.147-165.

171 Cfr. A. Gambaro (Editor), La tutela degi interessi diffusi nel diritti comparato
con particulare riguardo a la protezione dell'ambiente e del consumatori, Milano,
Giuffre, 1976; Vittorie Denti (Editor) Le azione a tutela di interessi collettivi. Aiti
del Convegno di Studio (Pavia 11-12 giugno 1974); Padova, Cedam, 1976; Cappelletti,
Mauro, “La proteccién de intereses colectivos y de grupo en el proceso civil”, trad,
de Euis Dorantes Tamayo, en’ Revista de la Facultad de Derecho de México, Nim,
105-106, enero-junio deé 1977, pp. 73-102; Id. “Formaciones sociales e intereses de
grupo frente a Ja justicia civil”, trad. de Rail Braiies, en Boleiin Mexicano de
Derecho Comparads, Nim. 31-32, enero-agosto de 1978, pp. 1-40; Cappelletti, Mauro
Bryant, “The protection of Diffuse, Fragmented and Collective Interest in Civil Li-
tigation, Finding an Appropiate Compromise: A Comparative Study of Individualistic
Models and Group Rights in Civil Procedure”, en el volumen colectivo Effekiiver
Rechtschix und verfassungsmassige Ordnung. Effectiviness of Judicial Protection and
Constitutional Order, Biclefel, Gieseking Verlag, 1984, pp. 117-159.

tr2 Cfr. Academia Mexicana de Derechos Humanos - Instituto Nacional del Con-
sumidor, El consumidor y los derechos humanos, México, 1985.
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130. El ordenamiento de nuestra regién en el cual se ha hecho un
avance sustancial en la proteccidén procesal de citados intereses difusos
es el brasilefio, primero a través de la accién popular prevista por el
articulo 153, pdrrafo 31, de la Constitucién Federal de 1967-1969, toda-
via en vigor, y reglamentada por la ley 4717 de 29 de junio de 1965.
Dicha institucién tiene por objeto la anulacién de los actos lesivos al
patrimonio de las entidades publicas, pero la citada ley la regula con
un criterio flexible, pues admite su ejercicio para tutelar como corres-
pondientes a dicho patrimonio los bienes y derechos de valor econdmi-
co, artistico, estético, histérico y turistico, de manera que se emplea va-
lidamente, de acuerdo con la jurisprudencia, por personas y asociacio-
nes que promueven la proteccidén procesal de los intereses de grupos
indeterminados relacionados con el medio ambiente, el desarrollo ur-
bano o el patrimonio artistico y cultural.*7

131. Mis recientemente el Congreso federal brasilefio expidié la ley
7,347, de 24 de julio de 1985, publicada el dia siguiente, que regula la
accion civil publica de responsabilidad por dafios causados al medio
ambiente, al consumidor, a bienes y derechos de valor artistico, estético,
histérico y turistico, sin perjuicio de la accién popular senalada en el
parrafo anterior. Dicha accién (en realidad, pretensién), asi como las me-
didas precautorias correspondientes, pueden solicitarse ante el juez que
resida en el lugar en el cual se efectia o pretenda realizarse el dafio,
por el ministerio puiblico; por la Federacion, por los estados y munici-
pios; los organismos descentralizados, empresas ptiblicas, fundaciones y
sociedades de economia mixta, o por asociaciones privadas, estas ultimas

cuando incluyan en sus finalidades institucionales la proteccion de los
citados intereses,

1X. . La oralidad

132. Esta ha sido una de las aspiraciones que se han propuesto con
mayor- insistencia en la mayoria de los ordenamientos de origen ro-
manista, puesto que ya se practica en los de cardcter angloamericano.
Como se ha puesto de relieve la oralidad no puede ser absoluta, puesto
que en todo proceso se requiere la documentacién que sirva de apoyo a

173 Cfr. Barbosa Moreira, José Carlos, “A agao popular do direito brasileiro como
instrumento de tutela jurisdiccional dos chamados “intereses difusos”, en la obra
Study in onore di Enrico Tullio Liebman, Vol. V, Milano, Giuffré, 1979, pp. 2673-
2692; Id. “Legitimacién para la defensa de los interesees difusos”, en la obra XI
Congreso Nacional de Derecho Procesal, La Plata, Argentina, 1981, tomo II, pp.
1228-1240.
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las actuaciones del juez y de las partes, pero tiene su expresién de manera
esencial en el desahogo de los elementos de conviceidn, que ademds debe
realizarse ante el juzgador a fin de que pueda aplicarse el principio,
también bdsico, de la inmediacién.17+

133. Sin embargo en esta materia no podemos sino adoptar una acti-
tud claramente pesimista, en cuanto los intentos que se han efectuado
para implantar un porcentaje muy moderado de oralidad en nuestro
sistema procesal, no ha tenido resultados prdcticos, y si bien en algunas
ramas de enjuiciamiento, como la penal y la laboral, se pretende que las
audiencias se efectien con la participacién real de las partes y del juez,
esto se realiza en asuntos de verdadera trascendencia, pero no en Ia
mavyorfa de los procesos que pueden calificarse como ordinarios.

134. En el sector en ¢l cual se advierte con mayor claridad el predo-
minio del procedimiento calificado como “desesperadamente escrito”, es
en la materia civil y mercantil, en la cual la situacién es tan poco pro-
picia hacia la oralidad, que un sector de la doctrina encabezada por el
destacado procesalista José Becerra Bautista, considera que es imposible
de realizar.1"s

135. Se efectué un intento en las reformas de 1973 al Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal (ver supra pirrafo 26), para
introducir una forma limitada de oralidad, a través de la inmediacién
del juzgador, en la “reccpcién oral de las pruebas’.'™ Pero este propd-
sito ha pecado de ingenuo en virtud de que no se ha intentado seria-
mente corregir los factores que impiden la implantacidén de la orali-
dad, como lo son la falta de preparacién de abogados y jueces, el nimero
excesivo de litigios que agobian a los tribunales y la falta de instala-
ciones adecuadas.™

136. Este predominio notorio de la escritura sobre la oralidad en
nuestro continente, determind que en el Primer Congreso Mexicano vy
Segundas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal que se efectua-
ron en la cindad de México durante los dias 14 a 18 de febrero de 1960,
se aprobard por unanimidad, la siguiente proposicién:

174 Cfr. Cappelletti, Mauro, Procéddure orale et procédure écrite, cit., supra no-
ta 126.

175 El proceso civil en México, cit.,, supra nota 21, pp. 158-166.

176 Cfr. Los trabajos y los autores mencionados supra nota 82,

177 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La responsabilidad de los jueces -en el ordena-
miento mexicano”, en el volumen colectivo Comunicaciones mexicanas al XI Con-
greso Internacional de Derecho Comparado, (Caracas, 1982), México, UNAM, 1984,
pp. 76-77.
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Se recomienda que se sugiera a los diversos gobiernos de América
Latina, el establecimiento del juicio oral progresivo en aquellos paises
donde atin no existe, a efecto de determinar la aceptacion y. bondad
gue de tal sistema’se obtenga en dichos paises.™®

X. F. Conducta procesal de las partes

137. En el proceso inspirade en los principios del liberalismo indi-
vidualista del siglo XIX, las partes s6lo estaban obligadas a respetar
los principios bdsicos del procedimiento y el juez a vigilar que se cum-
plieran con les mismos, pero no se tomaban en cuenta las diversas ar-
timafias de los litigantes para desorientar al adversario y lograr ventajas
indebidas en su favor, es decir, las llamadas famillarmernte “chicanas”,
que tanto desprestigiaron a la actividad de los abogados. Estas prdcticas
fueron sefialadas por varios escritores, en particular, y de manera sar-
cdstica en varias de las obras de Charles Dickens, puesto que el ilustre
escritor inglés trabajé en alguna etapa de su vida en un despacho de
abogadaos.

138. Una de las reglas que impuso la socializacion del proceso con-
tempordneo Y el papel activo del juez, es la relativa a la lealtad y pro-
bidad de las partes, establecidas no sélo como reglas de ética profesio-
nal, sino como verdaderas obligaciones juridicas durante la tramitacion
del proceso, cuyo desconocimiento trae consigo consecuencias desfavo-
rables para las infractores, incluyendo la imposicién de sanciones econd-
micas y disciplinariag17® _

139. Nuestros legisladores permanecieron impasibles hasta hace muy
poco tiempo a esta transformacién de conducta de los justiciables, que
pretende evitar desigualdades notorias entre los litigantes en beneficio de
los abogados inescrupulosos. Hasta hace muy poco tiempo se inicia una
evolucién legislativa en esta direccién, que se reflejé en las reformas
al Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, publicadas en
enero de 1986 (ver supra parrafos 29-35), entre las cuales se incorporan
algunos aspectos a las citadas lealtad v probidad de las partes (ver supra

178 Conclusiones publicadas en Revista de la Facultad de Derecho de México, Num,
37-40, cit, supra nota 72, p. 704.

170 De acuerdo con las conclusiones aprobadas ¢n varias Jornadas Iberoamericanas
de Derecho Procesal, para que puedan servir de base para los cddigos latinoameri-
canos de procedimiento civil, en la base 19, se recomendé: “Deben consagrarse nor-
mas que impongan y hagan cfectiva la moralidad del proceso, la lealtad, probidad
y buena fe, y que excluyan el fraude procesal. El juez debe disponer de amplios
poderes para sancionar la violacién de Jos anteriores principios y el fraude procesal,
sin perjuicio del derecho de defensa”. Cfr. Gelsi Bidart, Adolfo y Vescovi, Enrique,
Bases uniformes para lg reforma de la legislacion procesal civil de los paises latino-
americanos, Montevideo, Instituto Uruguayo de Derecho Procesal, 1974, p. 141.
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parrafos 32-33), que incluye la facultad de los jueces de sancionar las
faltas de decoro y probidad de los justiciables (articulo 62), ademds
del apercibimiento o la amonestacién, con multas cuyo monto se calcula
de acuerdo con el salario minimo general en propio Distrito Federal en
el momento de cometerse la infraccién, sistema que superé el de canti-
dades fijas, que se convirtieron en ridiculas debido a la pérdida del
valor de la moneda con la inflacién (articulo 62).

140. Un criterio que se introdujo en el citado articulo 61 del cédigo
distrital es el relativo a la anotacién de las infracciones de los litigan-
tes en el Registro Judicial, anotaciones que se considerardn para motivar
la imposicidén de las sanciones que procedan.

141. Poco tiempo antes se habfa iniciado la evolucion sobre el cambio
en la conducta de las partes, a través de las reformas a la Ley de Am-
paro, que entraron en vigor en enero de 1984, y en las cuales, entre
otras innovaciones, se elevaron de manera considerable Jas multas por
las infracciones a las obligaciones procesales de las partes, que con ante-
rioridad se sancionaban con cantidades fijas que se convirtieron en sim-
bélicas debido a la inflacién. Como se habfa efectuado en otros ordena-
mientos, tales como la Ley Federal del Trabajo, las multas se cuantifican
a partir de entonces con base en el salario minimo general en el Distrito
Federal en el momento de realizarse la conducta sancionada (articulo
80, bis).

142, En la legislacién de amparo el motivo de la elevacién progresiva
de las multas se debié a la necesidad de limitar la utilizacién indebida
del juicio de amparo, que ya se habia transformado en un problema
muy agudo. Para evitar posibles abusos de los juzgadores en la apli-
cacién de sanciones econémicas, en el citado articulo 3o. bis de la propia
Ley de Amparo, se establecié 1a siguiente disposicién; “...El juzgador
s6lo aplicard las multas establecidas en esta ley a los infractores, que, a
su juicio, hubieren actuado de mala fe”. Por otra parte, en el articulo
82 de dicho ordenamiento, en su texto modificado por decreto publicado
en abril de 1986, se establecié como regla general, la siguiente:

Cuando en juicio de amparo, se dicte sobreseimiento o se niegue la
proteccidn constitucional y se advierta que la demanda se promovid
con el propdsito de retardar la solucion del asunto del que emana el
acto reclamado o de entorpecer la ejecucion \de las resoluciones res-
pectivas, se impondri al quejoso o a sus representantes, en su caso, al
abogado o a ambos, una multa de diez a ciento ochenta dias de sala-
rio, tomdndose en cuenta las circunstancias del caso.18¢

180 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Breves reflexiones sobre algunos aspectos de las
reformas a la legislacién de amparo”, cit. supre nota 113, pp. 190-193.
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143. En una forma mds clara se advierte esta tendencia en el articulo 6
del muy reciente Gdédigo Procesal Civil de Tamaulipas (ver supre
pérrafo 37), romulgado en octubre de 1986, y en el cual se dispuso: “El
juez deberi tomar, de oficio o a peticién de parte, todas las medidas
necesarias establecidas en la ley, tendentes a prevenir o sancionar cual-
quier acto contrario a la dignidad de la justicia, al respeto que se deben
los litigantes y a las faltas de lealtad vy probidad en el debate”.

144. Consideramos que es necesario extender a todas las ramas de en-
juiciamiento este deber de lealtad y probidad de los justiciables, a fin
de superar la concepcién del proceso como un campo de batalla 0 un
torneo, ¢n el cual el triunfo corresponde al mds hdbil, al mds audaz,
o lo que es peor, al de mala fe, con independencia de los fundamentos
de las pretensiones, lo cual estd vinculade a la concepcién del juzgador
como un simple espectador del proceso, como un arbitro deportivo. La
introduccién de dichas reglas de conducta procesal de las partes, es tanto
mds necesaria, en cuanto en nuestro ordenamiento no existe la afiliacion
obligatoria a los colegios profesionales, los cuales tienen, entre otras fun-
ciones, en las legislaciones que establecen dicha afiliacién, la de vigilar
el comportamiento profesional de sus miembros, imponiendo sanciones
disciplinarias a los que realicen una conducta indebida, de acuerdo con
cddigos de ética profesional, que tampoco existen entre nosotros.18!

XI. Conclusiones

145. De acuerdo con las reflexiones anteriores, podemos llegar a las
siguientes conclusiones:

146. Primera. Aun cuando los conceptos de pesimismo y optimismo
son muy relativos, € inclusive se ha dicho que el optimismo es un pesi-
mista de buen humor, dichas expresiones pueden servirnos para expre-
sar nuestro estado de animo en cuanto a los diversos sectores de desarro-
llo procesal en el ordenamiento mexicano.

147. Segunda. Si pretendemos trazar un breve panorama de la evolu.
cién procesal de nuestra época en la mayoria de los ordenamientos con-
tempordneos, incluyendo la doctrina y Ia jurisprudencia, es posible se-
flalar una vigorosa tendencia que se puede calificar como “socializacidn
del derecho procesal”,, con diversos matices, pero que implica la supe-
racién del concepto tradicional que imperé durante el siglo XIX y las
primeras décadas del presente, en el que se impuso una orientacién indi-

181 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. ult. cit, p. 192,
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vidualista y liberal, tanto,en la tramitacién como en la so]ucién de. las
controversias juridicas,

148. Tercera. En cuanto a la doctrina procesal mexicana, podemos
asumir una actltud optmnsta, aun cuando Nno en ¢xceso, puesto que la
abundante produccién de libros y. articulos en las diversas ramas de en-
juiciamiento, incluyendo en la dlsaplma intitulada “Teoria General”
del proceso o del derecho procesal puede compararse de manera satis-
factoria con la labor de los tratadistas latinoamericanos o inclusive con
las otras regiones, que se han afiliado al procesalismo cientifico. _

149. Cuarta. Por lo que respecta a la actualizacién de nuestra legis-
lacion procesal no podemos ser tan optimistas, puesto que no es sino re-
cientemente que se han introducido reformas, en particular en cuanto
a los. cddigos procesales civiles, que son los mds envejecidos, especial-
mente los primeros que provienen en su mayor parte, sa'vo el Fede-
ral, de Ia Ley de Enjuiciamiento civil espafiola de 1881. En otras ramas
de enjuiciamiento, especialmente laboral y de amparo, se advierten tam-
bién modificaciones sustanciales para modernizar nuestros ordenamien-
tos procesales, en particular en cuanto al papel activo -del juez en la
direccién del proceso, respecto de la cual destacan la transformacién
de Ia valoracién de la prueba, sustituyendo al sisterma de la prueba le-
ga lo tasada por la de la sana critica, y ademds-la incorporacién pau-
latina del principio iura nowit curia, especialmente a través de la insti-
tucién de la sup'encia de la queja.

150. Quinta. Algunos aspectos importantes que debemos subrayar son
los relativos a la situacién del. juzgador en:el proceso contemporineo,
que al asumir Ia direccion del procedimiento, no es suficiente su pre-
paracién tradicional y debe dotirsele de las llamadas garantfas judicia-
les, a fin de preservar sus cualidades de imparcialidad e independen-
cia. Por lo que respecta a la preparacion se estd imponiendo la necesidad
de superar la idea tradicional de que es suficiente la licenciatura para
ejercer funciones judiciales (que es la que ha imperado en Latinoamé-
rica), a traves del establecimiento de estudios especializados, ya sea en los
‘cursos de posgrado de las Universidades, como a través de organismos
‘oficiales, tales como las Escuelas o Centros Judiciales, que implican una
preparacion mas profunda para poder acceder a !a judicatura. En nues-
tro pais se ha iniciado esta transformacién por conducto del estableci-
miento del Instituto de Especializacién Judicial de la Suprema Corte de
Justicia y los Centros de Estudios Judiciales de los Tribunales Superio-
res del Estado de Jalisco y del Distrito Federal.

151. Sexta. Las garantias judiciales son aquellas que determinan la
estabilidad, remuneracién, resp_onsgbilidad v autoridad de los juzgado-
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res, con ¢l objeto de que puedan vigorizar sus cualidades esenciales de
independencia e imparcialidad. Por lo que se refiere al ordenamiento
mexicano, algunos de ¢stos instrumentos se establecieron en el texto ori-
ginal de la Carta Federal de 1917 exclusivamente para los Ministros
de la-Suprema Corte de Justicia, Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, y ha sido muy recientemente que se modificé el articulo 116
coftstitucional, por reforma publicada el 17 de marzo de 1987, para es-
tablecer reglas bdsicas a través de las cuules las legislaturas Jocales pue-
dan determinar la inamovilidad, remuneracién adecuada, responsabili-
dad y autoridad de los jueces y magistrados de las Entidades Federati-
vas; lineamientos que también fueron introducidos para los jueces ¥y
magistrados del Distrito Federal en las reformas al articulo 73, frac-
cién VI, base 52 de la propia Constitucidén Federal, por decreto publi-
cado €l 10 de agosto del mismo afic de 1987. '

152, §éptima. Un sector importante de la modernizacién-del derecho
procesal de nuestra época ha sido concentrado en la expresion acceso
a la justicia, de acuerdo con una serie de estudios multidisciplinarios
promovidos y coordinados por el motable procesalista italiano Mauro
Cappelletti, en su calidad de Director del Departamento Juridico de la
Universidad Europea, con sede en la ciudad de Florencia. Este concepto
comprende todos los instrumentos que se han establecido paulatinamen-
te para lograr la participacién efectiva de los gobernados ante los orga-
nismos de solucién de conflictos juridicos, incluyendo los tribunales.
Entre dichos mecanismos podemos sefialar la transformacién del cldsico
derecho de accién considerado como instancia formal y de cardcter in-
dividual, a fin de que los justiciables soliciten la prestacion jurisdiccional
en un verdadero derecho a la justicia, de proyeccién social.

153. Octava. Dentro de esta corriente de “acceso a la justicia”, tam-
bién podemos sefalar el movimiento de cambio respecto de los tradicio-
nales sistemas de asesoramiento de los justiciables, que ha descansado
en el servicio gratuito de los colegios de abogados y de los llamados
“defensores de oficio”, que ya no funcionan eficazmente en la actuali-
dad, por lo que en esta segunda posguerra se inicié en Inglaterra un mo-
vimiento para constituir fordos publicos a fin de que los propios justi=
ciables puedan contar con asesoramiento adecuado de abogados cuyos
hanorarios son cubierto con dichos fondos oficiales, cuando los afectados
no cuentan con los recursos necesarios para acudir a los abogados parti-
culares, y ademis se les proporcionan los medios necesarios para cubrir
los costos del proceso. Este movimient continud en los Estados Unidos
a través de las Neighborhood Law Offices, que han servido de modelo
¢n otros ordenamientos contemporaneos. Este desarrollo ha llevado: a
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considerar el asesoramiento juridicos, incluyendo el de cardcter procesal,
como una institucion de seguridad social, paralela a la de cardcter médico.

154. Novena. Otra materia que ha despertado la preocupacién de la
doctrina procesal es la relativa a la tutela de los lamados intereses di-
fusos, que son los calificades también como transpersonales o fragmen-
tarigs, que se atribuyen a sectores sociales no articulados o asociados
institucionalmente, como son los que corresponden a la consumidores, los
afectados por el medio ambiente, particularmente por la contaminacién,
los defensores del patrimonio artistico y cultural, o los que pretenden
mejorar las zonas urbanas, etcétera. En forma paulatina se han introdu-
cido instrumentos procesales para tutelar dichos intereses, que han trans-
formado en forma radical al concepto tradicional de legitimacién. Se
han ensayado varias formas de tutela procesal, que se inicié con la inter-
vencién del ministerio publico en representacién de los citados intere-
ses, posteriormente las asociaciones defensoras actian directamente, pero
con autorizacién previa del citado ministerio (relator actions), y final-
mente, en los Estados Unidos se utilizan las class actions que legitiman
en forma directa a personas individuales o asociaciones privadas, para
acudir ante los tribunales en defensa de los mencionados intereses co-
lectivos.

155. Décima. En América Latina se ha iniciado un movimiento hacia
la proteccidn procesal de los mencionados intereses difusos, que se ad-
vierte primeramente en cuanto a los consumidores, a través de Procura-
durias como las de Venezuela, Costa Rica y México, aun cuando sélo cont
funciones de asesoramiento, conciliacidén y arbitraje. Pero en Brasil el
desarrollo ha sido mds vigoroso, primero por conducto de la Ilamada
accion popular regulada por el articulo 158, pdrrafo 31, de 1a Constitu-
cién Federal de 1967-1969, todavia en vigor, y por la Ley 4717 de 29 de
junio de 1965, que ha permitido a la jurisprudencia aceptar la inter-
vencién de personas o de asociaciones en defensa del medio ambiente, de
los consumidores, del patrimonio artistico, cultural y turistico, asi como
el desarrollo de las zonas urabnas. En esta direccién, el Congreso Federal
brasilefio expidié la ley 7347 de 24 de julio de 1985, que introdujo la
accién civil publica de responsabilidad de dafios causados a los mencio-
nados intereses difusos.

156. Décimaprimera. No podemos considerarnos muy optimistas en
cuanto al desarrollo de la oralidad procesal, que ha sido una aspiracién
que se ha postulado de manera insistente y constante, pero con pocas
posibilidades de aplicacién generalizada, aun en forma limitada al pro-
cedimiento de desahogo de los medios de conviccién. Si bien se ha
intentado en varios ordenamientos, inclusive en materia procesal civil,
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segtin la reforma distrital de 1973, sélo se aplica de manera esporddi-
ca, debido a que no se han superado los obsticulos que impiden su
realizacién, como son la falta de preparacién de jueces y abogados,
el aumento considerable de las controversias y la falta de locales ade-
cuados.

157. Décimasegunda. Tampoco podemos mostrarnos muy optimistasen
cuanto a la transformacién del proceso moderno en relacién con la con-
ducta de partes, ya que en numerosos ordenamientos contemporineos
se ha establecido como una verdadera obligacién procesal, la lealtad y
probidad de los justiciables, es decir, que pretende superarse la concep-
cion tradicional que vefa en el proceso un campo de batalla o un tor-
neo, en el cual obtenia el triunfo Ia parte mds astuta, o la que demos-
traba la mayor habilidad, y lo que es peor, que utilizaba maniobras
inescrupulosas, que el lenguaje foremse calificé como “chicanas”, que
tanto desprestigiaron la profesién de abogado. En nuestro ordenamiento
se han introducido de manera paulatina y en forma reciente, estos ins-
trumentos de mejoramiento de la conducta procesal de las partes, entre
los cuales debemos mencionar las reformas al cédigo de procedimientos
del Distrito Federa', que entraron en vigor en enero de 1986, las modifi-
caciones a la Ley de Amparo de 1984 v 1986, asi como en el nuevo c6-
digo procesal civil de Tamaulipas, de 1986.
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