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Prélogo

El Foro de didlogo mundial para la promocién del Convenio sobre el trabajo en la pesca,
2007 (ndm. 188), celebrado en 2013, adopté puntos de consenso relacionados con la
promocién del Convenio nim. 188. Estos incluyeron los siguientes:

En el punto 3, “Experiencias y desafios en la aplicacidon y ratificacion del Convenio
num. 188”, entre otras cosas, que: “Habida cuenta de la diversidad del sector pesquero,
las clausulas de flexibilidad previstas en el Convenio permiten a los paises adaptar las
disposiciones del Convenio a las caracteristicas particulares de determinadas categorias
de buques pesqueros o de pescadores en el marco del Convenio”, y

En el punto 4, “Recomendaciones para acciones futuras por parte de la
Organizacion Internacional del Trabajo y sus Miembros”, que “Sobre la base de la
discusion celebrada en el Foro de dialogo mundial para la promocién del Convenio sobre
el trabajo en la pesca, 2007 (nam. 188), se recomendaron las siguientes acciones futuras
[...] “promover entre los mandantes de la OIT la ratificacién y aplicacion efectiva del
Convenio nim. 188 y fortalecer la capacidad de los mandantes en el plano nacional para
su ratificacion y aplicacion efectiva, entre otras cosas, mediante la preparacion de
documentos de reflexién, por ejemplo sobre las clausulas de flexibilidad del Convenio,
el establecimiento de grupos de trabajo por correspondencia, el establecimiento de
grupos de trabajo tripartitos y de talleres regionales, y la difusién de informacion
pertinente”.

En su 3192 reunién (octubre de 2013), el Consejo de Administracién de la OIT:

a) autorizo al Director General a comunicar el informe [final] ... del Foro de dialogo
mundial para la promocién del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim.
188), a los gobiernos, con la solicitud de que lo transmitieran a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores interesadas, asi como a las organizaciones
internacionales de empleadores y de trabajadores y a otras organizaciones
internacionales interesadas, y

b) pidi6 al Director General que, al elaborar las propuestas de actividades futuras
de la OIT, tuviera presentes las recomendaciones formuladas en [el Foro].

Por tanto, el presente documento tiene Unicamente un objetivo promocional a fin de
ayudar a los mandantes a considerar la ratificacion y aplicacion del Convenio. Responde a
la solicitud de un documento referente a las “disposiciones de flexibilidad” del Convenio.
Sin embargo, de conformidad con practicas y documentos anteriores relativos a dichos tipos
de disposiciones, en el presente documento se ha utilizado la expresion “clausulas de
flexibilidad”, en lugar de las expresiones “disposiciones de flexibilidad”, “medidas de
flexibilidad” y “mecanismos de flexibilidad” que algunas veces se han utilizado en
discusiones sobre este tema y temas similares.

El documento, en ocasiones, hace referencia a opiniones informales expresadas por la
Oficina Internacional del Trabajo a peticidn, relativas al significado de las disposiciones del
Convenio, basadas en su procedimiento interno. Estas opiniones se apoyan en particular en
estudios realizados en el marco de la labor preparatoria del Convenio y tienen en cuenta los
comentarios formulados por los érganos de control de la OIT. Estan sujetas a la reserva
habitual de que la Constitucién de la OIT no confiere competencia especial a la Oficina
Internacional del Trabajo para proporcionar una interpretacion oficial de las disposiciones
de los Convenios adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo.
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1. Introduccion

El Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188), fue adoptado por la
Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2007. EI objetivo del Convenio,
establecido en su preambulo, es “que los pescadores gocen de condiciones de trabajo
decentes a bordo de los buques pesqueros en lo que atafie a requisitos minimos para el trabajo
a bordo, condiciones de servicio, alojamiento y comida, proteccion en materia de seguridad
y salud en el trabajo, atencion médica y seguridad social”. Tal como se prevé en el articulo
2, parrafo 1, “Salvo que en el presente Convenio se disponga otra cosa, €ste se aplica a todos
los pescadores y todos los buques pesqueros que se dediquen a operaciones de pesca
comercial.” La definicion de “pescador’ es amplia, y suele cubrir a toda persona empleada
0 contratada, cualquiera que sea su cargo, o que ejerza una actividad profesional a bordo de
un buque pesquero. La definicion de “pesca comercial” también es amplia, y s6lo quedan
excluidas explicitamente de su &mbito de aplicacion la pesca de subsistencia y la pesca
deportiva.

Por consiguiente, el Convenio num. 188 hace referencia a todas las categorias y
tamafios de buques de pesca comercial, con el objetivo de proteger al mayor nimero de
pescadores de todo el mundo que sea posible, incluidos los que trabajan a bordo de buques
pesqueros costeros mas pequerios.? Sin embargo, al elaborar el Convenio, los mandantes
tripartitos de la OIT reconocieron que los diversos tipos de buques pesqueros y de
operaciones pesqueras, y las diferencias entre los paises, exigian cierta flexibilidad en su
aplicacion por los Estados Miembros. Asi pues, el Convenio incluye una serie de “cldusulas
de flexibilidad”.

La utilizacion de “flexibilidad” y de clausulas de flexibilidad no es exclusiva del
Convenio nim. 188. La mayoria de los convenios de la OIT contienen disposiciones que
prevén la aplicacion progresiva de ciertos requisitos, permiten excepciones en lo que
respecta al ambito de aplicacion material o personal, o brindan la posibilidad de aceptar
Unicamente ciertas partes de un convenio. Estas clausulas permiten que los Estados adapten
la aplicacién del Convenio a las circunstancias nacionales, segun sea necesario, y logren
gradualmente el objetivo de la cobertura universal. Como en el caso de otros muchos
convenios, los Estados Miembros deben indicar en su primera memoria sobre la aplicacién
del Convenio, y tras celebrar las debidas consultas con los interlocutores sociales, si
pretenden hacer uso de clausulas de flexibilidad especificas, tal como pueda estar establecido
expresamente por disposiciones pertinentes del Convenio.

! Definido en el convenio como “toda persona empleada o contratada, cualquiera que sea su cargo, o
que ejerza una actividad profesional a bordo de un buque pesquero, incluidas las personas que trabajen
a bordo y cuya remuneracion se base en el reparto de las capturas (“a la parte”); se excluyen los
practicos, el personal naval, otras personas al servicio permanente de un gobierno, el personal de tierra
que realice trabajos a bordo de un buque pesquero y los observadores pesqueros”.

2 Los instrumentos anteriores revisados por el Convenio sobre el trabajo en la pesca son el Convenio
sobre la edad minima (pescadores), 1959 (nim. 112), el Convenio el examen médico de los
pescadores, 1959 (nim. 113), el Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores, 1959
(nim. 114), y el Convenio sobre el alojamiento de la tripulacién (pescadores), 1966 (nim. 126).
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Varios articulos del Convenio nim. 188 contienen clausulas de flexibilidad. Estas
permiten a los Estados Miembros aplicar ciertas partes del Convenio de una manera que
cumpla los requisitos y tenga suficientemente en cuenta las especificidades del sector
pesquero en el momento de la ratificacion. La flexibilidad tiene por objeto, en particular,
apoyar a los Estados que tal vez necesiten un periodo de transicion antes de poder aplicar
plenamente ciertas disposiciones del Convenio. Las clausulas de flexibilidad del Convenio
incluyen la posibilidad de prever: exclusiones, totales o parciales, de ciertos buques
pesqueros o pescadores; la opcion de “aplicacion progresiva” de ciertas disposiciones; la
posibilidad de exenciones de ciertas disposiciones; la “equivalencia sustancial” para
determinados requisitos, y diferentes maneras de medir los buques con el fin de determinar
la aplicacion de ciertos requisitos. Estos mecanismos de flexibilidad pueden solaparse.® Los
Estados Miembros pueden recurrir a la utilizacion de cualquier mecanismo de flexibilidad,
y dicha utilizacion sera controlada ulteriormente por los 6rganos de control de la OIT.

Una serie de articulos del Convenio prevén asimismo requisitos para la proteccion “con
arreglo a la legislacion y la practica nacionales” “u otras medidas”. Esta no es una
disposicion de flexibilidad de por si, pero contempla la discrecién al adoptar medidas.
Cuando un Estado miembro no cuenta con medidas de aplicacion, la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT* puede pedirle que las
adopte. En algunos paises, los convenios ratificados se incorporan a la legislacion nacional;
en este caso, dependiendo de la naturaleza de las disposiciones del Convenio, tal vez no sea
necesaria una medida de aplicacion.

Muchas de las clausulas de flexibilidad pueden aplicarse Gnicamente después de que
las autoridades gubernamentales competentes hayan consultado con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, en particular con las organizaciones
representativas de los propietarios de buques pesqueros y de los pescadores interesados. Por
lo tanto, conviene que los interlocutores sociales comprendan bien asimismo las clausulas
de flexibilidad del Convenio antes de celebrar estas consultas.

En este documento se describen en términos generales las clausulas de flexibilidad del
Convenio nim. 188 con el fin de explicar su ambito de aplicacion y sus limites a los Estados
Miembros, y a los interlocutores sociales de los Estados Miembros, que pretenden ratificar
y aplicar el Convenio. La flexibilidad tiene por objeto facilitar la amplia aceptacién del
Convenio permitiendo adaptar, cuando sea necesario y en condiciones especificas, el nivel
de proteccion que brinda el Convenio a précticas y circunstancias nacionales particulares.
La frase “cuando sea necesario” recuerda que el objetivo del Convenio es aumentar la
proteccion de las condiciones de vida y de trabajo de los pescadores, y no s6lo mantener el
“status quo”. Las clausulas de flexibilidad no estan concebidas para su utilizaciéon con el
objetivo a largo plazo de brindar a los pescadores un nivel mas bajo de proteccion que el
previsto en el Convenio, sino més bien como medidas temporales. Los Estados Miembros
gue las utilizan deberian adoptar medidas encaminadas a aplicar plenamente las
disposiciones del Convenio con el tiempo.

3 Por ejemplo, el articulo 10 del Convenio, sobre los certificados médicos, prevé ciertas exenciones
para los buques de eslora inferior a 24 metros. Ademas, el articulo 4 prevé la “aplicacion progresiva”
de las disposiciones del articulo 10, parrafo 3, para los buques de eslora inferior a 24 metros y que no
permanezcan mas de siete dias en el mar.

4 Véase la descripcion del sistema de control de la OIT, incluida la CEACR, en el capitulo 2.
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El capitulo 2 del presente documento contiene una vision global del sistema de la OIT
para supervisar la aplicacion de los convenios ratificados. EI conocimiento del
funcionamiento del sistema de control puede ayudar a los mandantes a comprender cdmo
aplicar las clausulas de flexibilidad y como puede orientar el sistema a los Estados en la
aplicacién del Convenio y, a su vez, pretende ayudar a superar la reticencia o la resistencia
a la ratificacion. Todo Estado que ratifique el Convenio tendra que informar periédicamente
sobre la utilizacién de cualquier clausula de flexibilidad mediante la sumisién de una
memoria sobre la aplicacion del Convenio, basada en la obligacion de presentacion de
memorias prevista en el articulo 22 de la Constitucion de la OIT.

En el capitulo 3 se detallan las diversas clausulas de flexibilidad del Convenio. Estas
se indican en cada articulo del Convenio y se explican utilizando ejemplos y respondiendo
a las preguntas formuladas por los mandantes de la OIT. Al final del capitulo, las clausulas
de flexibilidad se resumen en un cuadro para facilitar la comprension del proceso de
aplicacion y notificacion de las mismas.

Por ultimo, el capitulo 4 contiene informacion y orientacion adicionales sobre las
clausulas de flexibilidad. En la seccidn 4.1 se proporciona orientacion sobre como rellenar
el formulario de memoria en virtud del articulo 22 sobre la aplicacion del Convenio al utilizar
las clausulas de flexibilidad. En la seccion 4.2 se aclara la utilizacion de las clausulas de
flexibilidad en el contexto de la inspeccion por los Estados ratificantes, en su calidad de
Estados del pabellon y de Estados del puerto.

1.1. Lano reducciodn de la protecciéon nacional de los
pescadores

Al examinar la utilizacion de los mecanismos de flexibilidad contemplados en el
Convenio num. 188, los Estados Miembros y los interlocutores sociales deberian tener
presente gue en ningun caso la ratificacién del Convenio deberia conducir a la reduccién de
la proteccidn existente para los trabajadores.

El articulo 19, parrafo 8, de la Constitucion de la OIT prevé que:

En ningln caso podra considerarse que la adopcién de un convenio o de una
recomendacion por la Conferencia, o la ratificacion de un convenio por cualquier Miembro,
menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a los trabajadores
condiciones mas favorables que las que figuren en el convenio o en la recomendacion.

En consonancia con la Constitucién de la OIT, el articulo 6 del Convenio nim. 188
dispone que:

1. Todo Miembro debera aplicar y hacer respetar la legislacién u otras medidas que
haya adoptado para cumplir sus obligaciones de conformidad con el presente Convenio por
lo que respecta a los pescadores y buques pesqueros bajo su jurisdicciéon. Entre otras
medidas, pueden figurar los convenios colectivos, las decisiones judiciales, los laudos
arbitrales u otros medios conformes con la legislacion y la practica nacionales.

2. Ninguna de las disposiciones del presente Convenio menoscabara cualquier ley,
sentencia, costumbre o acuerdo entre los propietarios de buques pesqueros y los pescadores
que garantice condiciones mas favorables que las que figuran en este Convenio.
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2. El Convenio nium. 188 y el sistema de control
de la OIT

Al igual que todas las normas del trabajo de la OIT, el Convenio nim. 188 esta
respaldado por un sistema de control que es Unico a nivel internacional y que ayuda a velar
por que los Estados Miembros apliquen los convenios gque han ratificado. Los 6rganos de
control de la OIT examinan la aplicacion de los convenios por los Estados Miembros y ponen
de relieve dmbitos en los que es preciso adoptar mas medidas en términos de conformidad
legislativa o de aplicacion en la practica. En los casos en que los Estados Miembros tienen
problemas para aplicar los convenios, la OIT procura ayudarles través del dialogo social y
de la asistencia técnica.

El articulo 22 de la Constitucion de la OIT prevé que:

Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una
memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para poner en ejecucion los convenios a
los cuales se haya adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma que indique el Consejo
de Administracion y deberan contener los datos que éste solicite.

En virtud del articulo 22 de la Constitucion, los Estados deben informar periédicamente
a la OIT sobre la aplicacion de cada convenio, indicando si las leyes nacionales estan de
conformidad con el convenio de que se trate, e informando asimismo a la OIT sobre lo que
se ha logrado para asegurar que el Convenio tenga un impacto a nivel practico.

En el marco del Convenio num. 188, las exclusiones y las medidas de aplicacion
progresiva establecidas en los articulos 3y 4 deberian indicarse en la primera memoria sobre
la aplicacion del Convenio presentada en virtud del articulo 22 por cualquier Estado
Miembro. Si un Estado desea utilizar estas medidas de flexibilidad, es esencial que en la
primera memoria indique estas limitaciones del Convenio, ya que este derecho no puede
gjercerse en una etapa mas tardia. Ciertos articulos del Convenio pueden requerir que se
incluya informacion adicional en memorias posteriores sometidas en virtud del articulo 22
para indicar en qué medida ponen en ejecucién estos aspectos del Convenio. Esto puede
incluir informar sobre las clausulas de flexibilidad y sobre cualquier plan para hacer
extensiva la plena proteccion del Convenio a los &mbitos en los que ésta haya podido ser
limitada como consecuencia de su aplicacion. El propio formulario de memoria contiene
mas informacién sobre como someter una memoria en virtud del articulo 22 en lo que
respecta a la flexibilidad, y dicha informacién se resume en el capitulo 4 del presente
documento.

2.1. El seguimiento regular de la aplicacion de los
convenios de la OIT

Una vez que un Estado Miembro ha ratificado el Convenio nim. 188, debe presentar
una primera memoria detallada en el plazo de un afio tras la entrada en vigor del Convenio,
y posteriormente cada cinco afios, explicando las medidas legislativas o de otro tipo
adoptadas para asegurar la aplicacion del Convenio, y lamanera en que el Convenio se aplica
en la practica. Deben transmitirse copias de las memorias a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, que a su vez pueden formular comentarios sobre la memoria
de su gobierno y someter — por separado o bien a través del gobierno—comentarios sobre la
aplicacion del Convenio.
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2.1.1. La Comisién de Expertos en Aplicaciéon de
Convenios y Recomendaciones

Como se ha indicado anteriormente, la presentacion de memorias sobre los convenios
ratificados esta regulada por el articulo 22 de la Constitucion de la OIT. El 6rgano de la OIT
que examina la aplicacion de los convenios ratificados es la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR)®. La funcion de la Comision es
proporcionar una evaluacion imparcial y técnica de la aplicacion de un convenio por un
Estado Miembro. La CEACR participa en un proceso de dialogo continuo con los gobiernos
sobre la aplicacion de los convenios ratificados, y esta supervision periddica puede ser eficaz
al identificar lagunas en materia de aplicacion y de informacion y al proponer medidas y
mecanismos para mejorar la aplicacion.

La CEACR formula dos tipos de comentarios sobre la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo: observaciones y solicitudes directas. Las observaciones son
comentarios publicos sobre la aplicacion de los convenios de la OIT. Se publican en el
informe anual de la CEACR y plantean cuestiones de cumplimiento de requisitos especificos
de un convenio por un Estado particular. Las solicitudes directas abordan cuestiones
técnicas o solicitudes de mas informacion por parte de los Estados. Se comunican
directamente a los gobiernos y no se publican en el informe anual.®

2.1.2. La Comision de Aplicacién de Normas de la
Conferencia

El informe anual de la CEACR, adoptado en diciembre, se somete a la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) el mes de junio siguiente. En la Conferencia, el informe es
examinado por la Comisién de Aplicacién de Normas de la Conferencia, una comision
permanente de la Conferencia integrada por delegados gubernamentales, empleadores y
trabajadores. El informe es examinado por los mandantes tripartitos quienes, a continuacion,
seleccionan un nimero limitado de casos individuales. Se invita a los gobiernos de que se
trate a responder a las observaciones y a proporcionar informacién a los miembros de la
Comision de la Conferencia. La Comision de la Conferencia puede recomendar que los
gobiernos adopten medidas concretas para afrontar un problema y puede proponer misiones
0 programas de asistencia técnica de la OIT. Las discusiones de la Comision se publican en
su informe, en el que se ponen de relieve situaciones que suscitan particular preocupacion.

5 Los miembros de la CEACR figuran en el sitio web de la OIT, en particular:
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-and-

recommendations/WCMS _192098/lang--es/index.htm

5 Los comentarios, observaciones y solicitudes directas de la CEACR estan disponibles y pueden
consultarse en linea, utilizando NORMLEX, en la direccion:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:20010:0::NO:::
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2.2. Procedimientos especiales

Existen asimismo procedimientos basados en quejas para hacer frente a la presunta
inobservancia de un convenio ratificado, a saber, reclamaciones y quejas. El procedimiento
de reclamacion esta regulado por los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT. Estos
articulos confieren a las organizaciones de empleadores y de trabajadores el derecho a
someter una reclamacion al Consejo de Administracion de la OIT contra cualquier Estado
Miembro que, a su juicio, “no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio,
dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte”’. Como
consecuencia de una reclamacion, puede establecerse un comité tripartito del Consejo de
Administracién compuesto de tres miembros para que examine el fondo del caso y la
respuesta del gobierno a la reclamacién. EI comité presenta un informe al Consejo de
Administracién que contiene un andlisis de los aspectos juridicos y practicos del caso, junto
con conclusiones y recomendaciones. Si la respuesta del gobierno no se considera
satisfactoria, el Consejo de Administracion puede publicar la reclamacién y la respuesta.

El procedimiento de presentacién de quejas esta regulado por los articulos 26 a 34 de
la Constitucion de la OIT. Las quejas contra un Estado por incumplir un convenio ratificado
por €l pueden ser presentadas por otro Estado Miembro que haya ratificado el mismo
convenio, por un delegado de la Conferencia Internacional del Trabajo o por el Consejo de
Administracién. Tras recibir una queja, el Consejo de Administracion puede constituir una
comision de encuesta, que se encarga entonces de investigar la queja. La Comision establece
los hechos del caso y formula recomendaciones sobre las medidas que deben adoptarse para
abordar las cuestiones planteadas por la queja. La comision de encuesta es el procedimiento
de investigacion de mas alto nivel de la OIT y suele establecerse para encarar las violaciones
graves y persistentes cometidas por un Estado Miembro. Cuando un pais se niega a cumplir
con las recomendaciones de una comisién de encuesta, el Consejo de Administracién puede
tomar medidas en virtud del articulo 33 de la Constitucién. Esta disposicion establece que,
en este caso, “el Consejo de Administracion recomendard a la Conferencia las medidas que
estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas recomendaciones™®

" OIT: Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo y textos seleccionados (Ginebra,
2009).

8 OIT: Las reglas del juego: Una breve introduccion a las normas internacionales del trabajo
(Ginebra, 2014), pag. 108.
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Grafico 1.3. El procedimiento de queja '
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3. Las clausulas de flexibilidad del Convenio
num. 188

En este capitulo se resumen las diferentes utilizaciones de “flexibilidad” a las que los
Estados Miembros pueden recurrir al aplicar el Convenio. Ciertos articulos contienen
clausulas de flexibilidad especificas — sujetas a consultas tripartitas previas —, incluidas
opciones para las exclusiones y exenciones del Convenio y para requisitos alternativos
“sustancialmente equivalentes”, previstos en el articulo 14, parrafo 3, y en el articulo 28,
parrafo 2.

El gobierno puede recurrir al articulo 3 del Convenio y excluir, previa celebracion de
consultas, a categorias limitadas de pescadores o de buques pesqueros de todas las
disposiciones de los articulos del Convenio o algunas de ellas. Sin embargo, las exclusiones
previstas en el articulo 3 sélo pueden llevarse a cabo cuando la aplicaciéon del Convenio a
una categoria de pescadores o de buques pesqueros plantee “problemas especiales y de
fondo”.

Varios articulos del Convenio (10, parrafo 1; 10, parrafo 3; 15; 20; 33 y 38) pueden
aplicarse progresivamente teniendo en cuenta las circunstancias y en las condiciones
especificas previstas en el articulo 4.

El capitulo 3 concluye con un cuadro (cuadro 3.1) en el que se resumen las clausulas
de flexibilidad.

3.1. Articulo 2: Ambito de aplicacién

Articulo 2

1. Salvo que en el presente Convenio se disponga otra cosa, éste se aplica a todos los pescadores y todos los buques
pesqueros que se dediquen a operaciones de pesca comercial.

2. En caso de duda respecto de si un buque o embarcacion esta o no dedicado a la pesca comercial, la decision al respecto
incumbira a la autoridad competente, previa celebracién de consultas.

3. Todo Miembro, previa celebracién de consultas, podra extender, total o parcialmente, a los pescadores que trabajen a
bordo de embarcaciones mas pequefas la proteccion prevista en el presente Convenio para los pescadores que
trabajen a bordo de buques de eslora igual o superior a 24 metros.

El articulo 2, parrafo 2, del Convenio prevé que: “en caso de duda respecto de si un
buque o embarcacion estd o no dedicado a la pesca comercial, la decision al respecto
incumbirda a la autoridad competente, previa celebracion de consultas.” Asi pues, el
Convenio reconoce que puede haber situaciones en las que no esté claro si operaciones de
pesca especificas podrian considerarse operaciones de pesca comercial y, por consiguiente,
si los buques que realizan dichas operaciones entrarian en el dmbito de aplicacion del
Convenio. En tales casos, el Convenio prevé que incumbe a la autoridad competente
determinar, tras celebrar las debidas consultas con sus interlocutores sociales, si el buque o
los buques de que se trate estarian cubiertos por el Convenio.
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La pesca comercial, en virtud del articulo 1 del Convenio, “designa todas las
operaciones de pesca, inclusive la pesca en rios, lagos o canales, con la excepcion de la pesca
de subsistencia y la pesca deportiva”. Los buques que no realizan operaciones de pesca
comercial (es decir, dedicados Unicamente a la pesca de subsistencia y/o deportiva) pueden
estar excluidos. En respuesta a una solicitud de aclaracidn sobre este punto presentada por
el Gobierno de la Republica de Corea y por la Federacion Internacional de los Trabajadores
del Transporte, la Oficina proporciond la siguiente opinion informal:

La cuestion de la definicion de “pesca de subsistencia” se planted en ciertas ocasiones durante
las discusiones de la Conferencia que precedieron la adopcién del Convenio. La Oficina indicé
que el Glosario de pesca de la FAO define la “pesca de subsistencia” como aquella pesca en la
que los peces capturados son consumidos directamente por las familias en lugar de ser vendidos
por intermediarios en el mercado vecino mas grande (véase la CIT, 932 reunidn, Informe V(2A),
pag. 86). El glosario de la FAO afiade que la pesca de subsistencia pura es poco habitual, ya que
una parte de los productos suele venderse o intercambiarse por otros bienes o servicios. [...]
Esta cuestion no fue planteada por los mandantes tras estas explicaciones, por lo que puede
concluirse que, para quienes redactaron el Convenio sobre el trabajo en la pesca, el Glosario de
pesca de la FAO proporcionaba suficiente orientacion sobre el significado habitual de la
expresion “pesca de subsistencia”, por lo que no se justificaba una definicion aparte. Por
consiguiente, la expresion “pesca de subsistencia” — a diferencia de “pesca comercial” —,
contenida en el articulo 1 del Convenio debe entenderse [como] cualquier operacion de pesca
encaminada a atender las necesidades de subsistencia del pescador y de su familia, y no a obtener
beneficios econdmicos.

Por lo tanto [...], el Unico criterio para determinar aquello que constituye la pesca de
subsistencia deberia ser un criterio funcional, es decir, la utilizacion y el propoésito de la captura
(consumo directo por el pescador y su familia). Elementos como el nimero de pescadores a
bordo, los ingresos promedio provenientes de las operaciones pesqueras o la existencia de una
relacion de trabajo parecerian tener una pertinencia limitada para el concepto de pesca de
subsistencia entendida a los efectos del Convenio nim. 188. Como consecuencia, cualquier
disposicion en la legislacion nacional que utilice dicho criterio para definir la pesca de
subsistencia podria conducir a resultados que no fueran compatibles con el Convenio.

Por supuesto, esto se entiende sin perjuicio de la posibilidad que brinda el articulo 3, parrafo 1,
del Convenio de excluir, en condiciones bien definidas, a categorias limitadas de pescadores o
buques pesqueros de todas sus disposiciones o algunas de ellas.
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3.2. Articulo 3: Ambito de aplicacion

Articulo 3

1. Cuando la aplicacion del Convenio plantee problemas especiales y de fondo, atendiendo a las condiciones de servicio
especificas de los pescadores 0 a las operaciones de los buques pesqueros de que se trate, todo Miembro podré, previa
celebracion de consultas, excluir de los requisitos del presente Convenio, o de ciertas disposiciones del mismo, a:

(a) las embarcaciones pesqueras dedicadas a operaciones de pesca en rios, lagos o canales, y;
(b) algunas categorias limitadas de pescadores o buques pesqueros.

2. En el caso de que haya exclusiones con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, y cuando sea factible,
la autoridad competente debera tomar medidas, segun proceda, para extender progresivamente los requisitos previstos
en el presente Convenio a las categorias de pescadores y de buques pesqueros antes citadas.

3. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera:

(a) en la primera memoria sobre la aplicacién del Convenio que someta en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo:

(i) presentar una lista de las categorias de pescadores o de buques pesqueros excluidos de conformidad con el
parrafo 1;

(ii) exponer las razones de tal exclusién, indicando las posturas adoptadas al respecto por las organizaciones
interesadas representativas, respectivamente, de los empleadores y los trabajadores, y en particular por las
organizaciones representativas de los propietarios de buques pesqueros y de los pescadores, cuando estas
organizaciones existan, y

(iii) describir cualesquiera medidas que haya adoptado para proporcionar una proteccion equivalente a las
categorias excluidas, y

(b) en las memorias que presente posteriormente sobre la aplicacion del Convenio, describir cualesquiera medidas que
haya adoptado de conformidad con el parrafo 2.

El articulo 3, parrafo 1, del Convenio prevé que los Estados Miembros, previa
celebracion de consultas, pueden excluir a “las embarcaciones pesqueras dedicadas a
operaciones de pesca en rios, lagos o canales” y “algunas categorias limitadas de pescadores
0 buques pesqueros” de “los requisitos previstos en el presente Convenio, o de ciertas
disposiciones del mismo” [énfasis afiadido]. Las palabras “de ciertas disposiciones del
mismo” significan que la exclusion puede ser con respecto a ciertas disposiciones (por
ejemplo, articulos especificos o incluso partes de articulos) que presenten problemas, en
lugar de excluir a dichos buques pesqueros o pescadores de todo el Convenio.

La posibilidad de excluir del Convenio a “categorias limitadas™ de trabajadores no es
exclusiva del Convenio nim. 188. Los convenios de la OIT, por ejemplo, sobre las normas
del trabajo, incluido el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), en su articulo 4,
parrafo 1, y el Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (nim. 158), en
su articulo 2, parrafo 5, prevén asimismo la exclusion de “categorias limitadas” de
trabajadores de todas las disposiciones del Convenio o algunas de ellas. De manera analoga,
el Convenio sobre las vacaciones anuales pagadas (gente de mar), 1976 (nim. 146), en su
articulo 2, parrafo 7, contiene una disposicién para excluir del Convenio a “categorias
limitadas de personas empleadas a bordo de buques dedicados a la navegacién maritima. En
el caso del articulo 2, parrafo 2, del Convenio sobre el trabajo nocturno, 1990 (nim. 171),
los Estados ratificantes pueden excluir total o parcialmente de su ambito de aplicacion a
“categorias limitadas de trabajadores, cuando dicha aplicacion plantee, en el caso de esas
categorias, problemas particulares e importantes”. La discusion de la Conferencia acerca del
Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (nim. 175) — que prevé la posibilidad de
excluir del campo de aplicacion del Convenio a “categorias particulares de trabajadores o de
establecimientos” — consideré expresiones como categorias “limitadas” y problemas
“particulares”. Durante la discusion, la cuestion del significado de “limitadas” se plante6 del
siguiente modo:
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Interrogado acerca del significado de la palabra “limitadas™ que habia sido utilizada por la
Oficina para calificar las categorias de trabajadores o de establecimientos que podrian ser
excluidos del campo de aplicacion del convenio previsto, el representante del Secretario
General sefial6 que esa palabra significaba que el nimero de trabajadores o de establecimientos
asi excluidos deberia permanecer podo elevado. La utilizacion de términos de ese tipo tenia
como propdsito sortear los obstaculos que las autoridades nacionales competentes podrian
confrontar en el momento de tener que examinar la posibilidad de ratificar un nuevo convenio
de la OIT .22

De conformidad con el articulo 3, parrafo 3, del Convenio num. 188, los Estados
Miembros, en la primera memoria sobre la aplicacién del Convenio, deben exponer las
razones de cualquier exclusién, proporcionar informacién sobre las consultas celebradas al
determinarlas e indicar las posturas adoptadas durante dichas consultas, y describir
cualesquiera medidas que hayan adoptado para proporcionar una proteccion equivalente a
las categorias excluidas. La CEACR puede pedir al Gobierno mas informacion sobre estos
elementos si considera que la informacion suministrada es insuficiente. La Comision de
Expertos también puede cuestionar la justificacion de la utilizacion de la posibilidad de
exclusion si, en la préctica, ésta se traduce en la privacion de una parte
desproporcionadamente elevada de pescadores o de buques pesqueros de la cobertura
protectora del Convenio.

La aplicacion de las disposiciones del articulo 3 del Convenio nim. 188:

e puede llevarse a cabo previa celebracion de consultas por la autoridad
competente con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas, y en particular las organizaciones representativas de
los propietarios de buques pesqueros y de los pescadores, cuando éstas existan,

y

e puede referirse a todos los requisitos previstos en este Convenio o Gnicamente
a algunas de sus disposiciones.'?

En el caso de que haya exclusiones con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3, la
autoridad competente, cuando sea factible, debera adoptar medidas apropiadas para extender
progresivamente los requisitos previstos en el Convenio a las categorias de pescadores y de
buques pesqueros afectadas por la exclusion. La posicion en lo que respecta a estas
categorias deberia especificarse asimismo en memorias ulteriores. El objetivo final deberia
ser que todos los buques pesqueros y pescadores acaben estando cubiertos por el Convenio.

Las exclusiones se aplicarian Unicamente cuando surgieran problemas particulares de
especial importancia y de fondo que no permitieran hallar soluciones alternativas para
cumplir los requisitos del Convenio.'*

12 \/éase: Conferencia Internacional del Trabajo, 802 reunidn, 1993, Actas provisionales, pag. 27/13.
13 Véase la explicacion contenida en la seccion 3.4 de la utilizacion de las expresiones “en consulta
con” y “previa celebracion de consultas” en el Convenio nim. 188.

14 CIT, 812 reunion, Actas provisionales, parr. 61, pag. 23/20.
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3.3. Articulo 4: Ambito de aplicacion

Articulo 4

1. Cuando no sea inmediatamente posible que un Miembro aplique todas las medidas previstas en el presente Convenio debido a
problemas especiales y de fondo a raiz del desarrollo insuficiente de la infraestructura o las instituciones, el Miembro, actuando
de conformidad con un plan elaborado previa celebracion de consultas, podra aplicar progresivamente todas las disposiciones
siguientes o algunas de ellas:

a) parrafo 1 del articulo 10;

b) parrafo 3 del articulo 10, en la medida en que se aplique a los buques que permanezcan mas de tres dias en el mar;
c) articulo 15;

d) articulo 20;

e) articulo 33,y

f) articulo 38.

2. El parrafo 1 no se aplica a los buques pesqueros:

o~ o~ o~~~ —

(a) de eslora igual o superior a 24 metros; 0
(b) que permanezcan mas de siete dias en el mar; o

(c) que naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas nauticas desde la linea de costa del Estado del pabellén o
mas alla del borde exterior de su plataforma continental, si esta distancia es mayor, o

(d) que estén sujetos al control por el Estado del puerto conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del presente Convenio, salvo
cuando una situacion de fuerza mayor dé lugar al control por el Estado del puerto.

3. Todo Miembro que se acoja a la posibilidad prevista en el parrafo 1 debera:

(a) en la primera memoria sobre la aplicacion del presente Convenio que someta en virtud del articulo 22 de la Constitucién de
la Organizacion Internacional del Trabajo:

(i) indicar las disposiciones del Convenio que han de aplicarse progresivamente;

(i) exponer las razones de la aplicacién progresiva e indicar las posturas adoptadas sobre el particular por las
organizaciones interesadas representativas, respectivamente, de los empleadores y los trabajadores, y en particular por
las organizaciones representativas de los propietarios de buques pesqueros y de los pescadores, cuando estas
organizaciones existan, y

(iii) describir el plan de aplicacion progresiva, y

(b) en las memorias que someta posteriormente sobre la aplicacién del presente Convenio, describir cualesquiera medidas que
haya adoptado con miras a dar efecto a todas las disposiciones del mismo.

El articulo 4 tiene por objeto asegurar que, en particular, los paises en desarrollo podran
ratificar y aplicar gradualmente todas las medidas de proteccion previstas en el Convenio.
La aplicacion progresiva permite la aplicacion parcial de determinadas disposiciones del
Convenio de manera temporal y partiendo claramente de la premisa de que se adoptan o
prevén las medidas necesarias con miras a la plena aplicacién de estas disposiciones en un
futuro cercano.

Las disposiciones a las que hace referencia el articulo 4 son:
a) el articulo 10, parrafo 1 (relativo al examen médico);

b) el articulo 10, parrafo 3, en la medida en que se aplica a los buques que
permanezcan més de tres dias en el mar (también relativo al examen médico);

c) elarticulo 15 (relativo a la lista de tripulantes);

d) elarticulo 20 (relativo al acuerdo de trabajo del pescador);
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e) el articulo 33 (relativo a la evaluacion de los riesgos en relacién con la
seguridad y salud en el trabajo y la prevencion de accidentes), y

f) el articulo 38 (relativo a la proteccion en caso de enfermedad, lesion o muerte
relacionadas con el trabajo).

La aplicacion progresiva de las disposiciones del articulo 4 puede utilizarse cuando la
aplicacion del Convenio a una categoria de pescadores o de buques pesqueros “plantee
problemas especiales y de fondo” a raiz del desarrollo insuficiente de la infraestructura o las
instituciones. La “aplicacion progresiva” de estas disposiciones solo puede decidirse sobre
la base de un plan elaborado previa celebracién de consultas con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, y en particular las organizaciones representativas
de los propietarios de buques pesqueros y de los pescadores, cuando éstas existan.

Por lo tanto, la flexibilidad prevista en el articulo 4 es limitada en términos de &mbito
de aplicacion y de tiempo. También debe ejercerse de buena fe a reserva de los posibles
comentarios de los 6rganos de control de la OIT. Se trata fundamentalmente de un periodo
de gracia, durante el cual los Estados Miembros deben tratar activamente de mejorar y
desarrollar la infraestructura existente o las instituciones disponibles, para permitir la plena
aplicacion del Convenio. Por ejemplo, debido a la escasez de médicos, tal vez no sea posible
a corto plazo que un Estado Miembro insista en que los pescadores obtengan un certificado
médico. El plan que justifica las medidas del Estado Miembro incluiria evaluar las
necesidades y el tiempo que se necesitarian razonablemente para establecer los recursos
necesarios a fin de lograr el pleno cumplimiento.

La aplicacion progresiva prevista en el articulo 4 no puede aplicarse a los buques
pesqueros que pertenezcan a cualquiera de las siguientes categorias:

e (ue tengan una eslora igual o superior a 24 metros;
e Que permanezcan mas de siete dias en el mar;

e que naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas nauticas desde
la linea de costa del Estado del pabell6n o mas alla del borde exterior de su
plataforma continental, si esta distancia es mayor, o

e (ue estén sujetos al control por el Estado del puerto conforme a lo dispuesto en
el articulo 43 del presente Convenio, salvo cuando una situacién de fuerza
mayor dé lugar al control por el Estado del puerto.

Como se ha sefialado antes, un Estado Miembro que recurre a las clausulas de
flexibilidad del articulo 4 debe indicar, en su primera memoria sobre la aplicacion del
Convenio, las disposiciones que se aplicaran progresivamente. En sus memorias ulteriores
sobre la aplicacion del Convenio, los Estados deberian describir las medidas adoptadas con
miras a la aplicacion de las disposiciones del Convenio.

El plan previsto en el articulo 4 debe elaborarse en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, mientras que otras limitaciones o
determinaciones previstas en los articulos 2 y 3 pueden decidirse previa celebracion de
consultas con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores. La
distincién, que también figura en muchas disposiciones del Convenio sobre el trabajo
maritimo, 2006 (MLC, 2006) (p.ej., el articulo I, parrafos 3 y 6), hace referencia al alcance
del proceso de consulta. EI Manual de redaccion de los instrumentos de la OIT aclara esto
del siguiente modo:

La expresion “previa celebracion de consultas” sugiere que las consultas deben realizarse antes
de la puesta en practica de las disposiciones relativas al campo de aplicacion de la clausula, pero
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que la continuacion de esas consultas no es obligatoria en las fases posteriores de la aplicacion,
a menos que se indique lo contrario en el texto del instrumento. En cuanto a la expresion “en
consulta”, ésta denotaria mas bien una continuidad de la consulta, un “didlogo continuo”.*®

En otros muchos convenios de la OIT se hace referencia a la aplicacion progresiva o a

la “aplicacion por etapas”. El anexo 9 del Manual de redaccion de los instrumentos de la
OIT contiene una lista de disposiciones similares (pags. 147-148).

3.4. Articulo 5: Ambito de aplicacién

Articulo 5

1. A efectos del presente Convenio, la autoridad competente, previa celebracion de consultas, podra decidir utilizar como
base de medida la eslora total 0 méxima en vez de la eslora, de conformidad con la equivalencia establecida en el
anexo |. Ademas, a efectos de los parrafos indicados en el anexo Ill del presente Convenio, la autoridad competente,
previa celebracién de consultas, podra decidir utilizar como base de medida el arqueo bruto en vez de la eslora o de
la eslora total 0 maxima, de conformidad con la equivalencia establecida en el anexo |ll.

2. En las memorias que presente en virtud del articulo 22 de la Constitucion, el Miembro debera comunicar las razones de
la decision adoptada en virtud del presente articulo, asi como los comentarios formulados en el marco de las
consultas.

El articulo 5 brinda la posibilidad de que la autoridad competente, previa celebracion
de consultas, decida utilizar como base de medida la eslora total o maxima en vez de la
eslora, de conformidad con la equivalencia establecida en el anexo I. La intencién de incluir
esta flexibilidad en el Convenio era tener en cuenta diferentes practicas y diversos disefios
de buques de pesca tradicionales en diferentes paises. La utilizacion de la eslora total o
maxima como medida equivalente puede ayudar a reducir los costos que conlleva la
medicion de los buques en los casos en que la eslora total 0 maxima ya se haya establecido
(dado que medir la eslora total 0 méaxima puede ser mas facil que medir la eslora).

En los casos en que la autoridad competente, previa celebracion de consultas, decida
utilizar como base de medida la eslora total 0 méaxima en vez de la eslora, las equivalencias
son las siguientes:

a) una eslora total o maxima de 16,5 metros se considerara equivalente a una
eslora de 15 metros;

b) una eslora total 0 maxima de 26,5 metros se considerard equivalente a una
eslora de 24 metros, y

c) unaesloratotal 0 maxima de 50 metros se considerara equivalente a una eslora
de 45 metros.

15 OIT: Manual de redaccion de los instrumentos de la OIT (Ginebra, 2006), parr. 105, pags. 43-44.
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Grafico 3.1. Eslora (L) y eslora total o maxima (LOA)*

Length (L)
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AND THE AFTERMOST PCINT OF THE STERN.

Ademas, el articulo 5 prevé que “A efectos del presente Convenio, la autoridad
competente, previa celebracion de consultas, podré decidir utilizar como base de medida la
eslora total 0 maxima en vez de la eslora, de conformidad con la equivalencia establecida en
el anexo 1.” Para consultar las disposiciones especificas del anexo III con las que esta
relacionado el articulo 5, véase la seccion 3.8 del presente documento.

El articulo 5, parrafo 2, prevé que el Estado Miembro debera comunicar las razones de
adoptar una medicion alternativa (eslora total o maxima o el arqueo bruto), y los comentarios
formulados por los interlocutores sociales en el proceso de consulta. La inclusion de estas
opciones de flexibilidad se deriva de la necesidad de hallar unas normas comunes aceptables
para la medicion de diferentes tipos de buques pesqueros, a fin de que los requisitos se
apliquen igualmente. Un ejemplo de las definiciones nacionales que existen, y que
posiblemente justifiquen la adopcién del arqueo bruto en lugar de la eslora total 0 maxima,
puede ser cuando en un pais existe una tradicion de construir buques pesqueros que tengan
muchos metros de eslora pero pocos metros de ancho, por lo que tendrian un arqueo bruto
relativamente bajo (una medida de volumen interno). Si la eslora o la eslora total 0 maxima
se utiliza como la base de medida, el buque puede estar sujeto a unos requisitos de
alojamiento mas estrictos (p.ej., los relativos a los buques de 24 metros de eslora o de 26,5
metros de eslora total 0 maxima) establecidos en el anexo IlI; en cambio, si se utiliza el
arqueo bruto como base de medida, el buque puede estar sujeto a unos requisitos menos
estrictos para cuestiones como la altura libre, los dormitorios, etc.)

16 OIT: Pautas sobre la inspeccion por el Estado del pabellon de las condiciones de vida y de trabajo
a bordo de los buques pesqueros. (Ginebra, 2015), p. 10.
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Las equivalencias del arqueo bruto son las siguientes:

Arqueo bruto Eslora Eslora total o maxima
75 arqueo bruto 15 metros o 16,5 metros

300 arqueo bruto 24 metros 0 26,5 metros

950 arqueo bruto 45 metros o 50 metros

3.5. Articulo 6: Aplicacion

Articulo 6

1. Todo Miembro debera aplicar y hacer respetar la legislacion u otras medidas que haya adoptado para cumplir sus
obligaciones de conformidad con el presente Convenio por lo que respecta a los pescadores y buques pesqueros bajo
su jurisdiccion. Entre otras medidas, pueden figurar los convenios colectivos, las decisiones judiciales, los laudos
arbitrales u otros medios conformes con la legislacion y la practica nacionales.

2. Ninguna de las disposiciones del presente Convenio menoscabaréa cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo entre
los propietarios de buques pesqueros y los pescadores que garantice condiciones mas favorables que las que figuran
en este Convenio.

El articulo 6, parrafo 1, prevé que “Todo Miembro debera aplicar y hacer respetar la
legislacion u otras medidas que haya adoptado para cumplir sus obligaciones de conformidad
con el presente Convenio por lo que respecta a los pescadores y buques pesqueros bajo su
jurisdiccion. Entre otras medidas, pueden figurar los convenios colectivos, las decisiones
judiciales, los laudos arbitrales u otros medios conformes con la legislacion y la practica
nacionales.” La posibilidad de utilizar “otras medidas” proporciona un cierto grado de
flexibilidad, ya que prevé alternativas a la legislacion. Lo importante es que las demas
medidas son de naturaleza vinculante.

En el Manual de redaccion de los instrumentos de la OIT se aborda lo que se entiende
por “conformes con la legislacion y la practica nacionales” en los convenios de la OIT:

[...] en el caso de los convenios que remiten a la practica nacional para determinar cuales seran
las instituciones o medios por los cuales se podra asegurar su aplicacion, seria conveniente
prever que, de no existir las instituciones a las cuales se suele recurrir en la practica nacional,
corresponda al Estado adoptar las acciones legislativas necesarias para garantizar el pleno
cumplimiento de los convenios ratificados. Algunos convenios prevén expresamente esta
medida de salvaguardia legislativa. Concretamente, esta garantia podria significar que los
convenios prevean que pueden ser aplicados por via legislativa, por medio de convenios
colectivos, laudos arbitrales, decisiones judiciales 0 mediante una combinacion de esos medios
o de cualquier otra manera adecuada a las condiciones y a la practica nacionales. Sin embargo,
deberan ser aplicados por via legislativa en la medida en que no hayan sido aplicados de manera
apropiada y en tiempo oportuno por otros medios conformes con la préctica nacional .’

17 OIT: Manual de redaccion de los instrumentos de la OIT (Ginebra, 2006), parr. 162, pag. 62.
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3.6. Articulo 9: Edad minima

Articulo 9

La edad minima para trabajar a bordo de un buque pesquero deberéa ser de 16 afios. No obstante, la autoridad competente
podra autorizar una edad minima de 15 afios para las personas que ya no estén sujetas a la ensefianza obligatoria prevista
por la legislacién nacional y que participen en una formacién profesional en materia de pesca.

2. La autoridad competente, con arreglo a la legislacion y la practica nacionales, podra autorizar a las personas de 15
afios a efectuar trabajos livianos durante las vacaciones escolares. Cuando asi suceda, debera determinar, previa
celebracion de consultas, los tipos de trabajo autorizados y deberéa establecer las condiciones en que se llevaran a cabo
tales trabajos y los periodos de descanso obligatorios.

3. La edad minima para desempefiar a bordo de buques pesqueros actividades que, por su naturaleza o las circunstancias
en que se realicen, puedan resultar peligrosas para la salud, la seguridad o la moralidad de los jovenes no deberé ser
inferior a 18 afios.

4. Los tipos de actividades a las que se aplica el parrafo 3 del presente articulo deberan ser determinados por la legislacion
nacional o por la autoridad competente, previa celebracion de consultas, habida cuenta de los riesgos que tales actividades
entrafian y de las normas internacionales aplicables.

5. La realizacion de las actividades a que se refiere el parrafo 3 del presente articulo a partir de la edad de 16 afios podra
ser autorizada por la legislacion nacional o por decision de la autoridad competente, previa celebracién de consultas, a
condicion de que se protejan plenamente la salud, la seguridad y la moralidad de los jovenes, y de que éstos hayan recibido
una instruccion especifica adecuada o una formacion profesional y hayan completado con anterioridad al embarque una
formacion basica en materia de seguridad.

6. Debera prohibirse la contratacion de pescadores menores de 18 afios para trabajar de noche. A efectos del presente
articulo, el término "noche" se definira en conformidad con la legislacion y la practica nacionales. Comprenderéa un periodo
de al menos nueve horas contado a mas tardar desde la medianoche, el cual no podra terminar antes de las cinco de la
madrugada. La autoridad competente podra hacer una excepcion al cumplimiento estricto de la restriccion del trabajo
nocturno cuando:

(@) pudiera verse comprometida la formacion eficaz de los pescadores interesados, impartida con arreglo a
programas y planes de estudio establecidos, o

(b) la naturaleza especifica de la tarea o un programa de formacién reconocido requieran que los pescadores a los
que se aplique la excepcion realicen trabajos de noche y la autoridad determine, previa celebracion de consultas,
que dicho trabajo no perjudicara su salud ni su bienestar.

7. Ninguna de las disposiciones del presente articulo afectara las obligaciones asumidas por el Miembro al ratificar
cualquier otro convenio internacional del trabajo.

El articulo 9, parrafo 1, prevé que la edad minima para trabajar a bordo de un buque
pesquero debera ser de 16 afios. No obstante, la autoridad competente podra autorizar una
edad minima de 15 afios para las personas que ya no estén sujetas a la ensefianza obligatoria
prevista por la legislacion nacional y que participen en una formacién profesional en materia
de pesca. Esta excepcion se ha considerado conforme con las disposiciones del Convenio
sobre la edad minima, 1973 (ndm. 138).1

18 Ver OIT: Trabajo en el sector pesquero Informe IV (Parte 2A), Conferencia Internacional del
Trabajo, 962 reunién, 2007
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3.7. Articulo 10; Examen médico

Articulo 10

1. No debera permitirse que trabaje a bordo de un buque pesquero ningiin pescador que no disponga de un certificado
médico valido que acredite su aptitud para desempefiar sus tareas.

2. La autoridad competente, previa celebracidn de consultas, podra autorizar exenciones con respecto a la aplicacion de lo
dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, tomando en consideracion la seguridad y la salud de los pescadores,
el tamafio del buque, los medios de asistencia médica y de evacuacion disponibles, la duracion del viaje, la zona de
actividades y el tipo de operacion de pesca.

3. Las exenciones previstas en el parrafo 2 del presente articulo no se aplicaran a los pescadores que trabajen en buques
pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros o que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar. En
casos de urgencia, la autoridad competente podréa permitir que un pescador trabaje a bordo de tales buques durante
un periodo de duracion limitada y especifica en espera de la obtencion de un certificado médico, a condicién de que
dicho pescador tenga en su poder un certificado médico caducado en fecha reciente.

El articulo 10, relativo a los certificados médicos, establece que la autoridad
competente, previa celebracién de consultas, podra autorizar exenciones, tomando en
consideracion la seguridad y la salud de los pescadores, el tamafio del buque, los medios de
asistencia médica y de evaluacion disponibles, la duracién del viaje, la zona de actividades
y el tipo de operacién de pesca. Sin embargo, la excepcidn no se aplicara a los pescadores
gue trabajen en bugues pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros 0 que permanezcan
habitualmente mas de tres dias en el mar.

El articulo 4, parrafo 1, prevé asimismo que los Estados Miembros, actuando de
conformidad con un plan elaborado previa celebracion de consultas, podra “aplicar
progresivamente” las disposiciones del articulo 10, parrafo 1, y del articulo 10, parrafo 3.
Véase la seccion 3.3. anterior para mas informacion sobre la aplicacion y la notificacion de
la aplicacién progresiva previstas en el Convenio.
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3.8. Articulo 14: Dotacion y horas de descanso

Articulo 14
1. Ademas de los requisitos establecidos en el articulo 13, la autoridad competente debera:

(a) en el caso de los buques de eslora igual o superior a 24 metros, establecer el nivel minimo de dotacién para la navegacién segura
del buque, especificando el nimero de pescadores exigido y las calificaciones que deben poseer;

(b en el caso de los buques pesqueros que permanezcan mas de tres dias en el mar, sean cual fueren sus dimensiones, fijar, previa
celebracion de consultas y con el objeto de reducir la fatiga, el numero minimo de horas de descanso de que dispondran los pescadores.
La duracion de dicho descanso no debera ser inferior a:

(i) diez horas por cada periodo de 24 horas, y
(ii) horas por cada periodo de siete dias.

2. La autoridad competente podra permitir excepciones temporales a los limites establecidos en el apartado b) del parrafo 1 del presente
articulo, en casos concretos y limitados. Sin embargo, en tales circunstancias, se debera otorgar a los pescadores periodos de descanso
compensatorios tan pronto como sea factible.

3. La autoridad competente, previa celebracion de consultas, podra establecer requisitos alternativos a los que figuran en los parrafos 1y 2
del presente articulo. En todo caso, tales requisitos alternativos deberan ser sustancialmente equivalentes y no poner en peligro la seguridad
y la salud de los pescadores.

4. Ninguna de las disposiciones del presente articulo podra interpretarse de forma que coarte el derecho del capitan o patron de un buque a
exigir a un pescador que realice las horas de trabajo necesarias para la seguridad inmediata del buque, de las personas a bordo o de las
capturas, asi como para la prestacion de socorro a otras embarcaciones o personas en peligro en el mar. De conformidad con lo anterior, el
capitan o patron podré suspender el horario habitual de descanso y exigir al pescador que cumpla todas las horas necesarias hasta que la
situacion se haya normalizado. Tan pronto como sea factible tras la normalizacidn de la situacion, el capitan o patron se asegurara de que
todos los pescadores que hayan trabajado durante las horas de descanso disfruten de un periodo de descanso adecuado.

Articulo 14, parrafo 2

El articulo 14, parrafo 1, prevé que la autoridad competente deberia establecer los niveles minimos
de dotacion y de horas de descanso.®® El articulo 14, parrafo 2, prevé cierta flexibilidad, al establecer que
“autoridad competente podra permitir excepciones temporales a los limites establecidos en el apartado b)
del parrafo 1 del presente articulo, en casos concretos y limitados. Sin embargo, en tales circunstancias,
se deberd otorgar a los pescadores periodos de descanso compensatorios tan pronto como sea factible.”

Articulo 14, parrafo 3

En relacidn con las exenciones y excepciones temporales previstas en los parrafos 1y 2, el articulo
14, parrafo 3, establece, con respecto a la dotacién y a las horas de descanso, que: “la autoridad
competente, previa celebracién de consultas, podra establecer requisitos alternativos a los que figuran en

19 “Por lo que se refiere a la peticion de aclaracion que figuraba en una de las respuestas, en cuanto a
si las horas de suefio y el tiempo de las comidas estaban incluidos en las cifras sobre el descanso
minimo contenidas en el apartado b) del parrafo 1 del articulo 14, la Oficina observa que ni en el
proyecto de convenio ni en el proyecto de recomendacion se ha incluido una definicion del concepto
de «horas de descanso», como tampoco orientaciones adicionales sobre esta cuestion. En todo caso,
el Convenio sobre las horas de trabajo a bordo y la dotacion de los buques, 1996 (nim. 180), estipula
en el apartado b) de su articulo 2 que’ 2 ®Psign “horas de trabajo” designa el tiempo durante el cual
un marino esta obligado a efectuar un trabajo para el buque; ademas, en el apartado ¢) del mismo
articulo 2, se estipula que: la expresion “horas de descanso” designa el tiempo que no esta
comprendido en las horas de trabajo; esta expresion no abarca las pausas breves. Esas definiciones
fueron recogidas en la norma A2.3 del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006”. Fuente: OIT:
Informe 1V (2A) El trabajo en el sector pesquero, CIT, 962 reunién, 2007, Ginebra, pag. 53.
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los parrafos 1 y 2 del presente articulo. En todo caso, tales requisitos alternativos deberan ser
sustancialmente equivalentes y no poner en peligro la seguridad y la salud de los pescadores.”

El concepto de equivalencia sustancial se explica en las Pautas sobre la inspeccion por
el Estado del pabellon de las condiciones de vida y de trabajo a bordo de los buques
pesqueros:

“El concepto de “equivalencia substancial”, tal como se ha interpretado en el marco del
Convenio sobre la marina mercante (normas minimas), 1976 (nim. 147), en relacién con el cual
se utilizé por primera vez, significa que puede haber diferencias o desviaciones de detalle entre
la legislacién nacional pertinente u otras medidas y los requisitos del Convenio, pero que los
Estados deberian comprometerse a garantizar que se respeten los objetivos generales que se
buscan en las disposiciones del Convenio. De esta manera, en los casos en que no hay plena
conformidad con los requisitos detallados del Convenio, se recurrird a determinar, primero, cuél
es el objetivo u objetivos generales del Convenio, esto es, su objeto u objetos y su fin o fines,
que pueden revestir la forma de un objetivo general principal y varios subordinados. La
demostracidn de la equivalencia substancial podra consistir en determinar, en primer lugar, si el
Estado ha dado muestras de su respeto o aceptacion del objetivo general principal del Convenio
y promulgado una legislacién que facilite su cumplimiento; y, en segundo lugar, si en tal caso
el impacto de esa legislacién permite asegurar que se logren, en todos los asuntos de
importancia, los objetivos subordinados del Convenio (véase OIT: Normas del trabajo en los
buques mercantes, Estudio General de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones, 1990, parrafos 65-79).2°

Asimismo, en la labor preparatoria del Convenio nim. 188, el Consejero Juridico
Adjunto proporcioné la siguiente interpretacién informal refiriéndose al Estudio General
sobre las normas del trabajo en los buques mercantes (1990):

El Consejero Juridico Adjunto, respondiendo a una pregunta relativa a la aplicacion del
principio de equivalencia substancial en lo concerniente a los pardmetros numéricos, en el marco
de la jurisprudencia de la Comisibn de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, se remitio al texto del Estudio general de 1990, titulado Normas del trabajo
en los buques mercantes. En particular, cit6 el parrafo 77 de dicho Estudio general, cuyo tenor
es el siguiente: “.. algunas normas de los convenios del anexo tienen elementos cuantificables
explicitos, con respecto a los cuales puede ser posible determinar que la equivalencia substancial
implica un compromiso inferior al cien por cien; esto podria aplicarse, por ejemplo, a la duracién
del periodo de pago de prestaciones, o a la tasa de las mismas, en los Convenios nims. 55, 56 y
130; o a algunos de los detalles de las dimensiones de los dormitorios en el articulo 10 del
Convenio nim. 92; puede aplicarse incluso a la periodicidad de los exdmenes médicos
estipulada en el Convenio niim. 73”. Afiadié que, aun cuando holgaba decirlo, la Comision de
Expertos aceptaria Unicamente las posibles reducciones que estuvieran sdlidamente
fundamentadas.

El valor sustancialmente equivalente para las horas de trabajo es flexible y debe ser
determinado por los mandantes, a reserva de cualesquiera comentarios que puedan recibir
de los 6rganos de control de la OIT, pero deberia conducir a la plena consecucion del
objetivo general de la disposicion, y hacer efectiva esta disposicion. En ultimo término, la
Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones evaluara si las
medidas adoptadas son sustancialmente equivalentes a las disposiciones pertinentes del
Convenio.

20 OIT: Pautas sobre la inspeccién por el Estado del pabellén de las condiciones de vida y de trabajo
a bordo de los buques pesqueros (Ginebra, 2015), pag. 8. Véase asimismo la discusion sobre las
disposiciones “sustancialmente equivalentes” del MLC, 2006, en OIT: Convenio sobre el trabajo
maritimo, 2006 (MLC, 2006) Preguntas més frecuentes, cuarta edicion (OIT, 2015), pdg. 9, parr. A11.
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3.9. Articulo 15: Lista de tripulantes

Articulo 15

Todo buque pesquero debera llevar a bordo una lista de tripulantes; una copia de dicha lista debera entregarse a las
personas autorizadas en tierra antes del zarpe del buque, o debera comunicarse en tierra inmediatamente después de dicho
zarpe. La autoridad competente debera determinar quién sera el destinatario de dicha informacion, cuando habra que
facilitarsela y cual sera su finalidad.

El articulo 4, parrafo 1, prevé que un Miembro, actuando de conformidad con un plan
elaborado previa celebracion de consultas, “podra aplicar progresivamente” las
disposiciones del articulo 15 relativas a la lista de tripulantes de ciertos buques.

Véase la seccion 3.3 anterior, sobre el articulo 4, para mas informacién sobre la
aplicacién y la notificacion de la aplicacién progresiva previstas en el Convenio.

3.10. Articulo 20: Acuerdo de trabajo del pescador

Articulo 20

Incumbira al propietario del buque pesquero la responsabilidad de asegurarse de que cada pescador tenga un
acuerdo de trabajo escrito, firmado conjuntamente por el pescador y el propietario del buque pesquero o un representante
autorizado de éste (en caso de que el pescador no haya sido empleado o contratado por el propietario del buque, éste
debera disponer de pruebas de la existencia de un acuerdo contractual o equivalente), que prevea condiciones de trabajo
y de vida decentes a bordo del buque, de conformidad con lo dispuesto en el presente Convenio.

El articulo 4, parrafo 1, prevé que un Miembro, actuando de conformidad con un plan
elaborado previa celebraciéon de consultas, “podra aplicar progresivamente” las
disposiciones del articulo 20 relativas al acuerdo de trabajo del pescador para ciertos buques.

Sin embargo, el articulo 4, parrafo 1, no se aplica a los articulos anteriores del Convenio
relativos al acuerdo de trabajo del pescador, que también hacen referencia al acuerdo de
trabajo del pescador.

El articulo 4, parrafo 1, no se aplica a los buques pesqueros:
e de eslora igual o superior a 24 metros; o
e (ue permanezcan mas de siete dias en el mar; o

e ue naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas nauticas desde
la linea de costa del Estado del pabellén o mas alla del borde exterior de su
plataforma continental, si esta distancia es mayor, 0

e que estén sujetos al control por el Estado del puerto conforme a lo dispuesto en
el articulo 43 del presente Convenio, salvo cuando una situacion de fuerza
mayor dé lugar al control por el Estado del puerto.

Como consecuencia, el articulo 4 puede aplicarse al articulo 20, unicamente en lo que
respecta a ciertos buques de eslora inferior a 24 metros, que permanezcan no mas de siete
dias en el mar, que no naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas nauticas
desde la linea de costa del Estado del pabellén o més alla del borde exterior de su plataforma
continental y que no estén sujetos al control por el Estado del puerto conforme a lo dispuesto
en el articulo 43.
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Véase el texto anterior sobre el articulo 4 para méas informacion sobre la aplicacion y
la notificacidn de la aplicacion progresiva previstas en el Convenio.

El articulo 20 establece asimismo que “en caso de que el pescador no haya sido
empleado o contratado por el propietario del buque, éste debera disponer de pruebas de la
existencia de un acuerdo contractual o equivalente”.

3.11. Articulo 22: Contratacidon y colocacién

Articulo 22
CONTRATACION Y COLOCACION DE PESCADORES

1. Todo Miembro que mantenga un servicio publico de contratacion y colocacion de pescadores debera asegurarse de que
este servicio forme parte de un servicio publico de empleo para todos los trabajadores y empleadores, 0 sea coordinado
por éste.

2. Todo servicio privado de contratacion y colocacion de pescadores que desarrolle actividades en el territorio de un Miembro
debera operar en conformidad con un sistema normalizado de licencias o certificacidn u otra forma de reglamentacion, que
solo podran establecerse, mantenerse o modificarse previa celebracion de consultas.

3. Todo Miembro debera, por medio de la legislacion u otras medidas:

(a) prohibir que los servicios de contratacion y colocacidn usen medios, mecanismos o listas destinados a impedir que
los pescadores obtengan un empleo o a disuadirlos de ello;

(b) prohibir que se imputen a los pescadores, directa o indirectamente y en su totalidad o en parte, los honorarios u otros
gastos correspondientes a su contratacion o colocacion, y

(c) fijar las condiciones en que cualesquiera licencias, certificados o autorizaciones similares para explotar un servicio
privado de contratacién o de colocacion podran suspenderse o retirarse en caso de infraccién a la legislacion pertinente,
y especificar las condiciones en que dichos servicios privados podran ejercer sus actividades.

AGENCIAS DE EMPLEO PRIVADAS

4. Todo Miembro que haya ratificado el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181), podra atribuir, en
virtud del mismo, ciertas responsabilidades a las agencias de empleo privadas que presten los servicios especificados en
el apartado b) del parrafo 1 del articulo 1 de dicho Convenio. Las responsabilidades respectivas de dichas agencias y de
los propietarios de buques pesqueros, que seran las “empresas usuarias” a efectos de dicho Convenio, se determinaran y
atribuiran de conformidad con el articulo 12 del mismo. Los Miembros mencionados en el parrafo anterior deberan adoptar
leyes, normativas u otras medidas a efectos de que ninguna de las responsabilidades u obligaciones atribuidas a las
agencias de empleo privadas que presten el servicio, y a la "empresa usuaria”, segun lo dispuesto en el presente Convenio,
impida al pescador hacer valer un derecho de privilegio maritimo sobre el buque pesquero.

5. No obstante lo dispuesto en el parrafo 4, el propietario del buque pesquero seguira siendo responsable en el caso de que
la agencia de empleo privada incumpla sus obligaciones con un pescador respecto del cual, en virtud del Convenio sobre
las agencias de empleo privadas, 1997 (niim. 181), dicho propietario del buque pesquero sea la “empresa usuaria”.

6. Ninguna de las disposiciones del presente Convenio debera ser interpretada en el sentido de que impone a un Miembro la
obligacion de permitir en su sector pesquero la actividad de agencias de empleo privadas como las mencionadas en el
parrafo 4 del presente articulo.

El articulo 22 del Convenio nim. 188 contiene disposiciones para la contratacion y
colocacion de pescadores. Los parrafos 4, 5y 6 del articulo 22 prevén la posibilidad de que
puedan atribuirse ciertas responsabilidades en virtud del Convenio a las agencias de empleo
privadas que presten los servicios especificados en el apartado b) del parrafo 1 del articulo
1 del Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (num. 181). Esto esté supeditado
a que el Estado Miembro haya ratificado el Convenio nim. 181.
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3.12. Articulo 28: Alojamiento y alimentacion

Articulo 28

1. La legislacion u otras medidas que adopte el Miembro con arreglo a los articulos 25 a 27 daran pleno efecto al anexo
1l sobre alojamiento a bordo de buques pesqueros. El anexo Il podra modificarse en la forma prevista en el articulo 45.

2. Todo Miembro que no esté en condiciones de aplicar las disposiciones del anexo Ill podra adoptar, previa celebracion
de consultas, disposiciones en su legislacion u otras medidas que sean en sustancia equivalentes a las disposiciones
establecidas en el anexo ll, con excepcion de las que se refieren al articulo 27.

En lo que respecta al alojamiento, el articulo 28, parrafo 2, prevé que los Miembros
podran adoptar disposiciones en su legislacion u otras medidas que sean en sustancia
equivalentes a las disposiciones establecidas en el anexo Ill. Para mas informacion sobre la
equivalencia sustancial del articulo 15, véase la seccion 3.8 anterior.

3.13. Articulo 33: Seguridad y salud en el trabajo y
prevenciéon de accidentes laborales

Articulo 33

La evaluacién de los riesgos en relacidn con la pesca debera llevarse a cabo, segun proceda, con la participacion
de los pescadores o0 de sus representantes.

El articulo 4, parrafo 1, prevé que un Miembro, actuando de conformidad con un plan
claborado previa celebracion de consultas, “podra aplicar progresivamente” las
disposiciones del articulo 33, relativas a la seguridad y salud en el trabajo y a la prevencion
de accidentes laborales, para ciertos buques, al llevar a cabo una evaluacion de los riesgos
en relacion con la pesca con la participacion de los pescadores o de sus representantes.

Veéase el texto anterior sobre el articulo 4, en la seccion 3.3., para mas informacion
sobre la aplicacion y la notificacion de la aplicacion progresiva previstas en el Convenio.

3.14. Articulo 37: Seguridad social

Articulo 37

No obstante la atribucion de responsabilidades con arreglo a los articulos 34, 35 y 36, los Miembros, mediante
acuerdos bilaterales y multilaterales y mediante disposiciones adoptadas en el marco de las organizaciones de integracion
econdmica regional, podran determinar otras reglas sobre la legislacion en materia de seguridad social a que estan sujetos
los pescadores.

Los articulos 34, 35 y 36 del Convenio num. 188 contienen disposiciones para la
proteccion en materia de seguridad social de los pescadores. El articulo 37 del Convenio
permite a los Miembros determinar, mediante acuerdos bilaterales y multilaterales y
mediante disposiciones adoptadas en el marco de las organizaciones de integracion
econOmica regional, otras reglas sobre la legislacion en materia de seguridad social a que
estan sujetos los pescadores.

27

DR © 2018. Organizacién Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

3.15. Articulo 38: Proteccién en caso de enfermedad,
lesion o muerte relacionadas con el trabajo

Articulo 38

1. Todo Miembro, de conformidad con la legislacion y la practica nacionales, debera adoptar medidas para proporcionar
proteccidn a los pescadores en caso de enfermedad, lesion o muerte relacionadas con el trabajo.

2. En caso de lesion por accidente de trabajo o de enfermedad profesional, el pescador debera tener acceso a:
(a) una atencién médica apropiada, y
(b) la indemnizacién correspondiente, con arreglo a la legislacion nacional.

3. Habida cuenta de las caracteristicas del sector pesquero, la proteccion a que se hace referencia en el parrafo 1 del
presente articulo podra garantizarse mediante:

(a) un sistema basado en la responsabilidad de los propietarios de buques pesqueros, 0

(b) un régimen de seguro obligatorio o de indemnizacién de los trabajadores, u otros regimenes.

El articulo 4, parrafo 1, prevé que un Miembro, actuando de conformidad con un plan
claborado previa celebracion de consultas, “podra aplicar progresivamente” las
disposiciones del articulo 38, relativas a la proteccién en caso de enfermedad, lesion o
muerte relacionadas con el trabajo. El articulo 38, parrafo 1, establece que los Miembros, de
conformidad con la legislacion y la practica nacionales, deberan adoptar medidas para
proporcionar proteccion a los pescadores a este respecto.

Véase el texto anterior sobre el articulo 4, en la seccion 3.3, para mas informacin sobre
la aplicacion y la notificacion de la aplicacion progresiva previstas en el Convenio.

3.16. Anexo I: Equivalencia de medidas

Anexo |
Equivalencia de medidas

A efectos del presente Convenio, cuando la autoridad competente, previa celebracidn de consultas, decida utilizar
como base de medida la eslora total 0 maxima en vez de la eslora, se considerara que:

(a) una eslora total o méxima de 16,5 metros es equivalente a una eslora de 15 metros;
(b) una eslora total 0 maxima de 26,5 metros es equivalente a una eslora de 24 metros, y;

(c) una eslora total 0 maxima de 50 metros es equivalente a una eslora de 45 metros.

En el anexo | del Convenio se detalla la equivalencia de medidas prevista en el articulo
5 (véase la seccion 3.4 anterior).
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3.17. Anexo Il: Acuerdo de trabajo del pescador

Anexo ll
Acuerdo de trabajo del pescador

El acuerdo de trabajo del pescador debera contener los siguientes datos, salvo que la inclusién de uno o varios
de ellos sea innecesaria por estar la cuestion regulada de otro modo en la legislacién nacional o, cuando asi proceda,
en un convenio colectivo:

(a) los nombres y apellidos del pescador, la fecha de nacimiento o la edad, y el lugar de nacimiento;
(b) el lugar y la fecha de celebracion del acuerdo;

c) el nombre del buque o los buques pesqueros y el nimero de registro del buque o los buques a bordo del
cual o de los cuales se comprometa a trabajar el interesado;

(d) el nombre del empleador o del propietario del buque pesquero o de otra parte en el acuerdo con el pescador;
(e) el viaje o los viajes que se vayan a emprender, si cabe determinar este dato al celebrarse el acuerdo;

(f) la funcién para cuyo desempefio se va a emplear o contratar al pescador;

(9) si es posible, el lugar y la fecha en que el pescador tiene que presentarse a bordo para comenzar su
SErvicio;

(h) los viveres que se suministraran al pescador, salvo cuando la legislacién nacional prevea un sistema
diferente;

(i) el importe del salario del pescador o, si fuera remunerado a la parte, el porcentaje de su participacién en
especie y el método adoptado para el calculo del mismo, o el importe de su salario y el porcentaje de su
participacién y el método adoptado para el calculo de ésta si fuera remunerado mediante una combinacion de
estos dos métodos, asi como el salario minimo que pudiera haberse convenido;

(j) 1a terminacion del acuerdo y las condiciones correspondientes, a saber:
(i) si el acuerdo se ha celebrado por un periodo determinado, la fecha fijada para su expiracion;

(ii) si el acuerdo se ha celebrado por un viaje, el puerto de destino y el tiempo que ha de transcurrir después
de la llegada para que el interesado sea dado de baja, y;

(iii) si el acuerdo se ha celebrado por un periodo indeterminado, las condiciones que permitiran a cada una de
las partes rescindirlo, asi como el plazo de aviso requerido, que no podra ser mas corto para el empleador, el
propietario del buque pesquero u otra parte en el acuerdo que para el pescador;

(k) la proteccién que cubrira al pescador en caso de enfermedad, lesion o muerte relacionadas con su trabajo
a bordo del buque;

(I) las vacaciones anuales pagadas o la formula empleada para calcularlas, cuando proceda;

(m) la cobertura y las prestaciones de salud y de seguridad social que el empleador, el propietario del buque
pesquero u otra parte o partes en el acuerdo de trabajo del pescador deberan proporcionar al pescador, segin
proceda;

(n) el derecho del pescador a la repatriacion;
(o) una referencia al convenio colectivo, cuando proceda;
(p) los periodos minimos de descanso, de conformidad con la legislacién nacional u otras medidas, y

(q) todos los demas datos que la legislacién nacional pueda exigir.

El anexo 11 del Convenio preveé el contenido de un acuerdo de trabajo del pescador. El
anexo proporciona a los Estados Miembros la flexibilidad para regular el contenido del
acuerdo de trabajo del pescador de otra manera cuando exista legislacion nacional o un
convenio colectivo.

Esta posibilidad se incluyé en el Convenio tras una intervencion del miembro
gubernamental de Dinamarca, en la que el miembro tomd nota de que en Dinamarca no habia
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necesidad de incluir el lugar de nacimiento del pescador en el acuerdo de trabajo del pescador
(tal como establece el apartado a) del anexo I1), ya que en Dinamarca existia un sistema que
permitia identificar individualmente a cada trabajador, sin necesidad de especificar su lugar
de nacimiento.

Los apartados h), p) y q) del anexo Il prevén asimismo medidas de conformidad con la
legislacion nacional.
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3.18. Anexo lll: Alojamiento a bordo de buques
pesqueros

Anexo I
Alojamiento a bordo de buques pesqueros

Disposiciones generales

1. A efectos del presente anexo:
(a) la expresidn "buque pesquero nuevo" designa todo buque respecto del cual:

(i) el contrato de construccion o un contrato de transformacion importante se ha adjudicado en la fecha de entrada
en vigor del Convenio para el Miembro interesado o después de ésta, o

(ii) el contrato de construccion o de transformacion importante se ha adjudicado antes de la fecha de entrada en
vigor del Convenio para el Miembro interesado y la entrega del buque se produce tres 0 mas afos después de
esta fecha de entrada en vigor, o

(iii) cuando no existe un contrato de construccion, en la fecha de entrada en vigor del Convenio para el Miembro
interesado o después de ésta:

- se ha colocado la quilla, o
- se ha iniciado una fase de la construccion que puede identificarse como propia de un buque concreto, o

- ha comenzado una fase del montaje que supone la utilizacion de no menos de 50 toneladas del total estimado
del material estructural o un 1 por ciento de dicho total, si este segundo valor es inferior;

(b) la expresién "buque existente" designa todo buque pesquero que no es nuevo.

2. El texto que sigue deberé aplicarse a todos los buques pesqueros nuevos con cubierta, a reserva de cualesquiera
exclusiones especificas previstas en conformidad con el articulo 3 del Convenio. La autoridad competente, previa
celebracion de consultas, debera aplicar también los requisitos del presente anexo a los buques existentes, cuando y
en la medida en que dicha autoridad lo considere factible y razonable.

3. La autoridad competente, previa celebracion de consultas, podra permitir excepciones a las disposiciones del presente
anexo por lo que respecta a las embarcaciones pesqueras que permanezcan habitualmente en el mar menos de 24
horas si los pescadores no viven a bordo de dichas embarcaciones amarradas en puerto. Cuando se trate de estas
embarcaciones, la autoridad competente debera asegurarse de que los pescadores interesados dispongan de las
instalaciones adecuadas para descansar, alimentarse y asearse.

4. Toda excepcion que un Miembro introduzca en virtud del parrafo 3 del presente anexo debera ser notificada a la Oficina
Internacional del Trabajo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

5. Los requisitos que rigen para los buques de eslora igual o superior a 24 metros podran aplicarse a los buques de 15 a 24
metros de eslora cuando la autoridad competente, previa celebracion de consultas, determine que ello es razonable y
factible.

6. Los pescadores que trabajen a bordo de buques auxiliares no equipados con instalaciones sanitarias y alojamientos
adecuados deberan disponer de dichas instalaciones y alojamientos a bordo del buque nodriza.

7. Los Miembros podran extender la aplicacion de los requisitos relativos al ruido y las vibraciones, la ventilacion, la
calefaccion y el aire acondicionado, y la iluminacion contenidos en el presente anexo a los espacios cerrados de trabajo
y de almacenamiento si, previa celebracion de consultas, tal extensién se considera apropiada y sin efectos negativos
sobre las condiciones de trabajo o el procesamiento o la calidad de las capturas.

8. La utilizacion del arqueo bruto a que se hace referencia en el articulo 5 del Convenio se limita a los parrafos 14, 37, 38,
41, 43, 46, 49, 53, 55, 61, 64, 65 y 67 del presente anexo. A estos efectos, cuando la autoridad competente, previa
celebracion de consultas, decida utilizar el arqueo bruto como base de medida, se considerara que:

(a) un arqueo bruto de 75 es equivalente a una eslora de 15 metros o una eslora total 0 méxima de 16,5 metros;
(b) un arqueo bruto de 300 es equivalente a una eslora de 24 metros o una eslora total 0 maxima de 26,5 metros, y;

(c) un arqueo bruto de 950 es equivalente a una eslora de 45 metros o una eslora total 0 méxima de 50 metros.

Véase el Convenio nim. 188 para consultar las disposiciones completas del anexo Il
(parrafos 9 a 84).
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Flexibilidad con respecto a los bugues que permanezcan menos de 24 horas en el mar
cuando los pescadores no viven a bordo

De conformidad con el parrafo 3 del anexo III: “La autoridad competente, previa
celebracion de consultas, podré permitir excepciones a las disposiciones del presente anexo
por lo que respecta a las embarcaciones pesqueras que permanezcan habitualmente en el mar
menos de 24 horas si los pescadores no viven a bordo de dichas embarcaciones amarradas
en puerto. Cuando se trate de estas embarcaciones, la autoridad competente deberd
asegurarse de que los pescadores interesados dispongan de las instalaciones adecuadas para
descansar, alimentarse y asearse.”

El parrafo 3 permite meras excepciones, lo cual es diferente de exclusiones totales.
Asimismo, tal como prevé el parrafo 4, dichas excepciones deben notificarse a la OIT.

Flexibilidad con respecto a la utilizacién del arqueo bruto en lugar de la eslora total o
la eslora total 0 maxima para ciertas disposiciones del anexo 111

Las disposiciones para la utilizacion del arqueo bruto en lugar de la eslora total o la
eslora total maxima se citan en el anexo Ill, parrafo 8, y hacen referencia a los siguientes
parrafos del anexo:

e parrafo 14 (altura libre)

e parrafos 37 y 38 (superficie por persona en los dormitorios)

e parrafos 41y 43 (nimero de personas que podran ocupar un dormitorio)

e parrafo 46 (dimensiones interiores minimas de las literas)

e parrafo 49 (un escritorio apropiado para escribir y unasilla, en los dormitorios)

e parrafo 53 (los comedores deberan estar separados de los dormitorios)

e parrafo 55 (acceso en todo momento para los pescadores a un refrigerador de
volumen adecuado y la posibilidad de tener preparar bebidas calientes o frias)

e parrafo 61 (nimero de bafieras o duchas, o de ambas, nimero de retretes y
namero de lavabos para los pescadores)

e parrafo 64 (instalaciones para lavar, secar y planchar la ropa)

e parrafo 65 (instalaciones para lavar, secar y planchar la ropa en los buques de
eslora igual o superior a 45 metros)

e parrafo 67 (enfermeria separada en los buques de eslora igual o superior a 45
metros).

Flexibilidad con respecto a practicas religiosas y sociales diferentes y distintivas por lo
referente al alojamiento

El parrafo 84 del anexo III prevé que: “La autoridad competente, previa celebracion de
consultas, podra permitir excepciones con respecto a las disposiciones del presente anexo a
efectos de tener en cuenta, sin incurrir en discriminacion alguna, los intereses de los
pescadores que observen practicas religiosas y sociales diferentes y distintivas, a condicion
de que tales excepciones no redunden en condiciones que, en conjunto, sean menos
favorables que las que se obtendrian de la aplicacion del presente anexo.”
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Recuadro 3.1.
Aplicar el anexo lll: un ejemplo

El Sr. Flores es el propietario de un buque “cafiero”. El Estado cuya bandera enarbola el pabellén del buque
esta considerando ratificar Convenio nim. 188. El Sr. Flores esta preocupado por las disposiciones relativas al
alojamiento contenidas en el anexo Il del Convenio, y por que su buque y cualquier otro buque futuro que
construya no cumpla los requisitos. En su pais, el tamafio del buque suele medirse en arqueo bruto. El arqueo
bruto del buque del Sr. Flores es de 240.

El anexo Il sdlo se aplica a los buques pesqueros nuevos con cubierta. La explicacion completa de un
“buque pesquero nuevo” figura en las disposiciones generales del anexo Ill, lo que significa que, en la practica,
solo los buques construidos o en su mayor parte transformados la fecha de entrada en vigor del Convenio o con
posterioridad a la misma para el Estado de que se trate deben regirse por lo dispuesto en el anexo Ill. Por
consiguiente, el anexo Il no se aplicaria al buque existente del Sr. Flores.

En lo que respecta a cualquier buque nuevo que el Sr. Flores desee construir tras la entrada en vigor del
Convenio para el Estado, si el buque tiene un arqueo bruto inferior a 300, y los requisitos nacionales no son mas
estrictos que los especificados en el Convenio, el buque deberia cumplir con los requisitos del anexo lll, pero no
tendria que cumplir con ciertos requisitos mas estrictos contenidos en los siguientes parrafos de dicho anexo; asi
pues, muchas de las disposiciones del anexo Il no se aplicarian al buque del Sr. Flores. Estas disposiciones
figuran a continuacion (los parrafos a los que se aplica la equivalencia sustancial se destacan en letra negrita;
otras disposiciones utilizan la eslora o la eslora total o maxima)):

e  Parrafos 10 y 11 (sobre planificacion y control)

e  Parrafos 14y 17 (sobre proyecto y construccion)

e Parrafo 22 (sobre ruido y vibraciones)

e  Parrafo 25 (sobre ventilacion)

o  Parrafos 27y 28 (sobre calefaccion y aire acondicionado)
o  Parrafo 34 (sobre iluminacion)

o  Parrafos 37, 38, 41, 43, 46 y 49 (sobre dormitorios)

o  Parrafos 53 y 55 (sobre comedores)

e  Parrafo 61 (sobre bafieras o duchas, retretes y lavabos)

e  Parrafos 64y 65 (sobre lavanderias)

e Parrafo 67 (sobre instalaciones para la atencién de pescadores enfermos o lesionados)
e Parrafo 70 (sobre instalaciones de recreo)

o  Parrafos 74 y 77 (sobre concina y despensa)

e  Parrafo 83 (sobre inspecciones por el capitan o patron o por orden de éste)

El anexo | contiene otro ejemplo, utilizando un barco cerquero tailandés.
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Cuadro 3.1. Cuadro que resume las clausulas de flexibilidad del Convenio, por articulo

Articulos / Anexos del
Convenio nim. 188

Clausulas de flexibilidad en
el articulo

Aplicacion del articulo 4 sobre
la aplicacion progresiva

Aplicacion del articulo
3 sobre exclusiones

limitadas de
pescadores / buques
pesqueros
Articulo 1 Ninguna No Si
Definiciones
Atticulo2 Determinacion de si el buque | No Si
Ambito de aplicacion esta dedicado a la pesca
comercial
Articulo3 Exclusiones limitadas de los | No Si
Exclusiones limitadas pescadores / bugues
pesqueros de todo el
Convenio num. 188 o de
alguna(s) de sus parte(s).
Articulo 4 . Aplicacion progresiva. No con | No Si
Aplicacion progresiva respecto a los buques: de
eslora igual o superior a 24
metros; 0 que permanezcan
mas de siete dias en el mar; o
que naveguen habitualmente a
distancias superiores a 200
millas nauticas desde la linea
de costa del Estado del
pabellén, o que estén sujetos
al control por el Estado del
puerto.
Articulo 5 Utilizacion de la eslora total 0, | No Si
Medicion con respecto al anexo I, del
arqueo bruto en vez de la
eslora.
Articulo 6 Flexibilidad sobre los No Si
Aplicacion instrumentos de aplicacion.
Articulo 7 Ninguna No Si
Autoridad competente y
coordinacion
Articulo 8 Ninguna No Si
Responsabilidades de los
propietarios de buques
pesqueros, los capitanes o
patrones y los pescadores
Articulo 9 La autoridad competente No Si
Edad minima podra autorizar una edad
minima de 15 afios para
trabajar a bordo de buques
pesqueros para las personas
que ya no estén sujetas a la
ensefianza obligatoria prevista
por la legislacién nacional y
que participen en una
formacién profesional en
materia de pesca.
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Articulos / Anexos del
Convenio nim. 188

Clausulas de flexibilidad en
el articulo

Aplicacion del articulo 4 sobre
la aplicacion progresiva

Aplicacion del articulo
3 sobre exclusiones

Servicios del mercado de trabajo

ciertas responsabilidades de
los propietarios de buques
pesqueros sean asignadas a
agencias de empleo privadas
que presten los servicios
especificados en el articulo 1,
parrafo 1, b) del Convenio
nam. 181.

limitadas de
pescadores / buques
pesqueros
Articulo 10 Las excepciones son posibles | Si Si
Examen medico para los buques de eslora
inferior a 24 metros, 0 que
permanezcan no mas de tres
dias en el mar.
Articulo 11 Ninguna No Si
Examen médico
Articulo 12 Ninguna No Si
Examen médico
Articulo 13 Ninguna No Si
Dotacion y horas de descanso
General
Articulo 14 Requisitos alternativos, pero | No Si
Dotacion y horas de descanso | systancialmente equivalentes,
Adicional con respecto a la dotacion y
las horas de descanso.
Excepciones temporales por
motivos limitados y especificos
por lo referente a las horas de
descanso.
Articulo 15 Ninguna Si Si
Lista de tripulantes
Articulo 16 , Ninguna; véase el anexo I, No Si
Acuerdo de trabajo del pescador
Articulo 17 . Ninguna No Si
Acuerdo de trabajo del pescador
Articulo 18 _ Ninguna No Si
Acuerdo de trabajo del pescador
Articulo 19 _ Ninguna No Si
Acuerdo de trabajo del pescador
Atticulo20 Posibilidad de que el acuerdo | Si Si
Acuerdo de trabajo del pescador | 4o trabajo del pescador sea
firmado por una parte diferente
que el propietario del buque
pesquero o su representante
autorizado.
Articulo 21 Ninguna No Si
Repatriacion
Articulo 22 Posibilidad condicional de que |No Si
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Articulos / Anexos del
Convenio nim. 188

Clausulas de flexibilidad en
el articulo

Aplicacion del articulo 4 sobre
la aplicacion progresiva

Aplicacion del articulo
3 sobre exclusiones

Cumplimiento y control de la
aplicacién

limitadas de
pescadores / buques
pesqueros
Articulo 23 Ninguna No Si
Remuneracion de los
pescadores
Articulo 24 Ninguna No Si
Remuneracion de los
pescadores
Articulo 25 , Ninguna No Si
Alojamiento y alimentacion
Articulo 26 Ninguna No Si
Alojamiento
Articulo 27 Ninguna No Si
Alimentos y agua potable
Atticulo 28 y Requisitos alternativos No Si
Alojamiento y alimentacion sustancialmente equivalentes
con respecto al anexo Il
Articulo 29 . .
Atencion médica Ninguna No Si
Articulo 30 Ninguna No Si
Atencion médica
Adicional
Articulo 31 _ |Ninguna No Si
Seguridad y salud en el trabajo
Articulo 32 _[Ninguna No Si
Seguridad y salud en el trabajo
Adicional
Articulo 33 Ninguna Si Si
Evaluacion de riesgos
Articulo 34 Ninguna No Si
Seguridad social
Articulo 35 Ninguna No Si
Seguridad social
Articulo 36 Ninguna No Si
Seguridad social
Articulo 37 Otras reglas relativas a la No Si
Seguridad social legislacion aplicable en
materia de seguridad social
Articulo 38 Ninguna Si Si
Proteccion en caso de
enfermedad, lesiéon o muerte
relacionadas con el trabajo
Articulo 39 ~ |Ninguna No Si
Responsabilidad del propietario
del buque pesquero
Articulo 40 Ninguna No Si

36

DR © 2018. Organizacion Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Articulos / Anexos del
Convenio nim. 188

Clausulas de flexibilidad en
el articulo

Aplicacion del articulo 4 sobre
la aplicacion progresiva

Aplicacion del articulo
3 sobre exclusiones

limitadas de
pescadores / buques
pesqueros
Aticulo 41 Ninguna No Si
Documento vélido
Articulo 42 . Ninguna No Si
Inspectores e inspeccion
Articulo 43 Ninguna No Si
Control por el Estado del
pabellén y por el Estado del
puerto
Articulo 44 Ninguna No Si
Control por el Estado del puerto
Trato no més favorable
Articulo 45 Ninguna No Si
Modificacion de los anexos
Articulo 46 Ninguna No Si
Convenios sobre el sector
pesquero anteriores revisados
Articulo 47 Ninguna No Si
Articulo 48 Ninguna No Si
Articulo 49 Ninguna No Si
Articulo 50 Ninguna No Si
Articulo 51 Ninguna No Si
Articulo 52 Ninguna No Si
Articulo 53 Ninguna No Si
Articulo 54 Ninguna No Si
Lenguas auténticas
Anexol . Instrumento de flexibilidad del | No Si
Equivalencia de medidas articulo 5.
Anexo |l Permite regular el contenido | No Si

Acuerdo de trabajo del pescador

del acuerdo de trabajo del
pescador de otra manera a
través de la legislacion
nacional o de un convenio
colectivo.
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Articulos / Anexos del Clausulas de flexibilidad en | Aplicacion del articulo 4 sobre | Aplicacion del articulo
Convenio num. 188 el articulo la aplicacion progresiva 3 sobre exclusiones
limitadas de
pescadores / buques
pesqueros

Anexo Il
Alojamiento a bordo de buques
pesqueros

Flexibilidad con respecto a: No Si

a) los buques pesqueros
existentes y sin cubierta (punto
2); b) los buques que
permanezcan en el mar menos
de 24 horas (punto 3); ¢)
equivalencia sustancial salvo
para los alimentos y el agua
potable (véase el articulo 28);
utilizacién del arqueo bruto en
lugar de la eslora o de la
eslora total 0 maxima (véase
el articulo 5y el punto 8), y
préacticas religiosas o sociales
(punto 84).

Remitase el texto sobre el articulo pertinente en los capitulos 3 y 4 para consultar los
requisitos para la utilizacién y la notificacion.
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4. Informacién adicional y orientacion sobre las
clausulas de flexibilidad

4.1. Formulario de memoria sobre la aplicacién del
Convenio ratificado

El articulo 22 de la Constitucion de la OIT prevé:?

Articulo 22
Memorias anuales sobre los convenios ratificados

1. Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las
medidas que haya adoptado para poner en ejecucion los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias seran
redactadas en la forma que indique el Consejo de Administracion y deberan contener los datos que éste solicite.

El articulo 22 de la Constitucion de la OIT exige a los Estados Miembros que hayan
ratificado el Convenio nim. 188 que rellenen el formulario de memoria sobre la aplicacion
del Convenio. Segln la orientacion sobre el formulario de memoria, “las cuestiones tratadas
en este Convenio quizas no estén comprendidas en el &mbito de competencia inmediata del
ministerio encargado de las cuestiones laborales, por lo que la preparacion de una memoria
completa sobre el Convenio podria requerir la celebracion de consultas con otros ministerios
u organismos publicos competentes.” El Convenio y este documento establecen claramente
los casos en que las clausulas deberian ser objeto consulta con los interlocutores sociales.
En este capitulo se pone de relieve la orientacion pertinente en el formulario para la
presentacion de memorias sobre la aplicacion de las clausulas de flexibilidad.

4.1.1. Rellenar el formulario de memoria sobre la
aplicacion del Convenio ratificado en el contexto de las
clausulas de flexibilidad

En la seccion 11 del formulario de memoria sobre la aplicacion del Convenio previsto
en el articulo 22 se indica que es necesario proporcionar detalles de cualquier modificacion
a la legislacion que se haya promulgado con el fin de permitir la ratificaciébn o como
consecuencia de la ratificacion.

En el formulario se solicita especificamente cierta informacién sobre diversos articulos
del Convenio. Para cada articulo del Convenio que contiene clausulas de flexibilidad, el
formulario exige que los Estados ratificantes especifiquen exenciones, exclusiones,
equivalencias sustanciales o variantes del Convenio que se hayan aprobado. Los articulos a
los que se aplican las clausulas de flexibilidad se enumeran con detalle en el capitulo 2 del
presente documento.

El texto que figura a continuacion contiene extractos del formulario de memoria sobre
la aplicacion del Convenio ratificado previsto en el articulo 22. El formulario de memoria
completo esta disponible en el sitio web de la OIT.?

21 Organizacion Internacional del Trabajo. 2007. Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo y textos seleccionados (Ginebra), pag. 17.

22 \/éase: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:14002:0::NO:::.
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Articulo 2

Parrafo 2. Sirvase indicar si se han planteado casos de dudas respecto de si un bugue o embarcacién
estd o0 no dedicado a la pesca comercial a los efectos del Convenio y sefiale el procedimiento utilizado
para resolver esta cuestion, asi como las consultas que se hayan celebrado al respecto.

Parrafo 3. Sirvase indicar si la proteccion del Convenio aplicable a los pescadores que trabajen a
bordo de buques de eslora igual o superior a 24 metros se ha extendido, total o parcialmente, a los
pescadores que trabajen a bordo de embarcaciones mas pequefias y facilite informacion sobre las
consultas que se hayan celebrado a este respecto.

Articulo 3

En caso de que se hayan invocado las disposiciones del parrafo 1 de este articulo:

a) sirvase especificar las categorias de pescadores o buques pesqueros que hayan sido excluidos,
total o parcialmente, del &mbito de aplicacion del Convenio;

b) indique los motivos de tal exclusion y facilite informacion sobre las consultas que se hayan
celebrado previamente a tal exclusion, indicando, en particular, las posturas de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas y de las organizaciones
representativas de propietarios de buques pesqueros y de pescadores, cuando estas
organizaciones existan;

c) sirvase describir cualesquiera medidas adoptadas para proporcionar una proteccion
equivalente y, posteriormente, las medidas adoptadas para extender progresivamente las
disposiciones del Convenio a las categorias excluidas.

Articulo 4

Cuando se haya considerado necesario aplicar progresivamente todas o algunas de las
disposiciones indicadas en el parrafo 1 de este articulo:

a) sirvase especificar las disposiciones que han de aplicarse progresivamente;

b) exponer las razones de esa aplicacion e indicar las posturas adoptadas al respecto por las
organizaciones interesadas representativas, respectivamente, de los empleadores y los
trabajadores y, en particular, por las organizaciones representativas de los propietarios de
buques pesqueros y de los pescadores, cuando estas organizaciones existan;

c) facilitar informacién detallada sobre el plan para la aplicacién progresiva y las consultas
gue se hayan celebrado a este respecto;

d) en las memorias que someta posteriormente, describir cualesquiera medidas que haya
adoptado con miras a dar efecto a todas las disposiciones del Convenio.

Articulo 5

Sirvase indicar, a los efectos del presente Convenio, si se utiliza como base de medida la eslora
total o maxima en vez de la eslora, de conformidad con la equivalencia establecida en el anexo I. Ademas,
a efectos de los parrafos indicados en el anexo 11, sirvase indicar si se utiliza como base de medida el
arqueo bruto en vez de la eslora o de la eslora total 0 maxima, de conformidad con la equivalencia
establecida en el anexo I11. En ambos casos, sirvase exponer las razones de tal decisién y proporcionar
informacién sobre las consultas que se hayan celebrado.

40

DR © 2018. Organizacién Internacional del Trabajo
https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Articulo 6
Sirvase indicar los medios de aplicacion de las disposiciones del Convenio.
Articulo 9

Parrafos 1y 2. Sirvase confirmar que la edad minima para trabajar a bordo de un buque pesquero
es de 16 afios. Sirvase indicar si se autoriza reducir a los 15 afos el requisito de la edad minima para
las personas que ya no estén sujetas a la ensefianza obligatoria prevista por la legislacién nacional y
participan en una formacion profesional en la pesca. Sirvase indicar también si las personas de 15 afios
de edad estan autorizadas a efectuar trabajos livianos durante las vacaciones escolares y, en tal caso,
precisar los tipos y condiciones de trabajo permitido, incluidos los periodos de descanso obligatorio, y
facilitar informacidn sobre las consultas que se hayan celebrado a este respecto.

Articulo 10

Parrafos 1y 2. Sirvase confirmar que no se permite que trabaje a bordo de un buque pesquero a
ningun pescador que no disponga de un certificado médico valido que acredite su aptitud para
desempefiar su tarea. Sirvase indicar también si la autoridad competente, previa celebraciéon de
consultas, puede autorizar exenciones, tomando en consideracion la seguridad y la salud de los
pescadores, el tamafio del buque, los medios de asistencia médica y de evacuacion disponibles, la
duracion del viaje, la zona de actividades y el tipo de operacion de pesca. [Al dar respuesta a esta
pregunta, sirvase indicar también si se ha recurrido a la disposicién relativa a la aplicacién progresiva
prevista en el articulo 4, 1).]

Parrafo 3. Sirvase confirmar que tales excepciones no se aplican a los pescadores que trabajen en
buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros o que permanezcan habitualmente mas de diez
dias en el mar. Sirvase indicar si en caso de urgencia se permite que un pescador trabaje a bordo de
tales buques durante un periodo de duracién limitada y especifica en espera de la obtencion de un
certificado médico a condicién de que dicho pescador tenga en su poder un certificado médico caducado
en fecha reciente. [Al dar respuesta a esta pregunta, sirvase indicar también si se ha recurrido a la
disposicion relativa a la aplicacion progresiva prevista en el articulo 4, 1).]

Articulo 14

Parrafo 1. Sirvase especificar el nivel minimo de dotacion establecido para la navegacion segura
de buques de eslora igual o superior a 24 metros, indicando el nimero y calificaciones de los pescadores.
Sirvase también especificar el nimero minimo de horas de descanso de que dispondran los pescadores
gue trabajan en bugues, sean cual fueren sus dimensiones, que permanezcan mas de tres dias en el mar
fijadas previa celebracién de consultas y de conformidad con los limites establecidos en el apartado b).

Parrafo 2. Sirvase indicar si se permiten excepciones temporales al nimero minimo de horas de
descanso establecidos en el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo, en casos concretos y
limitados y, en caso afirmativo, sirvase confirmar que en tales circunstancias se otorga a los pescadores
periodos de descanso compensatorios tan pronto como sea factible.

Parrafo 3. Sirvase indicar si, previa celebracion de consultas, se han establecido requisitos
alternativos a los que figuran en los parrafos 1y 2 y, en caso afirmativo, explicar en qué manera esos
requisitos son sustancialmente equivalentes y no ponen en peligro la seguridad y la salud de los
pescadores.

Parrafo 4. Sirvase indicar si en virtud de la legislacion en vigor el capitan o patrén de un buque
pesquero tiene derecho a suspender el horario habitual de descanso y exigir al pescador que realice las
horas de trabajo necesarias para la seguridad inmediata del buque, de las personas a bordo o de las
capturas, asi como para la prestacion de socorro a otras embarcaciones o personas en peligro en el mar.
De ser asi, sirvase confirmar que se otorga a los pescadores que hayan trabajado durante las horas de
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descanso un periodo de descanso adecuado tan pronto como sea factible tras la normalizacion de la
situacion.

Articulo 15

Sirvase describir el procedimiento para establecer una lista de tripulantes a bordo de todo bugue
pesquero y entregar una copia de dicha lista a las personas autorizadas en tierra antes del zarpe del
buque, o comunicarse en tierra inmediatamente después. Sirvase facilitar también un modelo uniforme
de lista de tripulantes que pueda utilizarse. [Al dar respuesta a esta pregunta, sirvase indicar también si
se ha recurrido a la disposicion relativa a la aplicacion progresiva prevista en el articulo 4, 1).]

Articulo 20

Sirvase confirmar que incumbe al propietario del buque pesquero la responsabilidad de asegurarse
de que cada pescador tenga un acuerdo de trabajo escrito, firmado conjuntamente por el pescador y el
propietario del buque pesquero o un representante autorizado de éste. En caso de que el pescador no
haya sido empleado o contratado por el propietario del buque, sirvase confirmar que éste dispone de
pruebas de la existencia de un acuerdo contractual o equivalente. Al dar respuesta a esta pregunta,
sirvase indicar también si se ha recurrido a la disposicién relativa a la aplicacion progresiva prevista
en el articulo 4, 1).

Articulo 22

Parrafos 4 y 5. En caso de que su pais haya ratificado el Convenio sobre las agencias de empleo
privadas, 1997 (ndm. 181), sirvase indicar si se han atribuido, en virtud del mismo, ciertas
responsabilidades a las agencias de empleo privadas que presten los servicios que se mencionan en el
apartado b) del parrafo 1 del articulo 1 de dicho Convenio y, en caso afirmativo sirvase explicar de qué
manera se han determinado y atribuido las responsabilidades respectivas de las agencias de empleo
privadas y de propietarios de buques pesqueros de conformidad con el articulo 12 del Convenio nam.
181.

Articulo 28

En la medida en que se hayan invocado las disposiciones del parrafo 2 de este articulo, sirvase
indicar de qué manera las disposiciones de la legislacion u otras medidas, con excepcion de las que se
refieren al articulo 27, son en sustancia equivalentes a las disposiciones establecidas en el anexo Il y
facilitar informacion sobre las consultas que se hayan celebrado a este respecto.

Articulo 33

Sirvase indicar las medidas adoptadas para dar efecto a este articulo. [Al dar respuesta a esta
pregunta, sirvase indicar también si se ha recurrido a la disposicion relativa a la aplicacién progresiva
prevista en el articulo 4, 1).]

Articulo 37

Sirvase describir cualesquiera reglas sobre la legislacion en materia de seguridad social a que
estdn sujetos los pescadores que puedan haberse establecido mediante acuerdos bilaterales y
multilaterales o en el marco de las organizaciones de integracion econémica regional.

Articulo 38

Sirvase facilitar informacion detallada sobre la legislacion nacional u otras medidas que dan efecto
a este articulo. [Al dar respuesta a esta pregunta, sirvase indicar también si se ha recurrido a la
disposicién relativa a la aplicacion progresiva que figura en el articulo 4, 1).]
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Anexo |
El anexo | hace referencia a la equivalencia de medidas prevista en el articulo 5.
Anexo Il

Los requisitos en materia de presentacion de memorias para el anexo Il estdn cubiertos en el
formulario en el articulo 16.

Anexo 11

Los requisitos en materia de presentacion de memorias para el anexo Il estan cubiertos en el
formulario en el articulo 5, el articulo 26, el articulo 27 y el articulo 28.
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4.2. Documentos validos

El articulo 41 del Convenio prevé que:

Articulo 41
1. Los Miembros deberan exigir que los buques pesqueros que permanezcan mas de tres dias en el mar y que:
(a) tengan una eslora igual o superior a 24 metros; o

(b) naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas nauticas de la costa del Estado del pabellon o fuera
del borde exterior de su plataforma continental, si esta distancia es mayor,

(c) lleven a bordo un documento valido expedido por la autoridad competente, en el que se indique que el buque ha
sido inspeccionado por dicha autoridad, o en su nombre, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones del presente
Convenio relativas a las condiciones de vida y de trabajo.

2. El periodo de validez de dicho documento podra coincidir con el periodo de validez de un certificado nacional o
internacional de seguridad para buques pesqueros; no obstante, dicho periodo de validez no debera en modo alguno
exceder de cinco afos.

En el caso de los buques que tengan una eslora igual o superior a 24 metros, 0 que
naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas nduticas de la costa del Estado
del pabellén o fuera del borde exterior de su plataforma continental, la documentacion valida
llevada a bordo de los buques, prevista en el articulo 41, deberia especificar las exenciones,
exclusiones, equivalencias sustanciales o variantes pertinentes que acordaron, mediante la
celebracion de consultas, cuando el Estado del pabell6n ratificé el Convenio. Las Pautas
sobre la inspeccion por el Estado del pabellén de las condiciones de vida y de trabajo a
bordo de los buques pesqueros, de la OIT, enumera los detalles de las variantes entre el
contenido recomendado del documento valido (véase la seccion 4.2.1 mas abajo).

Por ejemplo, cuando un Estado Miembro decida, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 3 del Convenio, excluir de ciertas disposiciones del Convenio a algunas categorias
limitadas de pescadores o buques, los pescadores o buques de esta categoria no tendran que
cumplir los requisitos de estas disposiciones. Por consiguiente, no se exigira a los inspectores
gue determinen si este tipo de bugue cumple con estas disposiciones. Los bugues que
despliegan su actividad en puertos internacionales deberian llevar esta informacion a bordo
a fin de notificar a las autoridades competentes cualquier exencidn, exclusion, equivalencia
sustancial o variante, con miras evitar problemas y/o retrasos cuando se inspeccionen los
buques.

4.2.1. Lista de elementos que deben inspeccionarse
para expedir un documento valido

Las Pautas sobre la inspeccion por el Estado del pabelldn de las condiciones de vida
y de trabajo a bordo de los buques pesqueros, adoptadas por una reunion tripartita de
expertos de la OIT en 2015, si bien no son vinculantes, enumeran los siguientes elementos
como contenido minimo de un documento valido. Los detalles de las variantes sobre la base
de las exenciones, exclusiones, equivalencias sustanciales o variantes son informacion que
se recomienda incluir en el documento.

Lista de elementos que deben inspeccionarse:

o responsabilidades de los propietarios de buques pesqueros, los capitanes o
patrones y los pescadores;

e edad minima;
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e examen médico;

e dotacion, incluidas las calificaciones del capitan o patrén;

e horas de descanso;

o lista de tripulantes;

e acuerdo de trabajo del pescador; éste incluye, entre otras cosas, la seguridad
social y proteccion en caso de enfermedad, lesién o muerte relacionadas con el
trabajo, segun se indica en el anexo Il del Convenio;

e repatriacion;

e contratacion y colocacion de los pescadores, incluidas las agencias de empleo
privadas;

e remuneracion de los pescadores;
e alojamiento;

o alimentos y agua potable;

e atenciéon médica, y

e seguridad y salud en el trabajo.

Algunos de los elementos anteriores pueden verse afectados por la aplicacion de las
clausulas de flexibilidad del Convenio.

4.2.2. Elementos minimos de un documento valido

En las Pautas sobre la inspeccion por el Estado del pabell6n de las condiciones de vida
y de trabajo a bordo de los buques pesqueros se enumeran los elementos minimos de un
documento valido. Si bien no son exigidos por el Convenio, se recomienda que el documento
valido contenga cualquier exencion, exclusion, equivalencia sustancial o variante que se
aplique al buque, segln lo permita la autoridad competente del Estado del pabellén.
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Anexo — Ejemplo de buque

Buque cerquero: 26,9 metros. Arqueo bruto de 151,20. Permanece més de tres dias en el mar.

Principales requisitos del Convenio num. 188

Ningun pescador que no haya alcanzado la edad minima para trabajar a bordo de un buque
pesquero; se protege a los menores de 18 afios.

Certificados médicos.

Capitan o patrén competente.

Horas minimas de descanso (al menos 10 horas por cada periodo de 24 horas 'y 77 horas por cada
periodo de siete dias).

Lista de tripulantes.

Acuerdos de trabajo escritos.

Repatriacion desde puertos extranjeros sufragada por el propietario del bugue pesquero.

Los pescadores no pagan por el trabajo.

Si se paga un salario (en su totalidad o en parte), éste debe pagarse regularmente.

El alojamiento, los alimentos y el agua deben cumplir las normas.

Equipo médico apropiado, suministros, instrucciones, comunicaciones, pescadores formados en
materia de primeros auxilios a bordo/derecho a recibir tratamiento médico en tierra en caso de

sufrir lesiones o enfermedades graves.
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e Formacion en materia de seguridad y salud, evaluacién de riesgos, notificacion de accidentes
(comités de seguridad en el mar/en tierra).

e Proteccion en materia de seguridad social (la misma que para los trabajadores comparables).

e Proteccion en caso de enfermedad, lesién o muerte relacionadas con el trabajo — al menos hasta

la repatriacion.
Requisitos en materia de alojamiento: buque existente

o Leyes, reglamentos y medidas que exigen que los buques sean de tamafio y calidad suficientes
y estén equipados de manera apropiada.

e Laautoridad competente PODRA, previa celebracion de consultas, aplicar requisitos que sean
factibles y razonables.

Requisitos en materia de alojamiento: buque nuevo

Altura libre Adecuada en todos los espacios de alojamiento.

Cuando los pescadores deban permanecer de pie, la
altura libre minima debera ser establecida por la

autoridad competente (parr. 13).

Aberturas que No se admiten aberturas directas.

comuniquen los
o Evitar aberturas que comuniquen directamente con las
dormitorios con las
L cocinas, etc., cuando sea razonable y factible (parr.
salas de maquinas,

16).

etc. )

Aislamiento Adecuado... (parr. 18).

Insectos Medidas factibles a fin de proteger contra los insectos,
las moscas (parr. 19).

Ruido y Limitar el ruido y las vibraciones excesivas, en la

vibraciones medida en que sea factible (parr. 21).

[luminacién Iluminacién adecuada, litera equipada con un

alumbrado individual adecuado para la lectura (parr. 29
y 31).
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Dormitorios Ubicados para minimizar los movimientos (parr. 35).

Espacio y comodidad adecuados para el servicio a que

esté destinado el buque (parr. 36).
No mas de seis personas por dormitorio (parr. 40).

Cuando sea factible, dormitorios separados para los
oficiales (parr. 42).

Bafieras o duchas, Retretes, duchas, lavabos apropiados para todas las
retretes o lavabos personas a bordo y segln convenga a la utilizacion del
buque (parr. 56). Salubres e higiénicos (parr. 56).

Evitar todo riesgo de contaminacion, privacidad
razonable (péarr. 57).

Agua caliente y fria para la higiene (parr. 58).

Ventilados (parr. 59), de limpieza facil (parr. 60).
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