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PROLOGO

La participacion y liderazgo de las mujeres en la toma de decisiones politicas es de fundamental importancia
para los Estados democraticos por varias razones. En primer lugar, es garantia basica de los derechos humanos;
no solo porque implica el derecho a votary ser votada, sino porque es indispensable para la realizacion plena del
derecho a laigualdad de las mujeres. En segundo lugar, porque una democracia representativa no puede excluir
a ningun sector de la poblacion; el propio principio de legitimidad democratica exige la plena participaciony el
liderazgo de las mujeres. En tercer lugar, los Estados y las sociedades requieren de las capacidades, habilidades
y talentos de cada una de las personas que integra su poblacion para poder alcanzar su maximo desarrollo; asi,
la inclusion de las mujeres en todas las decisiones aumenta las propuestas de soluciones disponibles a los pro-
blemas especificos de la comunidad. Por Ultimo, la presencia de mujeres en las esferas de decision incentiva, a
su vez, |a participacion y el compromiso de mas mujeres.

Los paises han adoptado la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible como el nuevo plan de accion mundial para
las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y el trabajo conjunto. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y sus 169 Metas, que entraron en vigor a partir de enero del 2016, hacen frente por primera vez a las tres
dimensiones interconectadas del desarrollo sostenible —social, econdmica y ambiental— y responden a los
desafios de igualdad entre mujeres y hombres de manera integral, incluyendo las dimensiones de género rela-
cionadas con la pobrezay las desigualdades, el hambre, |a salud, la educacion, el acceso al agua y saneamiento,
la energia, el empleo y la produccion sostenible, el acceso a la justicia, las ciudades seguras y la paz y la seguri-
dad, entre otros. La igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres y las nifias ha quedado reflejada
en la Agenda 2030, a través de un objetivo especifico referido a la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres y de las ninas y de una solida transversalizacion de género en las metas e indicadores de los demas
ODS; en los medios de implementacion; en las asociaciones globales, y en el seguimiento y la revision.

La plena participacion de las mujeres en todos aquellos espacios donde se deliberan y deciden los asuntos publi-
cos, tanto en la esfera politica como en la econdmica, es parte de esta nueva agenda. En el objetivo 5, dirigido a
lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias, se incluye la meta de “asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica”. Por otra parte, el objetivo 16 busca promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, la provision de acceso a la justicia para todas y todos y la
construccion de instituciones responsables y eficaces a todos los niveles. Asi, la participacion politica de las
mujeres debe ser considerada como un tema central de las agendas de los Estados, de |as organizaciones inter-
nacionales y nacionales, asi como de la sociedad en general para poder construir un futuro inclusivo, sostenible
y resiliente para las personas y el planeta.

Con el objetivo de acelerar los procesos para que las mujeres ejerzan en igualdad de condiciones sus derechos

politicos, el drea de Género del Centro Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
ONU Mujeres e Idea Internacional han trabajado, desde 2011, en el proyecto: ATENEA: Mecanismo de Acelera-
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cion de la Participacion Politica de las Mujeres, que tiene cuatro estrategias como pilares: informacion, analisis,
comunicacion y accion.

El presente trabajo se enmarca en esta iniciativa, y esta conformado por siete capitulos: en el primero de ellos,
se hace una breve descripcion del proceso de aplicacion en México del mecanismo de ATENEA y sus resultados.
En el segundo, se plantea el contexto de ejecucion del diagnostico sobre el ejercicio del derecho a la participa-
cion politica de las mujeres en México. El tercero, aborda el marco institucional y el federalismo electoral. En
cuarto lugar, el documento hace referencia a la situacion general de las mujeres en el pais. El quinto apartado
presenta los resultados del indice de Paridad Politica (IPP) en México. En sexto lugar, se exponen las conclusio-
nes,y en séptimo y Gltimo lugar, se propone —de manera enunciativa mas no limitativa— una serie de reco-
mendaciones que coinciden, ademas, con las contenidas en el Llamado a |a accion para la democracia paritaria
en México, lanzado en octubre de 2016 por representantes de organismos autonomos electorales, del ambito
judicial, de la Administracion Publica Federal (APF), del ambito legislativo, de los mecanismos para el avance de
las mujeres, de los partidos politicos, de los gobiernos estatales, de las organizaciones de mujeres y de la socie-
dad civil, y de la academia, junto con ONU Mujeres.

El cambio esta ocurriendo, pero requerimos que sea mas rapido. Bajo el lema “Por un México 50-50: demos el
paso hacia la democracia paritaria”, promovemos una gran alianza para la plena realizacién de los derechos
politicos de las mujeres y su participacion en la politica, la economia, la cultura, |a ciencia, la justicia y en todas
las areas de la sociedad. Esperamos que este diagnostico sea una herramienta util para que México haga reali-
dad la democracia paritaria que es ya principio Constitucional, y que las y los tomadores de decisiones puedan
dar pasos concretos para garantizar plenamente el derecho de las mujeres a participar en la politica, a ejercer su
liderazgoy a alcanzar asi la igualdad sustantiva de las mujeres.

Belén Sanz Katyna Argueta
Representante de ONU Mujeres en México Directora de Pais PNUD México
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Desde el anio 201, el PNUD Regional, ONU MUJERES e
IDEA Internacional han creado una alianza con el fin
de impulsar una herramienta orientada a dinamizary
acelerar los progresos en el acceso y ejercicio igualita-
rio de los derechos politicos de las mujeres desde una
perspectiva paritaria. Conscientes de que hay que
complejizar la mirada de las desigualdades en el
ambito politico para generar cambios sostenidos, en
2014 pusieron en marcha de manera conjunta el pro-
yecto ATENEA: Mecanismo para acelerar |a participa-
cion politica de las mujeres, que permitira en los
paises de América Latina y el Caribe donde se aplique:’

e contar con informacion sistematica, periodica,
comparable y con perspectiva de género sobre la
presencia de las mujeres en los distintos espacios
de participacion politica;

e realizar un analisis multidimensional sobre el
acceso, el ejercicio y la permanencia de las muje-
res, asi como sobre las condiciones para su partici-
pacién en diversos espacios de poder politico;

e generar recomendaciones especificas y estratégi-
cas para avanzar en la igualdad de género y la
paridad en cada pais, en el ambito de los derechos
politicos;

e promover la accion coordinada entre actores
nacionales para transformar las estructuras, reglas
y procesos que impiden el ejercicio efectivo del
derecho a la participacion politica de las mujeres.

Hasta el momento, la iniciativa ha sido implemen-
tada en Peru, Honduras, Chile, Uruguay, Argentina,
México, Panama y Guatemala. Su funcionamiento
implica el desarrollo de cuatro estrategias especificas
e interrelacionadas, denominadas los pilares del sis-
tema: informacion, el andlisis, la comunicacion y la
accion. Facilitadas en cada pais por las oficinas nacio-
nales de las organizaciones impulsoras, estas estrate-
gias se desarrollan en el marco de un proceso de
dialogo con los actores politico-institucionales y socia-
les relevantes en el area de la participacion politica,
quienes, articulados para el caso mexicano en el deno-
minado Comité de Impulsores de ATENEA, intercam-
bian informacion y experiencias, retroalimentan el
analisis, difunden los hallazgos y son responsables
finales de la accion politica.

La ejecucion de cada una de estas estrategias a nivel
nacional implica:

» Informacion: La implementacion de ATENEA su-
pone la recoleccion de informacion mediante de
una ficha estandarizada, con preguntas orienta-
das al relevamiento de los datos que alimentan el
IPP. Este indice mide el estado del ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres desde una pers-
pectiva paritaria, a través de ocho dimensiones de
analisis y 40 indicadores estandarizados y compa-
rables. Dicha ficha permite, ademas, recabar infor-
macion complementaria para contextualizar y
tener una mirada mas integral de los hallazgos,
como, por ejemplo, la relacionada con los compro-
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misos nacionales con la igualdad, el sistema elec-
toral vigente, informacion sobre nominaciones y
presencia de las mujeres en camara alta, asi como
datos historicos de presencia de mujeres en car-
gos y otras condiciones importantes para el ejerci-
cio de los derechos politicos en igualdad con los
hombres.

Andlisis: A partir de la informacién sistematizada,
ATENEA impulsa la generacion de un “Diagnos-
tico Nacional” que brinda un analisis integral del
estado del ejercicio del derecho a la participacion
politica de las mujeres, junto con recomendacio-
nes muy concretas para impulsar reformas (en
caso en que sean necesarias), con base en el IPP, la
informacién complementaria y la identificacion
de buenas practicas.

Comunicacion: El tercer pilar de ATENEA incluye el
disefio de un plan de comunicacion que, partiendo
de la identificacion de las prioridades definidas
por cada diagnostico nacional, transmite mensa-
jes comunicacionales claros por diversas vias a la
opinién publica en general, a los tomadores de
decisiones y a las organizaciones que trabajan en
la incidencia politica.

Accion: Con base en las recomendaciones concre-
tas generadas, el cuarto pilar de ATENEA implica
un proceso de diseno de rutas de accion, que se
canaliza por medio del espacio de dialogo consti-
tuido por el Comité de Impulsores, con el fin de
promover e implementar actuaciones coordinadas
para lograr reformas politicas y cambios a favor del
ejercicio paritario de los derechos politicos de las
mujeres en cada pais, proceso en el cual los propios
actores nacionales son los protagonistas. Dichos
espacios, a nivel colectivo o sus integrantes en
forma individual, podran integrarse ademas en
redes regionales de dialogo, intercambio de expe-
riencias e incidencia en favor de la paridad impul-
sados por ATENEA, que coadyuven a consolidar un
clima politico cada vez mas favorable hacia la
democracia paritaria en la region latinoamericana.

ATENEA: MECANISMO DE ACELERACION DE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1.1 Resumen del proceso de aplicacién en México y
resultados del indice de Paridad Politica en el pais

La implementacion del proyecto ATENEA en México
se inicio en septiembre de 2016 bajo el liderazgo de
las oficinas nacionales de ONU Mujeres y del PNUD,
dado que IDEA Internacional no cuenta con una ofi-
cina en el pais. Este proceso conté con la asesoria per-
manente de un Equipo Técnico Regional y de un
Equipo Interagencial Regional integrado por repre-
sentantes de las tres organizaciones.

Este informe presenta los resultados de la implemen-
tacion de las estrategias de informacion y analisis en
México. En este marco, se aplico el IPP que, con base
en los preceptos establecidos en los instrumentos
internacionales adoptados por los Estados, define el
derecho a la participacion politica de las mujeres
como: El derecho (...) al accesoy la plena participacion
en la vida politica y publica lo que implica un ejercicio
real y efectivo del poder politico asi como del proceso
de toma de decisiones en todas las esferas de la vida
publica y politica en igualdad de condiciones con los
hombres y sin discriminacion de ningun tipo.?

A partir de esta definicidn, el IPP mide el estado del
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
desde una perspectiva paritaria con base en las
dimensiones e indicadores que se detallan en el Cua-
dro1. (Ver pagina13).

Para ello, el indice otorga puntuaciones entre 0y 100
por cada indicador, en promedio por cada dimensién
y en promedio para el pais, con base en la distancia
del puntaje obtenido respecto a objetivos predefini-
dos para cada indicador. Los pasos y formulas especi-
ficos de calculo pueden consultarse en el Cuadro 2.
(Ver pagina14).

Realizados los calculos, México obtuvo un puntaje
global promedio de 66.2 en el IPP, sobre un total de
100 puntos posibles. Si se analiza cada una de las
dimensiones del indice, se tiene que en dos de ellas el
pais obtuvo puntuaciones en torno a los 8o puntos (la
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CUADRO 1

Dimensiones y nimero de indicadores del IPP

DIMEN-
SION

I.
ComPRO-
MISOS
NACIONA-
LES CON LA
IGUALDAD
EN LA
CONSTITU-
CION Y EL
MARCO
LEGAL

1.
EJERCICIO
DE LAS
MUJERES
DEL
DERECHO
AL
SUFRAGIO

1.
EXISTENCIA
DE
MECA-
NISMO
DE CUOTA
O PARIDAD

\VA
PRESENCIA
DE
MUJERES
EN EL
PODER
EJECUTIVO
Y
ADMINIS-
TRACION
PUBLICA
FEDERAL

V.
PRESENCIA
DE
MUJERES
EN EL
PODER
LEGISLA-
TIVO
FEDERAL

VI.
PRESENCIA
DE
MUJERES
EN EL
PoDER
JupiciALY
EL PODER
JupbiciAL
ELECTORAL

VII.
PRESENCIA
DE
MUJERES
EN LOS
PARTIDOS
PoLiTicos

VIII.
PRESENCIA
DE
MUJERES
EN EL
GOBIERNO
MUNICIPAL

Definicién | Recogelas | Monitoreael | Monitorea Mide la Mide la Mide la Mide la Mide la
condiciones | ejerciciodel | losesfuer- | presenciade | presencia de | presencia de | presencia de | presencia de
formales derecho a zos del las mujeres | las mujeres | las mujeres | las mujeres | las mujeres
minimas | elegir demo- | Estado por en el en el cuerpo | en laadmi- en las en los
que cada crética- cumplirsus | gobierno | legislativoy | nistracion | estructuras | gobiernos
Estado debe | mentealas | compromi- | nacionaly | lascondicio- | dejusticiay | partidariasy | municipales
implemen- | autoridades. | sosgene- | las condicio- | nes existen- | las condicio- | la existencia | y las condi-
tar para rando nes existen- |  tes para nes existen- | de condicio- | ciones exis-
garantizar la condiciones tes para influir en el tes para nes que les | tentes para
igualdad de atravésde | influirenel disefoy influir en permitan | influirenel
las mujeres acciones disefode | aprobacion ella. influirenla | disefiode
en el ejerci- afirmativas politicas de leyes toma de politicas
ciodela o medidas publicas. nacionales. decisiones publicas
participa- paritarias, partidarias y, a nivel
cion politica. para asegu- por tanto,en | municipal.
rar la pre- la agenda
sencia de las politicay el
mujeres en debate
cargos de publico
toma de
decisiones
de todo
nivel.
No.
indicadores 0 ! ¢ 5 1 3 5 2
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Cuadro explicativo del calculo del IPP

14

EI'IPP incluye indicadores de caracter dicotomico, de porcentaje o de promedio, que tienen como caracte-
risticas comunes el hecho de ser comparables y comprehensivos. Los indicadores son comparables por-
que el objetivo es evaluar la situacion de la participacion politica de las mujeres en una regién (en este
caso América Latina y el Caribe) y la posicién de cada uno de los paises con respecto a un ideal de paridad,
evaluando la situacion de manera transversal entre ellos. Ademas, los indicadores son comprehensivos
porque el indice no radica en una sola fuente de variacion, sino que varia en funcion de los 40 indicadores
que lo componen.

El calculo de este indice implica que, para cada indicador, se defina un objetivo en el que se determina el
mejor valor posible al que un pais puede llegar. Por ejemplo, en el caso de los indicadores de presencia (en
cargos o candidaturas) el objetivo es la paridad, es decir, que las mujeres constituyan un 50%. En el caso
de los indicadores sobre las condiciones para el ejercicio del derecho a la participacion politica de las
mujeres, el objetivo es su existencia (esto es, que estén presentes). Luego se calcula la distancia entre el
puntaje efectivo de cada pais y el objetivo predefinido, con |a finalidad de medir qué tan cerca o lejos se
encuentran los paises de alcanzar la meta propuesta.

A continuacion, se estandarizan las distancias hacia los objetivos propuestos de modo que todos los
paises obtengan un puntaje entre o y 1,donde o significa que el pais cumplié con el objetivo, alcanzando
la meta propuesta,y1que el pais esta en la peor situacion posible con respecto al objetivo. Finalmente, se
invierte la escala de cada uno de los indicadores de modo tal que el nimero 1 refleja la mejor situacion
posible —es decir, que el pais llegé a la paridad y retine las condiciones minimas para el ejercicio del
derecho a la participacion politica de las mujeres— y o refleja la peor situacion posible; es decir, que el
pais no ha logrado ningun avance hacia la meta de |a paridad y el establecimiento de condiciones mini-
mas. Finalmente se multiplica este resultado por 100.

Todos los pasos descritos para el calculo de cada uno de los indicadores pueden resumirse en la formula
que se detalla a continuacion.

El puntaje del indicador y para el iésimo (i) pais es:

b-a,
b

y,=(1- )x100

Donde:

b = Objetivo propuesto para el indicador
a = Valor obtenido para el pais (i)

b-a,
La condicion es que si =~ =<0 entonces lo asumimos como o.

Finalmente, para obtener la puntuacion global por pais se calcula el promedio aritmético de los indicado-
res para cada dimension, siendo el promedio de las dimensiones el puntaje final.
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dimension de Compromisos Nacionales con la Igual-
dady la Constitucion en el Marco Legal y la dimension
de Existencia de mecanismo de cuota o paridad lo
que implica importantes avances al igual que en el
Poder Legislativo donde se obtuvo 70.4 puntos; en
otras tres se sitlia en torno a los 60 puntos (Ejercicio
de las mujeres del derecho al sufragio, Presencia de
mujeres en el Poder Judicial y el Poder Judicial Electo-

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

ralyladimension Presencia de mujeres en el Gobierno
Municipal) es decir que todavia hay desafios impor-
tantes. Finalmente se pudo identificar dos dimensio-
nes mas criticas (Presencia de mujeres en los Partidos
Politicos y Presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo
y APF) donde los avances parecen ser mas lentos pues
las puntuaciones obtenidas estan por debajo de los
60 puntos. (Ver Cuadro 3).

Resultados de la aplicacion del IPP en México (por indicador, por dimensiones y global)

. NUMERO
DIMENSION INDICADOR INDICADORES PUNTAIJE
B Inclusion de igualdad entre hombres y mujeres como precepto 100
' constitucional
1. COMPROMISOS l.2 Inclusion de la paridad como precepto constitucional 100
NACIONALES CON LA 13 Existencia de Ley de Igualdad 50
IGUALDAD EN LA
CONSTITUCION Y EL l.a Existencia de una Ley de acceso a una vida libre de violencia 100
MARCO LEGAL L5 Existencia de una Ley de contra la Discriminacion 50
TOTAL g
DIMENSION ©
1. EJERCICIO DE LAS 1.6 Participacion electoral de mujeres 66.1
MUJERES DEL DERECHO TOTAL
AL SUFRAGIO DIMENSION 66.1
Porcentaje legal minimo de mujeres en altos cargos de la administracion
1.7 L o
publica
Porcentaje legal minimo que regula la participacion por sexo en
1.8 ; 100
candidaturas al Parlamento
Calificacion del disefio de la cuota/paridad 1 (parlamentaria): existencia
l.9 o ! 100
de un mandato de posicion en las listas electorales
Calificacion del disefio de la cuota/paridad 2 (parlamentaria): existencia
(Rle} = ) . : 100
de sancion por incumplimiento de la cuota/paridad
1 Calificacién del disefio de la cuota/paridad 3 (parlamentaria): existencia 100
Il EXISTENCIA DE ’ o no de restricciones para aplicar la cuota o paridad
MECANISMO DE CUOTA
O PARIDAD 12 Porcentaje legal minimo que regula la participaciéon por sexo en 97
’ candidaturas a concejos municipales
Calificacion del disefio de la cuota/paridad 4 (local): existencia de un
113 L ; 93.8
mandato de posicion en las listas electorales
. Calificacion del disefio de la cuota/paridad 5 (local): existencia de 3
14 sancion por incumplimiento de la cuota/paridad 44
Calificacion del disefio de la cuota/paridad 6 (local): existencia o no de
l1g - : ; 100
restricciones para aplicar la cuota o paridad
TOTAL
DIMENSION =2
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. NUMERO
DIMENSION INDICADOR‘ INDICADORES PUNTAJE
116 Porcentaje de mujeres titulares de Ministerios o Secretarias de Estado 33.4
. Porcentaje de mujeres que ocupan Ministerios o Secretarias de Estado 5
s de “produccion”y “preservacion del sistema” 33
IV. PRESENCIA DE Diferencia por sexo en la duracién promedio del cargo de las personas
MUJERES EN EL PODER 118 que ocuparon un Ministerio en los gabinetes en el dltimo periodo 83
EJECUTIVO Y presidencial
ADMINISTRACION l19 Porcentaje de mujeres titulares de Viceministerios 23.2
PUBLICA FEDERAL
Existencia y nivel jerarquico de mecanismo nacional de Mujer/Género en
l.20 ) ; 50
el Poder Ejecutivo
TOTAL 6
DIMENSION 44
.21 Porcentaje de mujeres inscritas como candidatas 100
1.22 indice de cumplimiento de la cuota/paridad legal 100
1.23 Porcentaje de mujeres electas (titulares) 84
1.24 Porcentaje de mujeres integrantes de la Mesa Directiva 100
.25 Porcentaje de comisiones presididas por una mujer 53.4
V. PRESENCIA DE P taie d . legislativas de “produccion” v “ i4n del
MUJERES EN EL PODER 126 picen aje e;qdm|5|ones egislativas de “produccion”y “preservacion de 42.2
LEGISLATIVO FEDERAL sistema” presididas por mujeres
(Camara Baja/Unica) 127 Porcentaje de jefas de bancadas 24.6
1.28 Existencia de comision de Mujer/Género 100
.29 Existencia de Unidad Técnica para la transversalizacion de género 100
l.30 Existencia de bancada femenina o
TOTAL -
DIMENSION 14
Porcentaje de juezas o magistradas en la Corte Suprema de Justicia de la
1.31 = 36.4
Nacion
V1. PRESENCIA . Porcentaje de magistradas en los maximos érganos jurisdiccionales
DE MUJERES EN EL 3 electorales (OJE) 57
PODER JUDICIALY - -
EL PODER JUDICIAL 133 Existencia de mecanismo de género en los maximos 6rganos 100
ELECTORAL ' jurisdiccionales electorales (OJE)
TOTAL 6
DIMENSION 45
| Nivel de compromiso estatutario con los principios de igualdad de 6
34 género y/o no discriminacién por sexo 503
| Porcentaje de mujeres en la maxima instancia ejecutiva partidaria 08
35 nacional 50
VII. PRESENCIA 1.36 Porcentaje de partidos politicos con Unidades de la Mujer/Igualdad 88.9
DE MUJERES EN LOS | Habilitacion normativa de la unidad de la Mujer/Igualdad de los partidos -
PARTIDOS POLITICOS 37 como participante en la definicién de candidaturas
28 Porcentaje de partidos politicos que incluyen agenda de igualdad de 6
3 género en sus plataformas electorales en la tltima eleccién presidencial 9
TOTAL
DIMENSION 514
1.39 Porcentaje de alcaldesas 28
VIII. PRESENCIA : . . -
DE MUJERES EN EL l.40 Porcentaje de concejalas en el gobierno municipal 92.4
GOBIERNO MUNICIPAL TOTAL 60.2
DIMENSION .
TOTAL México 2017 | 66.2

ATENEA: MECANISMO DE ACELERACION DE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

16

DR © 2017.
Organizacion de las Naciones Unidas-https://www.un.org/es/




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Sin duda, la reforma Constitucional en materia elec-
toral de 2014, que incluyo la paridad para la integra-
cion de candidaturas al Congreso de la Unién y a
congresos locales de las entidades federativas, marcé
un hito importante que ha permitido que la dimen-
sion de Existencia de mecanismo de cuota o paridad
sea, en el caso mexicano, la que mas alta puntuacion
haya obtenido, 86.1 puntos, pese a que el pais no
cuenta con ninguna medida afirmativa o paritaria
aplicable al ambito ejecutivo y de la administracion
publica. Si bien, como se vera en el informe, la regula-
cion aprobada —en particular a nivel federal— res-
ponde a un aprendizaje acumulativo producto de la
experiencia de regulacion y aplicacion previas de la
cuota, es de destacar que en los indicadores que valo-
ran el diseno de la medida paritaria, aprobada tanto
en lo que respecta al porcentaje regulado (50/50),
como a la existencia de una sancién por incumpli-
miento (no registro de candidaturas), la existencia de
un mandato de posicion (alternancia) y la inexistencia
de excepciones a su aplicacion se haya obtenido el
puntaje maximo (100 puntos). Ademas, el caso mexi-
cano presenta innovaciones importantes en la regula-
cion como la suplencia de género o criterios objetivos
para las nominaciones en distritos uninominales.

Respecto a las medidas reguladas a nivel local hay que
precisar que en el caso de México, al ser un pais fede-
ral y a fin de armonizar el analisis con otros paises que
comparten este tipo de sistema politico, se opt6 por
hacer un analisis a nivel estadual que implicé prome-
diar las puntuaciones obtenidas por las regulaciones
de los 32 estados federativos. Algunas deficiencias en
regulaciones de estados especificos relacionadas con
las sanciones y el establecimiento de mandatos de
posicion hicieron que si bien se obtuvieron puntuacio-
nes altas no en todos los casos se llegara a los 100
puntos.

La segunda dimension en la que se obtuvo una mayor
puntuacién fue la de Compromisos Nacionales con la
Igualdad en la Constitucion y el Marco Legal en la que
se obtuvo 8o puntos al haberse incluido la igualdad
como precepto constitucional y haberse constitucio-
nalizado la paridad, ademas de contar con una ley de

acceso a una vida libre de violencia debidamente
reglamentada por lo que en dichos indicadores se
obtuvo 100 puntos. Sin embargo, el hecho que las
leyes de igualdad y no discriminacion reguladas no
cuenten con una reglamentacion hizo que en dichos
indicadores el puntaje obtenido fuera de 50 puntos.
Es importante sefalar que este indice mide la exis-
tencia de un marco regulatorio basico que coadyuve a
la igualdad de las mujeres desde un punto de vista
formal sin dejar de reconocer que los desafios para
una igualdad sustantiva son mas amplios. De hecho,
aunque no se encuentra entre los indicadores prees-
tablecidos por el indice, es clara la necesidad de regu-
lar en el caso mexicano (asi como en otros paises de la
region) una ley que prevenga y sancione la violencia
politica contra las mujeres.

En tercer lugar, se ubicd la dimension Presencia de
mujeres en el Poder Legislativo Federal con 70.4 pun-
tos. Dado que a efectos de este indice los indicadores
se aplican respecto de la Camara Baja, el hecho de
que la paridad regulada haya sido aplicada en las ulti-
mas elecciones federales intermedias de 2015 ha
tenido un impacto en la nominacién y eleccion de
mujeres. En el primer caso, dado que las candidaturas
fueron paritarias y los partidos cumplieron exacta-
mente con la medida regulada —tanto en distritos de
eleccién por Representacion Proporcional (RP) como
en distritos por Mayoria Relativa (MR)— por tanto en
los indicadores respectivos (Porcentaje de mujeres
inscritas como candidatas e indice de cumplimiento
de la paridad) el pais obtuvo 100 puntos. En referen-
cia al indicador relacionado con el niumero de muje-
res electas en dichas elecciones el porcentaje de
mujeres que obtuvieron escanos fue de 42.4% (mas
alto por la via plurinominal con 47.5% y menor por el
principio de MR con 39%); un incremento de casi diez
puntos porcentuales respecto de la eleccion de 2012
que implico una puntuacion en el indicador de 84
puntos.

Sin embargo, una vez electas, también es importante
analizar los puestos legislativos a los que acceden las
mujeresy si tienen iguales oportunidades de acceder
a las posiciones de mayor poder dentro de la estruc-
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tura legislativa. En el indicador referido al acceso de
las mujeres a la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados estaba conformada por un 69.2% de mujeres
(100 puntos), sin embargo, también hay que decir
que siendo positiva la des-masculinizacion de estos
espacios esta es una tendencia que ha tenido altiba-
jos en periodos previos. Respecto a otro tipo de car-
gos como las Presidencias de comisiones, la presencia
de mujeres es bastante inferior; pues solo 26.7% de
diputadas que ejerce un cargo de este tipo, tiene esta
titularidad, por lo que el puntaje obtenido fue de 53.4
puntos.

Ademas, en funcion del tipo de comision, las mujeres
solo se desempenaban en el 21% de las presidencias
de mayor peso politico, denominadas por el indice
como de “produccién”y “preservacién del sistema”, por
lo que en dicho indicador se obtuvo 42.2 puntos. Asi-
mismo, el porcentaje de mujeres jefas de bancada en
la Cadmara de Diputados fue de apenas 12.3% por lo
que en el indicador respectivo se obtuvo 24.6 puntos.
Finalmente, al contar dicha camara con la Comision de
Igualdad de Género y con una unidad técnica para la
transversalizacion de género —el Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres (CEAMEG)— México
obtuvo 100 puntos en los indicadores que miden la
existencia de ambas condiciones. Sin embargo, no
obtuvo puntaje en el indicador que mide la existencia
de una bancada femenina al no existir dicho espacio
de coordinacion entre parlamentarias.

La cuarta dimension en puntaje fue la de Ejercicio de
las mujeres del derecho al sufragio donde la partici-
pacion electoral en las dltimas elecciones presiden-
ciales fue 66.1%, por lo que el puntaje asignado en
dicho indicador fue de 66.1. Aunque la participacion
electoral (es decir el voto efectivo de aquellos/as que
estan inscritos en la Lista Nominal) es relativamente
baja tanto para mujeres como para hombres, es
importante destacar que las mujeres votaron en
mayor proporcién que los hombres.

En la dimension de Presencia de las mujeres en el
Poder Judicial y el Poder Judicial Electoral el puntaje
obtenido fue de 64.5 puntos, ubicandose en el quinto
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lugar. En ella se observaron importantes desafios, en
particular en lo referido al acceso de las mujeres a las
maximas instancias del Poder Judicial, en especifico
desde un punto de vista paritario. Actualmente solo
un 18% de mujeres ostentan el cargo de ministras de
la Suprema Corte de la Nacion (un espacio donde su
presencia historicamente ha sido muy escasa y un
poder en el que la subrepresentacion se replica a lo
largo de toda la organizacion) por lo que la puntua-
cion obtenida fue de 36.4 puntos. En el caso del de |a
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) solo un 27.8% son mujeres (57
puntos en el indicador respectivo) aunque es de des-
tacar la existencia en el seno de dicho Tribunal de un
mecanismo de género a través de la instancia de
Coordinacion de Igualdad de Derechos y Paridad de
Género (100 puntos).

La sexta dimension en orden descendente por pun-
taje fue la de Presencia de las mujeres en el Gobierno
Municipal con 60.2 puntos. Los retos mas acuciados
se observaron en el indicador referido a la presencia
de mujeres en cargos de alcaldias (28 puntos) puesto
que solo el 14% de las alcaldias en todo el pais esta-
ban ejercidas por mujeres (elecciones 2016) lo que
revela una aguda subrepresentacion. Sin embargo,
también es cierto que este dato representa practica-
mente el doble del porcentaje obtenido en elecciones
previas; esto, como se vera en detalle en el informe,
producto de recursos judiciales y sentencias a favor
para aplicar la paridad horizontal en |las nominacio-
nes a alcaldias en algunos estados. Por su parte, en el
indicador referido a la eleccién de concejalas, dado
que la presencia de mujeres llegé al 45%, la puntua-
cién obtenida fue de 92.4 puntos.

Una de las dos dimensiones identificadas como mas
criticas, fue la de Presencia de mujeres en los Partidos
Politicos, que obtuvo 57.4 puntos y presenta grandes
desafios. En ella se analizé como un primer indicador
el compromiso con la igualdad de género en nueve
partidos. El primero, el nivel de compromiso estatuta-
rio que tienen los partidos con el principio de igual-
dad y no discriminacion donde se encontré que solo
33% de ellos (3 partidos) contaban con una regulacién
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estatutaria explicita sobre el tema, por lo que se
obtuvo 56.3 puntos. El segundo, el promedio de muje-
res que integran las maximas instancias ejecutivas de
los partidos analizados, en el que se encontro que
ellas representaban en promedio apenas un 25.4%
muy distantes aun de una presencia paritaria, por lo
que la puntuacién obtenida fue de 50.8.

El tercero: la existencia de unidades de la mujer en las
organizaciones politicas analizadas en el que se
encontro que si bien ocho partidos contaban con uni-
dades de la mujer (por lo que se obtuvo 88.9 puntos)
solo dos les otorgaban facultades normativas para
participar en las selecciones de candidatos, lo que da
senales de la escasa influencia que aun tienen estas
instancias en procesos cruciales para la vida partidista.
En ese sentido, en este cuarto indicador solo se obtu-
vieron 22 puntos. Por Ultimo, en el indicador referido a
la inclusion de propuestas de gobierno relacionadas
con la igualdad de género se tuvo que dos organiza-
ciones/coaliciones presentaron al menos una pro-
puesta en los cuatro subtemas previstos por ATENEA
(Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, Igual-
dad de Oportunidades, No violencia contra las Muje-
res y Participacion politica) mientras que una solo en
un subtema (Igualdad de Oportunidades) y otra en
tres (todas menos Participacion Politica). Por ello, en
promedio, en este indicador el pais obtuvo 75 puntos.

Finalmente, el menor puntaje fue registrado en la
dimension de Presencia de mujeres en el Poder Ejecu-
tivo y APF con 44.6 puntos. Ello porque en el actual
gabinete ministerial solo 16.6% de las carteras son
ocupadas por mujeres, obteniéndose 33.4 puntos en
dicho indicador. La presencia de mujeres es incluso
menor en posiciones de Subsecretaria de Estado, ape-
nas 11.6% (33.2 puntos). En ambos casos, la presencia
paritaria de mujeres se presenta como muy lejana.
Asimismo, atendiendo a la clasificacion establecida
sobre el tipo de cargo ejercido en carteras ministeria-
les, las mujeres ocupan solo 16.6% de las Secretarias
calificadas como de “preservacion del sistema” y/o
“produccion”. Asimismo, se encontraron diferencias
por sexo en la permanencia en el cargo de Secretarias
de Estado al analizar los gabinetes del mandato presi-

dencial anterior, identificdandose una menor duracién
en los mandatos de las mujeres en cuyas causas y/o
interpretaciones se debe auin profundizar (83 puntos).

Ademas, en México, si bien existe un mecanismo de la
mujer denominado Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUIJERES), al ser un organismo publico descentra-
lizado, con autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, y
no poseer el estatuto juridico de Secretaria, segun las
clasificaciones especificas de ATENEA, solo se obtuvo
50 puntos en el indicador que mide su existencia y
jerarquia.

En resumen, México es un pais que viene experimen-
tando interesantes cambios que lo estan colocando
como uno de los paises de avanzada en materia de
regulacion de la paridad electoral en América Latinay
con un importante impacto en la elegibilidad de las
mujeres en posiciones legislativas y locales. Sin
embargo, persisten antiguos desafios que se visibili-
zan al hacer una mirada mas comprensiva de la parti-
cipacion politica de las mujeres a través de diferentes
dimensiones. Asimismo, mientras los avances son
mas lentos en algunas de las dimensiones analizadas,
en otras los logros alcanzados han generado nuevas
situaciones de discriminacion o desventaja para las
mujeres a las que se debe hacer frente.
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2.1 Contexto de ejecucion del diagnéstico sobre el
ejercicio del derecho a la participacion politica de las
mujeres en México

El IPP constituye la suma de un amplio esfuerzo de
acopio y sistematizacion de informacién primaria y
fuentes secundarias, para lo cual se utilizo la “ficha de
recoleccion de informacion a nivel pais”, herramienta
estandarizada disenada para recabar resultados que
permitan el analisis comparado entre paises de
acuerdo al mecanismo ATENEA.

En México, este proceso se desarroll6 entre los meses
de diciembre 2016 a mayo 2017, lo cual permiti6 con-
signar los resultados de la eleccion federal y los proce-
sos electorales locales (subnacionales) efectuados en
2015 y 2016, en forma concurrente y sucesiva, donde
por primera vez se aplico el principio de paridad en
candidaturas a cargos de eleccion popular para reno-
var la Camara de Diputados (federal), y en un impor-
tante nimero de congresos locales y gubernaturas.
Procesos durante los cuales también se puso a prueba
la paridad horizontal para postular candidaturas a las
presidencias municipales (alcaldias).

El diagnostico se realizo a partir de la medicion de 40
indicadores desagregados en ocho dimensiones del
IPP, ademas de incluir informacion complementaria y
de contexto (fuentes secundarias)? para el analisis del
ejercicio efectivo del derecho de las mujeres a partici-
par en los asuntos publicos desde una perspectiva
paritaria, mas especificamente, del criterio de paridad
estricta, que significa una participacién de 50/50
mujeres y hombres, como precondicion para alcanzar
la igualdad sustantiva y efectiva.

El diagndstico se estructurd de la siguiente manera.
En primer lugar, se presenta una breve caracteri-
zacion del marco institucional mexicanoy de la situa-
cion general de las mujeres. Le sigue un analisis del
estado que presenta cada dimension del IPP en
México, identificando avances y desafios para alcan-
zar la paridad de acuerdo con los puntajes obtenidos
en los indicadores. A efectos de profundizar el diag-
néstico e identificar lecciones que orienten el disefio
de rutas de accion y politicas publicas, el Informe Pais
incorpora ademas informacion que permite identifi-
car buenas practicas, subraya aquellas que favorecie-
ron la inclusiéon del principio juridico de igualdad
sustantiva o paridad en el texto constitucional y su
impacto en el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres en el pais.

Finalmente, se formulan conclusiones basadas en la
evidencia analizada y recomendaciones para lograr |a
plena incorporacion de las mujeres en los espacios
publicos de toma de decision, seguin el horizonte pari-
tario. Las recomendaciones no tienen un caracter
exhaustivo, sino que pretenden sefalar algunos
nudos criticos para el debate, la apropiacion y la defi-
nicion de alternativas y estrategias por parte de los
actores y las instituciones nacionales.

2.2 El marco institucional y el federalismo electoral

México es una Republica Federal compuesta por 32
estados auténomos en su régimen de gobierno
interno.4 Los Poderes Ejecutivos de |la Union y de los
estados, son nombrados por 6 anos sin posibilidad de
reeleccion y se depositan en el Presidente de la Repu-
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blica y los Gobernadores/as de cada estado. En cada
entidad federativa los Poderes Legislativos se compo-
nen de una sola Camara, mientras que el Congreso de
la Union se integra por dos: la Camara de Diputados y
la Camara de Senadores. La Camara de Diputados
tiene 500 miembros; 300 parlamentarios son elegidos
por el principio de MRy 200 por el principio de RP. Por
su parte, la Camara de Senadores tiene 128 miembros:
64 son elegidos por el principio de MR —una férmula
de 2 candidatos por cada entidad federativa—; 32 son
asignados a la Primera Minoria (PM) —uno para el
partido que obtuvo el segundo lugar en la eleccion de
cada entidad—, y 32 elegidos por el principio de RP.

El Poder Judicial de cada una de las 32 entidades fede-
rativas lo encabezan sus respectivos Tribunales Supe-
riores de Justicia, en tanto que el Poder Judicial Federal
(PIF) se organiza jerdrquicamente de la siguiente
forma: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN),
TEPJF, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito. Ademas,
el Poder Judicial de la Federacion tiene un 6rgano de
control, con idependencia técnica y de gestion: el Con-
sejo de la Judicatura Federal (CJF).

El sistema electoral mexicano a nivel federal lo com-
ponen el Instituto Nacional Electoral (INE), autoridad
administrativa regulada en el Articulo 41 de la Consti-
tucion; el TEPJF, una autoridad jurisdiccional que se
encuentra regulada por el Articulo 99 constitucional;
y la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Elec-
torales (FEPADE), organismo especializado de la Pro-
curaduria General de la Republica (PGR), encargado
de investigar los delitos electorales a nivel federal.

El INE es un organismo publico e independiente en
sus decisiones y funcionamiento, encargado princi-
palmente de organizar las elecciones federales y loca-
les, estas Ultimas en coordinacién con las autoridades
electorales de las entidades federativas. El INE tiene
sus oficinas centrales en la Ciudad de México y, para
cumplir con sus fines en todo el pais, cuenta con
representaciones en las capitales de las 32 entidades
federativas y en los 300 distritos electorales en que se
divide el territorio nacional, lamadas juntas locales y
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distritales ejecutivas, respectivamente. Cada entidad
federativa cuenta con autoridades electorales admi-
nistrativas denominadas Organismo Publico Local
Electoral (OPLE) asi como también con autoridades
electorales jurisdiccionales denominadas Tribunales
Estatales Electorales (TEE).

2.3 Situacion general de las mujeres en el pais

Meéxico es el segundo pais mas poblado de América
Latina, caracterizado por su diversidad étnica, cultural
y linglistica. De acuerdo con los resultados de la
Encuesta Intercensal 2015, cerca de 120 millones de
personas habitan el pais, de las cuales 51.4% son
mujeres y alrededor del 80% vive en localidades urba-
nas. En el pais coexisten 68 pueblos originarios y mas
de 7 millones de personas hablan alguna de las 89
lenguas indigenas.

México es un ejemplo de la paradoja que enfrentan
diversos Paises de Ingreso Medio Alto. Mientras que su
economia es la segunda en dimension a nivel regional
y decimosegunda a nivel mundial,s y el pais tiene un
indice de Desarrollo Humano Alto (0.7626), cerca del
45% de su poblacién vive en condiciones de pobreza y
9.5% en pobreza extrema.” México enfrenta, en este
sentido, problemas estructurales de desigualdad,
rezago social,discriminacion y marginacion de amplios
grupos y sectores de la poblacion, que se profundizan
por razones de género, edad, etnia y territorio.

México ha logrado avances fundamentales para
garantizar los derechos de las mujeres, principal-
mente en términos del fortalecimiento del derecho
interno, una solida institucionalidad de género y un
incremento de los recursos publicos etiquetados para
la igualdad. No obstante, el progreso no ha sido uni-
forme, persisten profundos contrastes al interior del
territorio y subsisten marcadas desigualdades de
género en todas las esferas del desarrollo que afectan
en mayor proporcion a las mujeres que viven en con-
diciones de mayor desventaja. Diversos indicadores
muestran que las mujeres mexicanas siguen enfren-
tando contextos de discriminacion multiple que limi-

DR © 2017.
Organizacion de las Naciones Unidas-https://www.un.org/es/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

tan sus oportunidades, condicionan sus opciones, y
obstaculizan su participacion en el desarrollo.

En materia educativa, México ha logrado la paridad en
el acceso universal a la educacion primaria; sin
embargo, persisten retos importantes para avanzar
hacia la igualdad sustantiva en este ambito, con énfa-
sis en las oportunidades educativas de mujeres rura-
les e indigenas. Las mujeres siguen teniendo menor
continuidad en los estudios que los hombres y acce-
den en menor medida al siguiente nivel escolar. La
tasa de mujeres jovenes de 15-29 anos que no estu-
dian, ni se capacitan, ni trabajan (las llamadas ninis) es
de 35%, la segunda mas alta de los paises miembros de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), después de Turquia.® Las jovenes
de México tienen casi cuatro veces mas probabilida-
des de no estudiar ni trabajar que los varones. Datos
de la Encuesta Nacional de Juventud 2010 revelan que
la mayoria de las mujeres que no estudian ni trabajan,
que se dedicaban al trabajo domésticoy de cuidado no
remunerado, se habian casado a temprana edad, esta-
ban embarazadas o habian sido madres, situacion que
plantea barreras adicionales para que completen sus
estudios, y mejoren su condicién econdmica presente
y las perspectivas de trabajo futuras.

Otros datos de la Encuesta Intercensal 2015, revelan
que el nivel de escolaridad de las mujeres alcanza los
9 anos, frente a 9.3 de los hombres; y en las ultimas
dos décadas la brecha de analfabetismo entre hom-
bres y mujeres ha disminuido considerablemente,
inclusive se ha revertido en el grupo de edad de 15 a
29 afios (1.2% de mujeres frente a 1.3% de los hom-
bres), aunque sigue siendo considerablemente mar-
cada conforme aumenta la edad de ambos sexos. Si
bien México ha logrado la paridad en la matricula en
el nivel superior (licenciatura 49.3%;° maestrias 51.2%;
especialidades 51%; posgrados 50.4%'"), el mayor
desafio en este ambito lo constituye la persistente
segregacion de carreras. Las mujeres se concentran
mayoritariamente en las disciplinas tradicionalmente
femeninas y, aunque su participacion en los campos
de la ciencia, matematicas, ingenierias y tecnologias
ha aumentado, siguen siendo minoria.

El acceso de las mujeres a los puestos de decision
dentro de la academia es limitado. En 2013-2014, la
proporcion de académicas en todo el pais fue de 41%;
sin embargo, su presencia en el Sistema Nacional de
Investigadores fue de 35.8% y la brecha de desigual-
dad se ensancha crecientemente en todos sus nive-
les, llegando a una proporcion de casi cuatro hombres
por una mujer en el nivel lll." La presencia de las
mujeres entre el personal académico decrece consi-
derablemente a mayores niveles de jerarquia y la
mayoria de los cargos de decision o direccion en las
universidades son ocupados por hombres. En 2015, de
las 180 instituciones afiliadas a la Asociacion Nacio-
nal de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), solo 20 eran encabezadas por
mujeres con cargos de directora general o rectora y
en el Consejo Nacional, constituido por quince uni-
versidades o institutos, solo una de ellas era encabe-
zada por una mujer.”

México todavia tiene una de las tasas mas bajas de
participacion econdémica de las mujeres entre los pai-
ses de América Latina. Datos de la Encuesta Nacional
de Ocupaciony Empleo 2016 indican que 43.9% de las
mujeres en edad productiva forman parte de la fuerza
laboral, en contraste con 78% de los hombres. En el
pais persiste todavia un alto grado de segregacion
ocupacional, en donde las mujeres tienden a inser-
tarse en los sectores productivos de menor valor agre-
gado, con una marcada brecha en términos de
movilidad profesional y acceso a mejores oportunida-
des de empleo. La desigualdad en los salarios se
observa practicamente en todos los grupos de ocupa-
cion, alcanzando entre 15y 20% por trabajo de igual
valor, y llegando hasta 40% cuando se trata de muje-
res en puestos de alta direccion.® Hay mas mujeres
que hombres trabajando por cuenta propia o en tra-
bajos no remunerados, expresion de precariedad
laboral, y una proporcion significativa de las mujeres
trabajadoras (60%) se desenvuelve en el sector infor-
mal de la economia, sin acceso a los beneficios de la
seguridad social.*

La mayor presencia de las mexicanas en el mercado
laboral se ha dado en un contexto de desigualdad en

LA DEMOCRACIA PARITARIA EN MEXICO: AVANCES Y DESAFiOS 25

DR © 2017.
Organizacion de las Naciones Unidas-https://www.un.org/es/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

la responsabilidad social del trabajo no remunerado.
La sobrecarga del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado condiciona negativamente la actividad
econdmica de las mujeres en todos los ambitos y
niveles. Las principales diferencias se observan en el
trabajo no remunerado y de cuidados de los hogares,
ya que dedican 59 horas a la semana al trabajo de cui-
dados y doméstico, tres veces mas que los hombres
que dedican 22 horas promedio.’

La falta de una corresponsabilidad social del cuidado
y de la redistribucion del trabajo doméstico ha limi-
tado considerablemente el tiempo que las mujeres
podrian invertir en su aprendizaje, capacitacion, espe-
cializacion, participacion social y politica, ocio o cui-
dado personal. Durante 2015, el valor econémico del
trabajo no remunerado doméstico y de cuidados
represento 24.2% del PIB del pais, cifra mayor a la que
tiene la manufactura (que participa con 17.7% del PIB),
y el comercio (con 16.4%). Las mujeres realizan casi
80% de ese trabajo, es decir, que su trabajo no remu-
nerado equivale a alrededor del 18% del PIB. El trabajo
de las mujeres tuvo un valor equivalente a 49,600
pesos, mientras que el de los hombres fue de 18,700
pesos durante el mismo ano.”

La participacion de las mujeres en la toma de decisio-
nes no refleja el progreso de las mujeres en materia
educativa, ni mucho menos su talento. Ademas de los
datos que se presentan en el diagnodstico de ATENEA,
en el caso del sector privado, las mujeres estan subre-
presentadas en los puestos de decision en todos los
niveles. En lo que se respecta a los cargos de funciona-
rias, gerentes y/o ejecutivas, los calculos muestran
que el porcentaje de mujeres con responsabilidades
directivas es de 29%; su presencia en los puestos
intermedios de las grandes corporaciones llega al
23%; en las posiciones mas altas, equivalentes a las
direcciones generales en el sector publico, el porcen-
taje se reduce a 13%; su participacion en los consejos
directivos de las compaiiias que cotizan en la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV) apenas alcanza 7% y tan
solo 5% son presidentas de consejos directivos.”
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La violencia contra las mujeres es una de las violacio-
nes a los derechos humanos mas graves —y la mas
tolerada e impune—en todo el mundo y en México. De
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares 201, 63 de cada cien
mujeres de 15 anos y mas han padecido algun incidente
de violencia en algin momento de su vida. Ademas,
47% de las mujeres en estas edades ha sido victima de
un incidente de violencia por parte de su novio, compa-
fiero 0 esposo en algiin momento de su relacion. La
violencia también ocurre en otros ambitos y espacios,y
afecta en mayor proporcién a las jévenes: alrededor de
25 a 30 de cada cien mujeres entre 15 a 24 anos ha
enfrentado situaciones de abuso, intimidacion, acoso y
hostigamiento sexual en el trabajo, la escuela, el trans-
porte publico, la calle o lugares publicos.

El feminicidio ha alcanzado proporciones alarmantes
en México. Entre 1985 y 2014, se registroé un total de
47178 defunciones de mujeres con presuncién de
homicidio en el pais, actos que, ademas, fueron perpe-
trados con extrema violencia y precedidos frecuente-
mente por violaciones sexuales, lesiones y mu-
tilaciones. En 2014, un promedio diario de 6.3 homici-
dios de mujeres fueron cometidos en México.®

A veinte anos de la adopcidén de la Plataforma de
Accion de Beijing y a poco mas de un ano de haberse
iniciado la implementacion de la Agenda 2030 y los
ODS, la plena participacion de las mujeres en todas las
dimensiones del desarrollo y la erradicacion de la dis-
criminacion y violencia contra las mujeres y las ninas
en México siguen siendo desafios pendientes. El mayor
desafio es cerrar la brecha de implementacién que
existe entre la igualdad formal y la igualdad sustan-
tiva; es decir, entre lo que establecen el marco juridico,
institucional, programatico y presupuestal vis-g-vis la
realidad cotidiana de millones de mujeres. El cambio
real requiere un compromiso reforzado con leyes, poli-
ticas y presupuestos para la igualdad y una implemen-
taciéneficaz,yademasuncambioculturalinstitucional,
educativo y social que promueva la igualdad y la no
discriminacién, y que transforme valores, practicas y
estereotipos de género, que son la raiz de la discrimi-
nacion y violencia contra las mujeres.

DR © 2017.
Organizacion de las Naciones Unidas-https://www.un.org/es/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

El diagndstico que se presenta a continuacion tiene
como punto de partida los hallazgos ya mencionados
del IPP, pero no se limita a ellos. Mediante la inclusion
de informacién complementaria, asi como de una lec-
tura integral de investigaciones y hallazgos previos,
representa una completa (y compleja) radiografia del
estado actual del ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres mexicanas.

2.4 Resultados del indice de Paridad Politica en
México

Los derechos consagrados en los instrumentos inter-
nacionales constituyen el marco regulatorio para
impulsar el desarrollo de las mujeres y garantizar sus
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales.
Establecen un conjunto de obligaciones ineludibles

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

con los derechos humanos en el contexto de su uni-
versalidad, interdependencia, interrelacion y comple-
mentariedad. Fortalecen las obligaciones del Estado
en la defensa, proteccion, respeto, garantia y difusion
de los derechos humanos en general y de las mujeres
en lo particular, facilitando la incorporacion de sus
demandas y derechos en la agenda nacional.

México ha firmado y ratificado® los principales instru-
mentos internacionales —obligatorios o vinculan-
tes—en materia de derechos humanos, y ha asumido
responsabilidades para el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales de las mujeres en todos los
ambitos de la vida. Los derechos politicos no han sido
la excepcion. Los instrumentos internacionales® para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos
de las mujeres que cuentan con plena vigencia son
los siguientes: (Ver Cuadro 4).

Instrumentos Internacionales vinculantes con los derechos humanos y politicos de las mujeres firmados por

México
‘ ANO DE ANO DE RATIFICACION
INSTRUMENTO Notas . )
SUSCRIPCION / ADHESION
Carta de las Naciones Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte 26 junio 9 noviembre
Unidas (1945) Internacional de Justicia 1945 1945
Convencion sobre los 1 marzo 52 Marzo
Derechos Politicos de Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer 3 3
. 1953 1981
la Mujer (1952)
Pacto Internacional 18 diciembre 2 marzo
de Derechos Civiles y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 3
" 1980 1981
Politicos (1966)
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas 17 julio 23 marzo
CEDAW (1979) de Discriminacion contra la Mujer 1980 1981
Protocolo Facultativo ) 10 diciembre 15 marzo
de la CEDAW (1999) Protocolo Facultativo de la CEDAW 1999 2002
Cartadela
organizacion .de (55 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos Bk ] WOEolE
Estados Americanos 1948 1948
(1948)
Convencién
Interamerlca{r}a sobre Convencion Interamericana sobre Concesion 18 diciembre 24 marzo
la Concesion de o )
o de los Derechos Politicos a la Mujer 1980 1981
Derechos Politicos a la
Mujer (1948)
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ANO DE ANO DE RATIFICACION
INSTRUMENTO . a
SUSCRIPCION / ADHESION
Convencién
Americana sobre . . 18 diciembre 24 marzo
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
Derechos Humanos 1980 1981
(1949)
Protocolo Adicional a
la Convencion Protocolo adicional a la Convenciéon Americana sobre ) )
) ) P 17 noviembre 16 abril
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, 1988 i556
Derechos Humanos Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”
(1988)
Convencion
Interamericana para Convencion Interamericana para prevenir, sancionar - .

) ) ) ) ; ;i 4 junio 12 noviembre
prevenir, sancionary y erradicar la violencia contra la mujer ; 1008
erradicar la violencia “Convencion de Belém do Parad” 995 99

contra la mujer (1994)

Fuente: Secretaria de Gobernacién, Unidad General de Asuntos Juridicos; disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/

ambinter.php

Con la reforma efectuada a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en junio de
20M,* el Estado mexicano instaurd una nueva era en
la responsabilidad de promover y garantizar la igual-
dad de géneroy el empoderamiento de las mujeres, al
elevar a rango constitucional los derechos humanos
que se derivan de los tratados internacionales.

Por lo que atafie a la Convencioén sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), México la
ratificé el 23 de marzo de 1981y su Protocolo Faculta-
tivo el 15 de marzo de 2002. Desde entonces el Estado
mexicano ha presentado nueve informes de cumpli-
miento al Comité de evaluacion; el noveno lo realizé
el 21 de diciembre de 20163 y sera sustentado ante el
Comité en el afio 2018. Entre las Observaciones fina-
les que realizé el Comité de la CEDAW a México (2012)
a los informes periodicos séptimo y octavo respecto
de la participacion en la vida politica y publica, se
concluye que:

“El Comité observa que el Estado parte ha logrado
enormes avances hacia el objetivo de que la mujer
participe en pie de igualdad con el hombre en la vida
politica a nivel federal. Sin embargo, le preocupan las
lagunas existentes en los marcos juridicos electorales
en los planos federal y estatal, ya que podrian ocasio-
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narelincumplimiento del sistema de cupos de género
establecido para propiciar la inscripcion de candida-
tos en una proporcion de 40:60,y el hecho de que ese
sistema no se haya incorporado aun en la legislacion
electoral de todos los Estados. Otro motivo de preocu-
pacién es el bajo nimero de mujeres indigenas que
participan en la vida politica del Estado parte.”

Esta observacion responde al hecho de que en el ano
2012 se encontraba vigente la cuota de género con
umbral 40/60% de candidaturas a cargos de eleccion
para integrar la Camara de Diputados y el Senado,
medida afirmativa de caracter temporal resultado de
la reforma efectuada en 2008 al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).
Sin embargo, este criterio no era homogéneo en las
leyes electorales de las 32 entidades federativas del
ambito nacional, presentando heterogeneidad de cri-
terios en su aplicacion, no solo en el umbral exigible,
sino también de disefio (mandatos de posicion,
excepciones en su aplicacion y sanciones por incum-
plimiento).# Por esta razén, el Comité de la CEDAW
recomendo al Estado mexicano asegurarse de que los
marcos juridicos electorales federal y estatal cumplie-
ran con dicho criterio, e inclusive se procediera a la
derogacion de disposiciones discriminatorias contra
las mujeres, por ejemplo, las que exceptuaban a los
partidos del cumplimiento de la cuota si estos aplica-
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ban métodos de seleccion de candidaturas “democra-
ticos”, y promoviendo la inclusién de sanciones
explicitas por su incumplimiento a la cuota.

Con la aprobacion del mandato de paridad constitu-
cional y su armonizacion en los marcos regulatorios
del ambito nacional, México ha respondido a las reco-
mendaciones de la CEDAW positivamente. “Hoy son
ya 189 paises que han ratificado la CEDAW. Para
nuestra region y México el aporte de la CEDAW es
central: No basta con la igualdad formal o de dere-
cho; no es suficiente con que las leyes, politicas publi-
cas, planes y acciones gubernamentales aseguren la
igualdad entre hombres y mujeres. En este sentido,
los Estados estan obligados a hacer mas, a poner
todos los medios a su alcance para lograr la igualdad
de género, la igualdad de resultados, la igualdad sus-
tantiva en los hechos”.

En adicion a estos compromisos internacionales vin-
culantes, México ha firmado otros acuerdos no vincu-
lantes pero trascendentes por su influencia en las
leyes y politicas para garantizar la participacion de las
mujeres en la vida publica, como la Declaracion y Pla-
taforma de Accion de Beijing (1995) y sus procesos de
seguimiento en la Comision de la Condicion Juridicay
Social de la Mujer, los Consensos de la Conferencias
Regionales de la Mujer de América Latina y el Caribe
(Quito 2007, Brasilia 2010, Republica Dominicana
2014, Montevideo 2017),y otros como la Norma Marco
para la Democracia Paritaria (Parlatino 2015).

2.4.1 Compromisos Nacionales con la Igualdad en la
Constitucion y el Marco Legal (Dimension 1)

La primera dimension del IPP identifica las condicio-
nes formales minimas que cada pais debe implemen-
tar para garantizar el principio de igualdad de las
mujeres en materia de derechos humanos y el ejerci-
cio de sus derechos politicos. El pais obtuvo 8o puntos
(de un maximo de 100), por lo que se puede considerar
que cuenta con un marco regulatorio fuerte, pero con
algunas omisiones que es necesario fortalecer. Es
importante senalar que el IPP examina la existencia

de compromisos normativos con la igualdad y la no
discriminacion en razén del género, pero no evalla la
implementacion ni la efectividad de las leyes vigentes,
lo que debe ser materia de otros estudios especificos.

El indicador que mide la inclusion del principio de
igualdad entre hombres y mujeres como precepto
constitucional obtuvo un puntaje de 100, ya que en
México constituye un mandato previsto en la CPEUM
en su Articulo 4°: “El varon y la mujer son iguales ante
laley”, asi como también en el Titulo Primero, Capitulo
| De los derechos humanos y sus garantias, Articulo 1,
que a la letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion esta-
blece. Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con esta Constitu-
cion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la pro-
teccion mas amplia. (...) Queda prohibida toda discri-
minacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opi-
niones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.?

Los articulos que integra el Titulo Primero constitu-
cional “De los derechos humanos y sus garantias”,
fueron incorporados como resultado de la reforma
efectuada a la CPEUM en el ano 2011 y es conocido
como bloque de constitucionalidad, categoria juri-
dica del derecho constitucional comparado que se
refiere al conjunto de normas que tienen jerarquia
constitucional en el ordenamiento juridico, no solo
aquellas que aparecen expresamente en el texto
constitucional, sino también aquellos principios y
valores que no figuran directamente pero a los cua-
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les obligan los tratados y acuerdos firmados por el
Estado mexicano.”

Por lo que atane al indicador 2 que mide la inclusion
de |a paridad como precepto constitucional, se obtuvo
un puntaje de 100, toda vez que, en materia de dere-
chos politico-electorales de las mujeres, el criterio de
paridad constituye un mandato previsto en la CPEUM.
El1o de febrero del 2014 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el decreto por el que se refor-
man, adicionany derogan diversas disposiciones de la
CPEUM en materia politica-electoral. La Constitucion
Federal en su Articulo 41 establecié que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la inte-
gracion de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legis-
ladores federales y locales.®

Art.41.(..)

l. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, con-
tribuir a la integracion de los 6érganos de representa-
cion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secretoy directo, asi como las reglas para garan-
tizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales.>

La forma en que quedd configurada la regla de pari-
dad en el texto constitucional se traduce en la postu-
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lacion de 50% hombres y 50% mujeres a cargos de
eleccion popular en el Congreso de la Unién y los con-
gresos locales, sin embargo no hace explicito este
mandato para cargos a los ayuntamientos. La paridad
como principio juridico y regla procedimental, no es
una medida afirmativa de caracter temporal, ni una
cuota mayor a favor de las mujeres. Es una medida
definitiva que reformula la concepcion del poder poli-
tico concibiéndolo como un espacio que debe ser
compartido en partes iguales entre hombres y muje-
res para configurar un nuevo contrato social que per-
mita transitar a la construccion de una democracia
paritaria.3° Su principal objetivo es garantizar el dere-
choalaigualdad de trato, oportunidades y resultados
mediante la exigencia de postulacion paritaria, que
responde al maximo estandar de proteccién de los
derechos politicos incluidos en los tratados y conve-
nios internacionales signados por México.

En cuantoalos indicadores que aluden al marco regu-
latorio que protege el principio de igualdad y no dis-
criminacionde las mujeres,la situacion es la siguiente.
Elindicador sobre la existencia de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) en
México obtuvo 5o puntos (de un maximo de 100), en
virtud de que dicha ley no cuenta aun con regla-
mento. La LGIMH data del ano 2006 y tiene como
objeto: “regular y garantizar la igualdad entre muje-
resy hombres y proponer los lineamientos y mecanis-
mos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambi-
tos publico y privado, promoviendo el empodera-
miento de las mujeres. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y de observancia general en
todo el Territorio Nacional.”®" Los principios rectores
que deben ser observados en la elaboracion y ejecu-
cion de las politicas publicas son la igualdad, la no
discriminacion, la equidad y todos aquellos conteni-
dos en la CPEUM.

La Ley contempla distintas competencias para su apli-
cacion en los tres niveles de gobierno (federal, estatal
y municipal), que en términos generales se refieren a
las responsabilidades en materia de politicas de
igualdad, acciones, lineamientos, entre las cuales se
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incluye la de fomentar la participacion y representa-
cion politica equilibrada entre hombres y mujeres
(Articulo 17).3 Las sanciones aplicables a quienes
incumplan con los principios y programas contenidos
en la LGIMH, seran las dispuestas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP)
Yy, €N su caso, por las leyes aplicables que regulen esta
materia en las entidades federativas.3

Respecto del indicador para medir la existencia de un
marco regulatorio en materia de violencia, dado que
se cuenta con una Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)3* se
obtuvo un puntaje de 100, atendiendo a que dicha
norma esta reglamentada. La LGAMVLV fue publicada
en el ano 2007 después de un largo proceso legisla-
tivo,® y ha sido objeto de varias reformas;* la Ultima
se efectud el 7 de diciembre de 20715. La importancia
de esta Ley radica en el bien juridico tutelado, que es
el derecho humano de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia y proteccion juridica para salvaguar-
dar su integridad: “Tiene por objetivo establecer la
coordinacién entre la Federacion, las entidades fede-
rativas y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a
una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de
no discriminacion (...)”.3

Es una ley general que definié por primera vez los tipos
de violencia, psicolégica, fisica, econémica, patrimo-
nial y sexual, para dejar claro que la violencia no nece-
sariamente produce lesiones fisicas. Establecié en qué
ambitos de la vida estan siendo violentadas las muje-
res, definiendo violencia por modalidades: violencia
familiar, laboral y docente, comunitaria e institucio-
nal.Asimismo, define el hostigamiento, el acoso sexual
y la violencia feminicida, a partir de la cual se tipifica el
feminicidio. La violencia feminicida es definida por
dicha Ley como: “la forma extrema de violencia contra
las mujeres por el solo hecho de ser mujeres, ocasio-
nada por la violacion de sus derechos humanos, en los
espacios publico y privado; esta integrada por las con-
ductas de odio o rechazo hacia las mujeres, que pue-

den no ser sancionadas por la sociedad o por la
autoridad encargada de hacerlo y puede terminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de muje-
res.” (Articulo 21 de la Ley de Acceso).

Ademas, se incluye la Alerta de Violencia de Género
(AVGM) como el conjunto de acciones gubernamen-
tales de emergencia para enfrentar y erradicar la vio-
lencia feminicida y/o la existencia de un agravio
comparado que impida el ejercicio pleno de los dere-
chos humanos de las mujeres en un territorio deter-
minado (municipio o entidad federativa), ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad. La
AVGM es un mecanismo de proteccion de los dere-
chos humanos de las mujeres sui generis en el ambito
internacional establecido en la LGAMVLV (Articulo
22), cuyo tramite para emitir una declaratoria o conce-
derla es descrito por el Reglamento de dicha Ley.

El Reglamento de la LGAMVLV fue aprobado en el afo
2008. En su Articulo 1 se consigna que: “Este ordena-
miento tiene por objeto reglamentar las disposiciones
de la LGAMVLY, en lo relativo al Poder Ejecutivo Federal,
y las bases de coordinacion entre éste, las entidades
federativas y los municipios, necesarias para su ejecu-
cion.”® En 2014 el Reglamento fue modificado, entre
otras cosas, para eliminar deficiencias en las solicitu-
des de AVGM por medio del diseno de un nuevo proce-
dimiento. En esta iniciativa de reforma participaron la
Secretaria de Gobernacion (Segob), el INMUJERES, Ia
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
distintos Organismos de la Sociedad Civil (OSC), acadé-
micas y especialistas.

De acuerdo con el INMUJERES® en el periodo que
comprende de 2015 a 2017, en siete entidades federa-
tivas se han declarado AVGM sumando un total de 61
municipios; asimismo se consigna que actualmente
existen 13 procedimientos de AVGM vigentes para su
aprobacion, lo cual permite afirmar que la magnitud
de casos de feminicidios en México pone en tela de
juicio la capacidad del Estado mexicano para detener
la violencia extrema contra las mujeres, asi como
también la relativa efectividad de este mecanismo.4°
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Ademas, en México no existe un marco regulatorio
federal que prevenga y sancione la violencia politica
que se ejerce contra las mujeres como delito especifico
pues la Ley en Materia de Delitos Electorales no tipifica
la violencia politica de género. La violencia politica que
se ejerce contra las mujeres y que atenta contra sus
derechos politicos e integridad personal ha escalado
de manera alarmante en los ultimos anos y todo
parece indicar que mientras mas se eleva el estandar
de proteccion para el ejercicio de sus derechos, las
mujeres enfrentan mayor violencia politica, acciones y
omisiones para disuadirlas de participar, o impedirles
por la fuerza ser candidatas o ejercer un cargo.

Datos proporcionados por la Fiscalia Especializada
para la atencion de Delitos Electorales (FEPADE), indi-
can que entre los anos 2013 y 2016 se registraron 416
expedientes (averiguaciones previas y carpetas de
investigacion) que podrian constituir violencia poli-
tica de género.# De acuerdo con esta fuente, los casos
de denuncias presentadas comprenden distintos
escenarios, como se aprecia en el Grafico 1.

Entre las acciones tendientes a subsanar la ausencia
de un marco regulatorio, con fecha g de marzo de 2017,
el Senado aprobd un dictamen para prevenir, atender
y sancionar la violencia politica en razon de género,
agravando las faltas y aumentando las penas cuando
se cometan delitos electorales contra las mujeres,
quedando reformadas la LGAMVLY, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), |a
Ley General de Partidos Politicos (LGPP) y en Materia
de Delitos Electorales y del Sistema de Medios de
Impugnacion. El dictamen aprobado# define la violen-
cia politica por razén de género como “la accién u omi-
sion que, en el ambito politico o publico, limite, anule
0 menoscabe el ejercicio efectivo de los derechos poli-
tico-electorales de una mujer, asi como su acceso al
pleno ejercicio de su cargo o funcion del poder
publico”. El dictamen ha sido enviado a la Camara de
Diputados y actualmente se encuentra en proceso de
discusion y eventual aprobacion.
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Violencia politica contra las mujeres en el ejercicio de
sus funciones publicas

Candidatas en procesos electorales
B Funcionarias electorales
Funcionarias partidistas

B Mujeres en el ejercicio de un cargo publico

Fuente: Informe de la FEPADE sobre la atencion de casos de
Violencia politica contra las mujeres. Diagnostico y avances
(2013-2016)

Frente a este escenario en el ambito federal: a) actual-
mente doce entidades federativas ya han legislado en
materia de violencia politica e incluyeron este pre-
cepto en sus leyes estatales de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, b) los estados de Nayarit
y Sonora lo incluyeron en su legislacion electoral, c)
Chiapas y la CDMX lo incorporaron a su texto consti-
tucional y d) el estado de Oaxaca,*® —ademas de
incluirlo en su ley contra la violencia— reformo su
codigo penal con sanciones explicitas de privacion de
la libertad de dos a seis afios y multa de siete mil a
quince mil pesos a quien cometa acciones u omisio-
nes al ejercicio pleno de los derechos politico-electo-
rales de las mujeres. (Ver Cuadro 5, pagina 33).
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Buena practica: El Protocolo para Atender la Violencia Politica contras las Mujeres

Reconociendo que la violencia politica constituye un obstaculo que impide el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres, con fecha 14 de marzo de 2016 el TEPJF, el INE, la FEPADE, la Sub-
secretaria de Derechos Humanos de la Segob, la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV),
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Conavim), el INMU-
JERES y la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas
(Fevimtra), presentaron y firmaron un Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Muje-
res que, ante la ausencia de un marco legal, define lineas basicas de accion para para que |as insti-
tuciones signantes puedan, en el marco de sus respectivas atribuciones, dar respuesta a los hechos
de violencia perpetrados contra mujeres, ya sea como candidatas o en el ejercicio de un cargo de
eleccion popular.#

Entre las acciones mas destacadas que se han emprendido a la fecha, vale la pena senalar que, el 2
de noviembre de 2016, la Sala Superior del TEPJF aprobé por unanimidad de votos y declaré formal-
mente obligatoria, la Jurisprudencia 48/20164 con el rubro Violencia politica por razones de género.
Las autoridades electorales estdn obligadas a evitar la afectacion de derechos politicos electorales,
donde se establecio que, debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de
género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo de situacio-
nes, es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violen-
cia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos
y reparar el dafio a las victimas.

Tipificacion de violencia politica en las entidades federativas

DENOMINACION DE LA LEY ENTIDADES FEDERATIVAS NUMERO

Constitucion Politica Chiapas, Ciudad de México 2
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad 12
Libre de Violencia de México, Coahuila, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi,

Tamaulipas, Veracruz

Ley Estatal Electoral Nayarit, Sonora 2

Codigo Penal Oaxaca 1

Fuente: Portales electrénicos de los congresos locales, actualizado al 28 de mayo 2017. Compendio de informacion realizado por
Teresa Hevia Rocha.
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Marco regulatorio en materia de igualdad, discriminacion y violencia en las entidades federativas

NUMERO | (3%

32 entidades Ley para la Igualdad entre Mujeresy

Hombres

| REGLAMENTO |

8 han publicado su
Reglamento

SISTEMA

28 han instalado su sistema para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres

32 entidades Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia

29 han publicado su
Reglamento

32 han instalado su sistema de Prevencion,
Atencion, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres

3o entidades | Ley para Preveniry Erradicar la

Discriminacion

4 han publicado su
Reglamento

En cada entidad existe una comision estatal
de derechos humanos, pero no se consignan
sistemas.

Fuente: Informe de Labores del INMUJERES 2015, Gobierno de la RepUblica, México, abril de 2016, p. 8.

De acuerdo con los datos consignados y con los sefa-
lamientos de diversas instituciones nacionales e
internacionales, resulta urgente legislar en materia
de violencia politica contra las mujeres en el ambito
federal, pues de ello depende en gran medida que las
mujeres estén en igualdad de condiciones con los
hombres para desempenarse en el ambito politi-
co-electoral. Como acertadamente ha senalado el Fis-
cal y titular de la FEPADE, Santiago Nieto Castillo, se
requiere de una modificaciéon a la Ley General en
Materia de Delitos Electorales (LGMDE), donde la vio-
lencia politica se tipifique como un delito electoral .4

Finalmente, por lo que atane al indicador que mide la
existencia de un marco regulatorio contra la discrimi-
nacién, se obtuvo un puntaje de 50 en razén de que
México tiene la Ley Federal para Preveniry Erradicar la
Discriminacioén (LFPED) pero no cuenta con un regla-
mento. La LFPED fue aprobada en el ano 2003 y en su
Articulo 1 consigna que: “Las disposiciones de esta Ley
son de orden publicoy de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de dis-
criminacion que se ejerzan contra cualquier persona
en los términos del Articulo 1 de la CPEUM, asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato.”+#

La LFPED ha sido reformada en cuatro ocasiones con
el objeto de otorgar mayores garantias en igualdad y
obligaciones a los tres poderes del Estado y medidas
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de reparacion del dafo. La reforma efectuada en 2014
doté al Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion (Conapred)* de mejores y mas amplias atribu-
ciones para brindar una efectiva proteccion del
derecho a la no discriminacion a las personas que
viven y transitan por el territorio nacional. Lo anterior,
en concordancia con la reforma efectuada a la Carta
Magna en el afo 2011 en materia de derechos huma-
nosy en estricto apego a los instrumentos internacio-
nales ratificados por el Estado mexicano, como se
indica en parrafos anteriores.

Por ultimo, una mirada al ambito nacional respecto
de la legislacion vigente en materia de igualdad y no
discriminacions® arroja un panorama alentador por el
alcance que tienen los marcos regulatorios en las
entidades federativas; sin embargo, alin no puede
ofrecerse mayor informacion respecto del impacto de
suimplementacion. (Ver Cuadro 6).

Adicionalmente, es pertinente senalar otras acciones
legislativas destacadas como lo son la incorporacion
de la perspectiva de género a la Ley Federal de Presu-
puestos y Responsabilidad Hacendaria y a la Ley de
Planeacion; las reformas al Codigo Penal Federal, a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF) y a la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica para tipificar y sancionar el feminicidio
y la discriminacion.
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2.4.2 Ejercicio de las mujeres del derecho al sufragio

(Dimension 1)

La segunda dimensién del IPP mide el ejercicio del
derecho de las mujeres a elegir democraticamente a
las autoridades, esto es, a votar en elecciones periodi-
cas. En especifico, mide el porcentaje de mujeres ins-
critas en el Padron Electoral que efectivamente
votaron en el uUltimo proceso electoral presidencial,
que en el caso de México fue en el afo 2012. Para este
indicador, después de aplicar la férmula de calculos
del IPP la puntuacién obtenida fue de 66.1 puntos.

En México, la lucha de las mujeres por el reconoci-
miento de sus derechos civiles y politicos data de
fines del siglo XIX. Algunas estudiosas destacan como
un hecho histérico y emblematico, la célebre carta
que Hermila Galindo —secretaria particular del
entonces Presidente Venustiano Carranza— envi6 a
los diputados constituyentes solicitando, sin éxito, la
inclusion de los derechos politicos de las mujeres en
la Constitucion de 1917, que otorgd el voto “universal”
a los hombres sin limitacion algunas? A partir de
entonces, las sufragistas mexicanas hicieron distin-
tos pronunciamientos y se organizaron en distintos
frentes, hasta que en 1953 se conquisté el derecho a
votar y ser electas. Esta conquista, sin embargo,
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puede calificarse de tardia toda vez que entre 1929 a
1952 trece paises latinoamericanos ya contemplaban
en sus leyes el derecho al sufragio femenino. En estos
anos las mujeres han enfrentado distintos obstaculos
para el ejercicio pleno de sus derechos; primero para
acudir a las urnas, después para ser electas.

Pero casi sesenta afios después, en el mas reciente
proceso federal electoral (2012) donde se renovaron la
Presidencia de |la RepUblica, la Camara de Diputados y
el Senado, la participacion electoral de las mujeres
fue de 66.1% respecto de 57.7% de varones, como ya se
indico, donde se aprecia una mayor participacion de
mujeres en el ejercicio del sufragio.® Es importante
precisar que en México existe un Padrén Electoral y
una Lista Nominal; el primero es la base de datos de
mujeres y hombres, mayores de 18 afios, que solicita-
ron formalmente su credencial para votar con foto-
grafia. En el segundo caso se trata de ciudadanos y
ciudadanas que, inscritos en el Padron Electoral, acu-
dieron a recoger su credencial de elector, requisito
indispensable para ejercer el voto el dia de la eleccion.
Para efecto del calculo del indicador de participacion
electoral de las mujeres aqui consignado se tomo
como referencia el total de mujeres y hombres inscri-
tos en la Lista Nominal .54 (Ver Cuadro 7).

Total de electores inscritos en la Lista Nominal y total de votantes por sexo en el proceso electoral federal, ano 2012

INSCRIPCION EN EL REGISTRO ELECTORAL (LISTA NOMINAL)

Total de electores/as inscritos en el registro electoral

79,454,802 100

Total de electores hombres inscritos en el registro electoral

38,260,218 48.2

Total de electoras mujeres inscritas en el registro electoral (16a)

PARTICIPACION ELECTORAL

Total de votantes

41,194,584
NUMERO
49,324,308 100

Numero de hombres que votaron

22,102,927 448

Numero de mujeres que votaron (16b)

Participacion electoral de mujeres

27,221,381

Resultado: 66.1

Fuente: Estudio Censal de la Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012; Octubre 2013.s http://www.ine.mx/docs/
IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-Estudiosinvestigaciones/InvestigacionlFE/Estudio_Censal_Participacion_Ciudadana_2012.pdf

IFE, Memorias del Proceso Electoral Federal 2011-2012, Tomo |, Capitulo 6. Disponible en http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/
recursos/IFE-v2/ProcesosElectorales/ProcesoElectoral2011-2012/Proceso2012_docs/memoriasPEF2011-2012/11_Capitulo 6.pdf
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De acuerdo con informacion del Censo de Poblacion y
Vivienda del afio 2010, para ese ano México contabi-
liz6 un total de 57 millones 481 mil 307 mujeres, y de
ellas 38 millones 129 mil 742 tenian 18 anos o mas de
edad, lo que significa que dos terceras partes de las
mexicanas (66.3%) contaban con edad de votar. Si bien
contar con 18 anos cumplidos 0 mas es una condicion
basica para ejercer el derecho al sufragio, existen otros
requisitos como la nacionalidad, residencia, registro y
acreditacion que deben ser cubiertos ante el orga-
nismo administrativo responsable de la organizacion
electoral —Registro Federal Electoral del INE, antes
Instituto Federal Electoral (IFE)— a fin de que las per-
sonas estén habilitadas para votars® Desde su creacion
en el ano de 1990, esta institucion ha tenido como una
de sus actividades la construccion y actualizacion del
Padrén Electoral, listas nominales y credenciales de
elector, elementos indispensables para acreditar a las
personas facultadas para votar y garantizar asi el ejer-
cicio de los derechos politicos de las y los ciudadanos,
como es el acto de votar en elecciones periddicas.s

Segun el INE, para el afio 2012 el niUmero ciudadanos/
as inscritas en el Padron Electoral fue de 84,464,713,
de los cuales 51.6% eran mujeres (43,616,531) y 48.4
hombres (40,848,182). Si se atiende a la Lista Nominal
para el mismo ano, de un total de 79,454,802 ciuda-
danos registrados, las mujeres representaron un
51.8% (41,194,584) y los hombres 48.2% (38,260,218). En
ambos casos, el nimero de mujeres era ligeramente
superior. Con corte al 16 de junio de 2017, el Padron
Electoral consigna una integracion de 52% mujeres y
48% hombres, lo cual significa que, en un lapso de
cinco anos, hay un incremento en nimeros absolutos
de 1,567,050 mujeres inscritas en el Padron Electoral y
de 3,237,847 en la Lista Nominal 58

El comportamiento electoral de las mujeres mexica-
nas no ha sido suficientemente estudiado. Entre los
factores que podrian explicar por qué las mujeres
votan mas que los hombres cabe considerar los
siguientes: la insercion de la poblacién femenina al
mercado de trabajo, su incremento en los cargos
publicos (cuota/paridad) o incluso a la incorporacién
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de los intereses de las mujeres en las plataformas y
discursos de campana de las y los candidatos.s

En otra linea de interpretacion se formula la hipétesis
de que las mujeres en México no solo sufragan mas,
sino que también lo hacen por candidaturas femeni-
nas, como quedo acreditado en las elecciones presi-
denciales de 1994,%° 2006° y, en fecha mas reciente,
en 2012. Para la eleccidon presidencial de 2012, en la
cual contendid Josefina Vazquez Mota postulada por
el Partido Accién Nacional (PAN),% segln distintos
estudios preelectorales y encuestas de opinion, mien-
tras se reducia el porcentaje de intencion de voto a la
candidata, el Unico segmento que se mantuvo cons-
tante fue el de las mujeres, siguiéndole en segundo
término de preferencias del electorado femenino el
candidato del Partido Revolucionario Institucional
(PRI); caso contrario se presentd para el candidato del
Partido de la Revolucién Democratica (PRD), para
quien las preferencias fueron mayoritariamente
masculinas (Fernandez Poncela; 2013:72).%3

Pese lo anterior, un factor identificado como posible
obstaculo al ejercicio del voto de la mujer se encuen-
tra en el estatus que guarda respecto a su autonomia.
De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacio-
nal sobre Discriminacion en México 2010,% |a propor-
cion de mujeres encuestadas que “piden permiso a
familiares para decidir por quién votar” fue de 7.7%,
mientras que 18.6% contestaron que “avisan sobre el
sentido de su voto”. Lo anterior significa que 26.3% de
las mujeres encuestadas se encontraban en situacion
de relativa autonomia en el ejercicio de su derecho a
sufragar.

A las anteriores consideraciones se puede anadir que
la inscripcion obligatoria en el Registro Federal de
Electores (RFE) y la obtencion de una credencial de
elector/a% han favorecido la afluencia de las mujeres a
las urnas el dia de la eleccion, toda vez que la creden-
cial se ha convertido en un documento que acredita la
identidad de las personas para tener acceso a distintos
programas sociales gubernamentales y, en conse-
cuencia, las beneficiarias alientan a las y los integran-
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tes de sus familias mayores de edad a obtener su
credencial de elector y a acudir a las urnas el dia de la
eleccion. No hay que olvidar que las redes seccionales
de los partidos se tejen con las mujeres lideres de colo-
nias, quienes actian como canales de comunicacion
de acciones gubernamentales en una amplia gama de
servicios sociales que prestan a la ciudadania.®

Esta practica ha sido objeto de denuncia en la modali-
dad de “compra y coaccién del voto”, lo cual alienta el
clientelismo para favorecer a algun partido politico,
violentando el ejercicio autonomo de un derecho con-
dicionado a beneficios materiales o de otro tipo. Asi lo
declard el actual titular de la FEPADE, al considerar
que los partidos no solo condicionan el acceso a los
programas sociales con fines electorales, sino que uti-
lizan a mujeres beneficiarias de esos programas para
que operen a favor del gobierno sin que los servidores
publicos aparezcan como responsables: “estan utili-
zando mujeres para la delincuencia electoral”.6?

En México, votar es un derecho y también una obliga-
cion, sin embargo, el marco regulatorio no contempla
sanciones por incumplimiento. Lo anterior esta pre-
visto en el Articulo 36 de la CPEUM asi como también

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

en la LGIPE en su Articulo 7° que a la letra dice:“1. Votar
en las elecciones constituye un derecho y una obliga-
cion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de
eleccién popular. También es derecho de los Ciudada-
nosy obligacion para los partidos politicos la igualdad
de oportunidades y la paridad entre hombres y muje-
res para tener acceso a cargos de elecciéon popular.”s

En opinidon del ex presidente del Consejo General del
IFE (ahora INE), Luis Carlos Ugalde, hacer efectivo el
voto obligatorio podria revertir el clientelismo electo-
ral: “No es lo mismo ‘comprar’ votos cuando vota la
mitad del Padron Electoral, que cuando lo hace el 85 0
90%. En México el voto es obligatorio pero no hay
sanciones para quien incumple (multas o bloqueo
para hacer tramites oficiales son dos vias comunes en
muchos paises). El voto obligatorio diluye la eficacia e
impacto del clientelismo electoral y en ese sentido
puede ser el mejor antidoto.”® Lo anterior no deja de
tener sentido por doble via, al paralelo que se revierte
el nivel de abstencionismo con una mayor afluencia a
las urnas, se limita el clientelismo electoral. Datos
sobre el abstencionismo en México en procesos elec-
torales presidenciales arrojan un panorama poco
alentador; el abstencionismo ha seguido una tenden-

Porcentaje de participacion y abstencionismo en elecciones federales 1991 - 2015

_ ELECCION BASE PARA PORCENTAJE PORCENTAJE
ANO DE Lista . .
a OBTENER LA PARTICIPACION DE ABSTENCION DE
ELECCION ) NoMINAL . .
PARTICIPACION PARTICIPACION ABSTENCION
1991 Camara Diputados 36,676,167 24,194,239 65.97% 12,481,928 34.03%
1994 Presidente 45,729,057 35,285,291 7716% 10,443,766 22.84%
1997 Camara Diputados 52,208,066 30,120,221 57.69% 22,088,745 42.31%
2000 Presidente 58,782,737 37,601,618 63.97% 21,181,119 36.03%
2003 Camara Diputados 64,710,596 26,738,924 241.32% 37,971,672 58.68%
2006 Presidente 71,374,373 41,791,322 58.55% 29,583,051 21.45%
2009 Camara Diputados 77,470,785 34,677,923 44.76% 42,792,862 55.24%
2012 Presidente 79,492,286 50,143,616 63.08% 29,348,670 36.92%
Camara Diputados
2015 mas Candidatos 83,536,377 39,864,082 47.72% 43,672,295 52.28%
Independientes

Fuente: INE. Disponible en http://siceefine.mx/campc.html?p%C3%Aigina=1 Nota: en elecciones donde se elige al presidente de |a

Republica también se renueva la Cdmara de Diputados y el Senado.
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cia incrementalista particularmente en elecciones
intermedias (Camara de Diputados), aunque las
cifras en elecciones presidenciales arrojen ligero
incremento, continuara siendo un problema de legiti-
midad politica que requiere mayor reflexion. (Ver
Cuadro 8, en la pagina 37).

En resumen, si bien las mujeres mexicanas acuden en
mayor proporcién a las urnas, no se cuenta con sufi-
ciente evidencia empirica para explicar este fend-
meno. Se requieren mas estudios y diagnosticos sobre
participacion ciudadana y comportamiento electoral
de las mujeres que permitan caracterizar a mayor
profundidad variables como identificacion partidaria,
razones que la sustentan, asociadas a sus perfiles
sociodemograficos y estatus de autonomia, asi como
la exigencia de sancionar practicas de clientelismo
electoral a funcionarios y partidos politicos que utili-
cen al electorado femenino como vehiculo para
violentar la ley aprovechandose de su condicion de
pobreza y discriminacion social.

2.4.3 Existencia de mecanismo de cuota o paridad

(Dimension 111)

La tercera dimension el IPP mide la existencia y el
diseno de la cuota o paridad de género vigente en
candidaturas a cargos de eleccion populary la APF.En
virtud de los esfuerzos que el Estado mexicano ha
realizado para cumplir con sus compromisos para
asegurar la presencia de las mujeres en cargos de
toma de decisiones del poder publico en esta dimen-
sion, México obtuvo un puntaje 86.1, el valor mas alto
de las ocho dimensiones del IPP. Si bien el IPP consi-
dera indicadores para el ambito de los concejos
municipales (ayuntamientos), en el caso de México, y
de acuerdo con nuestro sistema federalista, se opto
por analizar la legislacion vigente en materia de pari-
dad en los dmbitos federal y nacional (congresos
locales), sin embargo, se ofrece informacién comple-
mentaria para el analisis de contexto que incluye a
los ayuntamientos.
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En México no existe mandato constitucional ni un
marco regulatorio que obligue a un porcentaje
minimo (cuota o paridad) para que las mujeres se
integren a los cargos mas altos (Secretarias de Estado)
de la APF. Debido a lo anterior, y dentro de una escala
de 0 2100, este indicador fue calificado con o puntos.
Para un analisis a mayor profundidad sobre la partici-
pacién de mujeres en el ambito publico, consultese el
apartado de la dimension IV Poder Ejecutivo y Admi-
nistracion Publica.

Empero, para el indicador que mide el porcentaje
legal minimo que regula |a participacion por sexo en
candidaturas al Parlamento, la calificaciéon obtenida
fue de 100 puntos, ya que en México el principio de
paridad en el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular es un mandato Constitucional.

La paridad como regla procedimental se fundamenta
en el principio de igualdad y no discriminacion pre-
visto en la CPEUM (Titulo Primero), con aplicacion en
el dmbito federal (Senado y Camara de Diputados) y
congresos locales a cargos de eleccién popular (Ar-
ticulo 41). Lo anterior significa que la reforma politica
efectuada en el ano 2014 incluyé explicitamente este
precepto como mandato regulatorio acotado al Poder
Legislativo, aunque omitio este precepto en el ambito
de los ayuntamientos.

Respecto de la existencia de un mandato de posicion
en listas electorales como criterio de diseno para la
aplicacion del principio de paridad en el registro de
candidaturas se obtuvo una calificacion de 100 pun-
tos, toda vez que en el Articulo 234 de la LGIPE™ expli-
citamente se prevé que los partidos estan obligados a
registrar candidaturas 50/50 mujeres y hombres,
tanto por el principio de MR como de RP con alternan-
cia de género hasta agotar las listas. Asimismo, se
consigna que la LGIPE otorga a la autoridad electoral
administrativa la facultad de sancionar a los partidos
o coaliciones que incumplan con la regla de paridad,
con la negativa de registro de candidaturas. Lo ante-
rior queda consignado en los Articulos 232y 241 de |a
citada ley. Para el indicador que mide la existencia o
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no de restricciones para aplicar la regla de paridad se
obtuvo un valor de 100 puntos, toda vez que en las
leyes secundarias que regulan la aplicacion del princi-
pio de paridad del ambito federal no incluyen en su
disenio ningun criterio que exceptue a los partidos de
su cabal cumplimiento.

En el caso del indicador que mide la existencia de un
marco regulatorio que obligue a la postulacion de
candidaturas paritarias para integrar los congresos
locales (de 32 entidades federativas incluida Ciudad
de México), se obtuvo un puntaje de 97 en una escala
de 100. Lo anterior significa que en el pais |a regla de
paridad 50/50 hombres y mujeres en candidaturas a
cargos de eleccion popular esta practicamente prote-
gida por ley, si bien existen algunos casos en los que
prevalecen criterios que es necesario corregir para
fortalecer el derecho de las mujeres a ser electas. De
la revision de las leyes electorales de 32 entidades
federativas del dambito nacional, es posible afirmar
que el criterio de mandato de posicion (alternancia de
género en listas plurinominales) en el disefio de la
paridad quedo incorporado sin excepcion, obtenién-
dose un valor de 93.7 puntos para este indicador de
acuerdo al IPP. Sin embargo, por lo que respecta al
valor obtenido para medir la existencia de sanciones
por incumplimiento a la regla de paridad en las leyes
electorales del ambito nacional se obtuvo menor
puntaje (84.3), atendiendo a que en algunos marcos
regulatorios no se incluye explicitamente este criterio
por demas necesario para hacer efectivo el ejercicio
pleno de un derecho.

Con valor de 100 puntos fue medido el indicador de
inexistencia de restricciones para aplicar la paridad
en el registro de candidaturas a los congresos locales,
lo cual resulta un avance sin precedente, toda vez que
hasta antes de la reforma politico-electoral de 2014 y
los procesos de armonizacion efectuados en las enti-
dades federativas en esta materia, en algunas leyes
locales persistia la restriccion al cumplimiento de la
cuota o paridad seguiin el método de seleccion de can-
didaturas que los partidos politicos aplicaban de
acuerdo a lo previsto en sus estatutos internos, como
podra observarse a continuacion.

Una mirada a los antecedentes que dieron como
resultado la evolucion progresiva de las cuotas a la
paridad en México es necesaria para contextualizar
su impacto. En México, la introduccion al marco regu-
latorio federal de medidas compensatorias de carac-
ter temporal, o cuota de género, para revertir la
subrepresentacion politica de las mujeres inici6 en la
década de los noventa del siglo XX, primero como una
recomendacion general a los partidos, pero sin ser
obligatoria (1993) y posteriormente como una reco-
mendacion de no postular mas de 70% en candidatu-
ras de un mismo género, pero sin sanciones por
incumplimiento (1996).

No fue sino hasta la reforma efectuada en el afio 2002
que fue incluida la cuota 30/70% de candidaturas a la
Camara de Diputados y el Senado con caracter de obli-
gatoriedad, a excepcion de candidaturas de MR selec-
cionadas por método de voto directo al interior de los
partidos. El Codigo Electoral de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (COFIPE, con vigencia en esos
afos) también incluyé alternancia de género en listas
en los tres primeros segmentos y sanciones por
incumplimiento.Seis anos después,en 2008, el umbral
de la cuota se elevd a 40% y anadio que las listas por el
principio de RP se integrarian por segmentos de cinco
candidaturas con dos candidaturas de género distinto
manteniendo sanciones a los partidos con la negativa
de registro por incumplimiento a este criterio. Pese
estos cambios hay que subrayar que la reforma efec-
tuada al COFIPE en el afio 2008, no elimind la excep-
cion al cumplimiento a la cuota por el principio de MR,
solo modifico el criterio, en este caso, de candidaturas
resultado de voto directo a un método de seleccion
democratico (Articulo 219); criterio que fue conside-
rado injustificable e inaplicable por la via de una Sen-
tencia emitida por la Sala Superior del TEPJF, durante
el Proceso Federal Electoral 2011-2012. (Ver Cuadro 9).

La Sentencia SUP-JDC-12624 emitida el 30 de noviem-
bre de 2011,” obligd a cumplir con la cuota prevista
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Reformas al COFIPE y diseiio cuota de género

ANO DE
REFORMAS
AL COFIPE

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL DISENO DE CUOTA DE GENERO

1993

Recomendacion a los partidos de promocién de un mayor niimero de mujeres en procesos electorales,
pero sin caracter de obligatoriedad ni sanciones por incumplimiento.

1996 incumplimiento.

Recomendacion de no postular mas de 70% candidaturas de un mismo género sin sanciones por

2002

Cuota 70/30 candidaturas a diputados y senadores MRy RP,y en listas plurinominales en cada uno de los
tres primeros segmentos habra una candidatura de género distinto. Incluye sanciones por
incumplimiento. Se exenta a los partidos cumplimiento de la cuota, cuando la seleccién de candidaturas
a diputaciones de MR se efectue por voto directo.

2008

Cuota 60/40 candidaturas a diputados y senadores MR y RP. Las listas de RP se integrardn por segmentos
de cinco candidaturas. En cada segmento de cinco habra dos candidaturas de género distinto de manera
alternada. Se mantienen sanciones por incumplimiento. Se modifica el criterio de excepcion al
cumplimiento de la cuota, cuando la seleccion de candidaturas a diputaciones de MR sea resultado de un
proceso democratico de acuerdo a estatutos internos de los partidos politicos.

Fuente: COFIPE, México, ediciones 1994, 1997, 2002 y 2008. Cfr. INE; http://genero.ife.org.mx/linea_de_tiempo_cuotas/abrirhtml#

40/60 y sento jurisprudencia para avanzar hacia la
paridad, ya que dejé establecido que independiente-
mente del método de seleccion de candidaturas esti-
pulados en los estatutos internos de los partidos,
estos estaban obligados a cumplir con la medida afir-
mativa (cuota) en concordancia el principio de igual-
dad constitucional en materia de derechos humanos
(Capitulo Primero) y de igualdad entre hombres y
mujeres (Articulo 4), con lo cual el maximo érgano
judicial electoral se anticipd a una de las recomenda-
ciones que hiciera el Comité de la CEDAW en esta
materia, en 2012:7 la proteccion y garantia al derecho
a ser electa quedd fundamentada.

En el mes de octubre de 2013, en un acto publico con
motivo de la conmemoracion del LX aniversario del
sufragio femenino en México, el Presidente de la
Republica, Enrique Pefia Nieto, anuncié que enviaria
al Senado una iniciativa de reforma al COFIPE” que
incluia la adicién y derogacion de varios articulos para
garantizar el principio de igualdad sustantiva y efec-
tiva. La iniciativa tenfa por objeto: a) postular 5so0/50
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hombres y mujeres en candidaturas propietarias y
suplencias a diputados y senadores por los principios
de MRy RP; b) integrar listas completas por el princi-
pio de RP con alternancia de género; y c) eliminar la
excepcion al cumplimiento de la paridad segun
método de seleccion de candidaturas. Sin embargo, la
iniciativa no prospero; hubo que esperar un ano para
ver incluido el principio de paridad como resultado de
la Reforma Politico-Electoral efectuada en 2014 a la
Carta Magna.™

Dentro del amplio contenido de la reforma a la
CPEUMT (2014), que incluyd la paridad como una obli-
gacion, derivo la exigencia de elaborar un nuevo
marco regulatorio en materia electoral que incorpo-
rara este precepto. Lo anterior se materializd con la
aprobacion de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (LGIPE, en sustitucién del
COFIPE),y una LGPP’ La LGIPE” consigné una serie de
criterios que los partidos politicos y candidatos/as
independientes deben cumplir para garantizar la
regla de paridad. Destacan: a) la obligacion de postu-

DR © 2017.
Organizacion de las Naciones Unidas-https://www.un.org/es/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

lar 50% de candidaturas para integrar la Camara de
Diputados, el Senado y los congresos locales, b)
suplencias del mismo género por ambos principios
(MR y RP), ¢) alternancia de género en integracion de
listas de RPy d) sanciones a los partidos o coaliciones
por incumplimiento con la negativa de registro de
candidaturas.

En el caso de la LGPP, se consignaron las siguientes
obligaciones en materia de paridad: a) determinar cri-
terios y hacerlos publicos para garantizar paridad de
género en ambas Camaras, congresos locales y ALDF;
b) inadmisién de criterios que discriminen asignacion
de candidaturas en distritos perdedores para un solo
género, asi como garantizar la paridad de género en
candidaturas (Articulos 3, 25, 37); ¢) incremento del 2
al 3% de financiamiento ordinario del partido para la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, asi como los rubros en los que
deberan aplicarse los recursos destinados a estas
actividades y gastos equitativos de financiamiento en
campafas para hombres y mujeres (Articulos 51y 73).

Cabe destacar que, si bien el IPP no incluye como indi-
cador para medir el disefio de aplicacion de la paridad
el registrar candidaturas en suplencias de mismo sexo
a cargos de eleccion popular por los principios de MRy
RP, en México dicho criterio constituye una obligacion
que se cumple en el ambito federal. Lo anterior per-
mite asegurar que, en caso de fallecimiento o renun-
cia al cargo como titular, quien le sustituya asegura
mantener la misma proporcién de mujeres y hombres
electos (Articulos 14y 234 de la LGIPE). Otro factor que
requiere de un analisis a mayor profundidad porque
influye en el derecho de las mujeres a ser electas, lo
constituye el tipo de reglas incluidas en algunas leyes
electorales para la asignacion de cargos (diputacio-
nes, regidurias) por el principio de RP (“mejor perde-
dor” o “mixtas”)® toda vez que en México presenta
cierto grado de heterogeneidad y constituye un tema
que ya ha sido objeto de discusién en el ambito juris-
diccional y del cual existe jurisprudencia exigible en
materia de igualdad sustantiva.”

A manera de resumen, en el siguiente cuadro se inclu-
yen los cambios en el disefio de la cuota 40/60 pre-
visto en el COFIPE (2008) respecto del diseho del
principio de paridad constitucional (2014) resultado de
la reforma politica-electoral. (Ver Cuadro 10, pagina 42)

Como se aprecia, la transicion hacia la paridad estricta,
50% candidaturas hombres y 50% mujeres, materiali-
zada con la reformaala CPEUMYy las Leyes secundarias
que fueron aprobadas como resultado de la reforma
politico-electoral, permitieron fortalecer el disefio para
su aplicacion, eliminando los obstaculos que persistian
en el pasado para su cabal cumplimiento.® De esta
manera, la reforma constitucional permitio que México
se sumara como el noveno pais que ha adoptado el
precepto de paridad en el ambito internacional: Bél-
gica, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Francia, Nicaragua,
Senegal y Tunez. En otras naciones, como Honduras y
Panama, las reglas de paridad solo operan en el nivel
de las elecciones primarias de los partidos. (ONU
MUIJERES; 2015:18).%

No obstante, si bien las leyes secundarias prevén un
conjunto de criterios y reglas para garantizar el princi-
pio de igualdad entre hombres y mujeres en candida-
turas a cargos de eleccion popular, la LGIPE no hizo
explicito el criterio de paridad para candidaturas a
cargos edilicios (ayuntamientos), tampoco es exigible
su aplicacidn en los 6rganos administrativos®? ni juris-
diccionales electorales (federal y nacional). En la LGPP
tampoco se prevé mandato de paridad en los 6rganos
internos de direccion y cuerpo decisorio de los parti-
dos. De esta forma, por ejemplo, la obligacion de regu-
lar en la ley la regla de paridad en candidaturas a los
ayuntamientos se traslad¢ a los congresos locales de
las entidades federativas, como podra apreciarse mas
adelante. Sobre la efectividad de la aplicacion de la
paridad en candidaturas en elecciones 2012 se da
cuenta en el apartado dimension V Poder Legislativo /
Camara Baja o Unica.
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Criterios de disefio de la cuota a la paridad en México

CRITERIOS DE

DISENO

CUOTA 40/60
REFORMA 2008

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

PARIDAD 50/50
REFORMA 2014

Cuota o Paridad

La cuota de género establece una reserva de 40%
para las solicitudes de registro de candidaturas a
diputados y senadores (propietarios y suplentes)
que los partidos o coaliciones tienen que cumplir
(COFIPE Articulos 218,219 Y 220).

Registro paritario 50/50 hombres y mujeres
candidaturas por ambos principios del dmbito
federal y congresos locales.

(CPEUM Articulo 41; LGIPE Articulos 14,233 y 234).

Excepcion de cuota

Quedan exceptuadas candidaturas de MR que sean

Se elimina la excepcion al cumplimiento de la

alternancia de
género listas RP

por método resultado de proceso de seleccion democratico paridad seglin método de seleccion de
seleccion (COFIPE Art. 219). candidaturas al interior de los partidos politicos.
candidaturas

Mandato de Las listas de RP se integraran por segmentos de Los registros de candidaturas paritarias por el
posiciony cinco candidaturas. En cada segmento habra dos principio de RP se integraran con alternancia de

candidaturas de género distinto,de manera
alternada.
(COFIPE Art. 220.1).

género hasta el final de las listas.
(LGIPE Articulo 234).

Sancién por
incumplimiento
cuota de género

Existencia de sancién directa de no registrar las
candidaturas minimas por sexo establecidas como
cuota de género.

Amonestacion publica y negativa de registro de las
candidaturas correspondientes (COFIPE Art. 221).

Existencia de sancion directa de no registrar las
candidaturas minimas por sexo establecidas como
cuota de género.

Amonestacion publica y negativa de registro de las
candidaturas correspondientes.

(LGIPE Articulos 232 Y 247).

Suplencia de
género en
candidaturas por
los principios de
MRy RP

No incluia este criterio

Las formulas de integracion candidaturas para las
Camaras de Diputados y Senadores deberan
conformarse con personas del mismo género, tanto
por el principio de MR como de RP (LGIPE Articulos 14

Y 234).

Financiamiento
para capacitacion y
liderazgo politico

Cumplimiento en el uso de 2% del financiamiento
etiquetado para capacitacién y formacion politica
de mujeres (Art. 78).

Se incrementa a 3% el financiamiento para
capacitacién, promocién y desarrollo para el
liderazgo politico de las mujeres.

Fuente: COFIPE 2008 y LGIPE 2014.

A continuacién, se ofrecen algunos elementos para
analizar el grado de avance que tuvo la reforma consti-
tucional que obligd a un proceso de armonizacion
legislativa para incorporar el principio de paridad en
los marcos regulatorios electorales de las 32 entidades
federativas como una obligacion en la postulacion de
candidaturas a los congresos locales y ayuntamientos.

Contrariamente a lo que podria suponerse, los siste-
mas de cuota y la paridad fueron incluidos en los mar-
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cos regulatorios electorales de algunas entidades del
pais mucho antes que se adoptara como mandato en
candidaturas a cargos del ambito federal. La primera
entidad federativa que incluyo cuota de género en su
legislacion electoral fue Sonora en el ano de 1996, en
tanto que el COFIPE la introdujo con caracter de obliga-
toriedad y sanciones por incumplimiento hasta el ano
2002. Por lo que atafie a la paridad la primera entidad
federativa que la incluyo en su legislacion electoral fue
Colima en el afo de 2005, en tanto que la LGIPE la
adopto hasta 2014 como resultado de la reforma cons-
titucional. Todo parece indicar que el federalismo
mexicano permitio acelerar e introducir cambios legis-
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lativos de mayor alcance en los estados auténomos en
su régimen interno, de aquellos promovidos, en cir-
cunstancias politicas distintas, en el ambito federal.

En el pasado reciente, los disenos de cuota contenidos
en las leyes electorales se caracterizaron por su hete-
rogeneidad, fue asi que evolucionaron con umbrales
minimos de 25,30 y hasta 40%, empero funcionaron
comola“antesala paratransitarala paridad estricta”.s
Las cuotas tuvieron un impacto positivo, pero relativo,
en el numero de mujeres electas en los congresos
locales y en mucho menor medida en cargos edilicios
y presidencias municipales, resultado de una serie de
“candados” legales y subterfugios que los partidos
aplicaban para evadir el cumplimiento de la cuota
(INE:2015; Palma y Cerva:2013). Como medida afirma-
tiva de caracter temporal, las cuotas sentaron las
bases para transitar a la regla de paridad pero aln
con criterios de disefio dificiles de eliminar, por ejem-

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

plo: tipo de candidatura a la que aplicaba (MR o RP),
excepciones explicitas al cumplimiento de la cuota/
paridad por método de seleccion de candidaturas,
ausencia de mandato de posicion (alternancia de
género) en registro de listas plurinominales, omision
del criterio de suplencias del mismo género en candi-
daturas, ausencia de sanciones por incumplimiento,
postulacion de candidatas mujeres en distritos uni-
nominales con escasas o nulas posibilidades de obte-
ner el triunfo (distritos perdedores).

En el Cuadro 11 se aprecian los criterios que prevalecian
en las leyes electorales de las entidades federativas que
ya incluian el principio de paridad antes de la reforma
constitucional que obligé a los procesos de armoniza-
cion legislativa, destacando que, tanto el tipo de candi-
daturas y las excepciones por método de seleccién,
constituian dos de los mayores obstaculos para que un
mayor numero de mujeres resultaran electas.

Criterios de paridad y excepciones a su cumplimiento en leyes electorales entidades federativas

ENTIDAD ‘ ANO ‘ ACCION AFIRMATIVA PARIDAD Y APLICACION ‘

EXCEPCIONES A LA PARIDAD

Sonora 008 Aplica paridad candidaturas por ambos principios, Exentas candidaturas MR y ayuntamiento resultado
ayuntamientos e integracion organismos electorales. | consulta directa.
Chiapas | 2010 Aplica paridad candidaturas por ambos principiosy | Exentas candidaturas MR y ayuntamiento resultado
P para ayuntamientos. consulta directa.
) Aplica paridad candidaturas por ambos principiosy | Exentas candidaturas MR, RP y ayuntamiento
Chihuahua | 2009 para ayuntamientos. resultado consulta directa.
Tlaxcala | 2008 Aplica paridad candidaturas por ambos principios e | Exentas candidaturas MR, RP y ayuntamiento
integracion organismos electorales. resultado consulta directa.
Morelos | 2008 Aplica paridad candidaturas por el principio de RPy | Aplica 70/30 por el principio de MR, exentas
ayuntamientos. candidaturas MR resultado consulta directa.
Colima 500 Aplica paridad candidaturas por el principio de RPy | Aplica 70/30 por el principio de MR, exenta
> ayuntamientos. candidaturas MR resultado consulta directa.
Guerrero | 2008 Aplica paridad principio de RP, es impreciso con Exentas candidaturas MR y ayuntamiento resultado
relaciéon a MR y ayuntamientos. consulta directa.
Campeche | 2008 | Aplica paridad principio de RP y ayuntamientos. Exentas candidaturas MR resultado consulta directa.
Aplica paridad principio de MR propietarios; por RP Exentas candidaturas de MR resultado método de
Coahuila | 20m | hasta 5/9 diputados género distinto; sindicos y seleccion directa.
regidoras paridad si es nimero pary 60/40 si es impar.
San Luis Aplica paridad principios de MR, RP, planilla Exentas candidaturas diputaciones MR método
Potosi 2011 | ayuntamientos MRy RP 50/50; alternancia y seleccion voto directo.
suplencia mismo género.

Fuente: paginas electrénicas de los congresos locales, consultadas marzo de 2017.
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Principio y regla de paridad en candidaturas a los congresos locales

NUMERO DE
ENTIDADES

INSTRUMENTO LEGAL / CRITERIOS

ENTIDADES QUE NO INCLUYEN CRITERIOS

Constituciones Politicas entidades federativas (32 en total) 30 entidades Chihuahuay Veracruz

Leyes o codigos electorales entidades federativas

31 entidades Oaxaca prevé cuota 40% candidaturas

(32 en total) diputaciones ambos principios

Leyes o cédigos electorales entidades federativas
(32 en total) con mandato de posicion

30 entidades

Nuevo Ledn y Oaxaca

Leyes o codigos electorales entidades federativas
(32 en total) no incluyen excepciones por método
seleccién de candidaturas

30 entidades

Morelos y Chiapas por método voto directo en
candidaturas de MR

Leyes o cddigos electorales entidades federativas
(32 en total) con sanciones por incumplimiento

27 entidades

Michoacan, Morelos, Nayarit, Sonora y Veracruz

Fuente: paginas electronicas de los congresos locales, consultadas marzo de 2017.

Pese todo lo anterior, hay que subrayar que las cuotas
y la paridad adoptadas para revertir la subrepresenta-
cion politica de las mujeres, favorecieron en forma
gradual el incremento del tamafo de la masa critica®
de mujeres en los congresos locales y ayuntamientos.
Partiendo del escenario descrito arriba y si se atiende
a los articulos transitorios de la LGIPE, los congresos
locales estaban obligados a reformar sus respectivas
constituciones politicas y leyes electorales a mas tar-
dar el 30 de junio de 2014, particularmente aquellas
entidades federativas que celebrarian elecciones con-
currentes 2015 con la renovacién de la Camara de
Diputados del ambito federal, asi como las subse-
cuentes a realizarse en 2016.

Resultado de un intenso proceso de armonizacién
legislativa, los congresos locales reformaron sus tex-
tos constitucionales y leyes electorales para regular el
principio juridico de igualdad sustantiva® y la regla de
paridad en tiempo récord. El avance obtenido es
inédito, si bien se aprecia omision de criterios en algu-
nos casos, actualmente las entidades federativas pre-
sentan un diseno mas homogéneo y fuerte para
cumplir con la paridad en candidaturas al congreso
local como se aprecia en el Cuadro 12.

Como consecuencia de la omision de la regla de pari-
dad en el texto constitucional en candidaturas a los
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ayuntamientos ya indicada, la regulacion de la pari-
dad para candidaturas a cargos edilicios se realizo en
los congresos locales, y quizas por esta razon aun se
identifican algunas deficiencias para garantizar su
cabal cumplimiento y elevar su estandar de protec-
cion. La omision de las reglas para elegir autoridades
en ayuntamientos que se rigen por Sistemas Internos
(usos y costumbres) en comunidades indigenas es
deliberada, ya que el IPP aplica medicién de indicado-
res en ayuntamientos que eligen autoridades y repre-
sentantes por el sistema de partidos politicos.

A la fecha que consigna este diagndstico, a) un total
de 28 entidades federativas ya prevén en sus leyes
como una obligacion postular candidaturas parita-
rias por los principios de MR y RP, b) 29 entidades
incluyen mandato de posicién (alternancia de género
integracion de listas), ) 29 leyes no incluye excepcio-
nes para su cumplimiento (método de seleccién de
candidaturas) y d) 27 prevén sanciones por incumpli-
miento. (Ver Cuadro 13).

Con modalidades y matices distintos, segun los dise-
fios electorales que estan vigentes, y a pesar de existir
jurisprudencia en esta materia, durante los comicios
locales de 2015 la disputa por los cargos edilicios fue
objeto de intensos debates, suscito la judicializacion de
los procesos y acarreo diversidad de problemas en su
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Principio y regla de paridad en candidaturas a los ayuntamientos y presidencias municipales

Leyes o codigos electorales entidades federativas (32)
paridad vertical candidaturas ayuntamientos ambos
principios

28 entidades

Durango, Oaxaca, Tamaulipas, y Yucatan. Sonora
aplica paridad solo RP y Tlaxcala no prevé
paridad en ley sino en su constitucion politica.

Leyes o cddigos electorales entidades federativas (32) con
mandato de posicion listas

29 entidades

Durango, Nuevo Leon y Tlaxcala

Leyes o codigos electorales entidades federativas (32) sin
excepcion cumplimiento paridad por método seleccion
candidaturas

29 entidades
federativas

Chiapas, Morelos y Oaxaca

Leyes o cddigos electorales entidades federativas (32) con

27 entidades

sanciones por incumplimiento

Michoacan, Morelos, Nayarit, Sonora y Veracruz

Fuente: portales electronicos de los congresos locales de las entidades federativas.

aplicacion. El mas trascendente y controvesial fue la
propuesta de hacer valida la regla de paridad en candi-
daturas a las presidencias municipales que algunas
candidatas promovieron ante autoridades jurisdiccio-
nales electorales, precepto que ningun marco regula-
torio contemplaba explicitamente hasta ese momento.

De los recursos promovidos en distintas instancias
(Tribunales Estatales, Salas Regionales y Sala Superior
del TEPJF), ya para exigir (candidatas) o para rechazar
(partidos) dicho criterio, se obtuvieron sentencias que
en algunos casos dieron razon a las demandantes
pero en otros la autoridad fallé en contra. No obs-
tante, dos nuevos criterios fueron introducidos y
actualmente configuran jurisprudencia aplicable, sin
excepcion, en candidaturas a cargos de los ayunta-
mientos y municipios en México: paridad horizontal y
paridad vertical.

Jurisprudencia paridad de género e interés legitimo 2015

JURISPRUDENCIA
NUMERO

Jurisprudencia 6/2015%

Paridad de género. Debe observarse en la postulacion de candidaturas para la integracion de
6rganos de representacion popular federales, estatales y municipales

Por paridad horizontal se entiende que del total de
presidencias municipales existentes en cada entidad
federativa, los partidos o coaliciones deberan postular
50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a
dichos cargos. En el caso de |a paridad vertical, los par-
tidos o coaliciones deberan postular candidaturas
paritarias por los principios de MR y de RP, la integra-
cion de listas debera cumplir con alternancia de
género en forma sucesiva hasta agotarla, y asimismo
se obliga a que las suplencias sean del mismo género
por ambos principios.

Como puede advertirse en el Cuadro 14, las Jurispru-
dencias 6y 7aprobadas en 2015, garantizan el cumpli-
miento de la paridad en sus dimensiones horizontal y
vertical, asi como también se acredita interés legi-
timo de las mujeres (candidatas, militantes o no) para
interponer juicios de proteccion ante una autoridad

PRECEPTOS

Jurisprudencia 7/2015%7

Paridad de género. Dimensiones de su contenido en el orden municipal

Jurisprudencia 8/2015%

Interés legitimo. Las mujeres lo tienen para acudir a solicitar |a tutela del principio constitucional
de paridad de género en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccidén popular

Jurisprudencia 9/2015%

Interés legitimo para impugnar la violacién a principios constitucionales. Lo tienen quienes
pertenecen al grupo en desventaja a favor del cual se establecen

Fuente: TEPJF; Sentencias y Jurisprudencia; consulta 12 de abril 2016 disponible en http://portales.te.gob.mx/genero/jurisprudencias
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jurisdiccional, dos pasos en firme para que ningun
partido o coalicion incumpla con la regla paritaria y
para ampliar la proteccion de los derechos electorales
de las mujeres y reparar a tiempo el dano.

A la luz de las reformas legales efectuadas y los resul-
tados obtenidos en su aplicacion (consultese al res-
pecto la dimensidn VIII Gobierno Municipal), se puede
asegurar que existe una compatibilidad minima acep-
table entre el disefio de las reglas de paridad adopta-
dos en las leyes y los sistemas electorales que rigen la
postulacion de candidaturas a los ayuntamientos. De
hecho, a la fecha de corte de este analisis, 9 entidades
federativas ya incluyen explicitamente en sus leyes
electorales el criterio de paridad horizontal en candida-
turas a las presidecias municipales, un avance cualita-
tivo que con certeza debera impulsar su armonizacion
en aquellas entidades donde este criterio alin no es
explicito.

Sin embargo, hay que atender también a los criterios
que pueden elevar el estandar de proteccion del dere-
cho, por ejemplo, subsanando en las leyes, aquellos
casos donde a) no se contempla mandato de posicion
en listas, b) persistan explicitamente criterio de excep-

ciéon por método de seleccion de candidaturas, o ¢) no
incluyan sanciones por incumplimiento. (Ver recuadro).

2.4.4 Presencia de mujeres en el Poder Ejecutivoy

Administracion Publica Federal (Dimension 1V)

Los indicadores de la cuarta dimension del IPP tienen
como propédsito medir la presencia de mujeres en el
ambito de la APF, asi como las condiciones existentes
para influir en el disefo de politicas publicas. Cabe
subrayar que el valor asignado por el IPP para esta
dimension fue el mas bajo, con apenas 44.6 puntos.

Es importante senalar,como informacion de contexto,
que el cargo mas alto del Poder Ejecutivo, la Presiden-
cia de la Republica, nunca ha sido ocupado por una
mujer. México ha tenido solo cinco candidatas a la Pre-
sidencia: Rosario Ibarra de Piedra fue la primera que se
postuld en dos ocasiones, en 1982 y 1988; Marcela
Lombardo y Cecilia Soto en 1994; Patricia Mercado en
2006 y Josefina Vazquez Mota en 2012. Salvo esta
Gltima, que fue postulada por el PAN, el resto fueron
abanderadas por partidos politicos con escasa compe-
titividad electoral. De ahi que el cargo de mayor jerar-

Buenas practicas: sinergias que generaron actoras y sus respectivas acciones en este proceso
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La presion y cabildeo que ejercid la Red de Mujeres en Plural a los partidos politicos y autoridades elec-
torales administrativas y jurisdiccionales, para incluir la paridad como un mandato constitucional.

El compromiso y la férrea voluntad de un grupo de Senadoras de distinta filiacion politica que redac-
taron el punto de acuerdo, cabildearon en sus bancadas y defendieron en tribuna para la inclusion
del mandato de paridad en la iniciativa de decreto finalmente aprobada.

El compromiso institucional del TEPJF por la via de sentencias y jurisprudencias emitidas para garan-
tizar el derecho de las mujeres a ser electas con apego a la norma.

El significativo involucramiento de la presidenta del INMUJERES como enlace con el titular del Poder
Ejecutivo para apoyar, primero, la iniciativa de reforma al COFIPE y posteriormente la iniciativa de
reforma constitucional.

El compromiso de la agencia internacional ONU MUJERES México, que en alianza con politicas, fun-
cionarias, magistradas, académicas, consultoras y mujeres organizadas de la sociedad civil, impulsé
acciones orientadas a la construcciéon de una democracia paritaria por la via de “llamados a la
accién” en distintos foros nacionales e internacionales.
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quia al que han accedido por designacion las mujeres
mexicanas en la APF ha sido el de secretaria de Estado.
La primera mujer en ocupar esta posicion fue Rosa Luz
Alegria y data del sexenio del Presidente José Lopez
Portillo (1976-1982) en la Secretaria de Turismo, donde
permanecié dos anos (1980-1982). En el siguiente
sexenio,durante la Presidencia de Miguel de la Madrid
(1982-1988) ninguna mujer formoé parte del gabinete
legal. A partir del sexenio presidencial 1976-1982 a la
fecha un total de 23 mujeres han sido titulares de una
Secretaria.

Dicho esto, en el indicador que mide el porcentaje de
mujeres como titulares de Secretarias de Estado de
acuerdo al IPP el valor asignado fue de 33.4 puntos.
Ello porque de un total de 18 Secretarias en la actual
administracion, solo 3 mujeres ocupaban esta posi-
cion representando apenas un 16.6%. Dichas Secreta-
rias y sus titulares son Rosario Robles Berlanga en la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), Arely Gomez Gonzalez en la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) y Maria Cristina Garcia Cepeda
en la Secretaria de Cultura (SC).9° Respecto del indica-
dor para medir porcentaje de mujeres ocupando el
cargo de Subsecretarias de Estado el valor que se
alcanzd fue de 23.3 puntos. De un total de 43 posicio-
nes con estatus de Subsecretarias en la APF, 5 era ejer-
cidas por mujeres y 39 por hombres, lo que representa
apenas un 11.6% de mujeres.

EI'IPP ofrece ademas una clasificacion para identificar
el tipo de carteras o Secretarias que ocupan las muje-
res en los gabinetes ministeriales de la APF: de “pro-
duccion” (politica econdmica, fiscal, laboral, industrial,
energética, etc), de “preservaciéon del sistema”
(reforma politica y administrativa, politica exterior y
defensa, apoyo a grupos de interés y minorias, etc.) y
“reproduccién” (politica social, familiar, sanitaria,
educativa, de vivienda, medio ambiente, cultural,
etc.).9" Las carteras clasificadas como de “produccion”
y “preservacioén del sistema” en el caso mexicano
sumaron un total de 12, la puntuacién obtenida para
este indicador fue de 33.2, de éstas solo una mujer es
titular de una Secretaria de “produccion” (la SFP) y
una mas de una cartera de “preservacion del sistema”

(la SEDATU); en el caso de las carteras de “reproduc-
cion” que suman un total de seis, solo una mujer era
titular de la SC.

Asimismo el IPP también incluye un indicador que
mide el tiempo de permanencia de las mujeres que
ocuparon un cargo en el gabinete presidencial inme-
diato anterior (Presidencia de Felipe Calderén Hino-
josa 2006-2012) que en el caso mexicano fue, en
promedio, de 35 meses para las mujeres y de 42 para
los hombres, diferencia que obtuvo un valor de 0.83
de acuerdo al calculo del IPP9? Lo anterior se inter-
preta como una situacion de desventaja para las
mujeres, aunque poco significativa, respecto de sus
pares varones por lo que en este indicador el puntaje
obtenido fue de 83 puntos.

Un analisis complementario desagregado para conta-
bilizar el nimero de mujeres que permanecieron
durante el periodo presidencial completo (6 afnos)
como titulares de una Secretaria permite identificar a
cuatro en esta condicion: Maria Elena Vazquez Nava
en la Secretaria de la Contraloria General de |a Federa-
cion (1988-1994), Julia Carabias Lilo en la Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(1994-2000), Josefina Vazquez Mota en la Secretaria
de Desarrollo Social (2000-2006) y Patricia Espinosa
Cantellano en la Secretaria de Relaciones Exteriores
(2006-2012). También se identificé que solo una
mujer ocupo la titularidad de este cargo por dos oca-
siones, Josefina Vazquez Mota, quien fue titular en
dos periodos presidenciales consecutivos (2000-
2006 la Secretaria de Desarrollo Social y 2006-2009
Secretaria de Educacion. (Ver Cuadro 15, pagina 48).

Finalmente, otro de los indicadores que contempla el
IPP es la existencia y nivel jerarquico de un meca-
nismo nacional de la mujer en cada pais. En el caso
de México el valor asignado en este indicador fue de
50 puntos en una escala de o a 100 puesto que el
INMUJERES, si bien forma parte del gabinete am-
pliado de la APF, no ostenta el rango de Secretaria de
Estado. Sus funciones estan reguladas en la Ley del
Instituto de las Mujeres que, en su Articulo 2°, le
otorga el estatuto juridico de organismo publico des-
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CUADRO 15.

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

Mujeres que han ocupado el cargo de Secretarias de Estado por periodo presidencial®:

PErIODO
PRESIDENCIAL

José Lopez
Portillo
1976 - 1982

Carlos Salinas
de Gortari

1988-1994

Vicente Fox
Quesada
2000 - 2006

Enrique Pena
Nieto
2012-2018

SECRETARIA

Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

NUMERO TOTAL
INTEGRANTES
GABINETE

PORCENTAJE

NOMBRE DE LA TITULAR DE MUJERES

Rosa Luz Alegria Escamilla (1980-1982) 33 3.0%

Maria de los Angeles Moreno (1988-1991)

Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién

Secretaria de la Reforma Agraria

Maria Elena Vazquez Nava
(1988-1994)

Maria Teresa Herrera Tello (2000-2003)

Secretaria de Turismo

Leticia Navarro Ochoa (2000-2003)

Secretaria de Desarrollo Social

Josefina Vazquez Mota (2000-2006)

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Social

Ana Teresa Aranda (2006-2006)

Rosario Robles Berlanga (2012-2015)

Secretaria de Salud

Mercedes Juan Lopez (2012-2016)

Secretaria de Turismo

Claudia Ruiz Massieu Salinas (2012-2015)

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Claudia Ruiz Massieu Salinas (2016)

32 18.7%

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Rosario Robles Berlanga (2015 a la fecha)

Secretaria de la Funcion Publica

Arely Gomez Gonzalez (2016 a la fecha)

Secretaria de Cultura

Maria Cristina Garcia Cepeda
(2017 a la fecha)

Fuentes: INMUJERES. Participacion de las mujeres en los poderes del Estado mexicano, 2015. Disponible en http://cedoc.inmujeres.
gob.mx/documentos_download/101260.pdf
INAP. Administracion Publica en México, Los gabinetes en México: 1821 -2012, Tomo ll1.

http://www.inap.mx/portal/images/pdf/book/67303.pdf
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centralizado con personalidad juridica, patrimonio
propioy autonomia técnicay de gestion para el cum-
plimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.94

El objeto general del INMUJERES (Articulo 4°) es pro-
mover y fomentar las condiciones que posibiliten la
no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de
trato entre los géneros, asi como el ejercicio pleno de
los derechos de las mujeres y su participacion equita-
tiva en la vida politica, cultural,econémica y social del
pais. Los criterios que deben guardar su desempeno
son la transversalidad en la formulacién de politicas
publicas con perspectiva de género de las dependen-
cias de la APF, ejecucion de programas y acciones con-
juntas; el federalismo entendido como el desarrollo
de programas y actividades para fortalecimiento ins-
titucional de dependencias responsables (mecanis-
mos estatales o instancias municipales de las
mujeres) en los dmbitos de las entidades federativas y
municipios,? asi como el fortalecimiento de los vincu-
los entre los Poderes Legislativo y Judicial de los ambi-
tos federal, estados y municipios.

La escasa presencia de mujeres en cargos de medios y
altos mandos dentro de la APF en México constituye
uno de los déficits de participacion y por ende uno de
los desafios a subsanar en el futuro para el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres.9® En
México, los cargos para integrar por designacion a las
y los titulares de las Secretarias es una facultad que
recae directamente en el titular del Poder Ejecutivo
(Presidencia de la Republica).?” Al respecto, hay que
destacar que la LOAPF9®no incluye de manera expresa
que el titular del Ejecutivo integre en forma paritaria
su gabinete, ni prevé acciones afirmativas para pro-
mover la permanencia, ascenso y movilidad laboral
de las mujeres que involucra también a todos los titu-
lares del gabinete legal y ampliado. Estas omisiones
reglamentarias deben ser tomadas en cuenta para
apoyar iniciativas®® o reformularlas si es necesario,
para que estén previstas también en la CPEUM.

Lo consignado por el indicador del IPP respecto del bajo
numero de mujeres titulares de Secretarias de Estado
coincide con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) al revelar que, de acuerdo a la estructura
jerarquica de la APF la distribucion del funcionariado
en México esta altamente masculinizada. Segun esta
fuente, la titularidad de los puestos de direccion mas
altos en las instituciones y dependencias para el ano
2015, era ocupada en mayor proporcion por varones, lo
cual se traduce en un hecho incontrovertible: a mayor
jerarquia del cargo, menor presencia de mujeres (el
porcentaje mas alto lo ocupaban mujeres en las direc-
ciones de area con 34%).°°° (Ver Grafico 2).

El numero, tipo de cargo, permanencia y movilidad
laboral de las mujeres funcionarias en los puestos
mas altos de la estructura jerarquica en la APF es un
asunto que no esta lo suficientemente investigado en
México. A manera de hipotesis podria afirmarse que la
ausencia de un mandato legal que incluya la paridad o

Distribucion de funcionariado con puestos de direc-
cion por sexo y tipo de cargo 2015

100
90
80
70
60
50
40

Porcentaje

30

20

Secretaria Sub- Direccién  Direccion  Direccion Titularidad ~ Oficilia
secretaria  General de Area General  ojefatura  Mayor
Coordi- Adjuntao de unidad
nacion titular de
General entidad

= Hombres 833 83.4 775 66 731 7 765
Mujeres 16.7 1.6 225 34 369 229 235

Fuente: INEGI; Mujeres y Hombres en México, 2015.
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medidas compensatorias (cuota) para garantizar una
presencia equilibrada en razon de género en el sector
publico, impacta negativamente las trayectorias pro-
fesionales y personales de las mujeres al enfrentar los
siguientes obstaculos estructurales de la cultura poli-
tica que permea toda la maquinaria institucional: a)
NUmero: desequilibrio numérico en los puestos mas
altos de la estructura organizacional (minoria de
mujeres respecto de pares varones); b) Oportunida-
des: limitadas oportunidades para su desarrollo profe-
sional (movilidad vertical) o permanencia (movilidad
horizontal); ¢) Poder: limitado acceso a la estructura
formal e informal de poder de |la dependencia o toma
de decisiones; d) Acoso y hostigamiento sexual que
generalmente se oculta o queda impune con impacto
negativo en su desempeno laboral.

Por lo que atane al INMUJERES y los instrumentos de
politica publica nacional para la igualdad entre muje-
resy hombres, en la actual administracion se encuen-
tran vigentes los siguientes:

a. El primer instrumento es el Programa Nacional
para la Igualdad y no Discriminacién entre Muje-
res y Hombres (PNIMH 2013)' que responde al Eje
Transversal No. 3 Perspectiva de Género del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018. El PNIMH persi-
gue varios objetivos, incluye estrategias de accion y
constituye una obligacion que debe cumplirse en
el ambito del Poder Federal y de las entidades
federativas sin excepcion. Su propdsito es alcanzar
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
utilizando para ello la planeacion, programacion y
presupuestacion con perspectiva de género.

b. Un segundo instrumento lo constituye el Sistema
Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres
(SNIMH) integrado por todas las Secretarias y
dependencias de |la APF responsables de cumplir
con los programas y acciones contenidos en el
PNIMH que obliga a la ejecucion de recursos eti-
quetados. De acuerdo al Articulo 24 de la LGIMH,
asi como de las Reglas para la Organizacion y Fun-
cionamiento del Sistema Nacional para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, en su Articulo 1
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otorga al INMUJERES la facultad de coordinar las
acciones que el SNIMH genere: “sin perjuicio de las
atribuciones y funciones contenidas en su ordena-
miento; asi como la determinacion de lineamien-
tos para el establecimiento de politicas publicas
en materia de igualdad y todas aquellas acciones
que sean necesarias para cumplir con los objetivos
de la Ley General.”"°3

c. Untercerinstrumento es la Observancia del segui-
miento, evaluacion y monitoreo de la Politica
Nacional en materia de Igualdad entre mujeres y
hombres, actividad que es atribucion de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
de acuerdo al Articulo 102 de la CPEUM,™°4 asi como
la obligacion de contar con un sistema de informa-
cion para conocer la situacion que guardan las
politicas publicas aplicadas en esta materia. El
objetivo general del Sistema de Informacion es
mostrar los programas y acciones que las depen-
dencias publicas de los tres niveles de gobierno
aplican de acuerdo a sus facultades la armoniza-
cion legislativa existente, la promulgacion de leyes
en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
de discriminacion, y contra la violencia que se
ejerce hacia las mujeres, asi como aspectos rele-
vantes en el temay el marco legislativo internacio-
nal. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por medio del Programa de Asuntos de
la Mujer y de lgualdad entre Mujeres y Hombres,
publica periédicamente los resultados de las eva-
luaciones que realiza en un portal electronico.’s

Con el objetivo de que el INMUJERES como mecanismo
de coordinacién institucional se fortaleciera a partir de
la participacion de los titulares de las distintas depen-
dencias federales, en el mes de agosto de 2016, el Presi-
dente de la Republica, Enrique Pena Nieto, presidié por
vez primera la sesion del Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH) y otorgd
rango ministerial a la Coordinacion del Sistema Nacio-
nal para la Igualdad entre Hombres y Mujeres,”® ade-
mas instruyo a todas las dependencias a alinear los
Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y
Especiales con la estrategia transversal de la perspec-
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tiva de género. Con esta accion, el Titular del Ejecutivo
Federal respondi6 al anuncio que hiciera de elevar a
nivel ministerial los trabajos del SNIMH en la inaugu-
racion de la Cumbre de Lideres sobre la Iqualdad de
Género y Empoderamiento de las Mujeres: Un compro-
miso para la accion, la cual tuvo lugar en el marco de la
70 Asamblea General de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas.” Sin embargo, el estatuto juridico del
INMUJERES no ha sido modificado y, como ya se ha
visto, continda siendo un organismo publico descen-
tralizado (Articulo 2° de la Ley del INMUJERES 2015).

Por dltimo, pero no menos importante, hay que desta-
car las acciones que en México se han desarrollado
para incorporar la perspectiva de género en el ciclo
presupuestario vigente desde el ano 2008, a partir de
la inclusion de un anexo de programas con Presu-
puesto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de
Género (PEMIG) en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF).®

2.4.5 Presencia de mujeres en el Poder Legislativo
Federal - Cdmara de Diputados (Dimension V)

La quinta dimensién del IPP mide la presencia de las
mujeres en el cuerpo legislativo, en especifico en la
Camara Baja, y la existencia de condiciones minimas
para el acceso, ejercicio del cargo e influencia en el
disefio y aprobacion de leyes nacionales. México
alcanzd un puntaje de 70.4 de un maximo de 100
como promedio de los indicadores relacionados con
la Cadmara de Diputados. En el apartado de informa-
cion complementaria se ofrecen datos de la Camara
Alta (Senado) ya que dicha informacién no puntia en
el IPP puesto que no todos los paises en la region
cuentan con esta instancia.

Respecto de la Camara Baja, en el indicador sobre por-
centaje de mujeres inscritas como candidatas en la
Ultima eleccion parlamentaria, se obtuvo 100 puntos.
En México, la altima eleccion parlamentaria se efec-
tu6 en el aiio 2015, proceso en el que aplico por vez
primera la regla de paridad en candidaturas a cargos

de eleccion popular en el ambito federal para la reno-
vacién de la Camara de Diputados (denominadas
elecciones intermedias).

Durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015 (PEF
2014-2015), se registraron un total de 4,496 candida-
turas a una diputacion, de las cuales 50% fueron
hombres (2,248) y 50% mujeres (2,248); por el princi-
pio de MR fueron postulados 1,322 hombres e igual
ndmero de mujeres, y por el principio de RP, 926 hom-
bres y mujeres respectivamente.* (Ver Grafico 3).

El IPP también tiene entre sus indicadores un indice
de cumplimiento del principio de paridad en el que se
obtuvo 100 puntos como resultado de calcular el por-
centaje de candidaturas mujeres entre el porcentaje
paridad establecido en la ley (50%). Datos desagrega-
dos del indice de cumplimiento del registro de candi-

Registro paritario de candidaturas a la Camara de
Diputados 2015

5000

Total
4500 4496

4000

3500

Mayoria Relativa
2644
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Proporcional

2000 853

Numeros absolutos

1500

1000

500

Mayoria Relativa Representacion Proporcional Total

Hombres 1322 926 2248
W Mujeres 1322 926 2248
M Total MR +RP 2644 1852 4496

Fuente: INE, Impacto del registro paritario de candidaturas
en el Proceso Electoral Federal 2014 - 2015 (2015), consultado
en http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/
IFE-v2/DEPPP/DEPPP-Varios/Foro_ImpactoyProspectivas/
docs/LIBRO_FINAL.pdf
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daturas paritarias a la Camara de Diputados durante
el Proceso Electoral Federal 2014-2015, segun partido
politico y coaliciones, confirman el cumplimiento, sin
excepcion, del 50% de candidaturas por los principios
de MRy de RP por parte de todas las organizaciones
politicas analizadas. (Ver Cuadro 16).

CUADRO 16.
Numero y porcentaje de candidaturas por partido politico, principio de postulacion, por sexo e indice de cum-
plimiento 2015

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

Respecto del indicador que mide porcentaje de muje-
res electas como titulares se obtuvo un valor de 84
puntos. Los resultados obtenidos en la eleccion de
2015 revelan que, de un total de 500 curules, 212
correspondieron a mujeres y 288 a hombres, represen-
tando un 42.4 y 57.6% de diputaciones por sexo res-

TOTAL | b cENTALE iNDICE

NOMBRE HOMBRES | MUJERES | HOMBRES Y MUJERES CUMPLIMIENTO

MUJERES CUOTA/PARIDAD
Sistema mayoritario (MR) 1322 1322 2644 50% 100.00%
1. Partido Accién Nacional 150 150 300 50% 100.00%
2. Partido de la Revolucion Democratica 100 100 200 50% 100.00%
3. Partido Revolucionario Institucional 25 25 50 50% 100.00%
4. Partido Verde Ecologista de México 25 25 50 50% 100.00%
5. Partido Nueva Alianza 150 150 300 50% 100.00%
6. Partido Movimiento de Regeneracion Nacional 150 150 300 50% 100.00%
7. Partido Movimiento Ciudadano 150 150 300 50% 100.00%
8. Partido del Trabajo 100 100 200 50% 100.00%
10. Partido Encuentro Social 150 150 300 50% 100.00%
1. Partido Revolucionario Institucional y Partido - - o0 0% 100.00%
Verde Ecologista de México > > > 507 s

12. Partido de la Revolucién Democratica y Partido

50 50 100 50% 100.00%

del Trabajo

Total

(todas las organizaciones/alianzas analizadas)

Sistema proporcional (RP) 100.00%
1. Partido Accién Nacional 100 100 200 50% 100.00%
2. Partido de la Revolucién Democratica 100 100 200 50% 100.00%
3. Partido Revolucionario Institucional 100 100 200 50% 100.00%
4. Partido Verde Ecologista de México 100 100 200 50% 100.00%
5. Partido Nueva Alianza 100 100 200 50% 100.00%
6. Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional 100 100 200 50% 100.00%
7. Partido Movimiento Ciudadano 100 100 200 50% 100.00%
8. Partido del Trabajo 100 100 200 50% 100.00%
10. Partido Encuentro Social 59 59 18 50% 100.00%

100.00%

Nota: no se incluyen candidaturas independientes. Fuente: INE, Impacto del registro paritario de candidaturas en el Proceso
Electoral Federal 2014 - 2015 (2015), consultado en http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-

Varios/Foro_ImpactoyProspectivas/docs/LIBRO_FINAL.pdf
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pectivamente; las mujeres quedaron a 7.6 puntos
porcentuales de alcanzar la paridad estricta.

Si se atiende a la via de acceso de las mujeres a una
curul, las cifras indican que en nimeros absolutos fue
mayor la elegibilidad por el principio MR con 117 dipu-
tadas electas mientras que fueron 95 las electas por
el principio de RP. Este resultado revirtio la tendencia
historica observada de un mayor nimero de diputa-
das electas por la via plurinominal, consecuencia de
la eliminacion del criterio de excepcion al cumpli-
miento de la cuota/paridad segin método de selec-
cion “democratico” de candidaturas por el principio
de MR en el nuevo marco regulatorio (LGIPE). (Ver
Cuadro17).

Ademas de la eleccion de mujeres, el IPP mide su pre-
sencia en aquellos cargos de mayor poder dentro de
la actividad parlamentaria. El indicador que mide el
porcentaje de mujeres que integran la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados de acuerdo con el IPP
obtuvo un valor de 100 puntos. La Mesa Directiva de
la Camara de Diputados esta integrada por un total
de 9 mujeres y 4 hombres, representando 69.2% de
diputadas. La Mesa Directiva de la Camara Baja cam-
bia cada ano con duracién de dos periodos ordinarios
de sesiones; los datos no incluyen al funcionariado
del CU.

Con relacion al porcentaje de comisiones ordinarias
presididas por una mujer al momento de aplicacion
del IPP, el valor obtenido fue de 53.4 puntos. En la

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

Camara Baja de un total de 56 comisiones ordinarias,
26.7% eran presididas por mujeres (15 diputadas) y
69.6 por hombres (39 diputados).™

El indicador que mide el porcentaje de comisiones de
“produccion” y de “preservacion del sistema” de
acuerdo con la clasificacion del IPP, alcanzé un valor
de 42.2 puntos. Esta clasificacion explora la participa-
cion de las mujeres presidiendo comisiones en el
Congreso de la Unién que “tradicionalmente” han
sido asignadas a los hombres. En la Camara de Dipu-
tados se identificaron un total de 16 comisiones de
“produccién” y 22 de “preservaciéon del sistema”,
sumando 38 en total,™ de las cuales 8 son presididas
por mujeres, lo que representa solo un 21% del total
de comisiones en estas categorias. Las comisiones de
“produccion” presididas por mujeres suman un total
de cinco: Energia, Hacienda y Crédito Publico, Radio y
Television, Turismo, Trabajo y Prevision Social, y las de
“preservacion del sistema”son tres: Ciudad de México,
Gobernacion y Proteccion Civil.

En el caso del indicador que mide el porcentaje de
legisladoras que son jefas de bancada de sus parti-
dos, se obtuvo un valor de 24.6 puntos. Al momento
de la aplicacion del IPP solo una mujer ocupaba el
cargo de jefa de bancada, Norma Rocio Nahle Garcia
del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
representando 12.3% de un total de ocho partidos en
la Camara de Diputados; en el Senado, de un total de
4 partidos politicos ninguna mujer ocupaba esta
posicion.™ Este indicador destaca la relevancia de

Numero y porcentaje de diputadas/os electas por los principios de MR y de RP 2015

PRINCIPIO ‘ MUJERES ‘ PORCENTAJE ‘ HOMBRES ‘ PORCENTAJE
Mayoria Relativa (300 curules) 17 39 % 183 61%
Representacion Proporcional (200 curules) 95 475 % 105 52.5 %
Total (500 curules) 212 22.4% 288 57.6 %

Fuente: INE. Computo total y validez de la eleccion 2014-2015. Disponible en http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/
recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2015/08_Agosto/CGex201508_23/CGex201508-23_ap_unico.pdf
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este cargo por el poder politico de cabildeo e inciden-
cia en la toma de decisiones sobre una amplia gama
de asuntos que no se limita a lo que cominmente se
considera “asunto de mujeres”.

Elindicador que puntua la existencia de una comision
de la mujer o de género en la Camara de Diputados
obtuvo 100 puntos. Fue en el aho 1997 cuando se
impulsé y aprobo la primera Comision de Equidad y
Género en la Camara de Diputados, sin embargo, su
caracter de comision especial le impidid dictaminar
iniciativas. No fue sino hasta el 3 de septiembre de
1999, que la comision adquirio el estatuto de ordina-
ria y pasé a denominarse Comision de Igualdad de
Género (CIG)." Este afo la CIG cumple veinte afios de
existencia con resultados positivos en el impulso de la
agenda legislativa y marco regulatorio vigente para
proteccién de los derechos humanos de las mujeres.
Ademas de la CIG, la Camara Baja también dispone de
un CEAMEG que tiene como objetivo apoyar en forma
objetiva, imparcial y oportuna el trabajo legislativo
mediante la informacién analitica y servicios de
apoyo técnico que contribuya a promover el adelanto
de las mujeres y la equidad de género; asimismo,
genera diferentes productos, que estan disponibles
en su sitio web."

Dado que, ademas del CEAMEG, la Camara de Diputa-
dos cuenta con la Unidad para Igualdad de Género
(UIQ), en el indicador que mide la existencia de una
unidad técnica para la transversalizacién de la pers-
pectiva de género México fue calificado con 100 pun-
tos. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos (publicada en el DOF del 4 de marzo de 2016),
tiene las siguientes facultades:

a. Proponer acciones orientadas a la igualdad sus-
tantiva en la Camara de Diputados;

b. Coadyuvar con las instancias competentes para
promover ambientes libres de acoso laboral, asi
como de acoso y hostigamiento sexual en la
Camara de Diputados;
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c. Proponer ante las instancias competentes politi-
cas laborales orientadas a la igualdad sustantiva,
sin menoscabo de los principios de imparcialidad,
objetividad, productividad, imparcialidad, disposi-
cion y compromiso institucional;

d. Colaborar con el centro de estudios para el logro
de la igualdad de género en la elaboracion de
publicaciones y contenidos editoriales que conso-
liden el proceso de institucionalizacion e imple-
mentacion de la perspectiva de género;

e. Contribuir en la formacion y especializacion del
personal de todos los niveles en materia de pers-
pectiva de género e igualdad sustantiva, y

. Coadyuvar con el centro de estudios para el logro
de la igualdad de género en la produccién y siste-
matizacién de informaciéon con perspectiva de
género.

En el Congreso de la Union no existe una bancada
femenina en ninguna de las dos camaras (Diputados
y Senadores), como tampoco una bancada intercame-
ral. A diferencia de lo que ocurre en otros paises de la
Region de AlyC, donde constituye una practica comun
con muy buenos resultados, en México no existe
antecedente de haber existido una bancada formal-
mente constituida de estas caracteristicas; lo que si
esta consignado es la concertacion para la promocion
de acciones legislativas o de politica publica por la via
de “acuerdos”,
buenos resultados en el pasado en momentos de
coyuntura politica.™

pactos” o “frentes” que han tenido

Como ha quedado consignado en el apartado de la
dimension I sobre Cuota/Paridad, la conquista de la
paridad como regla procedimental fue precedida por
medidas afirmativas de caracter temporal materiali-
zada en cuota de género; primero estuvo vigente con un
umbral de 30/70% de candidaturas para un género
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hasta transitar a un umbral con horizonte paritario
como fue la cuota 40/60 aprobada en el ano 2008.

Como se aprecia en el Grafico 4, los porcentajes de
senadoras y diputadas electas durante cinco procesos
electorales presidenciales han seguido una tendencia
incrementalista a lo largo del tiempo pero con umbra-
les muy bajos de representacion; aunque lejos aun de
la paridad, es a partir de la aplicacion de la cuota de
género en los procesos electorales de 2006 y 2012 que
se aprecia crecimiento en el tamafio de la masa critica
a partir del cual las legisladoras pueden tener mas
posibilidad de cabildeo e incidencia politica.

En la altima eleccién presidencial, efectuada en 2012,
ademas de elegir al titular del Poder Ejecutivo, tam-
bién se renové la Camara de Diputados y el Senado,
en esa ocasion aplico la cuota 40% de candidaturas
para un género por los principios de MR y de RP;" las
cifras que arrojo el registro de candidaturas para el
Senado" y la Camara de Diputados™® fueron las
siguientes (Ver Cuadro 18).

Cabe subrayar de nuevo que los partidos politicos y
las coaliciones cumplieron con la cuota contenida en
el COFIPE como resultado de la sentencia SUP-JDC-
12624/2011 emitida por la Sala Superior del TEPJF con-
tra un acuerdo tomado por el Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral (CGIFE).™ En dicho Acuerdo se
exentaba a los partidos de su cumplimiento, en candi-
daturas por el principio de MR que fueran resultado de
un proceso de eleccién democrético (eleccién directa

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

Porcentaje de senadoras y diputadas electas en pro-
cesos electorales presidenciales 1988 a 2012
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Fuentes: Mujeres y Hombres en México 2007; INEGI,
México, 2007, paginas 461y 462. Mujeres y Hombres
en México 2012; INEGI, México, 2012, paginas 135 y 136.

de la militancia, eleccién directa de la ciudadania o
eleccion indirecta a través de una convencion o asam-
blea en que participara un ndmero importante de
delegados electos ex profeso por dicha militancia).

La Sentencia SUP-IDC-12624/2011° y acumulados,™
fue directa e inapelable; resolvio que los agravios de
meérito estaban sustancialmente fundados y eran sufi-
cientes para modificar el Acuerdo impugnado, obli-
gando al CGIFE a solicitar a los partidos corregir sus

Registro de candidaturas por principio y por sexo proceso electoral Camara de Diputados y Senado 2012

CONGRESO TIPO DE SISTEMA HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES PORCENTAJE
DE LA UNION ELECTORAL Y MUJERES MUIJERES
Camara de Diputados Sistema Proporcional 713 684 1397 49%
Sistema Mayoritario 1301 11%
m
Camara de Senadores Sistema Proporcional 115 48.4%
Sistema Mayoritario 172 128 300 42.7%
Total MR + RP 287 236 523 100%
Fuente: INE, Ruta Critica de la Cuota de Género a Nivel Federal (2012).
LA DEMOCRACIA PARITARIA EN MEXICO: AVANCES Y DESAFiOS 55

DR © 2017.
Organizacion de las Naciones Unidas-https://www.un.org/es/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Efectos de la Sentencia SUP-JDC-12624

SENTENCIA DEL TEPJF

SUP-JDC-12624/2011

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

EXPULSAR DEL ACUERDO IMPUGNADO
LA DEFINICION DE METODO DEMOCRATICO

Definié nimero minimo candidatas
mujeres por el principio de Mayoria Relativa.

Presentar 120 y 26 candidatos de un mismo género a candidaturas propietarias a
Diputados y Senado.

Obligé alternancia y cumplimiento 40%
candidaturas mismo género.

En listas de RP ademas de |a alternancia de género en tramos de 5 candidaturas,
los partidos deberan postular 40% minimo del total.

Obligd suplencia del mismo género.

En el caso de las candidaturas que conforman la cuota de género, la férmula
completa propietario y suplente debera ser del mismo género; lo anterior, para
que en caso de renuncia se preserve el equilibrio en la representacion por razén
de género en el 6rgano legislativoy para que las mujeres puedan ser suplentes
en las formulas cuyos propietarios sean varones.

Fuente: TEPJF. (2012). Sentencia SUP-JDC-12624/201

Porcentaje de registro de candidaturas por principio y por sexo a la Cimara de Diputados elecciones presiden-
ciales 2012 después de la Sentencia 55/12624/201
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Fuente: INE, Ruta Critica de la Cuota de Género a Nivel Federal (2012).

listas de candidaturas y, en caso de incumplimiento,  que cumplian con el 40% minimos exigidos por la
sancionar con la negativa de su registro (Pefia; 2014).  cuota, incluso se aprecia que algunos partidos supera-
Los efectos de la sentencia se resumen en el Cuadro19.  ron el umbral exigible en la postulacion de mujeres a

la Camara de Diputados tanto por el principio de MR

Resultado de este falloy después de la verificacion que ~ como de RP, a fin de acatar lo que ordené la Sentencia
realizo el CGIFE, los partidos registraron candidaturas ~ 12624/201. (Gréafico 5).
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Porcentajes de candidaturas a la Camara de Senadores e indice de cumplimiento de la cuota en elecciones 2012
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PANAL CCPM TOTAL

Numero y proporcion de mujeres que se ubican entre las primeras cinco posiciones de listas de RP Senado 2012

NUMERO TOTAL DE MUJERES CANDIDATAS

TOTAL DE PERSONAS (HOMBRES Y MUJERES)

PAR:I'IDOS DE RP QUE SE UBICAN ENTRE LAS REGISTRADOS LISTA RP QUE SE UBICAN ST
PoLiTicos PRIMERAS CINCO POSICIONES DE LISTA, ENTRE LAS PRIMERAS CINCO POSICIONES
POR CAMARA SENADORES/AS DE LISTA POR CAMARA DE SENADORES/AS
PAN 2 5 40%
PRI 2 5 40%
PRD 2 5 40%
PVEM 3 5 60%
PT 2 5 40%
PMC 3 5 60%
PANAL 3 5 60%

Fuente: IFE. (2012). Proceso Electoral Federal 2011-2012. http://www.ine.mx/documentos/proceso_2011-2012/preparacion.html

En el caso del registro de candidaturas al Senado
también puede afirmarse que los partidos registraron
al menos 40% candidaturas femeninas, arrojando, en
algunos casos, indices de cumplimiento que alcanza-
ron un 125% (PRD y PT), como puede observarse en
Grafico 6.

En 2012, para cada una de las 5 circunscripciones plu-
rinominales, los partidos registraron una lista de
hasta 40 candidaturas al Senado. Tales listas se inte-
graron por férmulas encabezadas por mujeres y hom-
bres de manera alternada; si una lista era encabezada

por una mujer, la siguiente formula deberia inte-
grarse por hombres y asi sucesivamente hasta ago-
tarla. Lo anterior atendiendo a uno de los efectos que
tuvo la sentencia 12624/2011 en la cual se ordend que,
ademas de integrar las listas con 40% de hombres o
mujeres, éstas deberian conformarse por segmentos
de cinco candidaturas, y en cada uno de estos seg-
mentos postular dos candidaturas de género distinto,
de manera alternada.”

En concordancia con estos criterios, en el Cuadro 20
se presentan los datos que consignan también el
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numero y porcentaje de candidaturas mujeres en el
primer segmento de cinco candidaturas que fueron
postuladas por este principio para ocupar un escano
por partido politico. De un total de 35 personas regis-
tradas por el principio de RP que se ubicaron en las
primeras cinco posiciones de lista 17 fueron asignadas
a mujeres representando 48.6%.

En este contexto, se puede afirmar que las cuotas
contenidas en el marco regulatorio y que aplicaron
en comicios precedentes, tuvieron un impacto posi-
tivo pero relativo en el nimero de mujeres electas,
despuntando a partir de 2012 que, como ya se indico,
por la via de la sentencia 12624/201, |as autoridades
electorales jurisdiccional y administrativa, obligaron a
los partidos a cumplir sin excepcion con la cuota de
40%.

Segun los computos distritales del proceso electoral
federal en 2012, resultaron electas al Senado por los
principios de MR y RP un total 44 mujeres con lo que se

Porcentaje de senadoras y diputadas electas 2012
segun principio de postulacion

Senado Camara de Diputados
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Fuente: INE. Impacto del Registro Paritario de
Candidaturas en el Proceso Electoral Federal 2014-2015.
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alcanzo un porcentaje de 33.6, de las cuales 22 accedie-
ron por el principio de MR, 5 por PM y 17 por el de RP.En
la Camara de Diputados obtuvieron una curul un total
de 184 diputadas representando 37% del total; de ellas,
89 accedieron por el principio de MR y 95 por RP con
30% Yy 53% respectivamente. (Ver Grafico 7).

El impacto de la sentencia 12624/2011 en el nUmero y
porcentaje de senadoras y diputadas electas fue posi-
tivo, aunque ninguna de las Camaras alcanzé 40% de
legisladoras. Lo anterior confirma la regla de que los
umbrales de las cuotas de género no tienen, necesa-
riamente, los mismos resultados en el porcentaje de
mujeres electas. Factores como los criterios de disefo
electoral, competitividad electoral de los partidos que
las postulan y el voto del electorado, impactan en la
efectividad de las medidas afirmativas de caracter
temporal.

Ganar una curul o un escano constituye una condi-
cién necesaria, pero no suficiente, para que mujeres
electas tengan la posibilidad de realizar cabildeo, inci-
diren las bancadas de sus partidos, disponer de recur-
sosy participarenladefinicién de agendas legislativas
en una amplia gama de materias que no se restrinjan
a las esferas que tradicionalmente les han sido asig-
nadas por ser consideradas como “propias de su sexo”.
Si bien actualmente 69.2% de diputadas participan
en la Mesa Directiva de la Camara Baja y 66.6% de
senadoras integran la Mesa Directiva del Senado, una
mirada histdrica revela que no siempre ha sido asi. Si
se atiende a los porcentajes de mujeres que han per-
tenecido a la Mesa Directiva de la Cimara de Diputa-
dos en el lapso que comprende seis Legislaturas, el
porcentaje mas alto alcanzado data de la LX Legisla-
tura en 2008 con 58% y el mas bajo con 25% del afo
2001. (Ver Grafico 8).

Por lo que atane a la tendencia observada en porcen-
taje de mujeres que han pertenecido a la Mesa Direc-
tiva del Senado de la Republica en México presenta

DR © 2017.
Organizacion de las Naciones Unidas-https://www.un.org/es/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

Porcentaje de mujeres que han pertenecido a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por Legislatura
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Porcentaje de mujeres que han pertenecido a la Mesa Directiva del Senado por Legislatura (LVII a LXII)

Porcentaje

\1\\‘9'\1\\9)9 \«caqq o
9 1)\\

Ral 7}\\ ’5\\0 1)\\0 7)\\O \\o

> b ok 05 (P
209" 1709% o0 700°170°2 10
S LGP g K o%\ 2\ al

o 5 \ O N S B
1295 20° \100‘3 o 1298 %\10\ o %\10\’5 129 % 20
100 oo o® 10°' 9% 10 RCatian
AT AT AT DR

B Porcentaje mujeres
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altibajos entre unas Legislaturas y otras. El porcentaje
mas elevado se alcanzo durante la LXII Legislatura en
el afio 2014 con 67%y la cifra mas baja en la LVII Legis-
latura con 9% en el ano 1997. Llama la atencion que,
durante las LVIII, LIXy LX Legislaturas en el Senado, las
mujeres hayan mantenido la misma proporcion de
38%, con un decremento de 20 puntos porcentuales

al inicio de la LXI Legislatura (2010) y un salto porcen-
tual de casi 50 puntos para el afio 2014 durante la LXII
Legislatura. Lo anterior sugiere la necesidad de reali-
zar estudios a mayor profundidad para identificar los
factores de contexto que incidieron en estos resulta-
dos. (Ver Gréafico 9).
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Sobre la participacion de mujeres en la presidencia de
comisiones del Senado siguiendo la misma clasifica-
cion que aplico para la Camara de Diputados. En este
caso el porcentaje que arroja la presidencia de comi-
siones de “produccion” y “reproduccion del sistema”
que suman un total de 74, las mujeres presiden 15
comisiones representando 20.2%.

Dentro de las comisiones de “produccion” se identifica-
ron un total de 27 de las cuales 6 son presididas por
mujeres (22.2%): Asuntos Migratorios, Atencién a Gru-
pos Vulnerables, Contra la Trata de Personas, Defensa
Nacional, Derechos de la Nifez y de la Adolescencia y
Derechos Humanos. En el caso de las comisiones de
“preservacion del sistema” suman 47 comisiones, de las
cuales g tienen como presidentas a mujeres (19.1%): las
de Gobernacion, Justicia, Proteccion Civil, Reforma
Agraria, Relaciones Exteriores, Relaciones Exteriores de
América del Norte, Relaciones Exteriores de América
Latina y el Caribe, Relaciones Exteriores Organismos
Internacionales y Relaciones Exteriores de Organismos
No Gubernamentales.

Un analisis comparado entre senadoras y diputadas
revela que de un total de 112 comisiones de “produc-
cion”y “reproduccion del sistema”, la suma de diputa-
dasy senadoras que presiden comisiones asciende a 23
que representa 20.5%. También se aprecia que son las
diputadas quienes en mayor porcentaje presiden comi-
siones de “produccion” (31.2%) respecto de las senado-

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

ras (22.2%), caso contrario se revela en la presidencia de
comisiones de “preservacion del sistema” donde las
senadoras presiden en mayor porcentaje (19.1%) res-
pecto de las diputadas (13.6%). (Ver Cuadro 21).

En este caso se advierte la necesidad de contar con
estudios que actualicen la productividad legislativa
que deriva del funcionamiento de las comisiones legis-
lativas presididas por mujeres, lo cual arrojaria infor-
macion importante para profundizar el analisis de la
representacion descriptiva que solo atane al incre-
mento en el nimero de legisladoras electas como
resultado de la aplicacion de la paridad, hacia el anali-
sis de la representacion sustantiva de las mujeres en
espacios de toma de decision en el Poder Legislativo.

Siguiendo la linea de aportar informacién comple-
mentaria se destaca la existencia de |la Comision para
la Igualdad de Género del Senado. Su instalacion data
del afio 2012 y tiene el caracter de comisién ordinaria
para dictaminar iniciativas y emitir pronunciamien-
tos en esta materia.”» Se cuenta también con la Uni-
dad Técnica para la Igualdad de Género aprobada en
el aho 2016, cuyo objetivo es coadyuvar en acciones
tendientes a transversalizar la perspectiva de género
en las politicas que se adopten al interior del 6rgano
legislativo.™

Ambas Comisiones de Igualdad de la Camara de
Diputados y el Senado, conforman los espacios legis-

Comisiones de “produccion”y “preservacion del sistema” presididas por mujeres en el Congreso de la Unién de
acuerdo al IPP

5 NUMERO DE
NUMERO ° ToTAL 5
o ToTAL MUIJERES Y % NUMERO/
ToTAL MUJERES Y % COMISIONES o
’ COMISIONES COMISIONES | il % TOTAL
CAMARA COMISIONES COMISIONES « a PRODUCCION 'Y
“« 2D PRESERVACION PRESIDIDAS a COMISIONES
PRODUCCION PRESIDIDAS » « 5 PRESERVACION
« ) DEL SISTEMA PRESERVACION PRESIDIDAS
PRODUCCION ” DEL SISTEMA
DEL SISTEMA
Diputados 16 5 (31.2%) 22 3(13.6%) 38 8
Senado 27 6 (22.2%) 47 9 (191%) 74 15
Total CU 43 11 (25.5%) 69 12 (17.3%) 12 23 (20.5%)

Fuente: base de datos IPP México.

60

ATENEA: MECANISMO DE ACELERACION DE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DR © 2017.

Organizacion de las Naciones Unidas-https://www.un.org/es/




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

lativos por excelencia desde donde se han promovido,
debatido y aprobado trascendentes iniciativas que
fortalecen la proteccién de los derechos humanos de
las mujeres en distintas materias (igualdad, no discri-
minacion, violencia, trata de personas, migracion, pre-
supuesto, paridad, orientacion sexual, laboral entre
otras), ademas de constituir las instancias de con-
tacto permanente con redes y OSC organizada para
hacer pronunciamientos y/o dar seguimiento a inicia-
tivas de reforma, asi como también de estrecho com-
promiso con instituciones de la administracion
publica, el Poder Judicial y organismos internaciona-
les acreditados en México (Agencias del Sistema de
las Naciones Unidas, CIM/OEA, IDEA Internacional
entre otros).

En el caso de las elecciones federales del afio 2015 que
constituye el objeto de analisis de los indicadores del
IPP, en parrafos anteriores se confirmé que los parti-
dos politicos y coaliciones cumplieron con el mandato
de paridad en candidaturas por ambos principios
siguiendo los lineamientos emitidos por la via de un
Acuerdo del CGINE, s asi como también con el criterio
de no postular candidaturas de un género en distritos
uninominales (MR) con escasas posibilidades de
ganar. ;Qué procedimiento siguio la autoridad electo-
ral administrativa para vigilar el cumplimiento de
este criterio?

La LGPP en su Articulo 3°, numeral 5, dispone que “en
ningun caso podran ser asignados a un género exclu-
sivamente, aquellos distritos en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos
en el proceso electoral anterior.” Para cumplir con este
criterio, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Parti-
dos Politicos del INE, diseno y aplico un procedimiento
que les permitid verificar que los partidos cumplieran
con este criterio, el cual consistié en analizar los resul-
tados de la votacion de 7 partidos politicos™ en 300
distritos electorales y clasificarlos en tres categorias
(distritos ganadores, intermedios y perdedores).
Luego se elabord una lista de los distritos ordenados

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

de mayor a menor porcentaje de la votacion en el pro-
ceso electoral anterior, y en los distritos con votacion
mas baja, se verifico si existia un sesgo que favore-
ciera o perjudicara significativamente a un género en
particular para, de encontrarse disparidad numérica,
solicitar al partido corregir |a lista.

El registro definitivo de candidaturas por el principio
de MR segun tipo de distrito ganadores, intermedios
y perdedores, arrojé lo siguiente: las mujeres fueron
postuladas en distritos “perdedores” con 53.7%, mien-
tras que en los distritos “ganadores” la cifra fue de
45%, y en los distritos con votacion intermedia las
mujeres ocuparon un porcentaje mayor a los varones
con 51.2%y 48.8% respectivamente. Si bien se advierte
un sesgo en el cumplimiento a la paridad estricta,
éste no resulto significativo, por lo que por los parti-
dos y coaliciones cumplieron con los criterios de Ley y
la autoridad electoral con su obligacion de vigilancia

Diputadas electas segin periodo legislativo en la
Camara de Diputados

TotAL
LEPGEIEILOA'I:I(\J/O el WO HON\‘(BRES MU;%;RES
MUJERES
L11979-1982 368 32 400 8.%
L111982-1985 358 42 400 10.5%
LI111985-1988 358 42 400 10.5%
LIV 1988-1991 a0 59 500 11.8%
LV1991-1994 455 44 499 8.8%
LVI1994-1997 426 70 496 14.1%
LVIl1997-2000 413 87 500 17.4%
LVIIl 2000-2003 420 80 500 16%
LIX2003-2006 379 120 499 24%
LX 2006-2009 383 17 500 23.4%
LXI2009-2012 341 159 500 31.8%
LXIl 2012-2015 332 168 500 33.6%
LXI1 2015-2018 203 207 500 42.4%

Fuentes: Mujeres y Hombres en México 2007; INEGI, México,
2007, pagina 462.| Mujeres y Hombres en México 2012; INEGI,
México, 2012, pagina 136. | Consulta a la direccion electronica
realizada el 28 de enero de 2017 disponible en http://www.
diputados.gob.mx/sistema_legislativo.html
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(Favela Adriana; 2015).™ Por lo que atafie al registro de
candidatos/as por el principio de RP, la autoridad elec-  Senadoras electas segiin periodo legislativo en el
toral vigil6 que los partidos cumplieran con el criterio  Senado

de alternancia de género en la integracion de la lista

hasta agotarla, criterio resultado de la reforma 2014 . Hol
] ) PErRiODO HOMBRES %
que sustituyo el previsto en el COFIPE que ordenaba LeGisLaTivo | TOMBRES| MUJERES v MUJERES
alternancia solo en tramos de cinco candidaturas MUJERES
aplicable en 2012. LII-LII11982-1988 58 6 64 9.4%
LIV1988-1991 54 10 64 15.6%
A manera de resumen, se puede afirmar que el acceso LV1991-1994 60 4 64 6.3%
de las mujeres a un cargo de elecciéon popular en LV11994-1997 n2 16 128 12.5%
México ha seguido una tendencia incrementalista LVIl1997-2000 109 9 128 14.8%
pero no lineal, ya que en algunos periodos presenta LVill 2000-2003 | 108 20 128 15.6%
reveses cuantitativos que —con excepcion de la [Xa | LX2003-2006 101 27 128 211%
la LXII Legislaturas cuando se pasa de 23.4 a 42.4% de LX 2006-2009 106 22 128 17.2%
diputadas electas en 2015— revela que la aplicacion Xl 2009-2012 29 29 128 23.0%
la cuota y la paridad como criterios en la postulacion eallZeiEiriel 85 43 128 S5.0%
de candidaturas ha cumplido con su objetivo de rever-  Fuentes: Mujeres y Hombres en México 2007; INEGI, México,
tir, gradualmente, la subrepresentacion en razén de 2007, pagina 461. | Mujeres y Hombres en México 2012; INEGI,
género. (Ver Cuadro 22, pagina 61). México, 2012, pagina 135.

Buenas practicas: vigilancia al cumplimiento del mandato de paridad constitucional en el registro de
candidaturas

+  Lacreacion del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México como iniciativa con-
junta del INMUJERES, el TEPJF y el INE.

+ Llainstalacion del Grupo de Trabajo de Divulgacion y Seguimiento del Cumplimiento de las Obliga-
ciones Relativas a la Paridad de Género en la Postulacion de Candidaturas y el Liderazgo Politico de
las Mujeres en el Proceso Electoral Federal 2014-2015 albergado en el INE, que junto con la Red Muje-
res en Plural lograron establecer pactos con capacidad de comprometer a los actores politicos encar-
gados de la toma de decisiones para vigilar el cumplimiento del registro paritario de candidaturas a
cargos de eleccion del ambito federal y elecciones concurrentes (locales).

Jurisprudencia del principio de paridad horizontal y vertical

+ Destaca también la tutela de los derechos politico-electorales de las mujeres desde un enfoque
garantista y con perspectiva de género que realizaron las autoridades electorales jurisdiccionales del
TEPJF, que contribuyeron a garantizar el cabal cumplimiento al mandato de paridad y la aprobacion
de jurisprudencia obligatoria de los principios de paridad horizontal y vertical para cargos en muni-
cipios y ayuntamientos.

«  También fue crucial y estratégica la accién conjunta de mujeres politicas, magistradas, funcionarias,
académicas, activistas, comunicadoras y de organizaciones sociales conformadas en redes u obser-
vatorios creados en el ambito de |as entidades federativas.
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Para el caso de las senadoras, la tendencia observada
no es mucho mejor, los porcentajes de mujeres electas
por Legislatura revelan subrepresentacion politica res-
pecto de sus pares varones; la cifra mas alta de sena-
doras electas asciende a 33.6% en 2012, cuando aun
aplicaba la cuota 40/40 del COFIPE. (Ver Cuadro 23).

Elimpactoen el numero de diputadas electas de 42.2%
en 2015, constituye la cifra mas alta de curules alcan-
zada por las mujeres. Se espera que las cifras, tanto
para la Camara de Diputados como del Senado, se
incrementen en el proximo proceso electoral presi-
dencial, a efectuarse en 2018, donde aplicara el criterio
de paridad. (Ver recuadro Buenas practicas, pagina 62).

2.4.6 Presencia de mujeres en el Poder Judicial y el

Poder Judicial Electoral (Dimension VI)

La sexta dimension del IPP mide la presencia de muje-
res en la administracion de justicia y las condiciones
existentes para influir en ella; particular atencion
merece la participacion de mujeres en el poder juris-
diccional electoral. El puntaje obtenido para esta
dimension fue de 64.5. A continuacion se presenta el
analisis de los indicadores.

En el indicador sobre porcentaje de magistradas en el
maximo organo de justicia del pais el valor obtenido
fue de 36.4. En México, el maximo érgano del PJF recae
en la SCIN,?8 que histéricamente ha sido una instancia
donde la presencia de mujeres ha sido practicamente
nula o muy escasa. Actualmente, solo dos mujeres
ostentan el cargo de ministras (Margarita Luna Ramosy
Norma Lucia Pifia Hernandez), representando un 18.1%
de un total de 11 integrantes. Una mirada al nimero de
mujeres que han sido designadas como Ministras de la
SCIN a lo largo de la historia revela que solo han sido
nueve; la primera mujer que ocupd esa posicion lo hizo
en el ano 1961. (Ver Cuadro 24).

En forma similar y por lo que atafie al indicador de
porcentaje de magistradas del maximo érgano judi-
cial electoral, se obtuvo un valor de 57 puntos. En
materia jurisdiccional electoral la maxima autoridad

Ministras de la SCIN 1961-2015

NOMBRE | ANO DE DESIGNACION
Maria Cristina Salmoran 1961
Livier Ayala Manzo 1976
Gloria Leén Orantes 1976
Fausta Moreno Flores 1983
Victoria Adato Green 1985
Irma Cué Sarquis 1988
Olga Sanchez Cordero 1995
Margarita Luna Ramos 2004
Norma Lucia Pina Hernandez 2015

Fuente: La historia de las mujeres en la Suprema Corte; Julio
Martinez Rivas, 7 octubre 2015, Revista Nexos, México.?

recae en la Sala Superior del TEPJF constituido por un
total de 7 magistrados; actualmente (2017) solo dos
mujeres ocupan este cargo lo que representa un
28.5%.

La existencia de un mecanismo de género en el
maximo érgano jurisdiccional electoral es otro de los
indicadores del IPP. En él México obtuvo un valor de
100 puntos pues se cuenta con la Direccion de Igual-
dad de Derechos y Paridad de Género°® que se rige
por un Manual de Organizacion Especifico, lo cual
constituye un indicador importante para medir la ins-
titucionalizacion de la perspectiva paritaria en razon
del género.™

Ante las cifras arriba consignadas donde se constata
una asimetria notable entre mujeres y hombres en la
SCIN, es importante subrayar que México no cuenta
con un marco regulatorio favorable que garantice una
representacion mas equilibrada o igualitaria en razén
del género de sus integrantes. En este sentido, vale la
pena revisar la regulacion legal de su integracion. En
Meéxico las y los ministros son designados por el voto
de las dos terceras partes del Senado de una terna que
somete a su consideracion el Presidente de la Repu-
blica. La CPEUM (Articulo 94 parrafo tercero) sefala
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que la Suprema Corte se integrara por 11 ministros en
total que duraran en su encargo 15 anos. En cuanto a
su nombramiento, ademas de la lista de requisitos
que deben cumplir (Articulo 95 ultimo parrafo), solo
se sefiala que deberd recaer “preferentemente en
aquellas personas que hayan servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la imparticion de justicia o
que se hayan distinguido por su honorabilidad, com-
petencia y antecedentes profesionales en el ejercicio
de la actividad juridica”. Como se observa, no existe
algun criterio de igualdad de género en la Constitu-
cion para integrar la SCIN y la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién (LOPJF)3* tampoco sefiala
algo al respecto. El Unico criterio de accion afirmativa
se encuentra previsto en la fraccion II, del Articulo 114
respecto de los concursos de oposicién para el ingreso
de magistrados de circuito o jueces de distrito donde
se establece que en caso de empate “se resolvera con
criterio de accion afirmativa de equidad.”

Lo anterior permite afirmar que en materia de dere-
chos politico-electorales el Gnico mandato obligato-
rio se encuentra en el registro de candidaturas a
cargos de eleccion popular (CPEUM, Articulo 41). En
concordancia con lo anterior, se requieren acciones
que impulsen una reforma al texto Constitucional y a
la LOPJF, que incluya la obligacion de integrar parita-
riamente las instancias jurisdiccionales que garantice
el derecho de las mujeres mexicanas a participar en
los asuntos publicos y promover la imparticion de jus-
ticia con perspectiva de género: el Poder Judicial no
puede ser la excepcion.

Ello porque,ademas, seglin datos del INEGI, para el afo
2015, de un total de 3,481 personas que constituian el
personal adscrito al Poder Judicial de la Federacion
(PJF), una mayor proporcién de mujeres laboraban
como personal jurisdiccional de apoyo con 57.4% y
40% como personal administrativo o de otro tipo; en
resumen, se aprecia una participacion equilibrada
entre mujeres y hombres por tipo de cargos, a excep-
cion, comoya se indico, de la propia Sala de la SCIN que
solo cuenta con 18.1% de mujeres ocupando el cargo de
ministras. (Ver Grafico 10).
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De acuerdo a la misma fuente, el porcentaje de perso-
nal jurisdiccional que integraban el PJF por area de
adscripcion presenta asimetrias en razén de género,
particularmente pronunciadas en los Tribunales Cole-
giados de Circuito (TCC), en los Tribunales Unitarios
de Circuito (TUC) y en los Juzgados de Distrito (JD).
Caso contrario se advierte entre el personal que tra-
bajaenlaSCINyen el CJF donde mas del 50% desem-
pehan alglin cargo; el propio CJF esta integrado
actualmente por dos mujeres de un total de 7 repre-
sentando 28.5%. (Ver Grafico 11).

Dentro del PJF destaca la existencia del CJF, instancia
que tiene como objetivos primordiales, la administra-
cion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del propio
Poder Judicial de la Federacion, lo anterior, segiin los
términos del Articulo 94, parrafo segundo de la
CPEUM.34 Como se aprecia en el siguiente grafico y
con datos a 2015, la presencia de mujeres ocupando
cargos dentro de las instancias con mayor poder de
decision e influencia para administrar justicia en
México es muy baja. El propio Consejo de la Judicatura
tiene un 33.3% de consejeras respecto de un total de 6
integrantes, sin contar que a éste se suma el Presi-

Porcentaje de personal adscrito al PJF segun tipo de
cargo

120
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20

Personal
Personal

Jurisdiccional de " o Otros
administrativo
apoyo

Porcentaje

Ministros/as
Mujeres 181 57.4 44.8 46.2

W Hombres 81.9 42.6 55.2 53.8

Fuente: INEGI; Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Federal 2016
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dente de la SCIN, en cuyo caso el porcentaje se reduce
a 28.5%. Con porcentajes de mujeres inferiores a 20%
se encuentran los Tribunales Colegiados de Circuito y
Tribunales Unitarios de Circuito, 20% se desempenan
como Juezas de Distrito, mas de 50% como personal
jurisdiccional de apoyo y un 41% realiza labores admi-
nistrativas. (Ver Grafico 12).

Las cifras que arroja la participacién de mujeres en la
administracion de la justicia en México considerando
las posiciones mas altas de la estructura jerarquica
(SCIN, y el CJF) presenta una brecha de género muy
alta respecto de sus pares varones. No obstante lo
anterior, es en el Poder Judicial donde se identifican
mayores fortalezas por lo que atafe a la institucionali-
zacion de la perspectiva de géneroy otros ordenamien-
tos vigentes para juzgar con esta vision bajo el principio
constitucional de igualdad entre mujeres y hombres.

La SCIN, que habia creado la Unidad de Igualdad de
Género en 2013 con nivel de subdireccion general, por
medio del Acuerdo General de Administracion 11/2013,
en noviembre de 2016, la convierte en una Unidad
General de Igualdad de Género (UGIG) por la via del

Porcentaje de mujeres en el PJF segln area de ads-
cripcion
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Fuente: INEGI; Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Federal 2016
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Acuerdo General de Administracion 3/2016, adscrita
directamente a la Presidencia de la SCIN. Es la Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos, en su caracter de Presi-
denta del Comité Interinstitucional de Igualdad de
Geénero del Poder Judicial de |a Federacion, quien tiene
la facultad para dirigir la planeacion, programacion y
presupuestacion de la referida Unidad. Entre otras
funciones, la Unidad se encarga de promover la insti-
tucionalizacion de la perspectiva de género en las
labores de la SCIN asi como también para transversali-
zar esta perspectiva en la vida institucional tantoen su
aparato administrativo como en la carrera judicial.3

Ademas de la Unidad General de Igualdad de Género
de la SCIN, el Poder Judicial cuenta con el Comité Inte-
rinstitucional de Igualdad de Género, instancia encar-
gada de impulsar la vigencia de una politica de
igualdad de género, establecer y de unificar los crite-
rios generales de planeacion, seguimiento y evalua-
cion de los esfuerzos para institucionalizar y
transversalizar la perspectiva de género en el Poder
Judicial de la Federacion. El Comité lo integran la
SCJIN, Margarita Beatriz Luna Ramos, quien lo preside;
la consejera de la Judicatura Federal, Martha Maria

Distribucion porcentual de personal adscrito al Con-
sejo de la Judicatura segtn tipo de cargo y sexo
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Consejeros  Tribunales  Tribunales Jueces

Personal Personal
de Distrito Jurisdiccional  Adminis-

/as Colegiados  Unitarios e o

de Circuito  de Circuito

Mujeres 333 187 19.1 208 53.8 7.8
W Hombres 66.7 813 80.9 792 46.2 58.2

Fuente: INEGI; Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Federal 2016
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del Carmen Hernandez Alvarez y la Magistrada Presi-
denta del TEPJF, Janine Madeline Otalora Malassis.

Buenas practicas:

La existencia de la Asociacion Mexicana de
Impartidores de Justicia y la publicacion del
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género® que elaboré la SCIN en 2013.

Retomando la participacién de mujeres en el Poder
Judicial Electoral donde solo dos mujeres (28.5%) ocu-
pan el cargo de magistradas de un total de sieteen la
Sala Superior del TEPJF las cifras confirman una
importante brecha de género en |a integracion de las
Salas Regionales con valor de 27.8%, pero mejoran en
la adscripcion de mujeres como personal jurisdiccio-
nal de apoyo con 45.4%,y disminuye hasta 32.4%en la
categoria de personal administrativo donde predomi-
nan hombres. (Ver Grafico 13).

A fin de disminuir la brecha de género que arrojan las
cifras, el TEPJF ha impulsado un conjunto de acciones,
medidas y programas para hacer efectiva la paridad
de género en el acceso, promocion y desarrollo de la
carrera judicial y el servicio civil de carrera administra-
tiva. En su Reglamento Interno se determina lo
siguiente:

Articulo 62. (...) El servicio civil de carrera administra-
tiva se regira por los principios de igualdad de género
y de la carrera judicial, en lo que resulten aplicables.
Los Acuerdos Generales determinaran las bases,
lineamientos y modalidades de implementacion,
segun la naturaleza del area administrativa de que
se trate.
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Articulo 64. La Comision de Administracion tendra a
su cargo la carrera judicial, la cual se instrumentara a
través del Acuerdo General que para tal efecto se
emita. Seran principios rectores la igualdad de oportu-
nidades, perspectiva de género, excelencia, profesio-
nalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y
antigliedad.

Elingreso y la promocion tendran como base los
examenes de oposicion y las evaluaciones periddicas
que se practiquen, en términos del mismo Acuerdo
General y conforme a los requerimientos de la igual-
dad de oportunidades desde el enfoque de género.

La carrera judicial tendra como eje rector la pari-
dad y sera disenada con enfoque de género. Para
garantizarlo, se definirdn y ejecutaran las medidas
que sean necesarias.’”’

A esto se suman el Acuerdo General para el Ingreso,
Promocion y Desarrollo en la carrera judicial con pari-
dad de género,s® publicado el 2 de febrero de 2016 y el
Acuerdo General que establece las bases para la
implementacion, promocion y desarrollo del servicio
civil de carrera administrativa con paridad de género
del 4 de julio de 2016, forman parte de los esfuerzos
institucionales emprendidos por el Tribunal Electoral

Porcentaje de mujeres como personal jurisdiccional
adscrito al TEPJF

120
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(]
‘T 60
S
c
(7]
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Magistrados Magistrados PE’?‘”T"‘ Personal
. . Jurisdiccional :
de Sala Superior  Salas Regionales administrativo
de apoyo
Mujeres 28.5 27.8 45.4 32.4
B Hombres 715 72.2 54.6 67.6

Fuente: INEGI; Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Federal 2016
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para hacer efectiva la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Otra de las acciones realiza-
das para generar condiciones que permitan hacer
compatible la vida laboral y familiar al personal del
TEPJF, son igual acceso de mujeres y hombres a cursos
de capacitacion, establecimiento de areas de lactan-
cia, equipamiento de sanitarios de mujeres y hom-
bres con cambiadores de panales, y licencias de
maternidad y paternidad.

Por udltimo, cabe senalar que son destacables los
esfuerzos realizados por la SCIN y el TEPJF en materia
editorial, ya que se cuenta con acervos importantes
de publicaciones especializadas con perspectiva de
género,?® entre otras obras de consulta disponibles
en sus respectivos portales de internet. (Ver Recuadro
Buenas practicas).

2.4.7 Presencia de mujeres en los Partidos Politicos
(Dimension V)

La séptima dimension del IPP tiene como objetivo
medir la presencia de las mujeres en las estructuras
partidarias, asi como la existencia de condiciones que
les permitan influir en la toma de decisiones internas,
en la agenda politica y el debate publico. El puntaje
obtenido fue uno de los mas bajos: 57.4. Para el analisis
de esta dimension fueron considerados solo los parti-
dos politicos que obtuvieron representacion parla-
mentaria en el Gltimo proceso electoral, esto es, el
Proceso Electoral Federal 2014-2015 que renové la inte-
gracion de la Camara de Diputados. Los partidos poli-
ticos que fueron objeto de estudio son PAN, PRI, PRD,
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido
del Trabajo (PT), Partido Nueva Alianza (PANAL), Par-
tido Movimiento Ciudadano (PMC), Partido Morena
(MORENA) y Partido Encuentro Social (PES), sumando
un total de nueve.

Dentro del IPP un primer indicador a considerar es el
nivel de compromiso estatutario que tienen los parti-
dos con el principio de igualdad y no discriminacion. De
la evaluacion realizada en este rubro se obtuvo un valor
de 56.3 lo cual indica un rezago importante. Del anali-

Buenas practicas: avance en la
institucionalizacion de unidades administrativas
especializadas para la igualdad de género

- Existencia de unidades administrativas
especializadas en materia de igualdad de
género e imparticion de justicia de la SCIN
y el TEPJF.

Marco regulatorio a favor de la igualdad de
género

« Conjunto de acciones que el TEPJF ha
impulsado para hacer efectiva la paridad
de género en el acceso, promocion y desa-
rrollo de la carrera judicial y el servicio civil
de carrera administrativa para hacer efec-
tiva la paridad de género.

« Implementacién de medidas y acciones
para conciliar la vida laboral y familiar, asi
como el derecho a licencias de materni-
dad y paternidad.

sis de contenido de los estatutos de los partidos politi-
cos arriba sefialados se desprende que solo 3 (PAN,
PMC y PES) incluyen objetivos o principios especificos
de igualdad de género y no discriminacion por sexo, le
siguen 2 (PRI y PRD) que prevén objetivos o principios
en materia de igualdad y no discriminacion pero sin ser
explicitos respecto al género, y finalmente se advierte
omision a estos preceptos en un total de cuatro parti-
dos (PANAL, PVEM, MORENA y PT). En resumen 6 parti-
dos (66.6%) de un total de 9, no incluyen en su
reglamentacion interna el principio de igualdad y no
discriminacion contra las mujeres, omision que es
importante subsanar como garantia a los derechos
humanos y politicos de la militancia femenina.

En el caso del indicador que mide la participacion de

las mujeres en la instancia partidaria nacional mas
alta de la estructura organizativa interna, el valor
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obtenido en este caso fue de 50.8 puntos. Las mujeres
en las maximas instancias ejecutivas nacionales de
los partidos analizados alcanzan en promedio un
25.4% (62 de 244 cargos), lo cual revela subrepresen-
tacion resultado de practicas que han impedido que
la militancia femenina encuentre oportunidades rea-
les para alcanzar niveles mas altos en la toma de deci-
siones de las clpulas partidarias. Si se atiende a los
porcentajes por partido politico, el Unico que tiene
representacion paritaria es el PRD (52%), le siguen
muy cercanos a la paridad el PVEM y PMC con 46.2% y
44.4% respectivamente. En el umbral de 20 a 30% se
encuentran el PRI (39.1%), el PANAL (33.3%) y el PAN
(22.2%). Y con los porcentajes mas bajos estan el PT
(16.5%), el PES (15.8%) y MORENA con apenas 10.5%.
(Ver Cuadro 25).

A este respecto, resulta relevante destacar la senten-
cia del TEPJF, SUP-JDC-369/2017 y Acumulados, del 22
de junio de 2017, en la que senala que los partidos
politicos no solo estan obligados a promover la parti-
cipacion politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre hombres y mujeres, sino a garantizar
una “representacion equilibrada en las estructuras de
los érganos de direccion partidistas”4° Ademas, esta-
blecié que “la regulacion constitucional del principio

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

de paridad de género no puede limitarse a ser objeto
de aplicacion y de observancia por los partidos politi-
cos Unicamente, respecto de las candidaturas a car-
gos de eleccion popular, sino que ademas debe
trascender a la vida interna de aquellos, particular-
mente, a la integracion de sus drganos directivos, en
tanto que es necesario el establecimiento de condi-
ciones que permitan una adecuada y efectiva partici-
pacién de las mujeres en las actividades politicas de
aquellos partidos en los cuales militan.”

Por otro lado, la existencia, a nivel estatutario, de uni-
dades de la mujer o igualdad en la estructura partida-
ria de los partidos es otros de los indicadores
contemplados. De acuerdo al analisis realizado se
obtuvo como resultado 88.9 puntos. De los nueve par-
tidos politicos objeto de este analisis, 8 contaban con
una unidad de la mujer o seccion femenil en su estruc-
tura interna, con excepcién del PT. Sin obstar la exis-
tencia formal de la figura especifica de unidad de la
mujer/igualdad o equivalente, es decir, la mencion
especifica en el Estatuto al nivel de su existencia como
figura juridica, es pertinente senalar que, en cuanto a
su estatus, denominacién y atribuciones en la mate-
ria, se aprecian diferencias entre un partido y otro. Con
estatus y atribuciones de “Secretaria” estan previstos

Numero de mujeres en la instancia maxima ejecutiva de los partidos politicos

TOTAL HOMBRES Y % MUJERES EN MAXIMAS

NEEE: gl WIS MUIJERES INSTANCIAS EJECUTIVAS

Partido Accion Nacional 7 2 9 22.2%
Partido Revolucionario Institucional 14 9 23 39.1%
Partido de la Revolucién Democratica 12 13 25 52%

Partido Verde Ecologista de México 7 6 13 46.2%
Partido Movimiento Ciudadano 5 4 9 44.4%
Partido Nueva Alianza 8 4 12 33.3%
Partido del Trabajo 96 19 115 16.5%
Partido Encuentro Social 16 3 19 15.8%
Partido Movimiento de Regeneracion o

Nacional 1 2 19 10:5%
Total pais 182 62 244 25.4%

Fuente: INE. Estatutos y documentos basicos de los partidos politicos disponible en http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/

historico/contenido/Directorio_y documentos_basicos/ Fecha de consulta: diciembre 2016.
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en el PAN, PRD, PVEM y MORENA, como “Movimiento”
lo conciben PMC, PANAL y el PES, el Gnico partido que
le otorga el estatus de “Organismo”es el PRI.

Identificada la existencia de unidades de la mujer/
igualdad al interior de los partidos, mediante otro indi-
cador se midio la habilitacion normativa que poseen
para intervenir en los procesos de seleccion de candi-
daturas. En este caso, el valor asignado segun el IPP
fue de apenas 22 puntos. El andlisis de contenido de
los estatutos internos de los partidos reveld que solo
dos partidos, el PRIy el PRD, otorgan esta facultad nor-
mativa a sus unidades de la mujer para incidir o parti-
cipar en los procesos de seleccion de candidaturas. Lo
anterior permite afirmar que en 7 partidos esta facul-
tad no constituye un precepto que abone a favor de
mayor transparencia de los métodos de seleccién para
decidir qué mujeres y bajo qué requisitos (ademas de
los previstos en le Ley), se accedera a una candidatura,
limitando la oportunidad de que la militancia feme-
nina pueda tener opinion e influencia para incidir en
esta fase del proceso electoral que es crucial para el
ejercicio del derecho a ser electas. (Ver Cuadro 26).

Partidos politicos con unidad de la mujer y habilita-
cion para participar en procesos de seleccion de can-

didaturas
SIN UNIDAD NO PARTICIPA
PAN Si No
PRI Si Si
PRD Si Si
PT No No
PVEM Si No
PMC Si No
PANAL Si No
MORENA Si No
PES Si No

Fuente: INE. Estatutos y documentos basicos de los partidos
politicos disponible en http://portalanterior.ine.mx/archivos3/
portal/historico/contenido/Directorio_y_documentos_basicos/
Fecha de consulta: diciembre 2016.

Libro completo en:
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Otro indicador no menos importante previsto en esta
dimension es el que tiene como objetivo medir+ el
compromiso de los partidos con la agenda para la
igualdad de género, reflejado en las plataformas que
promovieron en el ultimo proceso electoral presiden-
cial de 2012. Para ello, el IPP tomo como referencia lo
que Dador y Llanos (2006) definen como propues-
tas desde un enfoque de género, aquellas que “pro-
mueven la igualdad real entre varones y mujeres en
las distintas esferas de la vida cotidiana personal y en
la sociedad. Es decir, atienden a la equidad social
mediante la redistribuciéon econdmica [...] y la redistri-
bucion de roles de género, intentando cambiar las
valoraciones culturales que privilegian lo masculino”.
Buscan por tanto “la ampliacion de los derechos eco-
némicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres,
promoviendo en ellas la autonomia y el desarrollo de
capacidades y conocimientos para cambiar su reali-
dad y mejorar su calidad de vida”. Se subdividen en:

» Derechos sexuales y reproductivos: Referido a poli-
ticas estatales sobre anticoncepcion, VIH/SIDA,
muerte materna, aborto, estrategias de educacion
sexual y derecho sexuales.

» lgualdad de oportunidades: Referido a politicas
que pretenden corregir la discriminacion y des-
igualdad que existe entre hombresy mujeresen la
esfera economica, politica y social asi como al
interior de las familias.

» No violencia contra las mujeres: Se refiere a politi-
cas de prevencion y atencion dirigidas a erradicar
la violencia y el abuso sexual contra las mujeres.

» Participacion politica de las mujeres: Se refiere a
politicas de inclusion de las mujeres en los proce-
sos de participacion politica y espacios de toma de
decision (administracion publica y a lo interno de
los partidos) asi como en espacios de participa-
cién social ciudadana).

En los Gltimos procesos electorales federales las pla-

taformas de los partidos han ido incluyendo, gradual-
mente, propuestas en cuestiones relacionadas con las
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necesidades de las mujeres, la equidad o la igualdad
de género; atras quedaron las omisiones al electorado
femenino o su mencidén por mera correccién politica.
Si bien es cierto que las plataformas (documentos) no
agotan los compromisos partidarios y durante las
campanas las y los candidatos incorporan o promue-
ven nuevos temas de coyuntura, el IPP ofrece un acer-
camiento a la dimension formal de las propuestas
programaticas que permite identificar y comparar
agendas de cara a la ciudadania antes de los comi-
cios. El valor obtenido para este indicador en el caso
de México fue de 69 puntos.

El analisis de contenido de las plataformas electora-
les' realizado que incluyd a la Coalicion “Compromiso
por México” (PRI y PVEM), a la Coalicién “Movimiento
Progresista” (PRD, PTy PMC), al PAN y al PANAL, permite
afirmar que la plataforma de la Coalicién “Compro-
miso por México” que obtuvo la mayoria de votos en
2015, incorpord propuestas en tres temas: derechos
sexuales y reproductivos, igualdad de oportunidades y
violencia contra las mujeres, empero no incluyé nin-
guna en el tema de participacion politica. En el caso de
la Coalicion “Movimiento Progresista” que se posiciond
como segunda fuerza electoral, identificamos que fue
la Unica que incluy6 propuestas en los cuatro temas,
destacando en materia de derechos sexuales y repro-
ductivos propuestas tales como medidas de preven-
cion embarazo adolescente y la interrupcion legal del
embarazo; relacionado con la igualdad de oportunida-
des prevé compromisos explicitos en la defensa, pro-
teccion y garantia de los derechos humanos con una
perspectiva de género; contra la violencia hacia las
mujeres propone mejorar los servicios de atencion a
victimas, procurar recursos y asesoria legal y, por lo que
atane a la participacion politica senala trabajar en los
mecanismos que modifiquen las condiciones que
ponen en desventaja a las mujeres para el ejercicio
pleno de sus derechos en la toma de decisiones.

En el caso del PAN, tercera fuerza electoral en 2012, se
realizaron propuestas en tres temas, igualdad de
oportunidades focalizada a la creacion de empleos,
no discriminacion laboral y regimenes flexibles de
contratacion que concilien la vida laboral y familiar;
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sobre la violencia prometié impulsar una agenda
legislativa vinculada al tema de la seguridad humana
donde incluye a las mujeres; y en materia de partici-
pacién politica habla de impulsar la presencia feme-
nina en los organos de decision de gobierno, las
empresas, los partidos y organizaciones sociales. El
PANAL, que participé con un candidato a la presiden-
Cia sin ir coaligado a ningun partido, pudo identifi-
carse una propuesta en el tema de igualdad, en el
impulso de un programa de gobierno que tenga
como eje de desarrollo el respeto a los derechos
humanos, en particular madres solteras, trabajadoras
e indigenas. (Ver Cuadro 27).
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Partidos politicos y agenda de igualdad de género en sus plataformas proceso electoral presidencial 2012

PARTIDO IGUALDAD DE VIOLENCIA HACIA . "
- DD SS YRR PARTICIPACION POLITICA
PoLiTico OPORTUNIDADES LAS MUJERES
Impulsar la creacion de Impulsaremos la Daremos un mayor
empleos con igualdad integracion legislativa impulso a la presencia
de oportunidades y no de los temas femenina en los
discriminacion laboral. relacionados con la o6rganos de decision de
Promoveremos un seguridad humana, los tres érdenes de
mercado laboral para evitar una mayor gobierno, en las
incluyente que dlsper5|éh y q[f|cultad empresas, en !os
posibilite Ia en su aplicacién, sobre partidos PO|I‘FIC05y en
PAN contratacion de todo aquellos las organizaciones de la
mujeres con regimenes .relac[onados con el sociedad en general.
flexibles para conciliar mtﬁres superior de la Fortaleceremos el
la vida laboral y la ninez, personas con marco normativo para
familiar. discapacidad, trata de que la equidad de
pgrsqnas, B género sea respetada
d'lscrlm'maaon, en los cargos publicos.
violencia contra las
mujeres.
Garantizaremos el Proponemos politicas Consolidaremos
respeto a los publicas transversales. acciones integrales,
derechos sgxuales Bermmulledien de un Plan desde la educac.ilén
y reproductivos. Nadenzl de Besamells parala prevencion
Promoveremos y un Programa Nacional hast?‘la efectiva .
Coalicién una educacion para la Igualdad entre SEEEI, S pgrmlta
“Com i sexual que evite Mujeres y Hombres reducir los indices de
promiso q ! y violencia contra las
por México” embarazos seran corresponsables .
PRI/PVEM prematuros y no todas las areas y LUICICS
deseados. sectores de gobierno.
Reduciremos la PEF tendra etiquetados
mortalidad recursos para el avance
materno-infantil. de los objetivos de la
igualdad de género.
Impulsar una Ejercer la defensa de los Promover, desarrollary
politica que derechos humanos consolidar la cultura
garantice el (derechos civiles, contra la discriminacion
derecho politicos econdémicos, y violencia de géneroy
constitucional de sociales, culturales y hacer posible la
la mujery su ambientales) con una construccion y el
pareja a decidir vision integral y con ejercicio pleno de los
Coalicion libremente el perspectiva de equidad derechos sociales,
“Movimiento numeroy de género. economicos, laborales,
Progresista” espaciamiento de politicos y culturales de
PRD/PT/PMC los hijos; que todos y todas.
provea los medios
para hacer efectiva
esta decision; que
asegure
informacion
oportunay
confiable sobre»
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PARTIDO

PoLiTico

DD SS Y RR

IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

VIOLENCIA HACIA
LAS MUJERES
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PARTICIPACION POLITICA

Coalicion
“Movimiento

los diversos
métodos de
planificacion
familiar;y que
impulse campafas
de educacion
sexual, sobre todo
entre la juventud,
para prevenir
embarazos no
deseados y la
propagacion del
virus del VIH/SIDA
y demas
enfermedades de
transmision
sexual.

Difundir
ampliamente
entre las mujeres

Impulsar medidas
afirmativas que
permitan compensar
desigualdades y fincar
las bases para un trato
igualitario entre
hombres y mujeres.

Hacer valer los
convenios
internacionales
firmados y ratificados
por México, mediante
la armonizacion
legislativa a nivel
federal y local.

Impulsar una politica
de igualdad de
oportunidades que
cruce todas las
instancias y niveles de

Mejorar los servicios de
las agencias
especializadas en
atencion a victimas de
la violencia
intrafamiliar, en
particular a la mujer
maltratada,y
proporcionar los
recursos que permitan
lainstalacion de
albergues temporales
para la asistencia a las
victimas, en los que se
proporcione asesoria en
lo juridico, psicologico y
familiar.

Trabajar en los
mecanismos que
modifiquen las
condiciones que ponen
en desventaja a las
mujeres para la
participacion, no solo
en abrir los espacios
sino en potenciar a las
mujeres para que
lleguen a ellos. Solo
cuando existan las
condiciones equitativas
para que las mujeres
participen y accedan a
la toma de decisiones,
estaremos en
posibilidad de alcanzar
una democracia plena.

Progresista” Lal Izﬁltselagllon gobierno.
PRD/PT/PMC cognocirr’ﬂentoy Impulsar reformas

ejercicio de sus legislativas para

derechos para incorporar el enfoque

denunciary de géneroen la

acceder a servicios planeacion del

de alta calidad desarrollo nacional y en

parala el PEF, asignando un

interrupcion del porcentaje del

embarazo. presupuesto

) programable.

Revisar la

legislacién sobre el

aborto para

proteger a las

mujeres del aborto

inseguroy de

recibir el

tratamiento de un

problema de salud

publica.
Impulsar un programa
de gobierno que (...)
considere como un eje
central el desarrollo
social integral (...) de
respeto a los derechos

PANAL humanos y garantias

fundamentales de los
ciudadanos (...)
particular de madres
solteras, mujeres
trabajadoras, indigenas.

Conciliacion de la vida
laboral y familiar.

Fuente: Consulta plataformas de los partidos politicos y coaliciones del proceso electoral federal 2011-2012; base de datos

elaboracién propia.
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Si bien en México la paridad de género esta regulada
como una obligacion en los marcos regulatorios elec-
torales de los ambitos federal y nacional, también es
importante conocer los criterios que en esta materia
estan incluidos en los estatutos de los partidos tanto
en la postulacion de candidaturas como en la integra-
cion de sus organos internos. El analisis arroja que
solo dos partidos, el PT y el PES, no incluyen ningin
tipo de medida afirmativa (cuota) o la paridad como
criterio para la integracion de sus organos internos y
candidaturas, a pesar de que en ambos casos refor-

Libro completo en:
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maron su marco reglamentario interno en los meses
de septiembre y agosto de 2014 estando ya aprobada
la reforma politico-electoral que incluy6 el mandato
de paridad. En el caso de los siete partidos restantes
que si incluyen algun precepto en esta materia se
aprecia heterogeneidad de criterios como puede
observarse en el Cuadro 28.

Los partidos politicos que explicitamente prevén en
sus estatutos la integracion paritaria de sus érganos
internos y candidaturas son solo tres: el PRI, el PRD y
Movimiento Ciudadano. Destaca que el PRD contem-
pla como obligatorio garantizar la paridad de género
vertical y horizontal, tanto en los 6rganos de decision

Cuotas o medidas paritarias voluntarias para la eleccién de instancias de direccion partidaria y candidaturas

PARTIDO

CUOTA/PARIDAD ESTATUTARIA/CANDIDATURAS

FECHA ULTIMA

ARTiCcuLO

PolLiTico

Impulsar permanentemente acciones afirmativas para garantizar la equidad de
PAN género en todos los ambitos del partido. No se menciona la paridad en los
procesos y mecanismos de eleccion de candidaturas.

REFORMA

Articulo 53 Abril 2016

PRI

ayuntamientos.

Los cargos de dirigencia de los comités Nacional, estatales, municipales y
delegacionales, no incluiran una proporcion mayor al 50% de militantes de un
mismo sexo. Mismo criterio aplica para candidaturas del ambito federal, local y

Articulo 37 Agosto 2014

paridad.

e) El Partido garantizara la paridad de género vertical y horizontal, tanto en los
o6rganos de direccion en todos sus niveles, asi como en sus Comisiones

PRD dependientes del Comité Ejecutivo Nacional, 6rganos auténomos y en todas las
candidaturas de eleccion popular, garantizando en todos los casos la citada

Articulo 8 | Septiembre 2015

PT No contempla ninguna medida en esta materia

NA Septiembre 2014

PVEM

de género. No especifica regla de paridad.

Las disposiciones del presente capitulo norman los procedimientos relativos a los
procesos internos para la eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular en el ambito nacional, de las entidades federativas y
del Distrito Federal, municipal, distrital o delegacional en el caso del Distrito
Federal, son de observancia general y nacional para todos los militantes,
adherentes y dirigentes, bajo los principios democraticos de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad; garantizando y aplicando los principios de equidad

Articulo 42

De la Participacion sin Distincion de Género.

Se debera alcanzar una participacion numérica paritaria de mujeres y hombres en
PMC los 6rganos de direccion nacional y estatales y de control nacional: Secretarias,
administracion, asesoramiento, comisiones y demas instancias de Movimiento
Ciudadano.También prevé paridad en candidaturas a cargos de eleccion popular.

Articulos | Septiembre 2015
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PARTIDO

CUOTA/PARIDAD ESTATUTARIA/CANDIDATURAS

PoLiTico

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

FECHA ULTIMA
REFORMA

ARTicULO

integrantes, garantizando la equidad de género.

PANAL

secreta.

como en el de las entidades federativas

Para el desarrollo de sus trabajos, la Convencion Nacional serd presidida por una
Mesa Directiva conformada por un minimo de siete y un maximo de quince

El Consejo Nacional es la autoridad maxima de Nueva Alianza entre cada
Convencion y se conforma por los siguientes integrantes:

VI. Los Coordinadores Nacionales de los Movimientos de Mujeres y Jévenes de
Nueva Alianza y una representacion del diez% de sus dirigentes en las entidades;

En la integracion del Consejo Nacional se impulsara la equidad de género, excepto
en los procesos democraticos de eleccion que se realicen mediante votacion

En todo caso, en su integracion procurara conservarse una porcentualidad de tal
manera que ningun género exceda el 60% del total.

En materia de equidad de género en las candidaturas a cargos de

eleccion popular, se senala obligacion de acatar en sus resoluciones en todo
momento, los términos de la legislacion aplicable, tanto en el ambito federal

Articulos Junio

24y29 2014

MORENA

encuestas.

Todos los érganos de direccion de MORENA se buscara garantizar la equidad de la
representacion, tanto en términos de género, como de edad, origen étnico,
actividad, condiciones econdmicas, sociales y de procedencia (regional, estatal,
municipal, comunitaria), asi como la diversidad y pluralidad que caracterizan al
pueblo de México. Para garantizar la representacion equitativa de géneros que
sefala la Ley para las candidaturas, se haran los ajustes correspondientes por
parte de la Comisiéon Nacional de Elecciones, mismos que respetaran el orden de
prelacion y de posicionamiento que se derive de las insaculaciones y las

Articulo7 | Septiembre 2014

No contempla ninguna medida para cargos dentro de la estructura interna del
partido. Los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular,
PES tanto nacional como estatal y del Distrito Federal, seran determinados por la NA
reglamentacion correspondiente; y deberan adecuarse a la legislacion electoral
vigente y a la normatividad que de ella se desprenda.

Agosto 2014

Fuente: Consulta directa Estatutos de los Partidos Politicos portales de internet. Fecha de consulta diciembre 2016.

en todos sus niveles y comisiones, érganos autono-
mos y candidaturas de eleccion popular, por lo que
puede considerarse como la fuerza politica que posee
el estandar mas alto de proteccion a los derechos
politicos de las mujeres, resultado de la reforma efec-
tuada en septiembre de 2015. En el caso del PRIy de
PMC se hace referencia a integracion numérica con
50% de hombres y mujeres. Llama la atencién que en
el PAN, PVEM, PANAL y MORENA, el lenguaje utilizado
refiera al principio de equidad y no de igualdad, reve-
lando uso indistinto de ambos términos, lo cual es

74 ATENEA: MECANISMO DE ACELERACION DE LA PARTICIPACION POLITICA
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incorrecto. En el caso del PANAL, aun se incluye el cri-
terio de excepcion para cumplir con la paridad para
integrar su Consejo Nacional cuando éstos sean
resultado de procesos democraticos de eleccion
mediante voto secreto.

En resumen, de un total de nueve partidos politicos
con registro nacional vigente, seis se encuentran sin
reglamentar explicitamente la regla de paridad para
integrar sus organos internos y candidaturas a cargos
de eleccion popular. No obstante lo anterior, hay que
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subrayar que todos los partidos politicos y coalicio-
nes, estan obligados, constitucional y legalmente, a
cumplir con la postulacién de candidaturas a cargos
de eleccién (federal, congresos locales, municipios y
ayuntamientos) 50% mujeres y 50% hombres.

La ausencia de obligacion explicita en los estatutos
de los partidos para integrar sus érganos de direccion
partidaria con paridad de género es una grave omi-
sion que debe ser subsanada. Si bien es cierto que la
LGIPE no contempld ninguna disposicion en este sen-
tido y la LGPP solo consign6 como una obligacion en
su Articulo 3ro “Promover valores civicos y cultura
democrdtica en ninos, ninas y adolescentes, asi como la
participacion efectiva de hombres y mujeres en inte-
gracion de organos internos y candidaturas,” debe
adoptarse como un criterio en la integracion paritaria
de sus o6rganos internos, asi como otorgar mayores
facultades a las unidades de la mujer para participar
en los procesos de seleccion de candidaturas privile-
giando a la militancia femenina que reuna los crite-
rios de elegibilidad, méritos, experiencia, trayectoria
partidaria y compromiso con la defensa de los dere-
chos humanos de las mujeres.

No hay que olvidar que en México los métodos de
seleccion de candidaturas constituyen una prerroga-
tiva de los partidos, lo cual significa que estos pueden
elegir entre una variedad de procedimientos, combi-
narlos e incluso cambiarlos entre un proceso electoral
y otro, la Unica obligacion que exige la autoridad elec-
toral a los partidos es definir el o los métodos que
aplicara en cada comicio. Si a lo anterior se anade que
en muchas ocasiones los partidos aplican el método
de voto directo de la cupula partidaria, y ésta esta
constituida mayoritariamente por varones, el poder
de decision limita la seleccion de mujeres con trayec-
toria y mérito, favoreciendo otro tipo de candidaturas
con mujeres que mantienen algun tipo de relacion
familiar, laboral o de grupo politico (“cuotas no escri-
tas” o “tribus”) en menoscabo de la militancia feme-
nina que destaca por sus méritos y trayectoria. Una
situacion de la que no estan exentos los hombres
también, ya que los procesos de seleccion de candida-
turas se presentan en un contexto de debilidad de

democracia interna de los partidos que afecta a unas
y otros como resultado de una cultura patrimonial
institucional.

Por Gltimo, es importante sefialar que la LGPP (Articulo
51) sefiala que todos los partidos estan obligados a
destinar el 3% anual del financiamiento publico ordi-
nario para la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres en el ambito federal.
Empero, esta medida se ha extendido también al
ambito de las Leyes Electorales en el ambito nacional,
actualmente de un total de 32 entidades federativas
87.5% prevén un porcentaje para la capacitacion y
desarrollo del liderazgo femenino: 18 entidades federa-
tivas exigen a los partidos cumplir con 3% para esta
actividad, 6 entidades obligan a ejercer 5%, 4 entidades
el 2%, Yucatan aplica una férmula distinta (del 7% que
los partidos estan destinados a aplicar en actividades
especificas un 25% es para liderazgo de las mujeres);
solo los Estados de Baja California, Durango y Tlaxcala
no han incluido este criterio.

2.4.8 Presencia de mujeres en el Gobierno Municipal
(Dimension VIII)

La octava y ultima dimensién del IPP busca medir la
presencia de mujeres en los gobiernos municipales y
las condiciones existentes para influir en el disefio de
politicas publicas a nivel local, sin embargo, y como
parte de la informacion complementaria, se incluye
informacion relativa al ambito de los gobiernos esta-
tales. El valor que alcanz6 esta dimension fue de 60.2
puntos.

A efecto de conocer los términos juridicos que sus-
tentan el sistema municipal mexicano se ofrecen las
siguientes definiciones. El ayuntamiento es un 6rgano
creado por la ley que se elige por representacion
popular y es el encargado del gobierno y la adminis-
tracion del municipio. El ayuntamiento se elige por
eleccion directa, en los términos establecidos en la
Ley Organica Municipal de cada entidad federativa y
dura en su cargo tres anos. La CPEUM en su Articulo
115 consigna que:
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Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territo-
rial y de su organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: I.
Cada Municipio sera gobernado por un Ayunta-
miento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sin-
dicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejer-
cera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

El Ayuntamiento se integra por un/a Presidente/a
Municipal. Es un cargo publico que se encuentra al
frente de la administracion politica municipal ade-
mas de presidir las sesiones de Cabildo. El Sindico/a es
el encargado de vigilar y defender los intereses muni-
cipales y representar juridicamente al ayuntamiento,
asicomovigilar el manejo de la gestion de la hacienda
municipal; por su funcion como defensor de los inte-
reses municipales y procurar la justicia y legalidad se
puede afirmar que el Sindico/a es el abogado del
municipio. Los/as regidores/as forman parte del

cuerpo colegiado que delibera, analiza, resuelve, eva-
la, controla y vigila los actos de administracion y del
Gobierno Municipal. Participan en sesiones de
Cabildoy en comisiones (ordinarias o extraordinarias)
que establezca el Ayuntamiento.

Como se ha senalado en el analisis de la tercera
dimensién del IPP, las reformas efectuadas en los
marcos regulatorios electorales de las 32 entidades
federativas sentaron las bases para que la regla de
paridad se incluyera como una obligacién en la postu-
lacion de candidaturas a los congresos locales y los
ayuntamientos, destacandose que en algunos de los
procesos electorales locales aplicaron por primera vez
los criterios de paridad horizontal (presidencias muni-
cipales) y paridad vertical (integracion de listas para
cargos edilicios).

En México existen un total de 2,462 municipios vy,
resultado de las elecciones locales celebradas en los
anos 2015y 2016, resultaron electas como presidentas
municipales 14% y 86% hombres, lo cual se traduce en
numeros absolutos en 346 municipios presididos por
mujeres. Esta cifra confirma que la aplicacion de la
regla de paridad permitié duplicar el porcentaje de

Porcentaje de presidentas municipales por entidad federativa 2016
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alcaldesas respecto del ano 2012 donde el promedio
nacional era de 7%, aun cuando todavia falta mucho
para que se configure una proporcién mas igualitaria
en razon de género. Para este indicador, segun el IPP,
se obtuvieron 28 puntos. (Ver Grafico 14, pagina 76).

Como se aprecia en el siguiente grafico, el porcentaje
de regidoras en el ambito de los ayuntamientos mexi-
canos alcanza 45% del total, cifra que responde a la
tendencia incrementalista observada en periodos
anteriores.* En virtud de esta cifra se obtuvo un pun-
taje de 92.4 en el indicador que mide la participacion
porcentual de mujeres en las regidurias. En paralelo,
como dato complementario, se advirtié un incre-
mento porcentual de mujeres en las sindicaturas
(52.6% ) funcién de suma importancia para el desa-
rrollo de las funciones juridicas, administrativas y
financieras de los municipios en el caso de México.
(Ver Grafico 15).

Por lo que atane a las presidencias municipales, como
ya se indico en el analisis de la Dimension Il Cuota o
Paridad, las cifras revelan que en las cinco entidades
federativas (Morelos, Querétaro, Tabasco, Baja Califor-
nia Sur y Guerrero) donde se interpusieron recursos

para aplicar paridad horizontal y el sentido de las Sen-
tencias fueron a favor, la proporcién de presidentas
municipales se incrementé significativamente. Caso
contrario ocurrié en dos entidades (Nuevo Ledn y
Sonora) donde el fallo fue desfavorable y los porcen-
tajes de alcaldesas electas se mantuvieron sin cam-
bio respecto del periodo anterior, con excepcion del
Estado de México. En estos casos el argumento esgri-
mido por la autoridad electoral jurisdiccional fue el de
otorgar certeza juridica a los actores demandantes,
dado que la fase de registro de candidaturas se encon-
traba muy avanzada para proceder a las sustituciones
y cumplir con la paridad. (Ver Grafico 16, pagina 78).

En los casos donde el fallo de la sentencia fue favora-
ble, se presentaron algunas dificultades en virtud de
que los partidos politicos se resistian a cumplir con
este precepto argumentando que “no habia mujeres”
para ser postuladas. Al no tener otra alternativa y para
cumplir con esta disposicion, procedieron a postular a
las esposas o familiares cercanos de los candidatos
previstos para su registro. Veamos algunos ejemplos.

Un caso que ilustra la sustitucion de candidaturas
para cumplir con la sentencia de postular 50/50%

Porcentaje de presidentas municipales, sindicas y regidoras
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Porcentaje de presidentas municipales electas por entidad federativa resultado de las sentencias emitidas por

la autoridad electoral jurisdiccional
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Fuente: INMUJERES; Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México; http://observatorio.inmujeres.gob.mx/

se-renovaran-993-alcaldias-en-16-entidades-del-pais/

mujeres y hombres a las presidencias municipales
(paridad horizontal), acontecié en el estado de Baja
California Sur, que cuenta con cinco municipios. El
PAN estatal tenia contemplado registrar cinco candi-
datos al cargo de Presidentes municipales, pero des-
pués del fallo de la Sentencia REC-JRG-43/2015 que
obligd a los partidos a registrar candidaturas en su
dimension horizontal, procedio a sustituir dos candi-
daturas de hombres por sus respectivas esposas, sin
que existiera recurso legal que se los impidiera;
ambas candidatas resultaron electas.

Otro caso de sustituciones acontecio en el estado de
Chiapas, donde se eligieron a los integrantes de 122
Ayuntamientos y resultaron electas 34 mujeres como
Presidentas Municipales (27.87%), 88 como Sindicas
(7213%) y 662 como Regidoras (58.79%). Datos dispo-
nibless hasta el 25 de mayo de 2017 indican que, en
los ayuntamientos se habian realizado 57 sustitucio-
nes de las cuales 31 eran cargos ocupados por mujeres
(54.38%) y 26 hombres (45.62%); estas sustituciones
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se generaron por diversas causas, la mayoria por
renuncias, licencias o incluso defunciones. Llama la
atencion que de las 31 mujeres que dejaron el cargo,
23 fueron sustituidas por hombres y solo 7 fueron
reemplazadas por mujeres. Mientras que de los 26
hombres que dejaron sus cargos, 23 fueron sustitui-
dos por hombres y solo en 3 casos fueron reemplaza-
dos por mujeres. Consecuencia de lo anterior, de los 57
cargos donde hubo sustituciones, los hombres gana-
ron 20 cargos (80.7%) y las mujeres solo ocupan 10
cargos (17.54%).

Si bien el avance en materia de paridad para cargos
en los ayuntamientos es, en general, positiva por su
impacto en el nimero de mujeres electas, problemas
como los arriba descritos justifican la necesidad de
identificar las omisiones en las leyes electorales para
fortalecer su cabal cumplimiento, asi como también
la de revisar los estatutos internos de los partidos
para impedir que quienes tienen el poder de decidir
las sustituciones por incumplimiento al mandato de
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paridad en la fase de registro de candidaturas, no dis-
criminen a las mujeres que militan en sus filas, en vir-
tud de que éstas poseen mas méritos, trayectoria y
apoyo ciudadano para ejercer su derecho a ser elec-
tas. Lamentablemente, para este informe en la
dimension respectiva, no fue posible consignar datos
actualizados sobre la militancia desagregada por
sexo en cada partido, ya que, si bien el INE ofrece
informacién sobre el padron por partido, las bases de
datos no distinguen entre hombres y mujeres. 4

En México, solo siete mujeres han sido gobernadoras
de una entidad federativa, cinco por el PRIy dos por el
PRD. En el primer caso fueron Griselda Alvarez Ponce
de Ledn, quien goberné Colima de 1979 a 1985; Beatriz
Paredes Rangel, en Tlaxcala de 1987 a 1992; Dulce
Maria Sauri, en Yucatan de 1991a 1994 y, en el mismo
estado, Ivonne Ortega, del 2007 a 2012; y Claudia
Pavlovich, en Sonora, de 2015 a 2021. Por el PRD han
ocupado este cargo Rosario Robles, quien por sustitu-
cion tuvo un breve paso en la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal (ahora CDMX) de 1999-2000, y Ama-
lia Garcia, quien gobernd Zacatecas de 2004-2010.

Durante los procesos electorales celebrados en 2015y
2016 fueron postuladas a ocupar este cargo un total
de 25 mujeres, 12 y 13 respectivamente, de las cuales

Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

solo una mujer gano el cargo de Gobernadora del
estado de Sonora para el periodo 2015-2021, lo que
representa el 3.1% del total de entidades federativas
(32). Cabe hacer notar que, por tratarse de candidatu-
ras unipersonales, no existe mandato legislativo que
obligue a los partidos a postular mujeres respetando
el principio de igualdad de oportunidades y aten-
diendo al criterio de horizontalidad. Esto ultimo
podria ser objeto de una futura reforma politica a la
LGPP. A la fecha, no existe ninguna iniciativa de
reforma que recoja este criterio. (Ver Cuadro 29).

Como resultado del proceso de armonizacion legisla-
tiva de la paridad en los marcos regulatorios de las 32
entidades federativas, el estandar de proteccion de
los derechos politicos de las mujeres alcanzd su nivel
mas alto, aunque aun es perfectible, pues en algunos
casos presenta menor fortaleza debido a su diseno
electoral. Para ilustrar lo anterior se observa que el
porcentaje promedio nacional de diputadas electas
ha seguido una tendencia incrementalista, de 1% en
1998 a 42% en 2016, las mujeres han remontado 31
puntos durante este lapso de tiempo. (Ver Grafico 17,
pagina 80).

Vale la pena subrayar que, como resultado de la apli-
cacion de la paridad en candidaturas durante los
comicios efectuados en 2015 (concurrentes) y 2016,
los porcentajes de diputadas electas en los 32 congre-
sos locales alcanzaron cifras inéditas. El congreso
local con mas alto nimero de mujeres (Chiapas), esta

Mujeres que compitieron por una gubernatura en elecciones locales 2015 y 2016

TOTAL DE
ENTIDADES CON MUJERES CANDIDATAS
ELECCIONES a ENTIDADES DONDE COMPITIERON
ELECCION A LA GUBERNATURA
GUBERNATURAS
. . Campeche, Colima, Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn,
2014-2015 9 entidades 12 candidatas ] i )
San Luis Potosi, Sonora, Querétaro (8 en total)
. . Aguascalientes, Zacatecas, Veracruz, Sinaloa, Durango,
2015-2016 13 entidades 13 candidatas -
Hidalgo, Puebla y Tlaxcala (8 en total)

Fuente: INMUJERES. Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres disponible en http://observatorio.inmujeres.gob.mx/

candidatas-a-gobernadoras-en-ocho-estados/
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Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9
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integrado con 60% de diputadas, siguiéndole en el
rango de 50 a 59% de diputadas 5 congresos; lo ante-
rior significa que actualmente de un total de 32 con-
gresos locales 18.7% superan la paridad estricta.

Como se advierte en el Cuadro 22,en segundo ordeny
en el rango de 40 a 49%, hay 12 congresos muy cerca-
nos a la paridad, asimismo se identifica que 11 congre-
sos se encuentran en el rango de 30 a 39% de
diputadas. El rango menor, ubicado entre 20 a 29% de
diputadas, se encuentran 3 congresos, siendo uno
(Morelos) el que tiene el porcentaje mas bajo de
mujeres con 20%. Atendiendo a la teoria de la masa
critica que sostiene que 30% es el umbral minimo
requerido para que un grupo subrepresentado pueda
incidir en la toma de decisiones, transformar la
agenda legislativa y obtener mayor poder e influen-
cia, se puede afirmar que en México actualmente
90.6% de congresos locales cumplen con este criterio
o incluso lo superan si se atiende al numero que
superé el 50%. (Ver Grafico 18, pagina 80).

2.5 Conclusiones

A partir de la medicion de indicadores del IPP y la
informacién complementaria definida por la metodo-
logfa, asi como las fuentes consultadas y el analisis de
contexto realizado, a continuacion se presentan las
principales conclusiones de este diagndstico.

Compromisos Nacionales con la Igualdad en la
Constitucion y el Marco Legal

México ha firmado y ratificado los principales instru-
mentos internacionales vinculantes en materia de
derechos humanos y ha asumido responsabilidades
para promover, respetar y garantizar el ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales de las mujeres
que incluyen sus derechos politicos.

El principio de igualdad y no discriminacion esta pre-
visto en la CPEUM. Su marco regulatorio contempla
la FFPED, la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y LGAMVLY; lo anterior permite afirmar que
si bien no existe rezago de jure en esta materia, aun
se identifican desafios para transitar a la igualdad de
facto.

El principio juridico de igualdad sustantiva y efectiva
en la politica, materializado como regla de paridad
en candidaturas en elecciones federales y locales, es
un mandato constitucional (Articulo 41) que ha per-
mitido armonizar los textos constitucionales y leyes
electorales del ambito nacional acordes a este pre-
cepto. Para su aplicacion cuenta con legislacion
secundaria aplicable a elecciones federales en todo el
pais,como son la LGIPE y la LGPP.

En materia de violencia politica contra las mujeres,
México no cuenta con un marco regulatorio que lo
tipifique como delito; sin embargo, cuenta con un
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, que permite responder a las denuncias que
las agraviadas promuevan ante autoridades electora-
les administrativas y jurisdiccionales, siendo aun
insuficiente para prevenir, atender, sancionar y repa-
rar el dano en el ambito nacional.

Ejercicio de las mujeres del derecho al sufragio

La conquista del derecho a sufragio femenino data
delano1953,y desde entonces el estatuto de ciudada-
nia se ha ido fortaleciendo. Las mujeres constituyen
mas de la mitad del Padron Electoral y de la Lista
Nominal de electores,y en las Gltimas elecciones acu-
dieron a las urnas en mayor porcentaje que los hom-
bres pese que el abstencionismo es alto.

Uno de los factores que han coadyuvado a que un

mayor numero de mujeres voten en los comicios se
encuentra en las sucesivas campanas de credenciali-
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zacion que ha realizado la autoridad electoral federal
(INE), asi como también en el hecho que la credencial
constituye, de facto, una cédula de identidad para rea-
lizar tramites administrativos y de acceso a beneficios
de programas gubernamentales o de servicios.

Sibien las mujeres votan mas que los hombres e incluso
tienden a votar por candidatas mujeres, también se
identifican obstaculos al ejercicio de este derecho en
razon del grado de autonomia en el plano econdémico y
sociocultural, asi como también en la toma de decisio-
nes al interior de la familia o la comunidad.

Asimismo, se advierte que durante las campanas
electorales los partidos tienden a utilizar a las muje-
res como “clientela cautiva” como beneficiarias de
servicios vinculados a programas gubernamentales,
para cometer ilicitos denunciados por la fiscalia espe-
cializada en la materia, abusando de su precaria auto-
nomia y necesidades de subsistencia economica.

tro, asi como eliminar la excepcién en candidaturas
de MR por método de seleccién democratico.

En el caso particular de los ayuntamientos, la paridad
aplica en dos dimensiones: en su dimension vertical
entendida como la integracion de planillas completas
con alternancia de género a cargos edilicios se
encuentra contenida en las leyes electorales, en tanto
que en su dimension horizontal que obliga postular
registro paritario al total de presidencias municipales
por entidad federativa, constituye una regla que
derivé de un conjunto de sentencias que la autoridad
electoral jurisdiccional emitio y que posteriormente
adquirieron el estatuto de jurisprudencia, siendo obli-
gatoria para los partidos a nivel nacional.

Presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo
y Administracion Pablica Federal

Existencia de mecanismo de cuota o paridad

En México, la paridad es un mandato constitucional
que obliga a los partidos registrar 50/50% mujeres y
hombres en candidaturas a cargos de eleccion popu-
lar del ambito federal y congresos locales, salvo para
la eleccion de los ayuntamientos. El efecto de esta
reforma a la CPEUM efectuada en 2014 derivd en un
proceso de armonizacién de los textos constituciona-
les y leyes electorales en las entidades federativas del
pais, donde en un tiempo récord fue incorporada el
principio de paridad acompanada de una serie de cri-
terios que definen las reglas de postulacion de candi-
daturas para renovar sus congresos locales y
ayuntamientos, sin excepciones de ningun tipo. El
diseno se vio fortalecido al incluir mandato de posi-
cion o alternancia de género en registro candidaturas
plurinominales, suplencias del mismo género en
todas las candidaturas, asi como sanciones por
incumplimiento a la paridad con la negativa de regis-
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La participacion politica de las mujeres dentro de la
Administracion Pablica, tanto del ambito federal como
local, requiere de una accién decidida. Si se atiende a
las cifras, las mujeres se encuentran practicamente
invisibilizadas en cargos por designacion dentro de la
estructura jerarquica del Poder Ejecutivo: ninguna
mujer ha ocupado la Presidencia de la Republica y muy
pocas han sido candidatas, y en los cargos donde se
concentra mas poder de decision e influencia, como
son las Secretarias de Estado, la participacion de las
mujeres es limitada con apenas 16.6%.

Dentro de la estructura jerarquica de la APF en
México, a mayor jerarquia del cargo, menor ndmero
de mujeres, concentrandose en aquellos espacios con
mayor densidad de trabajo técnico si se compara con
los hombres; el “techo de cristal”# es una realidad
inobjetable. De acuerdo a los datos consignados, se
aprecia también una situacion de desventaja para las
mujeres relacionada con la permanencia en el cargo
respecto de sus pares varones.
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La LOAPF no contempla ninguna medida afirmativa
que aliente la incorporacion, promocién o movilidad
laboral de las mujeres. Si a ello se suma que es facul-
tad constitucional del titular del Poder Ejecutivo la
designacion de su gabinete y, como ya se ha senalado,
no existe mandato explicito para integrarlo en forma
paritaria, encontramos un déficit importante que hay
que subsanar.

El mecanismo para el adelanto de las mujeres en la APF
es el INMUJERES posee el estatuto juridico de orga-
nismo publico descentralizado para el cumplimiento
de sus atribuciones, objetivos y fines. Lo anterior puede
constituir una limitacion si se toma en cuenta que una
de sus funciones mas importantes es la de coordinar el
SNIMH integrado por todas las Secretarias y depen-
dencias de la APF responsables de cumplir con el
PNIDMH.

Presencia de mujeres en el Poder
Legislativo Federal

Durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015 para
renovar la Camara de Diputados, se puso a prueba por
vez primera en México la regla de paridad en candida-
turas a ocupar una curul. Los partidos politicos y coali-
ciones que participaron en esta contienda cumplieron
con lo previsto en el marco regulatorio postulando
50% mujeres y 50% hombres, tanto por los principios
de MR como el de RP.

Para garantizar que los partidos politicos cumplieran
con el criterio de no postular candidaturas uninomi-
nales de un solo género en distritos perdedores, la
autoridad administrativa electoral disend y aplicé un
modelo que permitié verificar que no existiera un
sesgo que favoreciera o perjudicara significativa-
mente a un género en particular, y de encontrarse
disparidad numeérica, solicitar al partido corregir la
lista. El resultado fue positivo y los partidos atendie-
ron a esta disposicion.

Uno de los factores que impidieron que mas mujeres
resultaran electas se encuentra en que los partidos
registraron preferentemente hombres como “cabezas
de lista” (88%), aunque se cumplié con el criterio de
alternancia de género. Lo anterior se revela al compa-
rar los porcentajes de diputadas electas en 2012
(cuota 40%) y 2015 (paridad): por el principio de MR
hubo un incremento de 30 a39% y por la via plurino-
minal un descenso del 53 al 45.7%.

Resultado de la aplicacion de la regla de paridad en
2015 la Camara de Diputados quedd integrada con
un inédito 42% de mujeres y 58% de hombres, un 5%
mas de diputadas que en la eleccion de 2012. El por-
centaje de senadoras se mantiene en 33.6%; se
espera que para el proximo proceso electoral federal
de 2018 que aplicara la regla de paridad en candida-
turas al Senado y la Camara de Diputados las cifras
puedan alcanzar la paridad estricta.

Al momento de la aplicacion del IPP solo una mujer
ocupaba el cargo de jefa de bancada con 12.25% de un
total de ocho en la Camara de Diputados, y en el
Senado de un total de 4, ninguna mujer ocupaba esta
posicion. Actualmente la composicion en razon de
género de las Mesas Directivas, tanto del Senado
como de la Cadmara de Diputados, las legisladoras
estan presentes con porcentajes cercanos al 70%,
cifra que habla de una representacion favorable al
género femenino. En el lapso que comprende seis
Legislaturas y con base en datos disponibles, el valor
mas alto de mujeres integrando las mesas directivas
en arroja 58 y 67% en las Camaras de Diputados y
Senadores respectivamente, lo cual se ha traducido
en una participacion significativa, aunque presente
variaciones en el tiempo.

Sin embargo, los porcentajes de mujeres presidiendo
comisiones son menos alentadores: 26.7% de diputa-
das y 34.4% de senadoras presiden alguna comision.
De acuerdo a la clasificacion de comisiones que con-
signa el IPP, las diputadas presiden un total de 8 comi-
siones, 5 de producciony 3 de preservacion del sistema,
que se traduce en un modesto 21% del total de comi-
siones en estas categorias. Llama la atencion el bajo
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numero de comisiones de preservacion del sistema,
donde un 86% estan presididas por sus pares varones,
controlando holgadamente las que son consideradas
comisiones de mayor “peso politico” como son
Defensa, Justicia, Puntos Constitucionales, Transpa-
rencia y Anticorrupcion, Auditoria de la Federacion
entre otras. Una lectura de lo anterior es que el incre-
mento de legisladoras en estos espacios no se traduce
en forma directa en posiciones de poder en la misma
proporcion.

Por lo que atane a la existencia de unidades técnicas,
comisiones o bancadas, destaca que la Camara de
Diputados cuenta con una Comision (permanente) de
Igualdad de Género (1997), un CEAMEG (1998) y una
Unidad de Género (2016). En el Senado se cuenta tam-
bién con una Comision de Igualdad de Género (2012)
y en fecha mas reciente la creacion de la Unidad Téc-
nica para la Igualdad de Género (2016). Lo anterior
indica que el Congreso de la Unién presenta una for-
taleza institucional para la realizacion del trabajo
legislativo, de investigacion, difusion especializada en
proteccion de los derechos de las mujeres.

Presencia de mujeres en el Poder Judicial
y el Poder Judicial Electoral

En México, el maximo 6rgano del PJF recae en la SCIN
en donde histéricamente la presencia de mujeres ha
sido practicamente nula o muy escasa. Actualmente
solo dos mujeres ostentan el cargo de ministras
representando un 18% de un total de 11 integrantes.

En materia electoral, la maxima autoridad recae en la
Sala Superior del TEPJF, constituida por un total de 7
magistrados/as. Actualmente (2017), solo dos mujeres
ocupan este cargo, lo que representa un 28.5%. Asi-
mismo, el personal jurisdiccional adscrito en esta
materia presenta una asimetria muy pronunciada en
la integracion de las Salas Regionales: solo 27.8% son
mujeres. Las cifras mejoran en la adscripcion de muje-
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res como personal jurisdiccional de apoyo con 45.4%;
es decir, persiste una asimetria notable entre mujeres
y hombres que ocupan las posiciones mas altas en la
imparticion de justicia en el pais.

La norma que regula el funcionamiento del Poder
Judicial se denomina LOPJF y no prevé ningln pre-
cepto o medida afirmativa que favorezca la inclusion
y promocion de las mujeres que desempenan activi-
dades vinculadas a la imparticion de justicia. La facul-
tad de proponer candidaturas al cargo de ministros/
as de la SCIN recae en el titular del Poder Ejecutivo
segun mandata la CPEUM, sin que ésta contemple
como criterio el principio de paridad de género para
su integracion.

Como avances, se puede destacar la existencia de la
Unidad General de Igualdad de Género, encargada de
promover la institucionalizacién de la perspectiva de
género en las labores de la Suprema Corte, asi como
de transversalizar esta perspectiva en la vida institu-
cional tanto en su aparato administrativo como en la
carrera judicial.

En el caso del TEPJF se cuenta con una Coordinacion
de Igualdad de Derechos y Paridad de Género (2011),
instancia encargada de implementar proyectos y
acciones tendentes a promover el respeto, proteccion
y garantia de los derechos politico-electorales de las
personas, institucionalizar la perspectiva de género,
difundir y sensibilizar sobre la igualdad de oportuni-
dades y no discriminacion.

Presencia de mujeres en los Partidos Politicos

Los indicadores que mide el IPP en esta dimension
arrojan resultados preocupantes. Puede afirmarse
que los partidos politicos en México constituyen, en
lo general, el mayor obstaculo para que las mujeres
accedan e influyan en la toma de decisiones partida-
rias, la agenda politica y el debate publico por la dis-
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tancia que guardan los derechos y obligaciones de la
militancia en los estatutos internos de los partidos
respecto de las practicas y mecanismos de control de
la militancia femenina.

Respecto del nivel de compromiso estatutario de los
partidos con los principios de igualdad y no discrimi-
nacion, se identifican rezagos: solo 3 partidos de g con
registro nacional prevén objetivos o principios especi-
ficos de igualdad de género y/o no discriminacion por
sexo, 2 prevén objetivos generales y 4 no incluyen nin-
guna alusion al tema.

El porcentaje general de mujeres que a la fecha ocu-
pan un cargo dentro de las estructuras partidarias del
mas alto nivel es en promedio de 25.4%, presentando
una subrepresentacion promedio resultado de practi-
cas que han impedido que la militancia femenina
encuentre oportunidades para el avance, enfrentando
el fendmeno denominado “techo de cristal” para
alcanzar niveles mas altos en la toma de decisiones
de las cupulas partidarias.

Si se atiende al numero de mujeres por partido de las
tres principales fuerzas politicas en México (hasta elec-
ciones 2012), el PRD es el que registra el porcentaje mas
alto con 52%, le sigue el PRI con 39.1% y por ultimo el
PAN con 22.2 puntos porcentuales. Asimismo, se con-
signa que solo 8 partidos politicos tienen unidades de
la mujer o secciones femeniles en su estructurainterna,
pero de éstos solo el PRIy el PRD otorgan facultades
para que participen en la seleccion de candidaturas a
cargos de eleccion popular.

Por lo que atane a la inclusion de cuota o paridad
“voluntarias” para el registro de candidaturas, solo 3
prevén explicitamente en sus estatutos la regla de
paridad; el partido que posee el nivel formal mas alto
de proteccion y garantia de este precepto por su
amplitud es el PRD, toda vez que incluso incluye garan-
tizar la paridad de género vertical y horizontal en can-
didaturas e integracion de sus 6rganos internos.

Para el indicador de plataformas que hayan incluido
en el Ultimo proceso electoral presidencial (2012) pro-

puestas en materia de derechos sexuales y reproduc-
tivos, igualdad de género, no violencia contra las
mujeres y participacion politica, se aprecia heteroge-
neidad de criterios. Como resultado del analisis de
contenido de los estatutos, es posible afirmar que
solo la Coalicion “Movimiento Progresista”(integrada
por PRD, PT, PMC) cumple con el criterio de haber
incluido en su plataforma electoral propuestas en los
cuatro temas senalados, en tanto que la Coalicion
“Compromiso por México” (integrada por PRIy PVEM
), que resulté ganadora en esos comicios, hizo pro-
puestas en los tres primeros temas pero las omitio en
el tema de participacion politica.

Presencia de mujeres en el Gobierno Municipal

En México, el porcentaje de alcaldesas/presidentas
municipales electas en 2016 es de 14%, la cifra mas
alta en la historia de la participacion politica de las
mujeres desde la conquista del sufragio femenino en
1953. Resultado de los comicios locales celebrados en
2015 y 2016, se registrdé también un incremento por-
centual en las sindicaturas y regidurias de los ayunta-
mientos mexicanos: 52.6% ocupan el cargo de
sindicas y 45% ejercen como regidoras (concejalas).

El cargo mas alto del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas reside en la gubernatura, pero muy pocas
mujeres han conquistado a través del voto esa posi-
cion (7 en total). Actualmente solo una mujer de 32
entidades federativas ejerce el cargo de gobernadora
(estado de Sonora), lo anterior, pese que en los comi-
cios mas recientes el numero de candidatas se haya
incrementado.

En el caso de los congresos locales, como resultado
del proceso de armonizacion legislativa para incorpo-
rar la paridad como regla procedimental en el regis-
tro de candidaturas a diputaciones, cargos edilicios y
presidencias municipales, se consigna un incremento
notable en el promedio nacional de diputadas con
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42%; seis congresos locales superaron la paridad
estricta (destacando Chiapas con 60% de diputadas).

2.6 Recomendaciones

A partirde los resultados que arroja el diagnostico y de
las conclusiones aqui consignadas, las recomendacio-
nes que a continuacion se proponen, se encuentran
consonancia con las acciones que fueron integradas
en la Declaratoria “Llamado a la Accién para la Demo-
cracia Paritaria en México”.4® Por esta razén, algunas
de éstas han sido incorporadas en este apartado. Esta
Declaratoria fue resultado de los compromisos suscri-
tos por las instituciones, organismos y actores partici-
pantes en el Foro “Llamado a la Acciéon para la
Democracia Paritaria en México”, evento que se efec-
tud los dias 10y 11 de octubre de 2016 convocado por la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres en
México, en una convocatoria conjunta con el INE, el
TEPJF, el INMUJERES y la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales.™s

Compromisos Nacionales con la Igualdad en la
Constitucion y el Marco Legal

Promover ante las instancias legislativas del Con-
greso de la Unién, la redaccion y aprobacion de los
reglamentos de la Ley General de Igualdad entre
Mujeres y Hombres (LGIMH) y de la FFPED, ya que
actualmente no existen.

Fortalecer el proceso de armonizacion constitucional
y legislativa en las entidades federativas, a fin de
incluir las dimensiones de paridad horizontal y verti-
cal, como principio juridico y como regla, que consti-
tuyan una obligacion para los partidos politicos.

Implementar acciones afirmativas y/o medidas pari-
tarias que favorezcan el ingreso, permanencia y desa-

86 ATENEA: MECANISMO DE ACELERACION DE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

rrollo de las mujeres en el ejercicio de cargos en
espacios de toma de decisiones y que garanticen la
participacién de mujeres indigenas, afrodescendien-
tes, jovenes, mujeres con discapacidad, entre otras.

Tipificar en la legislacion la violencia politica que se
ejerce contra las mujeres incluyendo facultades claras
para las autoridades, 6rdenes de proteccion, acciones
de prevencion, sanciones y reparacion integral del
dano. Asimismo, asegurar que las campanas para pro-
mover los derechos politico-electorales de las personas
se abstengan de reproducir estereotipos de género.

Ejercicio de las mujeres del derecho al sufragio

Conminar a las autoridades electorales administrati-
vas de los ambitos federal y locales, a promover cam-
panas dirigidas a la poblacion femenina para que
ejerzan su derecho a votar en los procesos electorales
de manera libre y voluntaria, asi como de los pasos a
seguir para denunciar cuando sean objeto de coac-
cion para inducir su voto a través de a acciones que
constituyen delitos previstos en Ley General en Mate-
ria de Delitos Electorales.

Promover campanas de promocion del voto femenino
libre.

Existencia de mecanismo de cuota o paridad

Adoptar las reformas legislativas y de politica publica
necesarias a fin de que el principio constitucional de
paridad, (igualdad sustantiva) se traduzca, en la prac-
tica, en un mandato para la participacion paritaria en
los tres poderes y niveles de gobierno donde persisten
desigualdades entre mujeres y hombres, como son los
puestos de eleccion popular,la administracion publica,
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la imparticion de justicia, los organismos auténomos
administrativos y jurisdiccionales electorales.

Promover una reforma en la LGIPE que incluya la regla
de paridad de género en la integracion de los consejos
electorales (Nacional, Estatales y Municipales) asi
como medidas afirmativas que garanticen pautas de
acceso, permanencia y promocion de mujeres y hom-
bres en condiciones de igualdad de oportunidades,
trato y resultados a los cargos administrativos de
todos los niveles, segun la estructura institucional
vigente.

Impulsar procesos de armonizacion legislativa que
incluyan el mandato de paridad horizontal en candi-
daturas a las presidencias municipales en aquellas
entidades federativas que aun no lo contemplan en
su marco regulatorio, asi como también proponer la
adopcion de medidas afirmativas adicionales a los
criterios de diseno electoral que pongan en riesgo el
derecho de las mujeres a ser electas a un cargo de
eleccion popular, particularmente aquellos referidos
a la asignacion de diputaciones o regidurias por el
principio de RP (“mejores perdedores”) o sistemas
normativos indigenas.

Promover programas de liderazgo para mujeres poli-
ticas.

Presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo y
Administracion Piblica Federal

Promover una iniciativa de reforma al texto Constitu-
cional que incorpore como obligacion la designacion
de integrantes del gabinete del Poder Ejecutivo aten-
diendo al principio de paridad de género que es facul-
tad del Presidente de la Republica.

Promover una iniciativa de reforma a la LOAPF, que
incluya medidas afirmativas con perspectiva de
género, para la incorporacion, promocion y movilidad

laboral de las mujeres para revertir la brecha de
género en los cargos mas altos de la estructura orga-
nizacional vigente.

Incrementar los recursos y las inversiones publicas
para garantizar la igualdad de género, el apoyo a la
promocion, capacitacion y fortalecimiento del lide-
razgo de las mujeres; el monitoreo y la rendicion de
cuentas, asi como aplicar oportunamente los recur-
sos destinados a estas acciones.

Fortalecer al INMUJERES y ampliar sus atribuciones y
capacidad de incidencia en |la formulacion de planes,
programasy presupuesto de la APF.

Realizar diagndsticos que identifiquen las principales
razones detras de los obstaculos para que las mujeres
ingresen y se desarrollen dentro del Servicio Profesio-
nal de Carrera y la APF. Acompanfar esta iniciativa de
cursos de sensibilizacion para el personal involucrado
en contrataciones y procesos de recursos humanos.

Presencia de mujeres en el Poder
Legislativo Federal

Promover una iniciativa de reforma a la CPEUM que
incorpore el principio de igualdad sustantivay la pari-
dad en candidaturas a cargos de eleccion popular en
los ayuntamientos en su doble dimensién (horizontal
y vertical).

Reformar la LGIPE y la LGPP para que se incluya como
criterio que los partidos politicos y coaliciones postu-
len candidaturas “cabezas de lista” por el principio de
RP atendiendo a la regla de paridad de género, 50%
mujeres y 50% hombres.

Madificar la normatividad que regula el funciona-
miento del Senado y la Camara de Diputados, a fin de
que en la distribucion de presidencias de comisiones
ordinarias y mesas directivas respectivas, las mujeres
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participen en forma equilibrada respecto de sus pares
varones; asi como también las medidas necesarias para
que la integracion del personal administrativo también
observe criterios de igualdad su acceso y promocion.

Ampliar los mecanismos de defensa y asesoria de los
derechos politico electorales de las mujeres.

Sistematizar |a jurisprudencia aprobada por la SCIN,
el TEPJF y sentencias emitidas por los organismos
electorales jurisdiccionales en materia de igualdad de
género, derechos politico-electorales de las mujeres,
sistemas normativos internos y violencia politica de
género, asi como difundir las herramientas existen-
tes para la consulta en estas materias.

Presencia de mujeres en el Poder Judicial
y el Poder Judicial Electoral

Promover una iniciativa de reforma a la CPEUM que
incorpore el principio de igualdad sustantiva y la pari-
dad en la postulacion de candidaturas para integrar
la SCINy la Sala Superior del TEPJF.

Promover por la via de una reforma a la LOPJF, la adop-
cion de medidas afirmativas con perspectiva de
género, para la incorporacion, promocion y movilidad
laboral de las mujeres para revertir la brecha de
género en los cargos mas altos de la estructura orga-
nizacional vigente.

Fortalecer |a formacion y capacitacion de las y los
impartidores de justicia en el pais, a fin de que incor-
poren la perspectiva de género para fortalecer la
garantia del derecho de las mujeres acorde con los
estandares de proteccion de los derechos humanos
que emanan de los tratados internacionales y con-
venciones signados por México.

Dar seguimiento al Poder Judicial y de manera parti-
cularalajusticia electoral, para que juzguen con pers-
pectiva de género e interculturalidad y garanticen el
cumplimiento efectivo de la igualdad sustantiva, la
paridad y las medidas especiales de caracter tempo-
ral establecidas por ley, tanto en su jurisprudencia
como en su organizacion interna. Junto con ello, que
se creen los mecanismos de evaluacion pertinentes,
para poder medir adecuadamente si las acciones
implementadas han dado los resultados esperados.
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Presencia de mujeres en los Partidos Politicos

Reformar los documentos organizacionales (basicos)
de los partidos politicos para que incluyan compromi-
sos explicitos con los principios de igualdad y no dis-
criminacion, de confirmidad con la recomendacién 25
de la CEDAW que define la igualdad sustantiva, parti-
cularmente en aquellos donde existe omision o ambi-
gledad conceptual.

Reformar los documentos basicos de los partidos
politicos para garantizar el principio de paridad y de
igualdad sustantiva en su estructura organica o ins-
tancias de direccion, en candidaturas a todos los car-
gos de eleccion populary programatica, promoviendo
que las plataformas electorales garanticen el logro de
la igualdad sustantiva.

Garantizar que los partidos politicos asignen y respe-
ten una distribucion equitativa de recursos durante
las campanas electorales a mujeres y hombres, y otor-
guen igual tratamiento en los espacios de difusion en
los medios de comunicacion.

Promover que en las plataformas electorales se inclu-
yan propuestas que garanticen el logro de la igualdad
sustantiva, los derechos humanos de las mujeres y
contra la violencia.

Garantizar que los partidos politicos asignen y respe-
ten una distribucion equitativa de recursos durante
las campanas electorales a mujeres y hombres, y otor-
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guen igual tratamiento en los espacios de difusion en
los medios.

Incrementar y hacer mas eficiente el uso los recursos
destinados a la capacitacion y fortalecimiento del
liderazgo politico de las mujeres, mejorar la rendicion
de cuentas de estas acciones.

Otorgar facultades estatutarias a las instancias de la
mujer o secciones femeniles de participar en los pro-
cesos de seleccion de candidaturas a ocupar cargos
de eleccion popular en los tres niveles de gobierno,
para revertir el caracter discrecional que los métodos
de seleccion otorgan a quienes tienen el poder de
decision segun los métodos aplicables.

Promover la creacion de unidades especiales al inte-
rior de los partidos y establecer protocolos de actua-
cion para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres.

Presencia de mujeres en el Gobierno Municipal

Promover ante las Comisiones de Igualdad de Género
y de Puntos Constitucionales del Senado y la Camara
de Diputados, asi como ante las autoridades electora-
les administrativas y jurisdiccionales del mas alto
nivel y el mecanismo para el adelanto de las mujeres
(INE, TEPJF, INMUJERES), que se pronuncien y exhor-
ten a los partidos politicos e integrantes de los con-
gresos estatales, para iniciar un segundo proceso de
armonizacion legislativa en materia electoral, a fin de
incluir la regla de paridad horizontal y vertical en can-
didaturas a los ayuntamientos y presidencias munici-
pales, eliminando cualquier criterio que contravenga
el principio de igualdad y no discriminacion y la juris-
prudencia vigente.

Impulsar y fortalecer a las redes sociales defensoras
de los derechos politicos de las mujeres (paritaristas)

y agencias de medios de comunicaciéon constituidas
por mujeres de las distintas entidades federativas y
del ambito nacional, a fin de que cuenten con espa-
cios de interlocucion permanente para realizar labo-
res de monitoreo en los procesos electorales y litigio
estratégico.

Para concluir, asumimos que la igualdad sustantiva y
la paridad implican un compromiso del Estado, a nivel
intersectorial e interpartidario, que exige voluntad
politica firme y recursos financieros adecuados a
dicho objetivo integral, que impregna y beneficia a
toda lasociedad y que convoca a instituciones,empre-
sas, medios de comunicacion y organizaciones de la
sociedad civil a ser agentes de cambio.”°
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Libro completo en:
https://tinyurl.com/y3pzf2t9

NOTAS Y R
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IOGRAFICAS

Los diecinueve paises donde se tiene previsto aplicar
esta iniciativa son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Al respecto ver ATENEA- Documento Explicativo del
indice de Paridad Politica, pagina 4.

Consultese apartado Bibliografia.

En fecha reciente fue aprobada una reforma consti-
tucional que modificé el estatuto politico del Distrito
Federal que ahora se denomina Ciudad de México
(CDMX) equiparable a una entidad federativa; este afio
celebro elecciones para integrar el Congreso Constitu-
yente que tiene como principal funcién la redaccion de

su Constitucion Politica, que entrara en vigor en el 2018.

Datos consultados en The World Bank. GDP ranking. Dis-
ponible en: http://data.worldbank.org/data-catalog/
gdp-ppp-based-table

PNUD. Informe de Desarrollo Humano. 2016. Disponible
en: http://hdrundp.org/sites/default/files/HDR2016_
SP_Overview Web.pdf

Datos de 2014, consultados en Consejo Nacional de la
Evaluacion para la Politica de Desarrollo Social. Evolu-
cion de la pobreza y pobreza extrema nacional y en enti-
dades federativas, 2010,2012 y 2014. Anexo estadistico.
Disponible en: http://www.coneval.org.mx/Medicion/
MP/Paginas/AE_pobreza_2014.aspx
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OCDE. Construir un Mexico inclusivo: politicas y buena
gobernanza para la igualdad de género. P. 29. Disponible
en:https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/Estu
dio%20Género%20México CUADERNILLO%20RESU-
MEN.pdf; Ver también: OCDE. México-Nota del Pais. Pano-
rama de la Educacidn 2013. Disponible en: https://www,
oecd.org/edu/Mexico_EAG2013%20Country%20onote%20

(ESP).pdf

Dato consultado en el Atlas de Género, relativo a la par-
ticipacion de mujeres y hombres en la matricula esco-
lar 2013-2014. Disponible en: http://gaia.inegi.org.mx/
atlas_genero/

Datos oficiales de la ANUIES, disponibles en http://

www.anuies.mx

Datos de la investigacion de Imanol Ordorika. Equidad
de Género en la Educacion Superior. Revista de Educacion
Superior, vol.44, no.174, abril/junio 2015. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_

Ibidem.

Con datos del indice de discriminacién salarial de la
poblacion ocupada de 15 y mas anos de edad por gru-
pos de ocupacion. Serie anual de 2005 a 2016, citado
en INEGI/INMUJERES. Mujeres y hombres en México,
2016. P. 158. Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.
mx/documentos_download/MHM _2016.pdf; ver tam-
bién American Chamber of Commerce-México. Mejores
prdcticas de diversidad e inclusion laboral. Disponible en
www.amcham.org.mx
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OCDE. Construir un México inclusivo..., op cit., p.28.

ONU Mujeres. Trabajo domeéstico y de cuidados no remu-
nerado. Disponible en: http://www2.unwomen.org/-/
media/field%200ffice%20mexico/documentos/publi-
caciones/2016/trabajo%20doméstico%20serie%20
transformar%2onuestro%2omundo.pdf?vs=1057

INEGI. Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado de
los Hogares de México (CSTNRHM). Cifras prelimina-
res 2015. Consultado en: http://www.inegi.org.mx/est/

contenidos/proyectos/cn/tnrh/

Datos de la investigacion de Gina Zabludovsky. Las
mujeres en los dmbitos de poder econémico y politico
en México. Disponible en revistas.unam.mx/index.php/
rmspys/article/download/45380/40857

ONU Mujeres/INMUJERES/Segob. La violencia femini-
cida en México, aproximaciones y tendencias 1985-2014.
Disponible en: http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/
publicaciones/2016/01/violencia-feminicida-mexico-2016

Ratificacion y Adhesion. La «adhesion» es el acto por el
cual un Estado acepta la oferta o la posibilidad de for-
mar parte de un tratado ya negociado y firmado por
otros Estados. Tiene los mismos efectos juridicos que
la ratificacion. En general, la adhesion se produce una
vez que el tratado ha entrado en vigor. Sin embargo, el
Secretario General de la Organizacion de las Naciones
Unidas ha aceptado, en calidad de depositario, la adhe-
sion a algunas convenciones antes de su entrada en
vigor. Las condiciones bajo las cuales puede realizarse
la adhesion y el procedimiento a seguir dependen de las
disposiciones del tratado. Un tratado puede prever la
adhesion todos los demas Estados o de un numero de
Estados limitado y definido. A falta de disposiciones en
este sentido, la adhesion solo sera posible si los Estados
negociadores han convenido o convienen ulteriormente
en aceptar la adhesion del Estado en cuestion; [Art. 2,
parr. 1, ap. b) y art. 15, Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969]; disponible en http://
www.un.org/es/treaty/glossary.shtml#accession
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Cfr. SCIN. Tratados Internacionales; disponible en http://
www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/Tl.htmI#MUJERES

Decreto de reforma a la CPEUM en materia de derechos
humanos. Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/20m

Los informes presentados a la CEDAW y las observacio-
nes que el Comité ha emitido pueden consultarse en la
siguiente pagina: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/Info-
CEDAW.php y también en la siguiente liga http://www.
hchrorg.mx/images/doc_pub/MxicoAnteLaCEDAW.pdf

CEDAW Informe México 2016 version disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Sha-
red%20Documents/MEX/CEDAW_C_MEX 9 5977 S.pdf

Blanca O. Pefia M. La constitucionalizacion de la paridad
en México: un camino sin retorno en La democracia pari-
taria en América Latina. Los casos de México y Nicara-
gua; CIM-OEA-TEPJF-IDEA, México, 2016, pagina 69.

Ana Guezmes; Foro Gestion Publica con Perspectiva de
Género en Querétaro, 21 de Septiembre 2015. Disponible
en http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/
articulos/2015/09/foro-gestion-publica-queretaro

Fuente: CPEUM; disponible en http://www.ordenjuri-
dico.gob.mx/constitucion.php

Cfr. Bloque de constitucionalidad en México, Rodriguez,
Arjona y Fajardo; 2013: 17, disponible en http://wwwa2.
scjn.gob.mx/red/coordinacion/Bloque%20de%20cons-
titucionalidad.pdf

Resumen de la Reforma Politica Electoral 2014. http://
portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2898

Cfr. CPEUM; disponible en: http://www.ordenjuridico.

gob.mx/constitucion.php

Cfr. Parlatino Norma Marco para consolidar la Demo-
cracia Paritaria disponible en http://parlatino.org/pdf/
leyes _marcos/leyes/consolidar-democracia-parita-
ria-pma-27-nov-2015.pdf
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Disponible en http://mexico.justia.com/federales/leyes/
ley-general-para-la-igualdad-entre-hombres-y-mujeres/
titulo-i/capitulo-primero/

INMUJERES. LGIMH. jCondcelaj; Disponible en http://
cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_down-
load/100980.pdf

La LGIMH ha sido reformada en cinco ocasiones, desta-
cando la obligacion de asignar presupuestos estatales
para la politica de igualdad, la igualdad en el empleo y
las condiciones de trabajo.

LGAMVLV. Disponible en https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/209278/Ley_General de
Acceso_de_las_Mujeres_a_una_Vida_Libre_de Violen-
cia.pdf

La LGAMVLYV fue impulsada durante la Legislatura LIX
por legisladoras que presidian tres comisiones en la
Camara de Diputados: la Comision de Equidad y Género
presidida por la diputada Diva Hadamira Gastélum (PRI),
la Comision Especial de Ninez, Adolescencia y Familias,
a cargo de la diputada Angélica de la Pefia Gomez (PRD)
y la Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento
a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios
en la Republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia
Vinculada, presidida por Marcela Lagarde y de los Rios
(PRD).

Entre 2012 y 2016, la LGAMVLV tuvo cuatro modificacio-
nes; destacan la reforma para sancionar el feminicidio
conforme al Cédigo Penal Federal (CPF), la reduccion del
plazo de 24 a ocho horas para emitir 6rdenes de protec-
cion,y la modificacién del Articulo 47 que establece que
la PGR, debe tener un registro publico de delitos come-
tidos contra las mujeres, protocolos con perspectiva de
género (PEC) para la busqueda inmediata de mujeres y
ninas desaparecidas, y la investigacion de los delitos de:
discriminacién, sexuales, feminicidio, trata de personas
y contra la libertad.

INUMUIJERES. Sobre la LGAMVLV. Disponible en http://
www.gob.mx/inmujeres/prensa/sobre-la-ley-general-
de-acceso-de-las-mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia
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Reglamento de la LGAMVLV. Disponible en https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/134145/
Reglamento_de la_Ley General _de Acceso_de las_
Mujeres.pdf

INMUIJERES. Alertas de Violencia de Género contra las
Mujeres. Disponible en http://www.gob.mx/inmujeres/
acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-gene-
ro-contra-las-mujeres-80739

Cfr. Notas periodisticas publicadas en Animal Poli-
tico: La alerta de género, una herramienta inefi-
caz para detener los asesinatos de mujeres, 18 abril
2016. Disponible en  http://www.animalpolitico.
com/2016/04/la-alerta-de-genero-una-herramien-
ta-ineficaz-para-detener-los-asesinatos-de-mujeres/
La violencia de género, la guerra contra las mujeres,
6 marzo 2017. Disponible en http://www.animalpo-
litico.com/blogueros-seguridad-180/2017/03/06/

la-violencia-genero-la-guerra-las-mujeres/

PGR/FEPADE. Informe de la FEPADE sobre la atencion de
casos de Violencia politica contra las mujeres. Diagnos-
tico y avances (2013-2016) disponible en http://www.
fepade.gob.mx/documentos/Violencia%20pol%C3%A-
Dtica%20de%20g%C3%Agnero%20(2017%2009%20
01).pdf

Cfr.Senado; http://comunicacion.senado.gob.mx/index.
php/informacion/boletines/34909-senado-de-la-repu-
blica-aprueba-reforma-para-erradicar-violencia-politi-

ca-de-genero.html

Con fecha 19 de abril 2017 representantes de distintas
instituciones se pronunciaron por incluir en la minuta
enviada por el Senado la tipificacién de la violencia poli-
tica como delito penal, consultese en linea las decla-
raciones, disponible en http://www.semmexico.com/
nota.php?idnota=1522

Las tres instituciones con atribuciones para garantizar
el ejercicio de los derechos politico-electorales de las y
los ciudadanos son el TEPJF, el INE y la FEPADE, con sus
respectivas contrapartes en las entidades federativas.
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La iniciativa del Protocolo fue impulsada por Maria del
Carmen Alanis Figueroa, ex-magistrada del TEPJF.

TEPJF. Jurisprudencia; disponible en http://portales.te.
gob.mx/genero/sites/default/files/Jurisprudencia%20
482016%20VIOLENCIA%20POLITICA.pdf

Cfr. Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 2016, disponible en http://www.congresooa-
xaca.gob.mx/legislatura/legislacion/leyes/008.pdf

Diario La Jornada; 23 de Febrero de 2017, Ciudad de
México. Disponible en http://www.jornada.unam.mx/
2017/02/23/capital/o35n3cap

LeyFederal paraPreveniryEliminarla Discriminacién.Dis-
ponible en http://www.conapred.org.mx/leyes/LFPED
web_ACCSS.pdf

iQué es el CONAPRED? Disponible en http://www.
conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=38
&id_opcion=15&0p=15

Fuente: Informe de Labores del INMUJERES 2015,
Gobierno de la Republica, México, Abril de 2016, p. §;
disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/atta-
chment/file/103663/Tercer_Informe_de_Labores_del

Instituto_Naciona_de_las_Mujeres_2015.pdf

Férmula de calculo segun el IPP para el Indicador Parti-
cipacion electoral de mujeres = NUmero de mujeres que
votaron (16b) / Total de electoras inscritas en el registro
electoral (16a) x 100

INE. Teresa Hevia y Javier Aparicio. Impacto del regis-
tro paritario en el Proceso Electoral Federal 2014-2015
disponible en http://portalanterior.ine.mx/archivos3/
portal/historico/recursos/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-Varios/
Foro_ImpactoyProspectivas/docs/LIBRO_FINAL.pdf

Si bien las elecciones presidenciales del 2012 en México
registraron un repunte en la tasa de participacion elec-
toral (62.08 %) respecto de la observada en 2006 (58.5
%), este porcentaje no ha superado los niveles registra-
dos en las votaciones de 1994 (77.16 %).
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Los datos absolutos de la votacién por sexo no estan
disponibles en el Sistema de Consulta Estadistica de las
Elecciones Federales 1991-2012, tampoco en los estudios
emitidos por la autoridad electoral, como es el caso del
Estudio Censal de la Participacién Ciudadana en las
Elecciones Federales de 2012 o bien en otras investiga-
ciones como es el estudio de Participacion Politica de las
Mujeres en México 2013, elaborado por ONU Mujeres,
PNUD e IDEA.

Por lo anterior, fueron calculados de forma indi-
recta. Para ello, se parte de la definicién conceptual que
la participacion electoral resulta de la proporcion del
total del nimero de votos para una votacion en parti-
cular respecto del total del registro de la Lista Nominal.
En este sentido, en las Memorias del Proceso Electoral
Federal 2011-2012 constan los datos separados del total
de hombres y mujeres de la Lista Nominal, a dichas
bases el equipo consultor aplicé los porcentajes de par-
ticipacion que se consignan en las siguientes fuentes
de consulta disponibles en Estudio Censal de la Partici-
pacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012;
Octubre 2013.s http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/DECE-
YEC/DECEYEC-Estudiosinvestigaciones/Investigacio-
nIFE/Estudio_Censal Participacion_Ciudadana_2012.
pdf
IFE, Memorias del Proceso Electoral Federal 2011-2012,
Tomo |, Capitulo 6. Disponible en http://www.ine.mx/
archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/Proceso-
sElectorales/ProcesoElectoral2o11-2012/Proceso2012_
docs/memoriasPEF2011-2012/11_Capitulo_6.pdf

Cfr. INEGI. Principales resultados del Censo de Pobla-
cion y Vivienda 2010, disponible en http://www.
planetaj.cruzrojamexicana.org.mx/pagnacional/sec-
ciones/Juventud/Contenido/Planetal/dowloadfiles/
CENSO2010_principales_resultados.pdf

El estatuto de ciudadania asi como los derechos y obli-
gaciones a los que estd sujeto, estan contenidos en los
Articulos 34° y 36 de la CPEUM, disponible en http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150816.pdf
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Para hacer efectivo el derecho al voto la poblacién debe
estar registrada en listas nominales, esto es, aquellos
registros de todas y todos los ciudadanos a quienes se
les expidio su credencial para votar.

INE. Estadisticas Lista Nominal y Padrén Electoral; dispo-
nible en http://portalanteriorine.mx/archivos3/portal/
historico/contenido/Estadisticas_Lista_Nominal y
Padron_Electoral/

Cfr. INE Estudio Censal de Participacién Ciudadana en
las Elecciones Federales de 2012; disponible en http://
www.ine.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-Estudio-
sinvestigaciones/Investigacion|FE/Estudio_Censal Par-
ticipacion_Ciudadana_2012.pdf

En 1994, Cecilia Soto, candidata a la presidencia por el PT,
obtuvo poco menos de un millén de votos, lo cual signi-
fico alrededor de 3% del electorado.

En 2006, Patricia Mercado, postulada a la presidencia
por la Alianza Socialdemocrata, consiguié mas de un
milléon de votos (casi el 3% del electorado), lo cual le
valié para que el Partido Alternativa Socialdemdcrata
y Campesina (PASC) mantuviera su registro nacional e
incorporara dos mujeres como diputadas en la Camara
Baja.

Josefina Vasquez Mota (PAN), fue derrotada en la con-
tienda, pero logré aglutinar al electorado de las muje-
res con mas altos niveles de estudio, empresarias y
profesionistas.

Disponible en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?s-
cript=sci_arttext&pid=50187-01732008000100003

Fuente: ENADIS, Resultados sobre Mujeres; 2010 dispo-
nible en http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/

Enadis-MUJERES-WEB_Accss.pdf 71

Al cumplir la mayoria de edad (18 afios) las y los mexi-

canos estan obligados a acudir a algin Médulo de

Atencién Ciudadana del INE mas cercano para solicitar
DR © 2017.
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68
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70

su inscripcion en el RFE. En ese momento sélo es nece-
sario llenar y firmar una solicitud de inscripcion, asi
como tomarse la fotografia que se incluye en la Cre-
dencial para Votar. Al INE le toma alrededor de 20 dias
realizar todos los tramites de inclusién en el Registro
y elaborar la credencial. Cumplido ese lapso, el INE
le informa al ciudadano que puede pasar al médulo
correspondiente a recogerla. Es indispensable que en
ese momento el interesado compruebe su identidad,
normalmente mediante la presentacién de un docu-
mento oficial. Votar en México es un derecho y tam-
bién una obligacién, sin embargo, no existen sanciones
explicitas por incumplimiento. Cfr. Portal electrénico
del INE; consulta 1° de diciembre 2016. Disponible en
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/con
tenido/Informacion_Electoral/

Autonomia de las mujeres en México Cfr. INMUJERES
disponible en http://estadistica.inmujeres.gob.mx/for-
mas/tarjetas/Autonomia.pdf

Diario El Heraldo de México, nota disponible en
https://heraldodemexico.com.mx/pais/servidores-
metieron-mano-en-elecciones/

LGIPE disponible en http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LGIPE_270m17.pdf

Juan Carlos Ugalde. Diario El Financiero, Columna
Democracia eficaz, Reporte Electoral Integralia 2017,
martes 27 de junio 2017 disponible en http://www.elfi-
nanciero.com.mx/opinion/reporte-electoral-integra-
lia-2017.html

Cfr. LGIPE disponible en LGIPE. Consulta 5 de diciembre
2016. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130815.pdf

Blanca Olivia Pena Molina; Igualdad de género y Justicia
Electoral: impacto de la sentencia SUP-JDC-12624 en el
proceso electoral federal 2011-2012 en Sentencia de Amor
12624. Mujeres y elecciones en México 2012, Ediciones
De Laurel, México.
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CEDAW Observaciones Informes México. Disponible en
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_down-
load/CEDAW_C_MEX_CO_7_8 esp.pdf

Segob. Iniciativa de Decreto que reforma y deroga diver-
sas disposiciones del COFIPE; México, 11 de octubre de
2013decreto para reformar el COFIPE. 2013 disponible
en http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documen-
tos/2013/10/asun_3018890_20131015_1381845065.pdf

Sobre el proceso de reforma, estrategias, argumentos
y actores politicos involucrados, Cfr. Blanca Olivia Pefa
Molina La constitucionalizacion de la paridad en México:
un camino sin retorno en La democracia paritaria en
Ameérica Latina. Los casos de México y Nicaragua, CIM,
OEA, TEPJF e IDEA, México, 2016.

Cfr. Resumen de la Reforma Politico-electoral; http://
portales.te.gob.mx/consultareformaz2o14/node/2898

También sufrieron modificaciones la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral, la LOPJF y la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. Cfr. Acciones
cumplidas en materia electoral disponible en http://
reformas.gob.mx/reforma-politica-electoral/avances

Cfr. LGIPE disponible en LGIPE. Consulta 5 de diciembre
2016. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130815.pdf

Sobre este tema consultese Gilas, Christiansson, Mén-
dez, Caballero y Sebastian “El abanico de la representa-
cion politica: variables en la integracién de los congresos
mexicanos a partir de la reforma 2014, Capitulo, dispo-
nible en http://portales.te.gob.mx/publicaciones/sites/
default/files/archivos_libros/El%20abanico%20de%20
la%20representacio%CC%81n%20poli%CC%81tica_f.pdf

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA
ELECTORAL. DEBE RESPETAR EL DERECHO A LA IGUAL-
DAD.—De la interpretacién de los Articulos 1°, 35, 41, 115,
fraccion VIl y 116, de la CPEUM, se advierte que las legis-
laturas locales gozan de libertad legislativa para expedir
leyes en materia electoral; sin embargo, esas facultades
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no son irrestrictas, toda vez que se deben ejercer en
observancia de los principios y bases establecidos en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales sus-
critos por el Estado mexicano, entre los que se encuentra
el de igualdad. Consecuentemente, toda la legislacion
que se emita en la materia debe respetar los derechos
de igualdad y no discriminacion. Jurisprudencia 5/2016
disponible en http://portales.te.gob.mx/genero/sites/
default/files/Jurisprudencia%205-2016.pdf

Blanca Olivia Pefia Molina. La paridad de género: eje
de la reforma politico-electoral disponible en Revista
Mexicana de Estudios Electorales, No. 14, 2014, pagina
39 disponible en https://somee.org.mx/rmestudiose-
lectorales/index.php/RMEstudiosElectorales/article/
view/135

Consulta 15 abril 2017; disponible en http://wwwa2.
unwomen.org/-/media/field%200ffice%20americas/
documentos/publicaciones/la%20ohora%20de%20
la%20iguldad%20sustantiva_180915_2.pdf?vs=3831

Vale la pena subrayar que en el propio Consejo Gene-
ral del IFE, ahora INE, histéricamente ha presentado
asimetria en razén del género. En el reciente proceso
de eleccion para sustituir a tres personas integrantes
del Consejo, fueron electas dos mujeres y un hombre,
quedando integrado a partir del 3 de abril con cuatro
mujeres y siete hombres pero lejos aln de la paridad.
En el caso de los Organismos Publicos Locales Electo-
rales (OPLE) su integracion favorecié una integracion
mas equitativa en razén de género, resultado de un
Acuerdo que el Consejo General del INE aprob6é como
criterio orientador en el pasado proceso electoral, a
iniciativa de un exhorto emitido por la Red Mujeres en
Plural en ese sentido: http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/
DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2014/Junio/
CGex201406-06/CGex201406-6_ap_6_at.pdf

Las cifras son muy elocuentes. En el afio 2005 solo 19
leyes reglamentaban cuotas con 30% candidaturas, 7
solo contemplaban una recomendacion a los partidos
y 6 no contemplaban ningln tipo de accién afirmativa.
Cinco afhos después algunas leyes habian incorporado
la cuota 40% y 7 la paridad. Para el afio 2013, sumaban
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12 entidades que en sus leyes incluian paridad en candi-
daturas y solo una entidad mantenia una cuota de 25%;
actualmente 31 entidades ya incluyen la paridad como
una obligacion, representando el 97% del total (pen-
diente Oaxaca).

El concepto de masa critica (critical mass) acuhado por
Drude Dahlerup (1993), alude a umbrales minimos que
grupos minoritarios o subrepresentados deben adqui-
rir para tener influencia en la toma de decisiones (30%
minimo para adquirir este estatus). Adicionalmente
permite distinguir aquellas situaciones en las cuales el
tamano incrementado de la minoria hace posible que el
grupo originalmente minoritario empiece a cambiar la
estructura de poder y su propio estatus como minoria,
lo cual les permite adquirir poder politico en torno a un
conjunto de demandas (agenda) al ambito publico con
resultados positivos. Cfr. Debate Feminista, afio 4, vol. 8,
septiembre, México.

Sobre esta materia consultese la aprobacién por unani-
midad de la Jurisprudencia 5/2016 LIBERTAD DE CONFI-
GURACION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. DEBE
RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD.—"De la inter-
pretacion de los Articulos 1°, 35, 41, 115, fraccién VIl y
116, de la CPEUM, se advierte que las legislaturas loca-
les gozan de libertad legislativa para expedir leyes en
materia electoral; sin embargo, esas facultades no son
irrestrictas, toda vez que se deben ejercer en observan-
cia de los principios y bases establecidos en la Consti-
tucion Federal y los tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano, entre los que se encuentra el de
igualdad. Consecuentemente, toda la legislacion que se
emita en la materia debe respetar los derechos de igual-
dad y no discriminacién.” Aprobada el 26 de abril 2016;
disponible en http://portales.te.gob.mx/genero/sites/
default/files/Jurisprudencia%205-2016.pdf

Cfr.Jurisprudencia 6/2015 disponible en http://portales.
te.gob.mx/genero/sites/default/files/6-2015.pdf

Cfr.Jurisprudencia 7/2015 disponible en http://portales.
te.gob.mx/genero/sites/default/files/7-2015.pdf
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Cfr.Jurisprudencia 8/2015 disponible en http://portales.
te.gob.mx/genero/sites/default/files/8-2015.pdf

Cfr.Jurisprudencia 9/2015 disponible en http://portales.
te.gob.mx/genero/sites/default/files/9-2015.pdf

Gobierno de México. Disponible en http://www.gob.
mx/gobierno#secretarias

Cfr. Skard, Torild y Elina Haavio-Mannila, et al. “Women
in parliament”, en Haavio-Mannila, Elina et al. Unfini-
shed democracy: women in nordic politics. Oxford Perga-
mon Press. 1985,

Férmula: Promedio de duracion en el cargo (en meses)
de las mujeres que ocuparon un ministerio en el gabi-
nete del Ultimo periodo presidencial (ya concluido)
/ Promedio de duracién en el cargo (en meses) de los
hombres que ocuparon un ministerio en el Ultimo
periodo presidencial (ya concluido). Interpretacion del
resultado: En virtud del principio de “razén de la ven-
taja” si la diferencia por sexo” obtenida es menor a 1,
estaremos ante una situacion de desventaja para las
mujeres. Si por el contrario el resultado es mayor a 1,
estaremos ante una situacion de ventaja para ellas.

Nota: Para el total de integrantes del gabinete de Secre-
tarias de Estado, el calculo excluye Procuradurias, Con-
sejeria Juridica, y Regencia del Distrito Federal, es decir
se toman en cuenta las instancias que tienen a cargo
la ejecucion de las metas y objetivos de la APF a través
de los planes, programas y politicas pablicas inherentes
al Poder Ejecutivo, y que con su actividad generan una
oferta de nuevos bienes y servicios publicos y valor agre-
gado para atender la demanda que de manera abierta
y amplia proviene de la poblacion a nivel federal y que
constituye el destinatario final de dicho bienestar. En
el caso de la Procuraduria, aunque genera un servicio
publico éste es la investigacion y combate al delito, que
afecta de forma remedial, correctiva y especifica a las
personas que estan implicadas en tales actos, hechos
u omisiones y con dicha intervencion trata de restituir
dicho bienestar. En el caso de la Consejeria Juridica, su
intervencion genera insumos que se usan de forma
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intermedia para apoyar la generacion de los bienes y
servicios de destino final y en el caso de la Regencia del
Distrito Federal los bienes y servicios tenian una deli-
mitacion geografica hacia la poblacion de dicha zona
especifica.

Ley del INMUJERES disponible en http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/88 040615.pdf

El INMUJERES tiene la obligacién de ejecutar el pre-
supuesto asignado al Programa de Fortalecimiento a
la Transversalidad de la Perspectiva de Género en las
politicas publicas y en la cultura institucional de las
entidades federativas y los municipios. Para ello ofrece
servicios de para el desarrollo de proyectos y acciones
orientados a disminuir las brechas de desigualdad
de género en todos los ambitos de la vida para lograr
la igualdad sustantiva. Su poblacién objetivo son las
Instancias de las Mujeres de las Entidades Federativas
(IMEF) asi como las Instancias Municipales de las Muje-
res (IMM).

La presencia de la mujer en la toma de decisiones en la
APF ha sido muy escasay muy lejos de alcanzar los obje-
tivos que se plantearon en Beijing 1995. El tema de la
presencia de la mujer en la toma de decisiones ha sido
relativamente documentado, mas bien las investigacio-
nes se han enfocado a los cargos de eleccién popular
y pocos estudios sobre la administracion publica y el
Poder Judicial.

CPEUM. Sobre las facultades y obligaciones del presi-
dente de la Republica, consultese el Articulo 89 disponi-
ble en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/
articulos/89.pdf

LOAPF disponible en http://www.senado.gob.mx/comi-
siones/desarrollo_social/docs/marco/Ley OAP.pdf

Cfr. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el Articulo 89 de la CPEUM., promovida en
octubre 2013; disponible en http://fundacionestra-
daiturbide.org.mx/iniciativas/iniciativa-con-proyecto
-de-decreto-por-el-que-se-reforma-y-adiciona-el-ar-
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ticulo-89-de-la-constitucion-politica-de-los-estados-
unidos-mexicanos-e9821190-ec22-4317-89ab-f38899-
dg4be8

100INEGI.Disponibleenhttp://internet.contenidos.inegi.org.
mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espa-
nol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825075019.
pdf

101 Programa Nacional para la Igualdad entre Hom-

bres y Mujeres 2013-2018. Disponible en http://www.

dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=

30/08/2013

102 CEAMEG. Politicas publicas y presupuesto etiquetado
para la igualdad entre mujeres y hombres en México
disponible en file:///C:/Users/Pola/Downloads/Dos-
sier%20Presupuesto.pdf

103 Reglas para la Organizacién y Funcionamiento del
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5282647&fecha=18/12/2012

104 Los Informes Anuales que ha presentado el INMUJERES
estan disponibles en el siguiente enlace http://www.
gob.mx/inmujeres/documentos/informe-de-labo-
res-del-instituto-nacional-de-las-mujeres

105 Portal electronico de la CNDH donde se encuentran
resultados de las evaluaciones que realiza en materia
de politicas de igualdad entre hombres y mujeres esta
disponible en la siguiente liga http://www.cndh.org.
mx/Igualdad_Monitoreo Programas

106 INMUJERES nota 6 agosto de 2016 disponible en http://
www.gob.mx/presidencia/articulos/sesion-del-siste-
ma-nacional-para-la-igualdad-entre-mujeres-y-hom-
bres-55320

107 Palabras del Presidente Enrique Pena Nieto durante la
70 Asamblea General de la ONU 2015. Disponible en
http://www.gob.mx/presidencia/prensa/palabras-
presidente-enrique-pena-nieto-inauguracion-cum-

DR © 2017.
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bre-de-igualdad-de-genero-y-empoderamiento-de-mu-

jeres-un-compromiso-para-la-accion

108 Seglin datos del CEAMEG para el ejercicio fiscal en

2008 fue aprobado un monto de 7,024.9 mil millones
de pesos, en tanto que para el ano 2015 este monto ha
incrementd a 24,308.2 mil millones. CEAMEG. Analisis
del ejercicio del gasto etiquetado para las mujeres y la
igualdad de género (GEMIG) en la cuenta de la hacienda
publica federal (CHPF) 2015; version pdf.

109 INE, Impacto del registro paritario de candidaturas en el

10

m

12

Proceso Electoral Federal 2014 - 2015 (2015), consultado
en http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recur-
sos/|FE-v2/DEPPP/DEPPP-Varios/Foro_ImpactoyProspec-
tivas/docs/LIBRO_FINAL.pdf

Al momento de realizar el estudio, dos comisiones no
tenian presidente(a): la de Comunicaciones y la de
Desarrollo Social.

Produccion (16): Agricultura y Sistemas de Riego, Ciencia
y Tecnologia, Comunicaciones, Desarrollo Rural, Econo-
mia, Energia, Ganaderia, Hacienda y Crédito Publico,
Infraestructura, Pesca, Presupuesto y Cuenta Publica,
Radio y Televisién, Recursos Hidraulicos, Trabajo y Pre-
visién Social, Transportes, Turismo.

Preservacion (22): Asuntos Frontera Norte, Asun-
tos Frontera Sur-Sureste, Asuntos Indigenas, Asuntos
Migratorios, Atencion a Grupos Vulnerables, Ciudad de
México, Competitividad, Defensa Nacional, Derechos
Humanos, Fortalecimiento al Federalismo, Gobernacion,
Justicia, Marina, Proteccion Civil, Puntos Constituciona-
les, Reforma Agraria, Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, Relaciones Exteriores, Seguridad Pu-
blica, Transparencia y Anticorrupcion, Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, Seccion Instructora.

Fuente: Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, consulta del 5 de diciembre de 2016 al portal
http://wwws3.diputados.gob.mx/camara/oo1_diputa-
dos/002_organos_de_gobierno/oo3_junta_de_coordi-
nacion_politica

DR © 2017.

13

14

115

16

17

Senado de la RepUblica, consulta del 28 de febrero
de 2017 al portal http://www.senado.gob.mx/index.
php?watch=2.

Camara de Diputados; Antecedentes de la Comision
de Igualdad de Género liga de acceso disponible en
http://wwws3.diputados.gob.mx/camara/oo1_diputa-
dos/008 comisioneslx/001_ordinarias/o15_equida-
d_y genero/oo2_antecedentes

CEAMEG, Camara de Diputados. Disponible en http://
www3.diputados.gob.mx/camara/oo1_diputa-
dos/006_centros_de_estudio/os_centro_de_estudios_
para_el_adelanto_de_las_mujeres_y la_equidad_de_
genero/o1b_que_hacemos

Cfr. INE. Impacto del registro paritario de candidaturas
resultado del PEF 2014-2015 disponible en http://porta-
lanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/
IFE-v2/DEPPP/DEPPP-Varios/Foro_ImpactoyProspecti-
vas/docs/LIBRO_FINAL.pdf

Para dar seguimiento a los acuerdos, impugnaciones
y sentencia que la maxima autoridad electoral emitio
para obligar a los partidos a la aplicacion de la cuota
40% sin excepcion al criterio de excepcion por método
de seleccion de candidaturas al interior de los partidos,
consultese la fuente disponible en http://igualdad.ine.
mx/biblioteca/2013/rutacritica/evolucion_juridiccio-
nal 18 _abril_2012.pdf

CPEUM; Articulo 56.- La Camara de Senadores se inte-
grara% veintiocho senadores, de los cuales, en cada
Estadoy en el Distrito Federal, dos seran elegidos segin
el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la PM. Para estos efectos, los partidos poli-
ticos deberan registrar una lista con dos férmulas de
candidatos. La senaduria de PM le sera asignada a la
férmula de candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.
Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos
segun el principio de RP, mediante el sistema de listas

929

LA DEMOCRACIA PARITARIA EN MEXICO: AVANCES Y DESAFIOS

Organizacion de las Naciones Unidas-https://www.un.org/es/



118

19

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacio-
nal. La ley establecera las reglas y férmulas para estos
efectos. La Cadmara de Senadores se renovara en su tota-
lidad cada seis afnos. Articulo 57.- Por cada senador pro-
pietario se elegira un suplente.

Se integra por 500 diputados, 300 electos por MR en los
300 distritos electorales del pais (uninominales) y 200
electos por el sistema de RP (plurinominales). Para la
integracién de la Cdmara ningln partido politico podra
contar con mas de 300 diputados por ambos principios.
Tampoco podra contar con un numero de diputados por
ambos principios que represente un porcentaje del total
de la Camara que exceda en 8 puntos a su porcentaje
de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que, por sus triunfos en distritos uni-
nominales, obtenga un porcentaje de curules del total
de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su
votacion nacional emitida mas el 8%.

Con fecha 7 de noviembre, ciudadanas militantes de los
partidos Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Revo-
lucionario Institucional, promovieron un juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano (JDC) ante la Secretaria Ejecutiva del IFE, a fin
de impugnar algunos de los criterios incluidos y con-
siderarlos agravios a sus derechos politicos —a la cual
se sumo otra demanda en el mismo sentido el dia 8 de
noviembre-; dichas demandas fueron turnadas por el
CGIFE al TEPJF para su desahogo. Las ciudadanas que
demandaron juicio para la proteccion de derechos poli-
tico-electorales (JDC) fueron Maria Elena Chapa Her-
nandez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria
Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales Pérez,
Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda Rodriguez
Calva, Maria Juana Soto Santana, Martha Angélica
Tagle Martinez, Maria de los Angeles Moreno Uriegas
y Laura Cerna Lara, con militancia en distintos partidos
politicos.

120 Cfr. Sentencia 12624 disponible en http://portal.te.gob.

mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/JDC/SUP-
JDC-12624-2011.htm
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121 Cfr. Sentencia JDC-14855/2011 donde la Sala Superior
confirmé el acuerdo impugnado por segunda ocasion,
al considerar que los alegatos presentados por ciudada-
nos varones respecto de las posibles consecuencias a su
derecho de ser votados, eran estipulaciones que care-
cian de elementos objetivos y concretos sin sustento.

122 Cfr. Blanca Olivia Pena Molina; Comentario a la Senten-
cia SUP-JDC-461/2009, TEPJF, México, 2011.

123 Senado; Comisién de Igualdad de Género liga de acceso
disponible en http://www.senado.gob.mx/comisiones/
igualdad_genero/

124 Senado de la Republica. Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, DOF del
viernes 4 de marzo de 2016. Disponible en http://comu-
nicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/bole-
tines/25757-2016-01-07-00-19-18.html

125 Cfr. Acuerdo del Consejo General del INE, por el que se
establece el periodo de precampafas para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, asi como diversos criterios y
plazos de procedimientos relacionados con las mismas;
disponible en http://www.ine.mx/archivos3/portal/
historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/
CG-acuerdos/2014/Octubre/15octubre_1/CGex201410-
15_ap_6.pdf

126 Con excepcion de los 3 partidos con nuevo registro
(Morena, Humanista y Encuentro Social), el analisis
incluy6 al PAN, PRI, PRD, PVEM, PT, PANALy PMC.

127 Fuente: Adriana Favela, Consejera Electoral del INE; Se
cumplié con la paridad en candidaturas federales, Abril,
2015; http://genero.ife.org.mx/ine/ine_SeCumplioPari-
dadFavela_abr2o15.html

128 Tiene entre sus responsabilidades defender el orden
establecido por la CPEUM; mantener el equilibrio entre
los distintos Poderes y ambitos de gobierno, a través de
las resoluciones judiciales que emite; ademas de solu-
cionar, de manera definitiva, asuntos que son de gran
importancia para la sociedad.
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129 Disponible en http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?
p=4989

130 TEPJF; Coordinacion de Igualdad de Género disponible
en http://portales.te.gob.mx/genero/

131 TEPJE. Manual de Organizacion disponible en http://
www.te.gob.mx/normatividad/pdf/MOE%20de%20
la%20Coordinacion%2ode%2olnstitucionaliza-
cion%2ode%20la%20Perspectiva%2o0de%20Genero.
pdf También disponible en http://portales.te.gob.mx/
ptransparencia/unidad/163

132 Segob. LOPJF; Segob, Unidad de Asuntos Juridicos. Dis-
ponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/fichaOr-
denamiento.php?idArchivo=83196&ambito=FEDERAL

133 Disponible en http://internet.contenidos.inegi.org.mx/
contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/
bvinegi/productos/nueva_estruc/702825091569.pdf

134 Enlace para consulta disponible en http://ws3.cjf.gob.
mx/sevie_page/normativa/

135 SCIN. Unidad General de |a Igualdad de Género disponi-
ble en https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero

136 SCIN. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
disponible en https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/
sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_pers-
pectiva_de_genero REVDIC2015.pdf

137 Reglamento Interno del TEPJF (actualizado con las refor-
mas efectuadas en marzo de 2016) disponible en http://
portal.te.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/catalogo/
federal/2016-reglamento-interno-del-tepjf-4-de-mar-
zo-de-20

138 DOF: 02/02/2016 ACUERDO General para el ingreso,
promocién y desarrollo de |a carrera judicial con paridad
de género, en el TEPJF. Disponible en http://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5424102&fecha=02/02/2016

139 Disponibles en SCIN https://www.scjn.gob.mx/igual-
dad-de-genero/biblioteca-virtual y Coordinacién Igual-
dad de Género del TEPJF http://portales.te.gob.mx/
genero/publicaciones

140 SUP-JDC-369/2017, SUP-JDC-399/2017, SUP-IDC- 445/
2017 y, SUP-JIDC-468/2017, Acumulados. Disponible
en: http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/
sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-
0369-2017.pdf

141 El valor mas alto asignado para este indicador es de 1,
resultado de sumar o.25 puntos al partido que en su
plataforma haya incluido propuestas por cada uno de
los cuatro temas fundamentales: a) derechos sexualesy
reproductivos, b) igualdad de oportunidades, c) violen-
cia contra las mujeres y d) participacion politica.

142 Dador, Jennie y Beatriz Llanos (editoras). La igualdad
esquiva. Una mirada de género a las elecciones genera-
les 2006. Asociacion Civil Transparencia e IDEA Interna-
cional. Lima. 2006.

143 INE. Plataformas electorales. Coaliciones y programa de
gobierno disponible en http://portalanterior.ine.mx/
archivos3/portal/historico/contenido/Plataformas_
electorales/historico.html

144 El Estado de Oaxaca tiene un total de 570 municipios,
de los cuales 418 de eligen por Sistemas Normativos
Indigenas (SIN) y 152 por Sistema de Partidos Politicos
(SPP). Resultados actualizados a marzo de 2017 arrojan
que 21 mujeres fueron electas por el SNI'y 38 por el SPP,
sumando un total de 59 presidentas municipales que
representan 10.3% mujeres por 511 presidentes munici-
pales con 89.6 hombres. Fuente: Instituto Estatal Electo-
ral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca. Cuadro con
informacion base otorgada por el INE 25 enero de 2017
(se corrigié Estado de México).

145 Adriana Favela, integrante del Consejo General del INE.
Ponencia “Sustituciones de mujeres que desempenan
cargos en Ayuntamientos de Chiapas”, 25 de mayo 2017
version pdf.
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146 INE Padron de afiliados por partido politico disponible en
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/conte-
nido/I_El padron_afiliados_militantes_partidos_politi-

cos_nacionales/

147 Por “techo de cristal” se entiende a la limitacion velada
del ascenso de las mujeres al interior de espacios/ins-
tituciones de toma de decisién, que limita sus carreras
profesionales/politicas, es dificil de traspasar, impidién-
doles seguir avanzando hacia posiciones de mayor
poder e influencia.

148 ONUMUJERES México. Declaratoria “Llamado a la Accién
para la Democracia Paritaria en México disponible en
http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/
articulos/2016/08/democracia-paritaria

149 El objetivo del Foro fue promover el empoderamiento, el
liderazgoy la plena participacién politica de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones y mecanismos de
representacion social y politica, a través de la adopcion
de reformas legislativas, institucionales, partidarias
y de otra indole, que contribuyan a la consolidacion
de la democracia paritaria y la igualdad sustantiva en
México.

150 Norma Marco del Parlatino (2015) y Llamado a la Accion
por la Democracia Paritaria de ONU Mujeres (20164)
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