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UNA HISTORIA DE LOS PROCESOS
ELECTORALES: 1917-1945

I doctor Alvaro Arreola Ayala, investigador del Instituto de

Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Aut6-
noma de México (UNAM) y profesor de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de esta casa de estudios, es uno de los pioneros
en el estudio de las elecciones mexicanas, particularmente en lo
relativo a la legislacion electoral y a las elecciones estatales.

Ha publicado la Guia de fuentes oficiales para conocer las leyes
electorales de los estados de la Repnblica mexicana de la Postrevolu-
cion, 1917-1945; La sucesion en la gubernatura del Estado de Méxi-
co. 1917-1993; y Legislacion electoral en el Estado de México, siglos
XIX, XXy XXI.

El doctor Arreola nos entrega ahora la Legislacion electoral y
partidos politicos en la Repnblica mexicana, 1917-1945, sistemati-
co trabajo de andlisis sobre la evolucion de la legislacion electoral
mexicana después de la Revolucion y hasta 1945.

Los procesos electorales con los cuales se ha renovado la clase
politica y se ha ido construyendo el modelo democratico mexica-
no desde la Revolucion Mexicana hasta nuestros dias es uno de los
temas politicos mas importantes y actuales en la agenda nacional.
Sin embargo, no han sido suficientemente estudiados a nivel federal
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y menos atn en las entidades federativas. De ahi la importancia de
su estudio para la historiografia politica mexicana.

El objetivo del autor es explicar: “de qué manera los ciudada-
nos de las diferentes regiones del pais han participado en los comi-
cios; como se han regulado los procesos de eleccion de los poderes
publicos; cudles fueron las reglas escritas y las no escritas que se
utilizaron en la lucha por conquistar el poder [...] y la experiencia
electoral de las entidades federativas™.!

En la presente obra el lector podra conocer como se estable-
cieron y aplicaron las leyes electorales por autoridades, partidos
politicos y ciudadanos desde 1917 hasta 1945.

Arreola explica que la razén del periodo estudiado se debe a
que durante ese lapso funciono el federalismo en materia de legis-
lacion electoral, caracteristica que se perdi6 efectivamente con la
reforma electoral de 1946, en la que el gobierno federal centralizod
el proceso de eleccion de gobernantes. Eso mismo ocurri6 con la
participacion politica, pues entre 1917 y 1945 hubo una multipli-
cidad de organizaciones politicas regionales y locales, en las que se
expresaba la pluralidad politica e ideolégica a nivel local.

Este proceso de definicion e instrumentacion del marco legal
electoral y de las instituciones encargadas de vigilarlo comenz6
con la propuesta de Francisco I. Madero de instaurar la democra-
cia en el pais, a través de la libertad y del respeto al voto. El triunfo
de la revolucion que destruyd al régimen dictatorial de Porfirio
Diaz establecié6 como precepto constitucional el sufragio efecti-
vo, el voto directo y la no reeleccion. Mas tarde, el gobierno de
Venustiano Carranza comenzo la reorganizacion institucional del
pais sobre la base de municipios autbnomos y estados soberanos
de una republica federal y democratica. La constitucion aprobada
en Querétaro en 1917 ratificé estos postulados y sentd las bases
juridicas de un gobierno democritico y de un sistema federal, con
division de poderes y un régimen presidencial.

El investigador destaca las dificultades que se enfrentaron para
hacer valer muchos de los preceptos constitucionales, pues en los
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anos que siguieron a la culminaciéon de la lucha armada, el poder
real lo detentaban caudillos militares, que subordinaban a las auto-
ridades politicas elegidas, a las instituciones, asi como a los partidos.
La consolidacion de las instituciones del Estado posrevolucionario,
asi como de la nueva legislacion, tard6 varias décadas en hacerse rea-
lidad, hasta que fue debilitindose y sustituyéndose el poder de los
caudillos. A este proceso contribuyeron tanto la legislacion como
las instituciones electorales, los partidos politicos y los ciudadanos.

Hablar de elecciones mexicanas —nos dice el autor— es ha-
blar del municipio, de los partidos politicos y de la democracia. Es
también poder explicar las singularidades por las que ha atravesa-
do la lucha regional. Es entender las diferentes etapas de compe-
tencia politica y concurrencia partidaria por las que han transitado
las sociedades de las diferentes entidades que integran el colorido
mosaico politico e ideolégico de la federacion. Es conocer el sur-
gimiento de organismos politicos que se integran por militantes
que buscan transformar al pais. Implica la politizaciéon de miles de
campesinos, obreros, pequenos propietarios, militares, profesio-
nistas, jovenes estudiantes y mujeres.?

En los anos inmediatos al final de la Revolucién, y durante la
década de 1920, hubo una proliferaciéon de partidos politicos loca-
les y una plural y amplia competencia por el poder. La creacion de
un partido de Estado en 1929 inici6 un proceso de centralizacion
de la competencia politica que fue provocando la desaparicion de
la pluralidad y la alternancia en las elecciones, desde el municipal
hasta el federal. Sin embargo, éste fue un proceso que tardé en
consolidarse. Todavia en la década de 1930 se advierte una fuerte
competencia politica en el nivel regional entre opciones distintas a
las del partido oficial. De acuerdo con el autor esa situaciéon cam-
bié notablemente a partir de 1945.

Arreola hace una minuciosa revision de todas las leyes elec-
torales que se emitieron entre 1917 y 1945. Revisa los diarios de
los debates de las dos camaras federales; los expedientes de los
partidos politicos que se encuentran en el Archivo General de la
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Nacion, la folleteria de esos organismos de la Hemeroteca Nacio-
nal, los periddicos oficiales de las entidades federativas y la abun-
dante bibliografia secundaria sobre partidos politicos.

Una de las aportaciones de la obra es que nos ofrece la historia
local de la legislacion y la practica electoral en los estados y en los
municipios, lo que nos permite tener una vision integral del siste-
ma electoral mexicano.

En la primera parte, “Elecciones y politica”, el autor aborda
el transito del régimen autoritario y antidemocratico de Diaz al
modelo democratico propuesto por Madero. La instauracion del
sufragio efectivo y la no reeleccion, las dos demandas centrales
maderistas, se tuvieron que llevar a cabo mediante una revoluciéon
armada que puso fin a la dictadura porfirista.

El libro de Madero, La sucesion presidencial, marcé un hito en
la historia no so6lo del pensamiento politico sino que se convirtid
en el programa de una revolucion popular que buscod transformar
las estructuras de ejercicio del poder que habian prevalecido en
el pais desde el arribo de Diaz a la presidencia. Madero proponia
una transformaciéon democratica de México a partir del voto libre
y efectivo, lo que significaba la vigencia de un Estado de derecho.
Ese libro fue el soporte programatico para organizar un partido
opositor que se propuso competir por el poder y abrir el cerrado
sistema politico porfirista. La organizacion del partido antirreelec-
cionista y su campana politica inauguran la politica moderna en
México y representan una contribucion fundamental en la cons-
truccion de la democracia mexicana.

El especialista analiza la aportacion de Madero para el estable-
cimiento de una democracia en México. Su respeto por la legali-
dad y las instituciones. Una vez que Madero gano las elecciones, se
propuso modernizar la legislacion electoral e instaurar el sufragio
directo y la competencia equitativa entre los partidos politicos.

A continuacion, el autor describe el fracaso del experimento
democratico maderista, derrocado por el golpe militar que capi-
talizo Victoriano Huerta y que desemboco en la siguiente etapa
de la Revoluciéon. El movimiento constitucionalista se propuso
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deponer al gobierno usurpador y restablecer el régimen constitu-
cional. Venustiano Carranza logr6 derrocar a la dictadura huer-
tista, vencer a las facciones revolucionarias rivales y convocar a un
nuevo Congreso Constituyente.

En la segunda parte, “Los mecanismos y reglas electorales”,
Arreola describe la riqueza de las legislaciones y experiencias elec-
torales en los estados después de la Constitucion de 1917: la regu-
lacion del sufragio, las juntas electorales, la forma en que definen
a los votantes, ofreciendo los formatos utilizados en varias de las
entidades federativas.

Analiza los intentos de las legislaciones estatales por establecer
la confianza ciudadana en el voto, tomando como ejemplo las pe-
nalizaciones que establecia la legislacion de los estados a los gober-
nadores por violar la ley electoral. Describe pormenorizadamente
la legislacion electoral que emitieron las entidades federativas des-
de 1916 y hasta 1945, incluyendo el Distrito Federal, que en 1928
perdi6 la facultad de elegir a su gobierno y vio suprimido su ré-
gimen municipal. Llama también la atencién que en el estado de
Morelos, cuna del zapatismo, a diferencia de las otras entidades
federativas, tard6 13 afos en promulgarse la constitucion local, a
pesar de lo cual tuvo una ley electoral en 1921.

El autor concluye su obra con la evolucion de los principales
institutos politicos y un listado exhaustivo de los cientos de parti-
dos regionales y locales que surgieron en el periodo que estudia.
Subraya que una de las caracteristicas de dicho periodo es la proli-
feracion de organizaciones politicas locales que participaron en los
procesos electorales. La mayoria de las cuales estaban fuertemente
influidas por los caudillos militares dominantes en la region, don-
de los hechos de armas seguian siendo, a veces, mas importantes
que los comicios. Los principales candidatos a puestos de eleccion
popular eran coroneles y generales seguidores de los grandes li-
deres nacionales. Fenbmeno muy ostensible en los gobiernos de
Carranza, Obregon, Calles y Cardenas, que comenzd6 a disminuir
en el gobierno de Manuel Avila Camacho con el fortalecimiento
del Estado mexicano y el declive del poder militar.
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La obra de Arreola Ayala nos ofrece, por vez primera, los datos
mas relevantes de 776 partidos politicos que alcanzaron registro
nacional entre 1917 y 1945 y participaron en alguna eleccion, fe-
deral o estatal; los acompana de cuadros de cada estado con el
nombre de cada partido politico, la fecha de su registro, el nombre
de sus principales dirigentes, el lema y el nombre de su 6rgano de
difusion.

Nos ofrece un soélido analisis historico, asi como la sistemati-
zacion de una abundante informacion, que lo hara sin duda una
fuente de consulta imprescindible para todos aquellos especialistas
¢ interesados en este tema.

El Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revolucio-
nes de México (INEHRM) se congratula en publicar este libro jun-
to con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el Tribunal Electoral del Distrito Federal y la Coordinaciéon de
Humanidades de la UNAM.

PATRICIA GALEANA

Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México
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