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Guadalajara, Jalisco, a quince de abril de dos mil

once.
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SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

VISTOS para resolver los autos de los expedientes
al rubro citados, relativos a los juicios de revision
constitucional electoral promovidos por el Partido
Convergencia, la Coalicién “Unidos por BCS”, la
Coalicién “La Alianza es Contigo” y la Coalicién
“Sudcalifornia para Todos”, respectivamente, por
conducto de sus representantes, en contra de las
resoluciones dictadas el doce de marzo del ano en
curso por el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California Sur, en los
autos de los expedientes identificados con las
claves TEE-JI-013/2011, asi como el expediente
TEE-JI-012/2011 y su acumulado TEE-JI-014/2011;

Y.,

RESULTANDO:

De la narracion de los hechos expresados en las
demandas que dieron origen a los presentes medios
de impugnacion, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Antecedentes.

1. El seis de febrero del ano en curso, tuvieron
verificativo en el Estado de Baja California Sur,
elecciones constitucionales para elegir Diputados al
Congreso Estatal, Municipes en los Ayuntamientos

y Gobernador del Estado.
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2. El nueve de febrero del presente afno, el Comité
Municipal Electoral de Los Cabos, celebr6 sesiéon de
coOmputo de la eleccién en dicha localidad; al
finalizar dicha sesion el dia once del mismo mes y
ano, el referido Comité declaré la validez de la
eleccién, y entregdé la constancia de mayoria a la
Planilla de Candidatos postulada por la Coalicién
“Sudcalifornia para Todos” integrada por los
partidos de Ila Revolucion Democratica y del
Trabajo. Asi mismo, en la misma sesion, se llevd a
cabo por el Comité referido, la asignacién de
regidurias por el principio de representaciéon

proporcional.

Il. Juicios de Inconformidad. En contra de los actos
narrados en el punto anterior, el dieciséis de febrero
del ano en curso, el Partido Convergencia, la
Coaliciéon “Unidos por BCS” y la Coalicion “La
Alianza es Contigo”, por conducto de sus
representantes, promovieron sendos juicios de
inconformidad, mediante escritos presentados ante
el Comité Municipal Electoral de Los Cabos. Dichos
juicios fueron registrados por el Tribunal senalado
como responsable, con las claves de expediente
TEE-JI-012/2011, TEE-JI-013/2011 vy  TEE-JI-
014/2011.

lll. Actos Impugnados. En sesion del doce de marzo
del ano que transcurre, el Tribunal Estatal Electoral

del Poder Judicial del Estado de Baja California Sur,
-3-

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

resolvi6 el expediente TEE-JI-012/2011 vy su
acumulado, TEE-JI-014/2011, emitiendo sentencia
cuyos puntos resolutivos, son del tenor literal

siguiente:

PRIMERO. No se tiene por acreditada la nulidad de
la eleccién invocada por la impetrante, lo anterior
con base a lo vertido en los Considerandos
Séptimo y Octavo de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la votacion
recibida en las casillas 407 Basica, al actualizarse
la causal prevista en el articulo 3, fraccion I, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para el Estado de Baja California
Sur, asimismo se ha declarado la nulidad de
votacién recibida en las casillas 298 Contigua 5,
298 Contigua 6, 298 Contigua 9, 298 Contigua
11, 298 Contigua 13, 298 Extraordinaria, 325
Basica, 329 Basica, 333 Basica, 363 Basica, 365
Basica, 366 Basica, 390 Contigua 1, 415 Basica,
417 Basica, 430 Contigua 1, 372 Basica, 372
Contigua, 333 Contigua 2, 358 Contigua, 370
Contigua, 417 Contigua, 295 Contigua 3, 317
Basica, 322 Contigua 1, 322 Contigua 2, 324
Basica, 325 Contigua 3, 326 Basica, 373 Contigua
1, 381 Contigua 1, 382 Basica, 394 Basica, 400
Basica, 404 Contigua 1, 405 Basica, 406 Basica,
toda vez que se actualizé la causal prevista en el
articulo 3, fraccion IV, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral para
el Estado de Baja California Sur, de igual forma se
ha declarado la nulidad de la votacién recibida en
las casillas 292 Basica, 295 Contigua 1, 297
Contigua 1, 309 Basica, 356 Basica, 371 Basica,
376 Basica, 381 Basica, 397 Basica, 398 Basica,
399 Basica, 412 Basica, en virtud de que se
actualizé la causal prevista en el articulo 3,
fraccion IX, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral para el Estado de
Baja California Sur.

TERCERO. No se tienen por acreditas las causales
de nulidad de la eleccion invocadas por las
Coaliciones Actoras, toda vez que al no actualiza
(sic) los supuesto (sic) que para tales efectos
refiere la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de

-4 -
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Baja California Sur en su articulo 4, fracciones | y
IV, en virtud de lo vertido en el Considerando
Décimo Tercero.

CUARTO. Se modifican los resultados consignados
en el Cdémputo Municipal de la Eleccién del
Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur,
conforme al Considerando Décimo Cuarto.

QUINTO. Se confirma la Declaracion de Validez de
la Eleccion, en consecuencia la entrega de la
Constancia de Mayoria otorgada a la Planilla
postulada por la Coalicion “Sudcalifornia para
Todos”, por el Principio de Mayoria Relativa, en el
Municipio de Los Cabos, Baja California Sur.

SEXTO. NOTIFIQUESE Ia presente resolucién,
personalmente en el domicilio que senalan en
autos a las Coaliciones Actoras y al Tercero
Interesado; por fax, al Comité Municipal Electoral
de Los Cabos del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur, adjuntando copia certificada de
esta resolucién, en el domicilio que senala en su
escrito de Informe Circunstanciado; y por estrados
a cualquier interesado. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 23, 24, 27, 28,
32 y 33, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de
Baja California Sur.

En idéntica fecha, el Tribunal senalado como
responsable, pronuncié sentencia en el expediente
TEE-JI-O13/2011, cuyo punto resolutivo se

transcribe a continuacion:

UNICO. Al resultar INFUNDADOS los agravios
hechos valer por el partido actor, lo procedente es
CONFIRMAR la asignacién de Regidores por el
Principio de Representacién Proporcional efectuada
por el Comité Municipal Electoral de Los Cabos del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
en los términos del considerando SEPTIMO de la
presente resolucion.

IV. Juicios de Revision Constitucional Electoral. El

dieciocho de marzo del ano que transcurre, Lorena
-5-
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Cortés Torralbo, representante del Partido
Convergencia, presenté escrito ante el Tribunal
sefNalado como responsable, mediante el cual
promueve Juicio de Revisiéon Constitucional
Electoral, en contra de la sentencia dictada en el

expediente TEE-JI-013/2011.

En la misma fecha, Wilfredo Loya Bejarano,
representante de la Coalicion “Unidos por BCS”,
promovié Juicio de Revisiéon Constitucional Electoral
en contra de la sentencia recaida en el expediente

TEE-JI-012/2011 y su acumulado TEE-JI-014/2011.

Asi mismo, Daniel Flores Salgado, representante de
la Coalicion “La Alianza es Contigo”, interpuso
Juicio de Revision Constitucional Electoral en Ila
misma fecha, en contra de la sentencia del ultimo

expediente referido.

Por dltimo, el mismo dieciocho de marzo, y en
contra de la sentencia relativa a los juicios de
inconformidad doce y catorce del presente ano
acumulados, José Angel Torres Grijalva y René
Galvadn Zerén, en representaciéon de la Coaliciéon
“Sudcalifornia para Todos”, igualmente
interpusieron Juicio de Revision Constitucional

Electoral.

V. Tramite y sustanciacion.
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1. El Tribunal senalado como responsable tramité
las demandas de mérito, informando via fax a esta
Sala Regional de su presentacién mediante
comunicados recibidos los dias dieciocho vy

diecinueve de marzo del afno que transcurre.

Asi mismo, la autoridad senalada como responsable,
remiti6 a este o6rgano jurisdiccional federal las
respectivas constancias que conforman los
expedientes y los correspondientes informes
circunstanciados, documentos que fueron recibidos
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el
veintitrés de marzo dltimo, formandose |los

expedientes al rubro indicados.

2. Por acuerdo de veintitrés de marzo de la presente
anualidad, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional proveyd integrar el expediente SG-JRC-
7/2011 con un cuaderno accesorio y, por razén de
turno, ordendé remitirlo a su ponencia, para los
efectos a que se refieren los articulos 19 parrafo 1
y 92 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral. Dicho acuerdo
fue debidamente cumplimentado por la Secretaria
General de Acuerdos mediante oficio

TEPJF/SG/SGA/94/2011 de esa misma fecha.

Asi mismo, mediante sendos acuerdos del mismo
veintitrés de marzo del presente ano, el Magistrado

Presidente acordd integrar los expedientes SG-JRC-
-7-
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8/2011 (con siete cuadernos accesorios), SG-JRC-
9/2011 y SG-JRC-10/2011, y turnarlos a su propia
ponencia, al tener relacibn con el diverso
expediente SG-JRC-7/2011. Dichos acuerdos fueron
debidamente cumplimentados por la Secretaria
General de Acuerdos, mediante oficios
TEPJF/SG/SGA/95/2011, TEPJF/SG/SGA/96/2011
y TEPJF/SG/SGA/97/2011, de esa misma fecha.

3. En autos de treinta de marzo del presente ano, el
Magistrado instructor radic6 en la ponencia a su
cargo los juicios de revisién constitucional electoral

que se resuelven.

4. Admisiéon, terceros interesados, acumulacion y
cierre de instruccion. En proveidos de trece de abril
de abril del ano en curso, el Magistrado instructor
admitié las demandas que dieron origen a los
presentes medios de impugnacion, de igual forma
tuvo compareciendo con el caracter de terceros
interesados a las Coaliciones “Unidos por BCS” vy
“Sudcalifornia para Todos”; asimismo conforme al
principio de economia procesal y por considerar que
los medios de impugnacién SG-JDC-8/2011, SG-
JRC-9/2011, SG-JRC-10/2011, guardaban
conexidad con el diverso SG-JRC-7/2011, se
propuso la acumulacién; y al no existir diligencias
pendientes de desahogar, se decreté en cada caso
el cierre de instruccién, y se ordend la formulaciéon

del proyecto de resolucién correspondiente.
-8-
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5. Engrose. En sesidon publica celebrada el quince de
abril del ano que corre, la mayoria de los
Magistrados que integran esta Sala Regional,
votaron en contra el proyecto de Sentencia
presentado por el Magistrado Instructor José de
Jesus Covarrubias Duenas, por lo que se designé al
Magistrado Jacinto Silva Rodriguez para que

realizara el engrose respectivo; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a
la Primera Circunscripciéon Plurinominal con sede en
esta ciudad de Guadalajara, es constitucional vy
legalmente competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99 parrafo cuarto, fraccién |V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion Il, 184, 185, 186 fraccidén
I1l, inciso b), y 195, fraccién lll, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafos 1 vy
2, inciso d), 86, 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; y en lo dispuesto en el Acuerdo
CG 404/2008, por el que se establece el ambito

territorial de cada una de las cinco
-9-
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circunscripciones plurinominales y la capital de la
entidad federativa que serd cabecera de cada una
de ellas, publicado en el Diario Oficial de Ila

Federacion el veinte de octubre de dos mil ocho.

Lo anterior, por tratarse de cuatro juicios de
revision constitucional electoral, promovidos con la
finalidad de combatir las resoluciones emitidas el
doce de marzo pasado por los Magistrados
integrantes del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California Sur, respecto
del cual esta Sala ejerce jurisdiccién, en los autos
de los  juicios de inconformidad locales,
identificados con la claves TEE-JI-012/2011, TEE-
JI-013/2011 y TEE-JI-014/2011, en las que se
confirmé la declaracion de validez de la eleccién de
municipes para el Ayuntamiento de Los Cabos, la
entrega de la constancia de mayoria a la Coalicién
“Sudcalifornia para Todos”, conformada por los
partidos de Ila Revolucion Democratica y del
Trabajo, asi como la asignacién de regidurias por el
principio de representacién proporcional, actos
todos ellos, realizados por el Comité Municipal

Electoral de Los Cabos, Baja California Sur.

SEGUNDO. Acumulaciéon. En atencién a que en los
juicios que ahora se resuelven, existe identidad en
cuanto a la autoridad senalada como responsable,
asi como conexidad en la causa de pedir de los

actores, puesto que todos ellos van encaminados en
-10 -
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daltima instancia a controvertir los resultados
obtenidos en la eleccibn de municipes para el
Ayuntamiento de Los Cabos, y consecuentemente la
asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional; para efecto de que
tales medios de impugnaciéon sean resueltos de
manera conjunta, pronta y expedita, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de
la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 199, fraccién XlI,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaciéon; y 86 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, procede decretar la acumulaciéon de los
expedientes que se resuelven al SG-JRC-7/2011,
por ser éste el indice, debiéndose glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente
sentencia a los autos de los expedientes SG-JRC-

8/2011, SG-JRC-9/2011 y SG-JRC-10/2011.

TERCERO. Comparecencia y reconocimiento de los
terceros interesados. Por otra parte consta en autos
que las Coaliciones “Sudcalifornia para Todos” vy
“Unidos por BCS” presentaron sendos escritos de
tercero interesado a través de sus representantes;
de los referidos escritos se desprende que fueron
presentados ante la autoridad responsable, que
contienen la firma autégrafa de los comparecientes,

que hacen Ilas manifestaciones que consideran

-11 -
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pertinentes y que senalaron cada uno, domicilio y

autorizados para recibir notificaciones.

Asimismo, la presentacion de los aludidos escritos
fue oportuna, toda vez que la presentacién de los
mismos se hizo dentro del plazo de setenta y dos
horas a que se refiere el articulo 17 parrafo 1 inciso
b) y parrafo 4 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, por lo
que procede tener para todos los efectos legales
correspondientes a la Coalicion “Sudcalifornia para
Todos” como tercera interesada en los expedientes
de los juicios identificados como SG-JRC-08/2011 vy
SG-JRC-09/2011. De igual manera se tiene a la
Coalicion  “Unidos por BCS”, como tercera
interesada en el juicio SG-JRC-10/2011, sin que en
el medio de impugnacién en el que se acumularon
tales expedientes, se hubiera presentado tercero

interesado alguno.

CUARTO. Causales de Improcedencia y Requisitos
de Procedibilidad de los Medios de Impugnacién. En
sus escritos de comparecencia como tercero
interesado en los juicios SG-JRC-8/2011 y SG-JRC-
9/2011, la Coalicién “Sudcalifornia para Todos”,
hace valer las causales de improcedencia que se

estudian a continuacion.

A) La violacion alegada no es determinante. La

Coalicion tercera interesada, aduce que debe
-12 -
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declararse improcedente el medio de impugnacién,
puesto que el estudio de los agravios no llevaria a
ningun fin practico, ya que aun en el caso de anular
todas las casillas impugnadas por el actor, el

resultado final de la eleccidon no variaria.

Ademds de lo anterior, sigue manifestando Ia
Coalicion tercera interesada, que el efecto de
declarar la nulidad de todas las casillas impugnadas,
tampoco provocaria la nulidad de la eleccidn,
puesto que si bien es cierto, en ese supuesto se
anularia mas del veinte por ciento de las casillas
que fueron instaladas en el municipio, ello por si
solo no produce la nulidad de la eleccién, sino que
de acuerdo al articulo 4 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
Baja California Sur, ademéas este hecho debe ser

determinante para el resultado de la eleccidn.

La anterior causa de improcedencia resulta
infundada, puesto que independientemente de los
argumentos expresados por la Coalicion tercero
interesada, ésta pasa por alto el hecho de que la
Coaliciéon actora en el SG-JRC-8/2011, ademas de
solicitar la nulidad de la votacion recibida en varias
casillas, en su escrito de demanda solicita la nulidad
de la eleccion, ya que a su juicio existieron
violaciones generalizadas el dia de la eleccién vy,
ademas, la vulneracién de diversos principios

rectores constitucionales.
- 13_
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Por ello, si bien la impugnaciéon aislada relacionada
con diversas casillas podria tener como
consecuencia la improcedencia de los Juicios de
Revisién Constitucional Electoral citados en el caso
de que, aun anulando tales casillas no se advierte
que se perfeccione la determinancia por mantenerse
el resultado de la eleccion, es evidente que las
diversas violaciones generalizadas y de vulneracién
de principios rectores si puede llegar a resultar
determinante para el resultado de la elecciéon, toda
vez que de resultar fundado cualquiera de los
agravios formulados en ese sentido, ello traeria
como consecuencia la nulidad de Ila eleccién,
quedando colmado asi el requisito de procedibilidad
del Juicio de Revision Constitucional Electoral,
contenido en el articulo 86 inciso c¢) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

B) Incumplimiento de Supuestos Procesales. La
Coalicion tercero interesada, hace valer como
causal de improcedencia, el hecho de que al
momento de interponer el Juicio de Inconformidad,
la Coalicién actora solamente entregdé un juego de
su escrito asi como de las pruebas. Por lo anterior,
nunca se le hizo saber a la Coalicion tercera
interesada la materia sobre la que versarian las
pruebas de la impugnaciéon, de tal manera que no

pudo preparar debidamente su defensa,
-14 -
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vulnerandose en su perjuicio el articulo 14

Constitucional.

La anterior causa de improcedencia, igualmente

debe desestimarse.

Se arriba a la anterior determinacién, toda vez que
independientemente de |lo expresado por la
Coalicién “Sudcalifornia para Todos”, lo cierto es
que en la presente resolucion deben examinarse
unicamente los requisitos de procedencia del juicio
que aqui se resuelve, es decir, de la revision

constitucional electoral.

Por lo que resulta intrascendente para los efectos
de la materia sobre la que debe versar el presente
examen, lo alegado por el tercero, ademas de que
los argumentos que expone en su escrito de
comparecencia, no actualizan alguno de |los
supuestos de improcedencia previstos para el Juicio
de Revision Constitucional Electoral, en la ley

adjetiva electoral federal.

C) Improcedencia de los Agravios. (Causal hecha
valer solamente en el expediente SG-JRC-8/2011)
Senala la compareciente, que resultan
improcedentes los agravios primero y segundo
esgrimidos por la Coalicion “Unidos por BCS”, ya
que en el primero pretende expresar que el Tribunal

actud en contra de la Constitucion Politica de los
_15_
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Estados Unidos Mexicanos al valorar leyes estatales
que surgen de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, cuestién
que debié haberse hecho valer a través de la via
idbnea como es el Juicio de Amparo, Ila
Controversia Constitucional o la Acciéon de

Inconstitucionalidad.

Y respecto del segundo agravio, menciona, que la
Coalicién actora se dedica a tratar de otorgarle a
sus probanzas un valor diverso al que conforme a
derecho le corresponde, habida consideracién de
que debe imperar la norma por encima del

argumento o valores que pretende dar el actor.

La causal de improcedencia hecha valer resulta
infundada, puesto que de la simple lectura de los
argumentos hechos valer por la coaliciébn tercero
interesada, se desprende que los mismos no van
encaminados a demostrar la improcedencia del
medio de impugnacion, sino que trata de desvirtuar
algunos de los agravios hechos valer en el escrito

inicial génesis del presente juicio.

Sin embargo, debe decirse que el andélisis de la
viabilidad de los agravios expuestos, serd materia
del estudio de fondo de los presentes juicios
acumulados, en subsecuentes considerandos de la
presente sentencia, toda vez que la validez o no de

los agravios referidos lineas atrads, no interfiere en
-16 -
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forma alguna con la procedencia del medio de
impugnacidon que se examina en este apartado de la

sentencia.

Requisitos de procedencia y de procedibilidad de los

Medios de Impugnacién

Una vez analizadas las causas de improcedencia
hechas valer por la Coalicién “Sudcalifornia para
Todos”, y previamente al estudio de fondo del
presente asunto, se procede a examinar si se
encuentran debidamente satisfechos los requisitos
de procedencia, asi como los especiales de
procedibilidad de los presentes juicios de revision
constitucional electoral, en términos de |lo
establecido en los articulos 8, 9, 86 y 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

A. Los escritos de demanda reunen los requisitos
generales que establece el articulo 9 del
ordenamiento legal en cita, ya que se hace constar
los nombres de los partidos o coaliciones actoras;
se identifica la resolucién combatida y la autoridad
senalada como responsable; se mencionan de
manera expresa y clara los hechos en que se basan
las impugnaciones, los agravios que a consideracién
de los accionantes les irroga la resolucidon

impugnada, asi como los preceptos presuntamente
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violados; ademas de que consignan el nombre y la

firma autégrafa de los promoventes.

B. Los juicios de revisidén constitucional electoral de
mérito se promovieron en tiempo, toda vez que tal y
como se desprende de las constancias que obran en
los expedientes, las resoluciones impugnadas
fueron emitidas el doce de marzo del ano que corre,
y notificadas a los actores el catorce posterior, y
las demandas que dieron origen a los presentes
medios de impugnacién fueron presentadas ante la
autoridad senalada como responsable el dieciocho
de marzo siguiente, por lo que su promocion fue
realizada dentro de los cuatro dias a que se refiere

el articulo 8 de la ley de la materia.

C. Los juicios de marras fueron promovidos por
parte legitima, conforme con lo establecido en el
articulo 88 parrafo 1 inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, es decir, el Partido Convergencia, la
Coalicion “Unidos por BCS” y la Coalicién “La
Alianza es Contigo” promovieron los presentes
medios de impugnaciébn a través de sus
representantes, quienes a su vez, promovieron los
juicios de inconformidad a los cuales recayeron las

resoluciones impugnadas.

Por lo que ve a la personeria de los ciudadanos José

Angel Torres Grijalva y René Galvan Zerén, quienes
-18 -
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promovieron el Juicio de Revisién Constitucional
diez del presente ano, en su caracter de
representantes propietario y suplente de |la
Coalicién “Sudcalifornia para Todos”, ante el
Comité Municipal Electoral de Los Cabos, se les
tiene igualmente reconocido el caracter con el que
promueven, ademas de que asi lo acreditan con las
constancias respectivas, que obran a fojas 48 y 49

del expediente del juicio citado.

Por lo que ve a los terceros interesados, la
Coaliciéon “Sudcalifornia para Todos” tiene
legitimaciéon para comparecer con tal caracter en los
juicios, SG-JRC-8/2011 vy SG-JRC-9/2011, al
sostener un derecho incompatible con el que

sostienen los actores.

Asimismo, se reconoce la personeria de José Angel
Torres Grijalva y René Galvan Zerén, quienes
comparecen en representacion de la Coaliciéon
“Sudcalifornia para Todos”, en los términos
precisados al examinar su personeria como actores

en el SG-JRC-10/2011.

Igualmente se reconoce la legitimacion de la
Coalicion “Unidos por BCS”, para comparecer como
tercero interesado en el juicio SG-JRC-10/2011, al
tener un derecho incompatible con el que sostiene

el actor.

-19-
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En los mismos términos, se reconoce la personeria
de Wilfredo Loya Bejarano, como representante
propietario de la Coalicién tercero interesada citada
en ultimo término, ante el Comité Municipal

Electoral de Los Cabos.

D. Se colma en la especie el requisito previsto en el
articulo 99 parrafo cuarto fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vy desarrollado en el articulo 86
apartado 1 incisos a) y f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, toda vez que las sentencias impugnadas
son definitivas y firmes en cuanto que en la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Baja California Sur, no se
establece la posibilidad legal de combatir dichas
resoluciones, ni existe disposicion que faculte a
alguna autoridad de la mencionada Entidad
Federativa para revisarla de oficio y, en su caso,
revocarlas, modificarlas o anularlas; de ahi que se
estime que a las resoluciones combatidas les reviste

el caracter de definitivas y firmes.

Lo antes expuesto, encuentra su explicacion en el
principio de que, juicios como los presentes
(Revision Constitucional Electoral), constituyen
medios de impugnacion que revisten la
caracteristica de excepcionales y extraordinarios, a

los que UuUnicamente pueden acudir los partidos
-20 -

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

politicos o coaliciones, cuando ya no existan a su
alcance otros instrumentos legales ordinarios aptos
para conseguir la satisfacciobn a su pretensién
juridica, es decir, el resarcimiento de los derechos o
prerrogativas en los que se hubieren visto

afectados.

En ello estriba, justamente, el principio de
definitividad que consagra el articulo 99 parrafo
cuarto fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que se desarrolla en
los invocados incisos a) y f) del parrafo 1 del
articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, al establecer
que para los efectos de la procedencia, los actos o
resoluciones reclamables en el Juicio de Revisién
Constitucional Electoral, atento a su naturaleza de
instrumento de analisis constitucional en sede
jurisdiccional, precisan para su estudio por esta via
de ser concluyentes, y por la otra, que para la
promociéon de dicho juicio, se impone la carga
procesal de recorrer todas las jurisdicciones vy
competencias previstas legalmente, con la finalidad
de que el acto combatido sea definitivo, que no
tenga remedio ante las instancias ordinarias, a fin
de que se justifique la promocién del que el

Constituyente reservd la calidad de extraordinario.

Lo expuesto encuentra respaldo en la jurisprudencia

emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
-21-
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del Poder Judicial de la Federacién, identificada con

la clave S3ELJ 23/2000, cuyo rubro dice:

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL."

E. El partido y las Coaliciones actoras, manifiestan
expresamente que con las sentencias impugnadas,
se viola en su perjuicio lo dispuesto en los articulos
1, 14, 16, 35 fraccion |, 41, 49, 71, 99, 116, 130
y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, razéon por la cual se debe tener
por satisfecho el requisito de procedibilidad previsto
en el articulo 86 parrafo 1 inciso b) de la citada ley
procesal federal, en tanto que los demandantes
hacen valer agravios tendentes a demostrar la

violacién a esos preceptos constitucionales.

Este requisito debe entenderse en un sentido
formal, es decir, como un supuesto de procedencia,
no como el resultado del analisis de los agravios
propuestos por los promoventes, en virtud de que
ello implica entrar al fondo del juicio; en
consecuencia, la exigencia en comento debe
estimarse satisfecha cuando, como en el caso a
estudio, en el Juicio de Revision Constitucional

Electoral se hacen valer motivos de inconformidad

' Consultable en la Compilacién oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, Volumen Jurisprudencia, paginas 79 a 80.
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en los que se exponen razones dirigidas a demostrar

la afectacion a tales preceptos constitucionales.

Encuentra apoyo el razonamiento anterior, en la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave
S3ELJ 02/97, sustentada por la Sala Superior, de

rubro: JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO
1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.?

F. En los casos que se estudian, se cumple con el
requisito previsto por el articulo 86 parrafo 1 inciso
c) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, relativo a que la
violacién reclamada sea determinante para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o para el

resultado final de la eleccidn.

Se estima asi, tomando en consideracién que, de
resultar procedente en sus términos alguna de las
pretensiones vertidas por los actores de los juicios
SG-JRC-7/2011, SG-JRC-8/2011 y SG-JRC-9/2011
en sus respectivas demandas, que inciden en la
asignacién de un regidor por el principio de
representacion proporcional o la nulidad de la
eleccion, traeria como consecuencia, precisamente
revocar o modificar en su caso, los resultados

consignados en el acta de cémputo municipal de la

2 Compilacién oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, péaginas

150-157, tomo Jurisprudencia.
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eleccion en Los Cabos, Baja California Sur, o bien,
declarar la nulidad de dicha eleccién, o en su caso,
modificar la asignaciéon de regidurias por el principio
de representacion proporcional en dicho

Ayuntamiento.

Atendiendo a que en el expediente SG-JRC-10/2011
promovido por la Coalicion “Sudcalifornia para
Todos”, se advierte que la demanda fue promovida
con la pretensién de aumentar su victoria en la
eleccién o bien, lograr la conservacion de la validez
de la misma (en funcién de los diversos
planteamientos formulados en los diversos juicios
acumulados), es evidente que la determinaciéon de
tal procedimiento dependa directamente del estudio
de los planteamientos relacionados con la nulidad

de la eleccion.

G. La reparaciéon solicitada es material vy
juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, constitucional y legalmente
establecidos, dado que con fundamento en el
articulo cuarto transitorio del Decreto 1732,
publicado en el Boletin Oficial el diez de marzo de
dos mil ocho, el Municipio de Los Cabos, asumira

funciones el veintiocho de abril del presente ano.

Consecuentemente, al estar colmados los requisitos
de procedencia y de procedibilidad de los medios de

impugnacién que se resuelven, y de que en la
-24 -
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especie no se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, lo conducente es estudiar los
conceptos de agravio expresados en los escritos de

demanda.

QUINTO. Sintesis de Agravios y determinacion de la

litis.

1. Expediente SG-JRC-7/2011. Respecto a este
Juicio, en su demanda el Partido Convergencia,

expresoO en sintesis los siguientes agravios:

Arguye que el Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur, al resolver el Juicio de Inconformidad
TEE-JI-013/2011, vulnerd los principios
constitucionales de legalidad, certeza juridica,
equidad y objetividad, establecidos en los articulos
14 parrafo primero y segundo y 116 fraccién IV
incisos b) y «¢) de la Constitucién Federal,
concretamente la constitucionalidad de la norma, al
dejar de considerar la inconstitucionalidad del
articulo 269 parrafo tercero de la Ley Electoral de
ese Estado, en relaciéon con el diverso 41 fraccién |l
inciso c) de la Constitucion Politica de la entidad
federativa, por 1lo que realiza una indebida
aplicacion de |la norma constitucional local,

dejandolo sin la asignaciéon de una regiduria por el
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principio de representacién proporcional en el

ayuntamiento de Los Cabos.

Lo anterior, debido a que la constitucién estatal
prevé como porcentaje minimo de asignacion el 2%
de la votacion total emitida en la elecciéon de
ayuntamientos para acceder a una regiduria por el
principio aludido, en tanto la legislacién electoral
amplia ese porcentaje a un 2.5%. De ahi que al ser
omisa en su estudio y andlisis la autoridad
responsable, desatendié la obligacion de vigilancia
que tiene para el cumplimiento de las normas
constitucionales electorales contenida en el articulo

3 de la ley electoral del Estado.

Ademéas de lo anterior, sostiene el partido
impugnante que como los ciudadanos no cuentan
con ningun medio juridico para combatir actos como
los derivados de la resolucion TEE-JI-013/2011,
emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California Sur, los
agravios expresados se deberdan entender en
representaciéon de los bajacalifornianos y en defensa
de la legalidad, certeza, imparcialidad,
definitividad, transparencia y profesionalismo,
principios que, a su juicio, ha dejado de observar el

tribunal responsable.

Por las consideraciones anteriores, sostiene que

debe revocarse la resolucién impugnada.
-26 -
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2. Expediente SG-JRC-8/2011. En su escrito inicial,
la Coalicion “Unidos por BCS”, manifesté como

agravios, esencialmente lo siguiente:

Que en el acta circunstanciada de la sesién de
coOmputo municipal de Los Cabos, en Baja California
Sur, en las casillas instaladas en el dia de la jornada
electoral, se suscitaron irregularidades graves, de
manera generalizada, plenamente acreditadas que
son determinantes y ponen en seria duda la certeza
que debe prevalecer en los resultados de |la
eleccién, por lo que debié anularse la misma, con
independencia de que se perfeccione el 20 por
ciento de casillas anuladas por esos mismos errores
hechos valer, y no como se resolvié en el Juicio de
Inconformidad TEE-JI-012/2011 y acumulado por el

tribunal electoral responsable.

Aunado a lo anterior, la resolucién se aparta de los
principios de certeza y legalidad, careciendo de
exhaustividad al no estudiar de manera integra los
agravios y principios hechos valer, a la vez que se
encuentra indebidamente fundada y motivada,
ademas de que se valoré de manera indebida las
probanzas ofrecidas con lo cual desestimé causales
de nulidad manifiestas de casillas, con lo cual, de
haberse tomando en cuenta, se hubiese decretado
la nulidad de la elecciéon. Para tales efectos se

enumeran estos motivos de disenso.
_27_
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Indica la actora, que la responsable dejé6 de
observar lo establecido en el articulo 41 fracciones
Il 'y IV de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral de esa entidad, al
no realizar la suplencia de los argumentos
expresados en la demanda, pues la resolutora indicé
que se expresaron de manera adecuada, o bien, no

se relacioné la prueba indicada.

La Coalicion refiere la indebida fundamentacién,
motivacién y valoraciéon de las pruebas ofrecidas en
el motivo de disenso consistente en lo que
denominé violacién a principios constitucionales,
derivado del acto realizado en una iglesia por parte
del candidato ganador de la elecciéon municipal. Lo
anterior, dice, porque si bien el tribunal responsable
refiri6 que estudiaria dicha irregularidad, lo efectud
a la luz de la causal genérica de nulidad de una
elecciéon prevista en el articulo 4 péarrafo primero
fracciéon IV de la legislacion procesal citada, cuando
lo correcto era analizar si la eleccién resulta
contraria a derecho cuando las normas
constitucionales y legales no fueron observadas
durante una contienda electoral, sin los cuales no
puede hablarse de una elecciéon democratica, libre y

auténtica.

Esto, arguye la actora, no necesariamente tiene que

estar establecido en |la legislaciébn, como
-28 -
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indebidamente lo pretende hacer la autoridad
responsable, pues el cumplimiento de valores vy
principios fundamentales previstos en la Carta
Magna no dependen de la existencia de una causal
de nulidad prevista en la legislacion secundaria. De
ahi que, al haberse analizado los agravios bajo las
hipétesis establecidas en la configuracion vy
actualizacion de la denominada causal genérica de
nulidad de la elecciéon, se violan los principios
rectores de la funcién electoral previstos en los
articulos 14 y 41 de la Constitucién Federal, al
imponerse la obligacién de configurar elementos
ajenos a aquellos dirigidos a corroborar el
incumplimiento de los principios constitucionales
electorales que deben de regir en toda eleccién, los
cuales, refiere el promovente, fueron inobservados
por la Coalicion “Sudcalifornia para Todos” al
utilizar simbolos religiosos en su campana para

influir en la ciudadania de Los Cabos.

Para ilustrar lo expuesto, la promovente esboza y
desarrolla lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, en el expediente SUP-JRC-604/2007,
conocido en como Caso Yurécuaro, donde se
confirmé la nulidad de la eleccion municipal de esa
localidad decretada por el tribunal local, al haber
hecho uso de simbolos religiosos el candidato

ganador en la eleccién ordinaria.
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De ahi que, prosigue la actora, con base en aquella
resoluciéon, basta que se acredite plenamente la
violacién a las normas y principios establecidos en
la  Constitucién Federal, en las campanas
electorales, para confirmar la violacién a esa norma,
o que no fueron observadas en una contienda
electoral, para que se decrete la nulidad del proceso
cuestionado. Por tanto, debe dejarse insubsistente
la parte considerativa octava de la sentencia, al
exigirse que se colmaran los extremos de |la

denominada causal genérica de nulidad.

Por otra parte, la Coalicion esgrime que se incurrio
en una indebida valoracién, falta de exhaustividad
en su analisis y contradicciéon interna de Ia
sentencia, relativo a las pruebas aportadas, y que
se solicitaron recabar, para acreditar la violacién al
articulo 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ello debido al analisis
en que fue abordado su estudio, por lo que las
determinaciones adoptadas parten de una premisa
equivocada, pues no se realiza una valoracién para
la violaciéon de principios constitucionales, sino para
configurar los elementos de la causal genérica

indicada.

En ese sentido, afirma, la violacién alegada tiene
que ver con la prohibicién del aprovechamiento de
simbolos religiosos y la utilizacién de los templos

destinados al culto publico, para promover las
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candidaturas registradas por una fuerza politica, en
este caso, de la Coalicibn “Sudcalifornia para
Todos” (donde, incluso, se bendijeron sus proyectos
politicos), resultando aplicables los criterios
abordados en el sumario de la Sala Superior de este

tribunal antes citado.

Aunado a lo expuesto, la parte actora procede a
realizar un estudio de las contradicciones vy
deficiencias que, segun su dicho, se advierte de las
valoraciones de pruebas realizadas por la autoridad

responsable, consistentes en:

a) No obstante que reconoce el tribunal local que
el aprovechamiento de simbolos religiosos
actualiza la violacién a la norma legal, indica
que era necesario la acreditacién de que lo
anterior influyé y se vieron presionados los
electores para votar por la planilla ganadora,
aun y cuando no hubieran acudido a |la
celebracion eucaristica; lo cual no se

encuentra establecido en la legislacién.

b) La autoridad responsable valoré cada medio de
conviccion de manera individual, omitiendo
una valoracién conjunta, mediante su
adminiculacién; tal es el caso de las pruebas
técnicas ofrecidas, en donde se soslayé su
valoracién de manera concatenada y conjunta

con los demas elementos que obraban en el
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expediente, los hechos afirmados por las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relaciéon que guardan entre si; pues sélo
se limité a indicar que constituian un indicio,
pero nunca establecié si el estudio de todos

ellos podian probar el hecho desconocido.

c) Se omitié la valoracién de la prueba de una

nota periodistica del diario E/ Sudcaliforniano.

Posteriormente, senala la actora la forma como
debieron de haberse valorado las pruebas,
realizando un anélisis, y expresando argumentos,
de: un video encaminado a demostrar el
aprovechamiento de simbolos religiosos (como es el
propio sacerdote y la iglesia), para promover las
candidaturas registradas por la Coalicién ganadora
en la eleccién municipal; las paginas de Internet del
diario cibernético Colectivo Pericu Californio-
Noticias, con notas relativas a la celebracién del
acto religioso; notas periodisticas sobre el tema de
los diarios E/ Universal y El Sudcaliforniano, este
ultimo, aduce la promovente, si bien fue citado
erroneamente en el ofrecimiento de pruebas, la
autoridad responsable estuvo en aptitud de suplir
ese equivoco al revisar el contenido de ese ejemplar
en actuaciones; las certificaciones efectuadas ante
notario publico de las paginas electrénicas citadas,
asi como de testimonios rendidos por personas que,

dice el actor, constataron lo que ahi se celebré y
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para qué finalidad fue realizado; la incidencia del
impacto de la pagina electrénica; y la demostracién
de los hechos que resultaban contrarios al articulo
130 de la Constitucion Federal; con lo cual se
concluye que es una violaciobn que debe
considerarse sustancial y grave en si misma, por los
principios juridicos que vulnera, asi como el
caracter expreso de la prohibicion senalada por la
ley; por tanto, la conculcaciéon genera la invalidez
de la elecciéon, inobservando Ila autoridad
responsable criterios de jurisprudencia sostenidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Sobre este punto, indica la actora, bastaba que el
ministro de culto religioso haya expresado su
simpatia por el candidato ganador de la eleccién,
para tener por actualizada la realizacion de
propaganda, dentro de un templo destinado al culto,
en donde se encuentran multiples simbolos
religiosos, configurando una violacion grave. De
igual forma, senala la promovente, la falta de
exhaustividad en el estudio de este punto de la
sentencia se deriva en que no fue requerida una
estacion de radio por una grabacién de una
entrevista con el sacerdote que oficié6 la misa
materia de la impugnacién, no obstante que fue
solicitada en el escrito de prueba superveniente. Por
lo anterior, al demostrarse la violacion grave al

principio contenido en el numeral 130 de la Carta
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Magna, en relacién con el 169 fraccion | de la
legislacion local electoral, se debe revocar Ila
resolucién impugnada y proceder a decretar la

nulidad de la eleccidn.

Le causa agravio a la Coalicién “Unidos por BCS”,
el hecho de que la autoridad responsable no haya
anulado las casillas 312 contigua 2, 312
extraordinaria 1, 323 basica, 357 basica, 375
basica, 381 béasica, 384 contigua 1, 387 basica,
400 contigua 1, 416 contigua 1, 423 contigua 1 vy
425 basica, debido al error o dolo en Ia
computaciéon de los votos, a pesar de que los
errores eran determinantes en el resultado de la
eleccion y dejaron de ser tomados en cuenta por la
responsable, al omitirse la valoraciéon de los rubros
con error para no decretar la nulidad de la votacidn,
siendo algunos de ellos, el de las boletas recibidas y
extraidas de paquete electoral. De ahi que sea
infundada e inmotivada la resolucién, pues no se
razona como se obtuvieron los datos que utilizé la
responsable para “subsanar” los que no existian en
las actas de cémputo, cuando de las operaciones
aritméticas realizadas, a decir de la coalicién
actora, si quedé demostrada la determinancia,
ademas de que la irregularidad es grave (no existe
la certeza del destino de las boletas y de los
resultados que arroja la casilla), por lo que la
documentacién electoral fue valorada indebidamente

en su integridad.
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En las casillas 358 basica y 435 basica, esgrime la
promovente, debié de anularse la votacidén recibida
en ellas, pues, en el caso de la primera, la
responsable sélo se limité a constatar si pertenecian
a la seccidén los ciudadanos que se desempenaron
como funcionarios electorales, cayendo en una falta
de exhaustividad e incongruencia en la sentencia,
pues la causa de pedir fue distinta a como fue
estudiada, toda vez que sélo estaba integrada con
dos funcionarios, segun se aprecia de |la
documentacion electoral; en cuanto a la segunda
casilla, la persona controvertida no aparece en el
listado nominal de esa seccidon, careciendo de falta
de fundamentacién y motivacion el hecho de que se
pretenda subsanar esta irregularidad bajo el
supuesto de que los apellidos de quien fungié como
funcionario se asentaron a la inversa, error que no
puede ser creible ante la constante de su nombre en
las actas que fueron llenadas el dia de la jornada

electoral.

Le causa afectacidon a la parte actora que el tribunal
local haya declarado infundados los agravios contra
las casillas 290 basica, 292 contigua 1, 293
contigua 1, 294 contigua 1, 295 basica, 296
basica, 298 contigua 5, 298 contigua 11, 300
contigua 1, 331 contigua 3, 332 basica, 332
contigua 8, 358 basica, 428 basica y 438 basica,

toda vez que adolecen de falta de exhaustividad y
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congruencia, pues la causa de pedir fue el tema
relativo a las violaciones en el procedimiento de
sustitucion de los funcionarios de esas mesas
directivas de casilla, y no su pertenencia a las
mismas, como lo efectud el tribunal local. De ahi
que deba procederse a estudiar la sustituciéon de
éstos por personas distintas a los suplentes que se
encontraban ese dia en la casilla, o bien, por no
respetar el orden de prelacién, declarandose la

nulidad de la votacidn recibida en ellas.

La autoridad responsable desestimdé indebidamente,
dice la actora, la causal de nulidad de votacién de
la eleccién por haberse decretado en mas del 20%
de las casillas instaladas en el municipio. Lo
anterior debido a que, al decretarse la nulidad de
éstas en el presente Juicio de Revisién
Constitucional Electoral, constituirian un porcentaje
del 27.8%, lo cual se actualiza la hipodtesis
anulativa prevista en el articulo 4 fraccién | de la
legislacion procesal electoral estatal,
independientemente de que no haya cambio de
ganador, pues un ndmero importante y significativo
de casillas anuladas el dia de la jornada electoral,

acredita la afectaciéon a la eleccién en su conjunto.

Por ultimo, el hecho de que la autoridad responsable
no decretara la nulidad de eleccién por la causa
genérica prevista en el articulo 4 fraccion IV de la

ley adjetiva precitada, aun cuando existieron
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irregularidades en por lo menos 265 casillas
instaladas el dia de la jornada electoral, le irroga
perjuicio a la actora, toda vez que los elementos
gue conforman esa causal se presentaron en la
eleccion municipal. Dichas irregularidades son
sustanciales al involucrar la votacién recibida en las
casillas, ocasionando la falta de certeza respecto de
sus resultados vy de la actuacién de sus
funcionarios. En ese sentido, el érgano
jurisdiccional local dej6 de considerar |las
irregularidades consistentes en la falta de mas de
dos mil cuatrocientas boletas de la eleccién del
ayuntamiento, como se invocd en el Juicio de
Inconformidad, asi como soslayé el estudio de las
boletas respecto de las cuales se desconoce su
destino, dado que sélo indica que este agravio era
genérico e impreciso, dejando de aplicar el principio
de suplencia de la queja, incidiendo de manera
directa en la causal genérica de nulidad de eleccidn.
Luego, arguye la promovente, al quedar
identificadas plenamente en el juicio primigenio las
casillas donde ocurrieron esas irregularidades, entre
ellas, la 312 contigua 2, 312 extraordinaria 1, 357
basica, 358 contigua 1, 372 béasica, 384 contigua
1, 387 basica, 415 baésica, 416 contigua, 423
contigua 1 y 425 basica, y no ser tomadas en
cuenta por la resolutora para la verificacion del
principio de certeza, debe procederse a su estudio y

declarar la nulidad de la eleccidn.
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3. Expediente SG-JRC-9/2011. En la demanda de
este juicio, la Coalicién “La Alianza es Contigo”,
reclamé de la sentencia impugnada, en sintesis lo

siguiente:

Indica que le causa agravio la sentencia emitida en
el expediente TEE-JI-012/2011 y su acumulado, por
el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur,
debido a que evité estudiar lo asentado en el acta
circunstanciada de la sesién de cémputo municipal
de Los Cabos, de esa entidad, sobre las
irregularidades graves, generalizadas, plenamente
acreditadas y determinantes, que acontecieron en
las casillas instaladas en la jornada electoral,
poniendo en duda la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad vy objetividad que
deben existir en un proceso electoral; aunado a que
no obstante el reconocimiento de esos errores de
manera constante, generalizados y repetitivos en las
actas de coOomputo de las casillas, la autoridad
responsable le da una importancia minima. En ese
sentido, la anulaciéon de 50 casillas, que representa
el 17.6% de las instaladas en la jornada electoral,
es suficiente para declarar la nulidad, pues no
puede validarse la eleccidon solamente porque falté

un 2% para anular.

Aduce también que los agravios dirigidos en el
Juicio de Inconformidad local, contra las casillas

293 contigua, 298 contigua 7, 312 contigua 2, 323
-38-

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

basica, 353 extraordinaria, 357 béasica, 371 basica,
375 béasica, 381 basica, 384 contigua 1, 387
basica, 416 contigua, 423 contigua y 425 basica,
fueron desestimados sin fundar y motivar el tribunal
responsable porque la falta de coincidencia entre
los rubros boletas recibidas, boletas depositadas en
la urna, ciudadanos que votaron conforme a la lista
nominal, boletas sobrantes e inutilizadas no fue
determinante para anular dichas casillas, ni tampoco
como se obtuvieron los datos para “subsanar” lo
que no existian en las actas de cémputo, cuando de
las operaciones aritméticas realizadas, a decir del
actor, si demuestran la determinancia, ademas de
que la irregularidad es grave (no existe la certeza
del destino de las boletas y de los resultados que
arroja la casilla), por lo que fueron valorados
indebidamente en su integridad las documentales
que sirvieron de sustento para declarar infundados
sus agravios -entre ellos, actas de cdomputo
realizadas por la autoridad municipal electoral que
fueron objetadas en la sesién respectiva-, lo que
denota una falta de exhaustividad e incongruencia;
inclusive, dice la promovente, se acredita el dolo de
los integrantes de las mesas directivas de casilla y

del 6rgano jurisdiccional estatal electoral.

4. Expediente SG-JRC-10/2011. En su demanda, la
Coalicién “Sudcalifornia para Todos”, expresé en

sintesis los siguientes agravios:
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Hace valer, que debe de revocarse l|la nulidad
decretada por el Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur, en el Juicio de Inconformidad TEE-JI-
012/2011 y su acumulado TEE-JI-014/2011,
respecto de las casillas 292 béasica, 295 contigua 3,
298 contigua 5, 298 contigua 6, 298 contigua 9,
298 contigua 11, 298 contigua 13, 298
extraordinaria, 309 béasica, 317 bésica, 322
contigua 1, 322 contigua 2, 324 basica, 325
basica, 325 contigua 1, 326 basica, 329 basica,
333 basica, 333 contigua 2, 356 basica, 358
contigua, 363 basica, 365 basica, 366 basica, 370
contigua 1, 371 basica, 372 béasica, 372 contigua
1, 373 contigua 1, 376 béasica, 381 contigua 1,
382 basica, 390 contigua 1, 390 contigua 2, 394
basica, 400 basica, 404 basica, 404 contigua 1,
405 bésica, 406 basica, 407 basica, 415 bésica,
417 béasica, 417 contigua 1, 430 basica y 430

contigua.

Ello es asi debido a que, cuando se aborda el
estudio del supuesto de nulidad de las casillas
ubicadas en lugar distinto, el tribunal local
desatiende el material probatorio que obra en el
expediente asi como el que se aporté por Ila
promovente, pues no analiza en su conjunto los
mismos (actas de la jornada electoral, encarte,
oficios del comité distrital y concentrado
identificado como UC2 distrito VII, que contiene la

ubicacidon definitiva de las casillas pertenecientes a
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ese distrito electoral), ni tampoco valoré conforme a
la l6gica y a la sana critica. En todo caso, dice, los
datos de ubicaciéon de casilla asentados por los
funcionarios respectivos, son errores humanos, no
determinantes ni graves para la eleccién. En el
mismo sentido, la determinancia decretadas en esas
casillas, no tiene sustento legal, acorde con los
razonamientos que se esbozan en su demanda. En
concordancia con los principios rectores de |la
materia electoral, las casillas fueron instaladas en

los lugares que para tal efecto se designaron.

Por otra parte, en relacién con la hipdtesis de
nulidad de casillas por estar indebidamente
integradas, arguye que la responsable quebrantd los
principios de exhaustividad e imparcialidad, ya que
no estuvieron ausentes los funcionarios como se
plasm6é en la sentencia, toda vez que de los
documentos que obran en el sumario (encarte, actas
de la jornada, listado nominal, acuerdos del comité
distrital y archivo electrénico que contiene la lista
nominal), las personas que supuestamente no
estaban en el listado nominal si aparecen, sélo que
por errores humanos se asentd en orden diverso su
nombre y apellidos, aunado a que uno de ellos fue

designado por el comité distrital.

En otro aspecto, la autoridad jurisdiccional
responsable omitié el estudio de fondo que la llevéd

a determinar la nulidad de varias casillas. Asimismo,
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anulé indebidamente la votacién de otras casillas
cuando debié de haberse efectuado un nuevo
escrutinio y coémputo de los votos para conservar el
bien juridico tutelado de los depositados por los
electores, pese a que reconocié que no se realizé el
mismo habiendo razén para ello, lo que resulta
incongruente y falto de exhaustividad. Pero
ademas, dice la actora, fall6 en su apreciacion de
los rubros fundamentales que considerd
procedentes para decretar la nulidad de la votacidén
de las casillas (boletas extraidas de las urnas,
ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal
y votaciéon emitida), realizando un estudio
incongruente al anular por diversos supuestos la
misma irregularidad. Agrega la Coalicion que otras
casillas fueron anuladas no obstante que habian
sido objeto de recuento por la autoridad
administrativa electoral, basandose para ello en
actas de cémputo municipal de casillas que fueron

superadas por el recuento efectuado.

Por tanto, la /itis en el presente medio de
impugnacion consiste en determinar si con base en
los agravios expresados por los distintos actores, y
al ser contrastados con las sentencias impugnadas,
éstas deben confirmarse por ser armdénicas con la
Constitucién y la ley, o si por el contrario, deben
ser revocadas o modificadas por ser contrarias a los

principios de constitucionalidad y legalidad.
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SEXTO. Consideraciones previas y metodologia de
estudio. Previo al estudio de fondo, debe
establecerse que el Juicio de Revision
Constitucional Electoral es de estricto derecho, es
decir, no opera la suplencia de la deficiencia u
omision de los agravios, en términos de lo dispuesto
por el articulo 23 parrafos 1 y 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; por lo que, bajo tales lineamientos seran
analizados los agravios narrados en las demandas

en estudio.

Ahora bien, de la sintesis de agravios esta Sala
advierte que en las demandas de los juicios SG-
JRC-8/2011 y SG-JRC-9/2011, las  actoras
solicitaron la nulidad de la elecciéon por diversas
causas, asi como la nulidad de la votacién recibida
en diversas casillas. Por su parte, en el expediente
SG-JRC-10/2011, Ila coalicion actora solicité la
revision por parte de esta instancia federal, de la
sentencia dictada por la responsable, en lo relativo
a la anulacion de diversas casillas que tal autoridad
hizo en la sentencia impugnada, a efecto de hacer
prevalecer la validez de la elecciébn vy, en
consecuencia, su triunfo. Finalmente, en el
expediente SG-JRC-7/2011 el Partido Convergencia
solicit6, medularmente, la inaplicacion de un
precepto legal que a su juicio le impide
indebidamente obtener la asignacién de un regidor

de representacién proporcional.
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Dada l|a naturaleza, pluralidad vy relacién de
dependencia entre las diversas pretensiones que se
hacen valer en los juicios aqui acumulados, es que
resulta necesario ordenar y sistematizar el estudio

de los agravios expuestos.

Por ello, en el considerando SEPTIMO de la presente
resoluciéon se analizaran los planteamientos hechos
valer por las coaliciones actoras de los juicios SG-
JRC-8/2011 vy SG-JRC-9/2011, relativos a la
nulidad de elecciéon por las diversas causas que
sostienen cada uno de ellos, exceptuando de tal
estudio, la nulidad que solicitan por considerar que
se anularon mas del veinte por ciento de las casillas
del municipio en términos del articulo 4 fraccién |
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Baja California
Sur, pues este aspecto se analizara en diverso

considerando.

En caso de que la conclusiéon a la que se arribe en
dicho analisis sea la de confirmar la validez de la
eleccion, ante la ineficacia de todos los agravios
para tal fin, entonces, en el considerando OCTAVO
se analizaran todos aquellos motivos de
inconformidad planteados por las coaliciones
actoras en los expedientes SG-JRC-8/2011, SG-
JRC-9/2011 y SG-JRC-10/2011, en los que se

hagan valer cuestiones relacionadas con la nulidad
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de la votacién recibida en casillas. En este mismo
apartado se estudiaran las pretensiones
relacionadas con la nulidad de la elecciéon por
considerar que se perfecciona el supuesto contenido
en el articulo 4 fraccién | de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el

Estado de Baja California Sur.

De no considerarse procedente la nulidad de la
elecciéon impugnada, y con independencia de lo que
sea resuelto en relacién al estudio de casillas en
particular, en el punto considerativo NOVENO de la
presente sentencia se analizard4n los agravios
expuestos por el Partido Convergencia en el
expediente SG-JRC-7/2011, que son relativos a la
asignacion de regidores de representacion

proporcional.

En el supuesto de que la nulidad de la eleccidon
impugnada sea declarada en cualquiera de los
considerandos que se avocaran al estudio de la
misma, hard innecesario el analisis de los restantes

motivos de inconformidad.

SEPTIMO. Nulidad de la eleccion. En el presente
considerando seran estudiados, en primer término,
los agravios que respecto a la nulidad de la eleccidén
por violacién al articulo 169 fraccién | de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur,

relacionada con el articulo 130 de la Constitucidon
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hizo valer
la Coalicién “Unidos por BCS” en el expediente SG-
JRC-8/2011. De desestimarse los mismos, se
analizaran los restantes agravios formulados tanto
por esa parte, como por la Coalicién “La Alianza es
Contigo” en el expediente SG-JRC-9/2011, relativos
a la nulidad de la eleccién por causas diferentes a
las contempladas en el articulo 4 fraccién | de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral para el Estado de Baja California

Sur.

a) Estudio de los agravios relativos a la nulidad por
violacion al articulo 169 fraccion | de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur,
relacionada con el articulo 130 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a este agravio, como quedd resenado
lineas atras, la Coalicién actora se duele entre otras
cosas, en primer término, de que el Tribunal
senalado como responsable, no realizé la suplencia
de los agravios expresados en el juicio de
inconformidad, dejando de observar lo dispuesto por
el articulo 41 fracciones Il y IV de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral de Baja California Sur.

Lo anterior, manifiesta la actora, derivé en que la

responsable hiciera un estudio inadecuado de los
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mismos, especificamente en el Considerando
Octavo de la sentencia recurrida, al querer
encuadrar los agravios relativos a la utilizacion de
simbolos religiosos en la campana, en la causal de
nulidad de eleccion genérica, contenida en la
fracciéon IV del articulo 4 de la ley adjetiva electoral

del Estado de Baja California Sur.

En esta linea argumentativa, sigue manifestando la
actora que lo anterior le causa agravio, puesto que
al adecuar los agravios a esta causal de nulidad, la
autoridad responsable pretende para la actualizacién
de la misma, que se satisfagan todos y cada uno de
los elementos constitutivos de dicha causal, como
son el que las violaciones cometidas sean
generalizadas y ademas determinantes; a pesar de
que tal causal, segun se obtiene de su literalidad,
s6lo es aplicable para el caso de violaciones

cometidas el dia de la jornada electoral, y no antes.

Sin embargo, senala la actora que la responsable
pasd por alto que la pretensién hecha valer en el
juicio de inconformidad, consistia en que se
examinara una violaciéon grave a una disposicién
constitucional ocurrida antes de la jornada electoral,
como es el valerse de simbolos o expresiones
religiosas en la campana electoral, violacion que,
segun sostiene, no puede estar sujeta a encuadrar
en los supuestos especificos de una causal de

nulidad contemplada en una ley secundaria, sino
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que lo que se planted fue la violacién a una norma
constitucional, la cual es de tal entidad, que su sola
confirmacién o acreditacién resulta ser suficiente
para sustentar la nulidad del proceso electoral en

que tuvo lugar.

Lo anterior queda de manifiesto, a decir de la
impetrante, en el hecho de que en la misma
demanda del juicio de inconformidad se citdé el
argumento utilizado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el expediente SUP-JRC-604/2007, en el
cual en ningdn momento establecié que para
decretar la nulidad de una elecciéon por violaciones
sustanciales a la Constitucion Federal, debia
acreditarse que las mismas fuesen generalizadas o
determinantes, ni traté de encuadrar la violacion a

una causal genérica de nulidad de eleccién.

Luego, concluye la actora, la autoridad responsable
violenta la Constitucién, al pretender establecer
como requisito sine qua non, para proceder a la
nulidad de la eleccién impugnada, el que se colmen
los elementos de la causal genérica de nulidad de
eleccién referida, cuando ésta no fue invocada,
exigiendo indebidamente que la violacion alegada
haya sido generalizada o bien determinante, de

manera adicional a su sola acreditacion.
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Para efecto del estudio de los agravios relatados, en
los que se invoca violacibn a principios
constitucionales rectores del proceso electoral,
como lo son la equidad, la igualdad y la separacién
del Estado y las iglesias, en términos de las
prohibiciones del articulo 130 Constitucional, en
relaciéon con el 169 de la Ley Electoral del Estado
de Baja California Sur, mismos que fueron
estudiados por la responsable a la luz de la causal
genérica de nulidad de la eleccién contenida en el
articulo 4 fraccién IV de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral de la
misma entidad, esta Sala Regional, tomard en
consideraciéon, como marco juridico, los siguientes

lineamientos.

En principio, resulta necesario invocar el segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 99 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se establece que las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la
Federacién, unicamente podran declarar la nulidad
de una eleccidon por las causales que expresamente
establezcan las leyes. Asimismo, el articulo 116
fraccion IV inciso m) del ordenamiento en cita,
establece que el legislador local debera fijar en la
legislacion electoral, entre otras cosas, las causales
de nulidad en las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, en tanto que en

los incisos b) y |I) de la misma fraccién, se exige
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que las autoridades electorales Ilocales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.

Asi, encontramos que el legislador de Baja
California Sur regul6 las causales de nulidad de las
elecciones locales, en el articulo 4 de la ley

procesal electoral local; mismo que a la letra senala:

“Articulo 4°.- Una eleccidon sera nula cuando:

I. Las causas de nulidad a que se refiere el articulo
anterior se declaren existentes en por lo menos el
veinte por ciento de las casillas de un Distrito
electoral, Municipio o del Estado, segun sea el
caso, y sean determinantes en el resultado de la
elecciodn;

II. No se instalen las casillas en el veinte por
ciento de las secciones del Distrito electoral,
Municipio o del Estado, segun corresponda, vy
consecuentemente la votaciobn no haya sido
recibida;

Ill. Los candidatos que hayan obtenido mayoria de
votos en el codmputo de la eleccidén respectiva, se
vean afectados por causa superveniente que los
haga inelegibles para el cargo para el que fueron
postulados, tratandose de:

a) El candidato a Gobernador del Estado;

b) Los dos integrantes de la féormula de Diputados
por el principio de mayoria relativa;

c) La mitad méas uno de los candidatos propietarios
para la planilla de Presidente, Sindico y Regidores

de Ayuntamientos;
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IV. Se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales en la jornada electoral, se
encuentren plenamente acreditadas y se demuestre
que las mismas fueron determinantes para el
resultado de Ila eleccién, salvo que |las
irregularidades sean imputables a los partidos
politicos o coaliciones promoventes o a sus
candidatos; y

V. El partido politico o coalicibn con mayoria de
votos, sobrepase los topes de gastos de campana
en la eleccion que corresponda y tal determinacion
se realice en los términos del articulo 170 de la

Ley Electoral vigente.”

En la fracciéon IV del mencionado precepto estatal,
se contempla la causal de nulidad de eleccién, que
ha sido identificada por los estudiosos y operadores
del Derecho Electoral, como “causal genérica”;
misma que, en cuanto a sus fines y alcances ha
propiciado el estudio y fijacién de los elementos y
causas que la constituyen, en la tesis relevante
XXXVIII/2008 emitida por la Sala Superior de este
Tribunal, cuyo rubro y texto son al tenor, los

siguientes:

“NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENERICA,

ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR). De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, fracciéon
IV, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Baja California Sur, la causa genérica de nulidad

de la elecciobn se integra con los siguientes
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elementos: a) Violacién a normas relacionadas con
el derecho fundamental de los ciudadanos para
participar en la direccién de los asuntos publicos,
asi como con las relativas al desarrollo del proceso
electoral; b) Violaciones generalizadas en el
proceso electoral, que comprendan una amplia
zona o regidon de la demarcacion electoral de que
se trate; involucren a un importante numero de
sujetos, en tanto agentes activos o pasivos, o
bien, en este ultimo caso, sean cometidas por
lideres de opinién y servidores publicos; c¢)
Violaciones sustanciales, que pueden ser formales
o materiales. Formales, cuando afecten normas y
principios juridicos relevantes en un régimen
democratico, o bien, para el proceso electoral o su
resultado, y materiales, cuando impliquen
afectacion o puesta en peligro de principios o
reglas basicas para el proceso democratico; d) Las
violaciones que afecten el desarrollo de la jornada
electoral, entendiendo Ila referencia de tiempo
como la realizacién de irregularidades cuyos
efectos incidan en la jornada electoral; e)
Violaciones plenamente acreditadas, es decir, a
partir de las pruebas que consten en autos debe
llegarse a la conviccién de que las violaciones o
irregularidades efectivamente sucedieron, y f)
Debe demostrarse que las violaciones fueron
determinantes para el resultado de la eleccién, y
existir un nexo causal, directo e inmediato, entre
aquéllas y el resultado de los comicios. Con lo
anterior, se evita que una violacién intrascendente
anule el resultado de una eleccién, asegurando el
ejercicio del derecho activo de los ciudadanos bajo

las condiciones propias de un Estado

constitucional y democratico.”
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De tal criterio es posible obtener, entre otras
cuestiones, que la causal genérica contemplada en
el articulo 4 fraccion IV de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Baja California Sur, protege los valores y
principios rectores de la materia electoral, pues a
través de ella se pueden hacer valer cuestiones
relacionadas con la violaciéon a:

e Normas relacionadas con el derecho
fundamental de los ciudadanos para participar
en la direccién de los asuntos publicos.

e Normas relativas al desarrollo del proceso
electoral.

e Normas y principios juridicos relevantes en un
régimen democratico, o bien, para el proceso
electoral, su resultado, en tanto que son
violaciones formales.

e Afectacion o puesta en peligro de principios o
reglas basicas para el proceso democratico, en

tanto que son violaciones materiales.

Es decir, cuando en la revisibn de un proceso
electoral en el que se invoque la vulneraciéon a
principios de caracter constitucional o rectores de la
materia electoral, a fin de que se declare la nulidad
del mismo, el estudio que se haga, acorde a lo
establecido en los articulos constitucionales
citados, debe realizarse a la luz de l|la causal

genérica, pues es precisamente a través de ella, que
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las violaciones a principios electorales pueden ser
debidamente dimensionadas, a efecto de establecer
si determinadas vulneraciones fueron de tal

trascendencia, que implican anular la eleccién.

Lo anterior es asi, puesto que al final de la tesis
invocada se senala que uno de los fines de hacer el
estudio de violaciones a diversas normas o
principios rectores en materia electoral, desde el
punto de vista de la causal genérica, es
precisamente el de evitar que una violacién que no
trascendié en el resultado de la eleccidén, la anule,
asegurando y, cabria agregar, protegiendo el

derecho de voto de los ciudadanos.

En este punto conviene invocar el tema medular
planteado en la litis del juicio SUP-JRC-83/2008,
resuelto por la Sala Superior de este tribunal, que
fue precisamente el precedente que dio lugar a la

tesis relevante invocada con antelacion.

En aquel expediente, la parte actora se dolié, entre
otras cuestiones, de la violacién a la libertad del
sufragio (un principio rector del proceso electoral),
por considerar que hubo a favor de un candidato,
difusiéon indebida de los logros del gobierno durante
el tiempo de prohibiciéon previsto en el articulo 177

de la Ley Electoral de Baja California Sur.
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Tal cuestiéon que, como se menciond, atane cuando
menos a un principio rector de la materia electoral
(libertad del sufragio), fue analizada y estudiada por
la Sala Superior de este Tribunal, a la luz de la
causal genérica de nulidad; invocando
expresamente, ademas, el elemento de
determinancia, a efecto de medir las consecuencias

sobre el proceso comicial, de la violacién alegada.

Ello, en atencién a que en la legislacion electoral
local existe una determinada prohibicién (no difundir
en medios de comunicacién social propaganda
gubernamental ocho dias antes de la eleccién), pero
no se senala expresamente que la violacién a tal
prohibicion tenga por consecuencia la nulidad de la

eleccidn.

En ese tenor, cuando la vulneracién que se reclame
implique la afectacion a los principios rectores de la
materia electoral o a las normas fundamentales de
esa materia, el estudio debe hacerse bajo los
elementos exigidos por la causal genérica; pues es
a través de ésta, que tales vulneraciones pueden
ser calificadas en su justa y juridica dimensién, a fin
de evitar que un acto que no tuvo trascendencia en
el proceso electoral, aunque si resulte violatorio de

algun principio, genere la nulidad de una eleccién.

Ademdas debe precisarse que, en atencion a la tesis

relevante citada, las violaciones aducidas por quien
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se duela de vulneracién a preceptos o principios
constitucionales en una eleccién, deben afectar el
desarrollo de la jornada electoral; es decir, si bien
podrian ser anteriores, los efectos de las mismas
deben incidir precisamente en la jornada electoral,
influyendo en el sentido en que los ciudadanos

sufragan.

Dentro de este marco juridico-conceptual conviene
también mencionar también lo sostenido por la Sala
Superior de este Tribunal al resolver el expediente
SUP-JRC-165/2008; criterio que resulta de
relevancia, pues analiza la exigencia a las Salas de
este Tribunal contenida en el parrafo citado del
articulo 99 constitucional, de que se declare la
nulidad de la eleccidon, unicamente en los supuestos
previstos en la ley, en el caso de que se invoquen
en un juicio, como causales de nulidad de una

eleccién, la violacién a principios constitucionales.

En tal estudio, la Sala Superior determiné que, si
bien, cuando se acrediten los extremos de una
causal de nulidad prevista en la ley, ésta debe ser
declarada; eso no significa excluir la posibilidad de
anular una eleccién cuando se acrediten violaciones
a los principios rectores de la materia electoral
constitucionalmente previstos (sin mencién de
causa especifica contemplada en la ley), siempre y
cuando se justifique fehacientemente que se han

contravenido dichas normas supremas de manera
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generalizada y grave, y que ello es determinante en

la eleccion.

Asi, sigue sosteniendo la Sala Superior en el
precedente mencionado, cuando en un juicio se
aduzca la violaciobn a determinados preceptos o
principios de caracter constitucional, sin referencia
a alguna causal de nulidad especifica contemplada
en la ley, el actor debe, entre otras cosas, cubrir los

siguientes elementos:

o Establecer el grado de afectacién que la
violacidén al principio o precepto constitucional
haya producido dentro del proceso electoral.

e Determinar si la infraccién respectiva resulta
cualitativa o cuantitativamente determinante

para invalidar la elecciéon de que se trate.

Y al efecto, concluye la Sala Superior sosteniendo
que, para estar en condiciones de apreciar si la
vulneracién a un principio o precepto constitucional
trae como consecuencia la invalidez 0
insubsistencia de una eleccidon, es indispensable
precisar si el hecho denunciado vy probado
representa una irregularidad grave y si ésta es

determinante como para producir alcances.

Resulta importante mencionar que en el precedente
bajo andlisis se cita a su vez a manera de

fundamento vy consistencia en el sentido tal
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resolucién, el criterio, también de la Sala Superior,
sostenido al resolver el “caso Yurécuaro” (SUP-JRC-
604/2007). En tal asunto se establecié que para
anular una eleccion, basta con acreditar una
violaciéon a algun precepto constitucional; lo que de
suyo no puede ser considerado como contradictorio,
sino que, lo que demuestra, es que el criterio
sostenido por la Sala Superior de este Tribunal se
ha perfeccionado, a fin de dar certeza en el estudio
de la validez de wuna eleccién, al aportarse
elementos objetivos (los que constituyen la causal
genérica de nulidad) para medir el efecto en una
eleccién, de violaciones a principios rectores o
preceptos constitucionales. Cabe agregar que en el
precedente del “caso Yurécuaro”, dadas Ilas
violaciones detectadas, fue evidente la
determinancia de éstas en el resultado de |la

eleccidn.

Como se ve, en atenciéon al criterio mencionado
anteriormente, sostenido por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-JRC-165/2008, cuando
se invoca la violacion directa a preceptos
constitucionales como causa de nulidad de una
eleccién, no basta con acreditar tal violacién, sino
que se debe acreditar plenamente su gravedad, que
fue generalizada y determinante para el resultado de
la eleccién; elementos que coinciden plenamente,
con los requeridos para decretar la nulidad de una

eleccién, con base en la causal genérica, en que,
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dicho sea de paso, también deben invocarse

vulneracién de principios.

En consecuencia, con base en la normatividad
aplicable y en los precedentes y tesis relevantes
que sobre el tema se han emitido por la Sala
Superior de este Tribunal, es a través de los
elementos que constituyen la causal genérica que
se deben estudiar todos aquellos planteamientos de
las partes en los que se solicite la nulidad de una
elecciébn por violaciobn a principios rectores
electorales, o bien, violaciones a preceptos de la

Constitucién de la Republica.

Una vez establecido lo anterior, se procede a
analizar, calificar y contestar los agravios en

analisis.

En concepto de esta Sala Regional, los agravios
expuestos en el tema en estudio resultan

INOPERANTES, tal y como se vera a continuacion.

En principio, es inoperante el argumento en el que
la Coalicién “Unidos por BCS”, actora en el
expediente SG-JRC-8/2011, de forma genérica se
duele de la falta de suplencia de la queja, o de la
falta de cita de los preceptos legales correctos
cuando la autoridad le manifest6, en la sentencia

impugnada, que no se expresaron agravios de forma
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adecuada o no se relacionaron con las pruebas

indicadas.

Tal argumento resulta inoperante, puesto que era
carga de la actora, expresar agravios tendientes a
desestimar las razones pronunciadas por |la
autoridad responsable al estudiar cada uno de sus
agravios; sin embargo tal parte omitié dar
cumplimiento a la referida carga, puesto que no
relacion6d el motivo de queja en estudio, con algun
agravio o tema en especifico abordado por Ia

responsable en la sentencia controvertida.

De igual forma, fue omisa en precisar cudles
probanzas fueron las indicadas, que no se
relacionaron con los agravios. Incluso, no es posible
advertir que haya especificado cudal agravio es el
que en ese sentido fue resuelto de tal manera; y
dado que el presente medio de impugnacién no
admite suplencia en la deficiencia de los agravios,
en términos del articulo 23 parrafo 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, no le es dable a quienes aqui
resuelven suplir las mencionadas imprecisiones

senaladas.

Ahora bien, en lo que respecta a los agravios en los
que la actora del juicio SG-JRC-8/2011 se duele de
que el tribunal local haya estudiado los motivos de

queja planteados en el medio de impugnacién
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natural relativos a la nulidad de la eleccion a
municipes en Los Cabos, Baja California Sur, por
haberse violado el articulo 169 fraccién | de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, en
relacion con el articulo 130 constitucional, a la luz
de la causal genérica de nulidad de la eleccidn
contemplada en el articulo 4 fraccién IV de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Baja California Sur, debe
decirsele que también son inoperantes, atendiendo

a lo siguiente.

El tribunal local, en la sentencia impugnada en este
medio, determind que los hechos y argumentos
planteados en el juicio natural respecto a la
violacion a la igualdad, equidad y separacion de
Estado y las Iglesias, generada, segun la actora, por
la misa celebrada el veintiocho de diciembre de dos
mil diez en el templo San Maximiliano Maria Kolbe,
debia estudiarse a la luz de la causal de nulidad
genérica contemplada en el articulo 4 fraccion IV de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién local,
entre otras razones, por las siguientes (visibles a

partir de la foja 53 de la sentencia impugnada):

e 1. Porque a través de la causal genérica, se
deben estudiar aquellas irregularidades
alegadas en las que se invoquen violaciones

sustanciales, materializadas el dia de Ila
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eleccién, que hubieran afectado el voto en
todas sus calidades.

e 2. Porque la causal genérica atane a la
naturaleza misma del proceso electoral y los
fines que persigue, pues la violacion alegada
debe implicar que los fines no se cumplieron;
es decir, no hubo una eleccién libre, auténtica,
a través del voto universal, libre, secreto y
directo de los ciudadanos.

e 3. Porque la afectaciéon de los bienes juridicos
sustanciales en la materia electoral, es
necesariamente generada por violaciones
sustanciales, generalizadas y determinantes
para el resultado de la eleccidn.

e 4. Porque la causal genérica de nulidad de la
elecciéon tiene como finalidad, garantizar que
se respeten los principios y elementos
fundamentales previstos en la Constituciéon
sobre elecciones democraticas, pues si existen
danos importantes a los bienes juridicos
sustanciales de toda eleccién y a los valores y
principios que a los mismos corresponden, la
eleccién debe anularse.

e 5. Porque de la interpretaciéon del articulo 4
fracciéon IV de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién local, se desprende que las
violaciones sustanciales, es decir, a principios,
que pueden materializar a la misma, si bien se

deben concretar en la jornada electoral, pero
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pudieron realizarse antes, y que en el dia de la

eleccion surtan efectos.

Por su parte, la Coalicién “Unidos por BCS”, en
relacion concretamente al estudio que |la
responsable hizo de l|la mencionada solicitud de
nulidad de la eleccién, pero desde el punto de vista
de la causal genérica contenida en el articulo 4
fracciéon | anteriormente citado, argumenté en su

demanda, lo siguiente:

e 1. Que esta de acuerdo en que el tribunal
responsable hubiera analizado los actos que
hizo valer como contraventores de normas y
principios  fundamentales, a efecto de
establecer  si las  violaciones  aducidas
efectivamente se verificaron y si constituian
un “grado de gravedad” que implicara Ila
nulidad de la eleccién.

e 2. Que se manifiesta conforme con la
sentencia impugnada, en cuanto a verificar si
hay validez o invalidez de la elecciéon, en
atencién al deber de salvaguardar |los
principios fundamentales establecidos en la
Constitucién y recogidos en la legislacién de
Baja California Sur.

e 3. Que el estudio de las violaciones hechas
valer para que se determine la nulidad de la
eleccién, lo debié hacer el tribunal, no porque

la causal genérica asi se l|lo permite, sino
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porque era su obligacién revisar si la eleccién
era o no, contraria a Derecho, a fin de
preservar los principios rectores.

e 4. Que el hacer prevalecer los principios
rectores, no necesariamente tiene que ver con
una causal especifica de nulidad, sino que
tiene que ver con el cumplimiento de esos
valores, aunque no haya causal en la ley.

e 5. Que el tribunal local pretende que Ia
mencién en la causal genérica de que “las
violaciones se hayan cometido el dia de la
jornada electoral”, s6lo es una apariencia a
primera vista, pero que en realidad abarcan
aspectos de la preparacién también, y que por
ello viold el articulo 14 constitucional y el 2 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral de aquella entidad, en
virtud de que el articulo 4 fraccién IV de dicho
ordenamiento estatal, se debié interpretar de
forma gramatical, sistematica y funcional; y a
falta de disposicion expresa, se debié aplicar la
Constitucién de la Republica, la del Estado de
Baja California Sur, la Jurisprudencia y los
Principios Generales del Derecho.

e 6. Como expresamente el articulo 4 fraccién IV
citado ordenamiento establece que las
violaciones deben ser el dia de la jornada
electoral, no debié el tribunal local interpretar
tal expresiéon, sino aplicar su literalidad. Y

dado que en términos de los articulos 152,
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198 y transitorio Tercero de la Ley Electoral
Local la jornada electoral comprende desde la
instalaciéon hasta la clausura de las casillas, no
es dable interpretar que se incluyan actos con
anterioridad, por lo que se viol6 la literalidad.

e 7. Que al estudiar la responsable los hechos
invocados por la coalicion mencionada como
violatorios a la igualdad, equidad y separacién
del Estado y las iglesias, desde el punto de la
causal genérica de nulidad, se obliga al
cumplimiento de los elementos que configuran
la mencionada causal, como las violaciones
generalizadas, plenamente acreditadas y que
sean determinantes, violandose en
consecuencia, la literalidad y los principios
rectores de la funciéon electoral previstos en
los articulos 14 y 41 de la Constituciéon
Federal.

e 8. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido (en el expediente SUP-JRC-
604/2007) que una eleccién es contraria a
derecho cuando se constate que las normas
constitucionales no fueron observadas en una
contienda electoral, resultando aplicable tal
precedente; por lo que basta que se acredite la
violacién directa a una porcién normativa de
caracter constitucional, para que una elecciéon
sea anulada, al considerarse grave en si

misma, pues contrario a lo sostenido por la
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responsable, el precedente si aplica, no por los
hechos que Ilo sustentaron, sino por el
razonamiento juridico.

e 9. Por todo lo anterior, solicita que se deje
insubsistente el estudio que el tribunal
responsable hizo de las violaciones
relacionadas con el wuso de la coaliciéon
ganadora de la eleccion, de elementos
religiosos durante el proceso electoral, a la luz
de la causal genérica de nulidad, a fin de que
tales violaciones sean estudiadas bajo los

criterios planteados en sus agravios.

Con el anterior esquema se advierte con toda
claridad que, en primer término, el tribunal electoral
local aporté cuando menos, cinco razones precisas
e identificables, a fin de justificar el porqué analizé6
las violaciones constitucionales aducidas por la
actora, a la luz de la causal genérica contemplada
en el articulo 4 fraccién IV de la legislacién procesal

electoral local.

También se advierte que la Coalicion “Unidos por
BCS”, en los agravios enderezados contra el estudio
realizado por el tribunal responsable, de la nulidad
de la eleccidon por la inclusién de simbolos religiosos
en la campana electoral, desde el punto de vista de
la causal genérica, fue omisa en combatir las
razones identificadas bajo los puntos 1 al 4 del

apartado correspondiente; es decir, ninguno de los
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nueve agravios especificos contenidos en el
capitulo PRIMERO de agravios de su demanda inicial
y que fueron identificados en parrafos anteriores de
la presente resoluciéon, combatieron y, menos aun,
superaron las razones torales empleadas por el
tribunal local para sostener el estudio que hizo de
las violaciones aducidas, desde el punto de vista de

la causal genérica.

Luego, es evidente que tales agravios resultan
inoperantes, precisamente por no controvertirse las
razones torales que sustentaron el sentido de la
resolucién impugnada en el aspecto combatido;
sirviendo como criterio orientador y aplicado por
analogia al presente asunto, se cita la tesis de
jurisprudencia 1V.30.A. J/4, visible en la pagina
1138 del Tomo XXI del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, publicado en abril de 2005,
de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN
INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN
TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA"”, asi
como la jurisprudencia 1a./J. 62/2006 emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la pagina 185 del Tomo XXIV
del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
correspondiente al mes de septiembre de 2006, de
rubro “REVISION EN AMPARO. LAS
CONSIDERACIONES NO |IMPUGNADAS DE LA

SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES.”
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En consecuencia se declara firme, para todos los
efectos legales inherentes, la determinaciéon del
tribunal responsable de estudiar las violaciones
reclamadas relacionadas con el articulo 130
constitucional, a través de los elementos
constitutivos de la causal genérica prevista en la
fraccion IV del articulo 4 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral de la

citada entidad.

Entonces, al haber quedado firme Ila porcién
mencionada de la sentencia impugnada, y de
conformidad con lo establecido en el precepto legal
citado en el parrafo anterior, para que la violacién
relacionada al articulo 130 constitucional que
invocé la coalicibn en comento en el juicio
primigenio tenga por efecto declarar la nulidad de la
eleccion, se deben acreditar los elementos exigidos

para configurar la causal genérica de nulidad.

Esto es, en los autos del juicio primigenio debid
acreditarse plenamente que se hubieran cometido
en forma generalizada violaciones sustanciales (a
normas constitucionales o principios rectores en
materia electoral) en la jornada electoral (en las que
se incluyen las anteriores que incidieron en el dia de
la eleccidén) y que éstas hubieran sido determinantes

para el resultado de la eleccién.
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Por lo que ve al resto de los agravios aducidos por
la Coaliciéon “Unidos por BCS”, en los que se duele
de la indebida valoraciéon de pruebas por parte de la
autoridad responsable, falta de exhaustividad, asi
como contradicciéon interna, que tuvieron como
consecuencia el que el tribunal local no tuviera por
acreditada la violacién al articulo 130 de Ia
Constitucién, y que fueron desarrollados a lo largo
del punto SEGUNDO del capitulo de agravios de la
demanda inicial, debe decirsele que también son

inoperantes.

Lo anterior es asi, pues del contenido de la porcidén
bajo analisis del escrito de demanda, el actor parte
la totalidad de su argumentacién de diversas
premisas, entre las que se encuentran las

siguientes:

e 1. Que, a su consideracién, esta plenamente
acreditado y aceptado en la sentencia, el
hecho de que el candidato a presidente
municipal que obtuvo el triunfo en la eleccién
del Ayuntamiento de Los Cabos, Baja
California Sur, estuvo presente en una
celebracién religiosa en un templo ubicado en
la comunidad de San José del Cabo, en ese
mismo municipio.

e 2. Que para la declaracién de nulidad de la
eleccion impugnada, no son exigibles los

requisitos que enumera la causal genérica de
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nulidad, consistentes en la generalidad de las
violaciones y la determinancia de las mismas,
pues a su juicio, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién no
ha exigido los mismos, sino que basta con
acreditar una violaciéon grave y sustancial, y
gue una violacién a la Constituciéon es, por si

misma, grave.

Y a partir de tales premisas formula sus
planteamientos, todos ellos encaminados, como fin
ultimo de su pretensiéon, a demostrar que en el
juicio primigenio si se acreditdé una violacién grave y
sustancial al principio de separaciéon del Estado y
las Iglesias, al haberse acreditado la existencia de la
celebracion religiosa en un templo en que, segun
sostiene, se llevaron a cabo actos de proselitismo
politico, de campana y propaganda electoral; es
decir, en el resto de sus agravios se enfoca a que
esta Sala le tenga por acreditado que efectivamente
hubo tal violacién (haciendo valer contradicciones
en la sentencia, valoracién de pruebas, omisiones
imputadas al tribunal local en el estudio que llevd a
cabo de pruebas y argumentos, etc...), pues a juicio
del promovente, la gravedad se satisface por los
principios que vulnera; pero sin que al efecto
pretenda o argumente cuestion alguna, tendiente a
acreditar los demas extremos que la causal genérica
exige, tales como la determinacia, que tal acto

hubiese incidido el dia de la jornada electoral
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(aunque se hubiese realizado con anterioridad) y

que las violaciones hubieran sido generalizadas.

En principio, debemos sefnalar que es cierta la
premisa identificada en la presente resoluciéon bajo
el nimero 1, puesto que, tal y como se advierte de
la lectura de la sentencia impugnada, el tribunal
local efectivamente tuvo por acreditado tal hecho, y
ademads lo calificé juridicamente, encuadrando los
acontecimientos que durante l|la celebracion se
llevaron a cabo, a fin de dotarlos de consecuencias
juridicas y valorarlos desde ese aspecto; y con base
en lo anterior, el tribunal obtuvo conclusiones vy
emitié pronunciamientos. Luego, tales hechos si
fueron ya acreditados ante el tribunal local, sin que
en el presente medio de impugnaciéon haya
elementos en la /itis, que le permitan a esta Sala

desestimarlos.

Sin embargo, la segunda de las premisas sobre las
cuales la actora sustentdé el fin dltimo de su
pretension es falsa, puesto que, con lo que se ha
resuelto en la presente sentencia hasta este punto,
es evidente que, contrario a lo sostenido por la
Coalicion “Unidos por BCS”, en el presente juicio si
es necesario acreditar todos y cada uno de los
elementos que constituyen la causal genérica de
nulidad de la eleccién, incluyendo, por supuesto, la
determinancia y la generalidad de las violaciones. Y

dado que ninguno de los agravios en andlisis tienen
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como fin demostrar los elementos que conforman la
causal genérica de nulidad, en especial aquellos que
fueron resaltados con negritas, es evidente que a
ningun fin practico conduciria el estudio de tales
aspectos, si al término del estudio no habria
posibilidad de satisfacer su pretensién, al no

acreditarse los extremos requeridos.

Ademas, si sus pretensiones y argumentos parten
de una premisa falsa, como en la especie, por ende,
las consecuencias y argumentos que la actora
construye a partir de tal premisa, deben ser
declarados inoperantes; resultando oportuno citar al
respecto, por analogia, la tesis aislada IV.30.A.66 A
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito que es visible en
la pagina 1769 del Tomo XXIIl correspondiente al
mes de febrero de dos mil seis, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro y

texto son al tenor, los siguientes:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION
FISCAL. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS INCORRECTAS.

Los agravios son inoperantes cuando parten de una
hipétesis que resulta incorrecta o falsa, y sustentan
su argumento en ella, ya que en tal evento resulta
inoficioso su examen por el tribunal revisor, pues
aun de ser fundado el argumento, en un aspecto
meramente juridico sostenido con base en la premisa

incorrecta, a ningun fin practico se llegaria con su
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analisis y calificacién, debido a que al partir aquél
de una suposicidbn que no resultd cierta, seria
ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia
recurrida; como en el caso en que se alegue que la
Sala Fiscal determiné que la resolucién
administrativa era ilegal por encontrarse
indebidamente motivada, para luego expresar
argumentos encaminados a evidenciar que al
tratarse de un vicio formal dentro del proceso de
fiscalizacion se debié declarar la nulidad para
efectos y no lisa y llana al tenor de los numerales
que al respecto se citen, y del examen a las
constancias de autos se aprecia que la responsable
no declard la nulidad de la resolucion administrativa
sustentandose en el vicio de formalidad mencionado
(indebida motivaciéon), sino con base en una cuestion
de fondo, lo que ocasiona que resulte innecesario
deliberar sobre la legalidad de la nulidad absoluta
decretada, al sustentarse tal argumento de ilegalidad

en una premisa que no resulté verdadera.”

Con independencia de lo anterior, esta Sala advierte
que los hechos narrados por la Coalicion “Unidos
por BCS”, relativos al uso de simbolos religiosos e
intromisién de un ministro de culto en la etapa de
campanas electorales, podrian eventualmente,
generar la imposicion de sanciones administrativas,
o incluso, penales; por lo que, con la presente
resolucién se deberd dar vista, en el ambito federal,
a la Secretaria de Gobernacion y a la Fiscalia
Especializada para |la Atencién de Delitos
Electorales, y en el local, al Instituto Estatal

Electoral y a la Procuraduria General de Justicia,
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ambas, de Baja California Sur, para que todas ellas,
en el ambito de sus respectivas atribuciones,

procedan conforme a Derecho.

b) Estudio de los agravios relativos a la nulidad de
la eleccién diversos a la violacion al articulo 169
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, relacionada con el articulo 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exceptuando los relativos a la causal
prevista en la fraccion | del articulo 4 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral de la referida entidad, hechos valer por las
coaliciones “Unidos por BCS” y “La Alianza es
Contigo” en los juicios SG-JRC-8/2011 y SG-JRC-

9/2011, respectivamente.

En ambas demandas, las actoras se duelen
medularmente de que la suma de errores, omisiones
e irregularidades cometidas en la gran mayoria de
casillas instaladas, debieron ser analizadas por el
tribunal local, ademas de particularmente en cada
caso para anular las casillas respectivas, a través
de la causal genérica de nulidad de la eleccién
prevista en el articulo 4 fraccién IV de la ley
procesal comicial de la entidad referida, pues
sostienen, que las violaciones sustanciales alegadas
fueron generalizadas, suscitadas precisamente el dia
de la jornada electoral, en la demarcacién territorial

del municipio de Los Cabos y determinantes (al
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efecto la Coalicion “Unidos por BCS” cité |la
transcripcion de la sentencia de la responsable, en
la que se precis6 las cantidades en votos, errores y
boletas hechos valer por las partes en los juicios
primigenios, que suman irregularidades que
ascienden a nueve mil ciento cuarenta y cuatro
errores, en al menos doscientas sesenta y cinco
actas de las doscientas ochenta y cuatro casillas
instaladas el dia de la eleccién, por lo que concluye
que la suma de errores, es superior a la diferencia
entre las planillas que obtuvieron el primer vy

segundo lugar en la eleccién).

Lo resenado con anterioridad es INFUNDADO,
acorde a las razones que se expondran a

continuacion.

En principio, debe citarse la tesis de jurisprudencia
21/2000 emitida por la Sala Superior de este
Tribunal, cuyo rubro y texto son al tenor, los

siguientes

“SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE MANERA
INDIVIDUAL. En términos generales el sistema de
nulidades en el derecho electoral mexicano, se
encuentra construido de tal manera que
solamente existe la posibilidad de anular Ila
votacién recibida en una casilla, por alguna de
las causas sefialadas limitativamente por los

articulos que prevén las causales de nulidad
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relativas, por lo que el 6rgano del conocimiento
debe estudiar individualmente, casilla por casilla,
en relacion a la causal de nulidad que se haga
valer en su contra, ya que cada una se ubica, se
integra y conforma especifica e individualmente,
ocurriendo hechos totalmente diversos el dia de
la jornada electoral, por lo que no es valido
pretender que al generarse una causal de nulidad,
ésta sea aplicable a todas las casillas que se
impugnen por igual, o que la suma de
irregularidades ocurridas en varias de ellas dé
como resultado su anulacién, pues es principio
rector del sistema de nulidades en materia
electoral, que la nulidad de lo actuado en una
casilla, sélo afecta de modo directo a la votacion
recibida en ella; de tal suerte que, cuando se
arguyen diversas causas de nulidad, basta que se
actualice una para que resulte innecesario el
estudio de las demas, pues el fin pretendido, es
decir, la anulacién de la votacién recibida en la
casilla impugnada se ha logrado y
consecuentemente se tendrd que recomponer el

coOmputo que se haya impugnado.”

En lo que interesa al presente asunto, de la
jurisprudencia senalada se obtiene que, en el
sistema de nulidades en el derecho electoral
mexicano, las causales de nulidad de casilla deben
ser estudiadas de forma individual e independiente,
casilla por casilla, a efecto de dilucidar si en el caso
particular se perfecciona la causal invocada, a fin

de anular la votacidon recibida en la misma.
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Asimismo, dada la caracteristica de individualidad
que debe tener el estudio de las casillas en relacién
a las causas de nulidad previstas en la normativa
aplicable, no es posible pretender que la nulidad
perfeccionada en una casilla, afecte a otra o a otras
casillas, o incluso a la elecciéon en su totalidad; a
menos que |la suma de  casillas anuladas
perfeccionen los porcentajes y supuestos
contenidos en la legislaciéon aplicable, para anular la

elecciéon de que se trate.

Lo anterior resulta aplicable a la legislacién electoral
del estado de Baja California Sur puesto que, en
primer término la totalidad de las fracciones del
articulo 3 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral de la relatada
entidad federativa, contemplan las causales de
nulidad aplicables en lo particular a las casillas;
analisis que, en términos de Ila jurisprudencia

senalada debe hacerse individualmente.

Asimismo, el articulo 4 del mencionado
ordenamiento, contempla las causales de nulidad de
una eleccién. Entre las causales que se contemplan,
estd en la fracciéon | de tal precepto la relativa a que
al menos el veinte por ciento de las casillas de un
Distrito electoral, Municipio o del Estado, segun la
eleccién, se hubieran anulado por haberse
acreditado, en cada una de ellas, alguna de las

causales de nulidad previstas en el articulo 3
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mencionado, y tal anulacién fuera determinante

para el resultado de la eleccién.

Por otra parte, en la fraccién IV del articulo 4 del
ordenamiento en comento, se contempla la causal
genérica de nulidad de la eleccién, en la que se
exige el perfeccionamiento de diversos requisitos
que ya han sido constantemente mencionados en la

presente resolucién.

Entonces, si bien la suma de irregularidades en las
casillas (que tuvo como consecuencia la anulacién
de la votacién recibida en algunas de ellas) puede
llegar a anular una eleccién en el estado de Baja
California Sur, siempre y cuando se cumplan los
requisitos de la fraccién | del articulo 4 senalado;
tal suma de irregularidades, analizadas
individualmente, no puede tener como consecuencia
la nulidad de la eleccién desde el punto de vista de
la causal genérica contemplada en la fraccién IV del

citado numeral.

Lo anterior es asi, puesto que para el
perfeccionamiento de tal causal es necesario
acreditar, entre otros elementos, el de Ia
generalidad de las violaciones; que en el presente
caso, al pretenderse sumar violaciones que en
principio deben estudiarse individualmente, un
aspecto de tal generalidad debe considerarse como

el vinculo que subyace detras de las violaciones
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individualmente cometidas en las casillas, para
llegar a considerar que tales violaciones
individualmente analizadas, si tuvieron un origen
comun; es decir, un artifice o una maquinacién.
Pues de no hacerse asi, la suma de infracciones
alegadas respecto a casillas en particular, no pasa
mas alla de simples errores cometidos en cada una
de las casillas, que coincidentemente se dieron en

una eleccioén.

En la especie, si bien con las actas emitidas por los
funcionarios de casillas el dia de la jornada electoral
y la de cémputo municipal, se advierten las
omisiones alegadas en cuanto a numeros, boletas
faltantes e irregularidades cometidas en las casillas
en particular, no existen elementos de conviccién
que hubieren aportado las coaliciones actoras en los
que se acrediten vinculos entre los errores vy
diferencias numéricas encontradas en las casillas en

lo individual.

Es decir, no hay pruebas, por ejemplo, en las que en
forma generalizada los representantes de los
partidos politicos en las casillas, hubieran advertido
o presentado incidentes en los que se advirtiera que
el dia de la elecciéon, los funcionarios de casilla
hubieran actuado a favor de un determinado
candidato, ya sea anadiendo votos en el escrutinio,

o directamente en las urnas.
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Asi, debe agregarse que de la revisién de las
constancias levantadas por los funcionarios de
casilla el dia de la jornada electoral, las actas de
escrutinio y cémputo y las actas especiales de
incidentes que obran glosadas en los cuadernos
accesorios de los expedientes en que se actua, no
se advierten incidencias e irregularidades con las
que se acredite que existe algun vinculo entre las
violaciones individuales de cada casilla, que
implique  suponer que hubo realmente una
generalidad en las violaciones, que permita sumar
las causas de las anulaciones individuales de las
casillas, para ser estudiadas no bajo la fraccién | del
articulo 4 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Baja
California Sur, sino bajo la fraccién IV del mismo,
de ahi que si tales vinculos entre las violaciones no
fueron acreditados, los agravios analizados deben
ser calificados como infundados, al no existir
elementos que permitan analizar la causa de nulidad
invocada, desde el punto de vista de la fraccion IV

de articulo 4 citado.

De ahi que tampoco le asista la razén a las actoras,
cuando sostienen que hubo falta de exhaustividad
de la responsable, al no tomar en cuenta en las
violaciones generalizadas, los votos o Dboletas
faltantes de las casillas que ya se habia anulado en
la sentencia impugnada, puesto que, como se ve,

las violaciones individuales cometidas en las
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casillas, no deben sumarse para efectos del estudio
de la causal genérica de nulidad, salvo que se
acredite el vinculo existente entre cada una de

ellas.

Ahora bien, en lo que se refiere al agravio
formulado por la Coalicién “Unidos por BCS”, en el
sentido de que las irregularidades individuales a que
alude resultan determinantes desde el punto de
vista del aspecto cualitativo, al afectar los
principios de certeza y legalidad, dada la importante
cantidad de casillas en que se verificaron anomalias
sustanciales en los resultados que arrojan las actas,
en términos de la tesis relevante XXXI1/2004 emitida
por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro
“NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO
Y CUALITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE
DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.”; debe
decirsele que el mismo es INOPERANTE, por las

razones y causas siguientes.

La coalicibn mencionada pretende que esta Sala
califique la determinancia del cdmulo de violaciones
individuales en los coOmputos que hizo valer ante el
tribunal local, a efecto de que se tenga por
acreditada la causal genérica contenida en |la
fracciéon IV del articulo 4 de la ley adjetiva electoral
local; sin embargo, con lo resuelto hasta este
momento se ha determinado que en el asunto, no se

colmaron las condiciones necesarias para estar en
-81-

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

posibilidad de sumar los errores y deficiencias
individuales de las casillas, a efecto de configurar la
causal genérica de nulidad de eleccién; por lo que a
ningun fin practico conduciria analizar si en el caso
se da la determinancia en tal causal genérica, pues
basta que uno de los elementos de la misma no se
configure, para que la misma no opere; y dado que
en el caso no se acreditdé la generalidad (que
permita sumar violaciones individuales), la causal

genérica no puede darse.

Ademas, debe decirseles a las coaliciones actoras
que, incluso, aun en los casos en que fue
evidenciado el error en el cOmputo de la votacién,
debidamente reconocido por el tribunal local, dichas
imperfecciones no resultaron trascendentes en
todos los casos para el resultado de la votacién de
cada una de las casillas en que se hicieron patentes
y, por ende, mucho menos se puede concluir, como
lo pretenden las actoras, que resultaron
determinantes para el resultado de la eleccién, pues
como se ha visto, ni siquiera fueron determinantes
para los resultados de algunas de esas casillas en lo

individual.

Finalmente, la Coalicibn se duele de la falta de
exhaustividad de la sentencia, en virtud de que el
tribunal local supuestamente omitié el estudio del
punto 7 denominado “BOLETAS RESPECTO DE LAS

CUALES NO SE REPORTA SU DESTINO” al
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calificarlo de genérico e impreciso; situacién que
generd que tal elemento no fuera analizado a la luz
de la causal genérica invocada, aunado a las demas

violaciones que reporta.

Lo anterior resulta igualmente inoperante, puesto
que con independencia del faltante de boletas
sobrantes en siete casillas en particular, tal
elemento tampoco justifica la suma de
irregularidades a fin de integrar la causal genérica
de nulidad de la eleccién; de ahi que el fin dltimo
que persigue la actora con tal agravio, no tiene
posibilidad alguna de materializarse, al referirse tal
agravio a la solicitud de sumar las boletas faltantes
en siete casillas, para lograr la nulidad de |Ia
eleccién por configurarse, supuestamente la causal
genérica, por lo que a ningun fin practico conduciria

el andlisis del mismo.

Por todo lo expuesto, no ha lugar a revocar la
sentencia impugnada en la parte analizada a la luz
de los anteriores agravios, en relacién a la validez
de la eleccidon, por lo que se procedera al estudio de
los restantes motivos de inconformidad, en el orden
precisado en el considerando SEXTO de la presente

resolucion.

OCTAVO. Nulidad de la votaciéon recibida en casillas
y nulidad de la eleccién relacionada con ese tema.

Por cuestion de método serdn analizados en este
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apartado, en primer término los agravios
relacionados con el tema apuntado, formulados por
la Coalicion “Unidos por BCS”, posteriormente los
esgrimidos por la Coalicién “La Alianza es Contigo”
y finalmente los formulados por Ila Coalicién

“Sudcalifornia para Todos”.

En el expediente SG-JRC-8/2011, la Coalicién
“Unidos por BCS” se agravia de que el Tribunal
Electoral del Estado de Baja California Sur haya
desestimado la actualizacién de la causal de nulidad
de la eleccién establecida en el articulo 4 fraccién |
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. Lo anterior, puesto que a juicio
de la parte actora, el Tribunal responsable
errobneamente arribé a la conclusién de que no se
alcanz6 el 20% de la nulidad de las casillas

instaladas el dia de la jornada electoral.

Tal agravio es INFUNDADO, ya que del analisis de
autos, particularmente del oficio P-IEEBCS-0000-
2011, suscrito por la Consejera Presidente del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, se
indica que en el Municipio de Los Cabos, Baja
California Sur, se instalaron 284 casillas; a su vez,
de la lectura de la sentencia impugnada, se advierte
que el tribunal local decreté l|la nulidad de Ia
votacion recibida en 50 casillas. De esta manera,
basta una operacidon aritmética para obtener que 50

casillas Unicamente representan un 17.60% del
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