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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

prueba, Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, México, 2003), sostiene
qgue el grado de conviccion de los indicios, depende del
cumplimiento de ciertos requisitos, a saber:

La certeza del indicio. El indicio o hecho conocido
debe estar fehacientemente probado mediante los medios
de prueba procesalmente admitidos. Con este requisito se
evitan las meras sospechas o intuiciones del juez para
fundar la prueba del indicio, pues es evidente que una
simple sospecha, intuicion o presentimiento no puede
servir para probar algo. El requisito de la certeza de los
indicios suele excluir también la posibilidad de usar como
indicios aquellos hechos de los que s6lo quepa predicar su

probabilidad y no su certeza incuestionable.

Precisidon o univocidad del indicio. Otro de los
requisitos que, segun una opinidon clasica, debe reunir el
indicio, es la precision o univocidad: el indicio es univoco o
preciso cuando conduce necesariamente al hecho
desconocido; es, por el contrario, equivoco o contingente
cuando puede ser debido a muchas causas o ser causa de
muchos efectos. Esta distincion se proyecta sobre la teoria
de la prueba exigiendo eliminar la equivocidad de los
segundos para poder ser usados como elementos de

prueba.

Pluralidad de indicios. Este requisito expresa la
exigencia de que, precisamente por el caracter contingente
0 equivoco de los indicios, es necesario que la prueba de
un hecho se funde en mas de un indicio. Ademas, este

requisito suele acompafiarse de la concordancia o
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convergencia: los (plurales) indicios han de concluir en una

reconstruccion unitaria del hecho al que se refieran.

En este sentido, una prueba es indirecta, cuando
mediante ella se demuestra la existencia de un hecho
diverso a aquel que es afirmado en la hipotesis del juicio.
La condicion para que tenga el efecto de prueba estriba,
en que a partir de la demostracion de la existencia de ese
hecho secundario, sea posible extraer inferencias, que
afecten a la fundamentaciéon de la hipétesis del hecho

principal.

La prueba indirecta ofrece elementos de
confirmacion de la hipodtesis del hecho principal, pero a
través de un paso logico que va de un hecho probado (el

hecho secundario) al hecho principal que es inferido.

El grado de apoyo que la hipétesis a probar reciba de

la prueba indirecta dependera de dos cosas:

a) Del grado de aceptacion de la existencia del hecho
secundario, es decir, si la existencia del referido hecho

secundario esta suficientemente probada.

b) Del grado de aceptacion de la inferencia que se
funda en la eficiencia y suficiencia del hecho secundario,
cuya existencia ha sido probada lo que, por lo general,
implica acudir a maximas de experiencia solventes y

argumentos basados en la sana critica.
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Para determinar el grado de aceptacion de la
inferencia que parte del hecho secundario hacia el hecho
principal es necesario conocer el criterio en el que dicha
inferencia se apoya, comunmente enunciados de caracter
general que convencen de la pertinencia y suficiencia de
los indicios para aseverar la hipotesis o conclusion;
también se les conoce como maximas de experiencia.
Mientras mas preciso y seguro sea el criterio, mayor sera

el grado de aceptacion de la inferencia.

Existe otra forma destacable de Illegar al
conocimiento de la verdad de los enunciados que integran
la hipétesis sobre el hecho principal mediante el uso de
pruebas indirectas. Se trata de lo que el procesalista
italiano Michele Taruffo denomina “evidencias en cascada”

(cascade evidence).”®

Esta figura se presenta, cuando el elemento de
confirmacién de la hipétesis principal deriva de una cadena
de pasos inferenciales, obtenidos de hechos secundarios.
Cada hecho secundario es idéneo para fundar inferencias

sobre el hecho sucesivo.

La conclusién se obtiene por la inferencia que va, del
ultimo hecho secundario de la cadena, a la hipotesis del

hecho principal.

La cadena de inferencias puede ser formulada,

validamente, hasta llegar a la conclusion del hecho

2 Al respecto véase TARUFFO Michelle, “La prueba de los hechos” ed. 22, Ed.
Trotta, Bolognia, Italia, 2002, p.p.265-277.

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/


https://evidence).23

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

principal, soOlo si cada inferencia produce conclusiones
dotadas a partir de un grado de confirmacion fuerte y
criterios adecuados.

No importa la longitud de la cadena, siempre que
cada uno de los eslabones esté debidamente sostenido, en
la base de la inferencia precedente. El grado de
confirmacion del hecho principal no es en funcion de todas
las inferencias que componen la cadena, sino sélo en
funcion de la udltima inferencia y del criterio en el que ésta

se fundamente.

Ninguna de las inferencias de la cadena debe tener
un margen de duda tal, que haga irrazonable su adopcién
como hipotesis verdadera sobre el hecho secundario.
Cada hecho o circunstancia que se tenga, por cierto,
constituye la premisa de la que se parte para conectar con

el siguiente eslabon.

Robustece lo expuesto la tesis relevante
XXXVII/2004, con el rubro: “PRUEBAS INDIRECTAS.
SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES
ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS”. **

Conforme a lo expuesto, la cadena de indicios sera
inexistente cuando entre los mismos no tengan una

conexion légica que los vincule, es decir, resultaran

24 Consultable en la Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y Tesis, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 2, Tomo II,
paginas 1527-1529..
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juridicamente incompatibles para corroborar la hipoétesis

gue con la misma se pretende demostrar.

En tal sentido, esta Sala Regional llega a la
conviccion que los elementos demostrativos aportados
consistentes en inserciones de notas periodisticas de
Internet, el disco compacto en el que se contiene un video
aportado por el instituto politico impetrante, la impresion de
un documento privado respecto a la resolucion recaida al
expediente SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/47/2011, de
veintiuno de diciembre del afio en curso, la cual se atribuye
al Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi
como el informe que con motivo del requerimiento
ordenado a dicha autoridad administrativa electoral federal,
emitido por el magistrado instructor mediante acuerdo de
veinticuatro de diciembre del afio en curso, en el juicio
primigenio guardan inferencia logica suficiente para

demostrar lo siguiente:

1) Que el seis de noviembre de dos mil once, se llevo
a cabo un evento de cierre de campafa, en el que, entre
otros, participd el candidato a la presidencia municipal
postulado por los partidos politicos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México.

2) Que dicho evento fue transmitido por la empresa
Medio Enternainment, S.A. de C.V. “CB Television”.

3) Que la transmision del referido cierre de campafia,
se encuentra fuera de los autorizados por la autoridad

administrativa electoral competente.
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4) Que la transmision y/o contratacion de
propaganda electoral fuera de los tiempos autorizados por

el Estado constituye infraccion a la normativa electoral.

5) Que con motivo de dicha infraccién se impusieron
multas al candidato a la gubernatura del Estado de
Michoacan, postulado por los partidos politicos Verde
Ecologista de Meéxico y Revolucionario Institucional, a
dichos institutos politicos y a la empresa Medio
Enternainment, S.A. de C.V. “CB Television”, por la

transmision de dicho evento.

Con base en lo anterior, lo procedente es que se
considere que el evento de cierre de campafia a que se ha
hecho referencia fue transmitido fuera de los tiempos
asignados por el Estado a los partidos politicos de
referencia, que dicha transmisibn constituye una
irregularidad y que la misma tuvo contenido politico-
electoral a favor del candidato a la presidencia municipal
de Morelia, Michoacan, postulado en candidatura comudn
por el Partido Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, irregularidad que serad tomada en
consideracion a efecto de establecer mas adelante, en el
apartado correspondiente, la gravedad de la misma y su
trascendencia a partir de la determinancia en el resultado

de los comicios.
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8) Violaci on al principio de exhaustividad por
omision de la responsable de valorar las pruebas
ofrecidas por el partido politico actor, respecto del

computo de setenta y cinco paquetes electorales.

El instituto politico enjuiciante sefiala que la autoridad
responsable desestimé indebidamente sus agravios
hechos valer en el juicio de inconformidad, mediante
argumentos vagos, y sin valorar las pruebas ofrecidas, ya
gue no analizo el contenido del acta de sesion de computo
municipal y omitié requerir la version estenografica de
dicha sesién, de la cual solicita a esta Sala Regional que

sea requerida al Instituto Electoral de Michoacan.

Que contrario a lo manifestado por la responsable,
las aseveraciones del partido politico actor en el juicio de
inconformidad no fueron vagas e imprecisas sino que se

presentaron los fundamentos y motivos necesarios.

El agravio en estudio resulta infundado como

enseguida se explica.

En el juicio de inconformidad cuya resolucion se

combate, el partido politico actor manifesto:

“causa agravio a mi representada las violaciones acaecidas
el computo de los votos por haberse contado con error o
dolo al momento de computar los mismos en la sesion de
cOmputo y reconteo de votos celebrada a partir del
miércoles 16 y finalizada el miércoles 23 de noviembre.

Lo anterior con fundamento en los articulos 64, fracciones
VI, XI, asi como el articulo 66, ambos de la Ley de Justicia
Electoral de Michoacan, que a la letra disponen lo siguiente:
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(se transcriben)

Tal y como ese H. Tribunal Electoral podra constatar del
acta de sesion de computo y recuento, se llevd cabo el
recuento total de la votacion para la eleccion de
Ayuntamiento de Morelia, por configurarse el supuesto
establecido en lineamiento establecido para ello por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

Sin embargo, tal recuento se practicd con vicios suficientes
gue advierten una falta de certeza, imparcialidad, objetividad
y legalidad en la celebracién del recuento.

En primer lugar, en el recuento ordinario, previo a la
celebracion del recuento total, se practicé el recuento de 79
(setenta y nueve) casillas por errores aritméticos en las
actas. En consecuencia tales casillas no debian ser
computadas de nueva cuenta en la sesion del recuento total
mismo que se aprobo al término del computo ordinario, no
obstante, alguna de ellas fueron computadas dos veces en
una falta absoluta de certeza.

Asi mismo, cuando supuestamente ya habian sido
recontadas todas las casillas, el consejo se percaté que
faltaron setenta y cinco por recontar, lo que provocé que
también estas fueran donde (sic) veces recontadas,
provocando en algunos casos actas distintas con votacion
diferente que causa perjuicio a mi representada ya que en
atento agravio contra mi representada, dolosamente se
computaron mas votos que al partido Revolucionario
Institucional.

Tal es el caso de la casilla 955 C1, en la que existen dos
actas de recuento, una de las cuales tiene el PRI 111 (ciento
once) votos y en la otra 11 (once) votos, siendo la correcta
la de once votos pero habiéndose tomado en cuenta la de
ciento once.

No se pide la anulacién de la misma toda vez que favorece
a los intereses de mi representada, pero si se solicita que, o0
se anule la votacion que favorece a dicho partido politico
toda vez que el error el computo al momento (sic) dicho
partido politico, pero si se solicita que, toda vez que el error
de cdmputo al momento de recontar no debe desfavorecer a
mi representada maxime que gand la casilla en comento,
pero en un acto de legalidad, en todo caso, debe ser tomada
en cuenta la votacion la votacion (sic) que sefiala once
votos”.

De las anteriores manifestaciones, Unicamente es

posible desprender los siguientes elementos:
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a) Que en sesion de recuento de computo municipal

medio error o dolo al computar los votos.

b) Que el recuento se practicoé viciado en
contravencion de los principios de certeza, imparcialidad,

objetividad y legalidad.

c) Que previo al recuento se practico el computo de

79 casillas que ya no serian contadas en el recuento total.

d) Que algunas de las casillas citadas fueron

computadas dos veces.

e) Que setenta y cinco casillas fueron recontadas dos

veces, provocando actas distintas en algunos casos.

f) Que en la casilla 955 C1 existen dos actas, pero no

se pide la nulidad de dicha casilla.

De las aseveraciones transcritas se desprende que,
en primera instancia, durante la sesion de recuento medio
error o dolo; que se incluyeron los votos de setenta y cinco
casillas y “algunas otras” que ya no debian ser motivo de
recuento; que en “algunos” casos se emitieron distintas
actas y que en la casilla 955 C1 existen dos actas que

tienen discrepancias.

De lo anterior se advierte que en su escrito de juicio
de inconformidad, el actor omitié identificar las supuestas

casillas que fueron contadas nuevamente en el proceso de
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recuento, tampoco identific6 las casillas donde se
emitieron actas con distintos resultados, salvo por lo que
hace a la casilla 955 C1; sin embargo, aun cuando esta es
la Unica que identifica, no solicita su declaracion de

nulidad.

Asi las cosas, del escrito de referencia no se advierte
el sefalamiento de los hechos concretos en los que el
partido promovente basaba su pretension; es decir, no
sefiald los elementos minimos a partir de los cuales el
Tribunal responsable pudiera analizar las supuestas
violaciones aducidas en relacibn con las casillas

correspondientes.

En este contexto, si bien es cierto que conforme al
articulo 30 de la Ley de Justicia Electoral de Michoacéan del
citado ordenamiento, el Tribunal responsable debe suplir
las deficiencias en la expresion de agravios, también lo es
gue los enjuiciantes ante la instancia local deben
mencionar conforme al articulo 9, fraccion V, del mismo
ordenamiento, de manera expresa y clara los hechos en
gue se basa la impugnacion y los agravios que cause el

acto impugnado.

Asi, el partido actor incumplié con la citada carga
procesal para el estudio del agravio en analisis porque de
manera geneérica se refirio a un namero indeterminado de
casillas y jamas relacion6 las mismas; ahora bien, de la
Unica casilla que identifico no solicitdé de ninguna forma su

declaracion de nulidad; por tanto, se estima apegada a
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derecho la declaracion de inoperancia realizada por la

autoridad responsable.

En este sentido, ha sido criterio reiterado de este
organo jurisdiccional, con base en las disposiciones

analogas en el &mbito federal®

, que si bien en la expresion
de conceptos de agravio se pueden tener por formulados,
independientemente de su ubicacion en cierto capitulo o
seccion de la demanda, asi como de su presentacion,
formulacién o construccioén légica, ya sea como silogismo o
utilizando cualquier formula deductiva o inductiva, es
requisito indispensable expresar con claridad la causa de
pedir, detallando el agravio o dafio que ocasiona el acto o
resolucion impugnado, asi como los motivos que lo

originaron.

En este contexto, al haber sido declarado inoperante
el agravio referido, en la instancia local, la consecuencia
directa fue que no se analizaran las supuestas irregularices
referidas por el actor, con el resultado I6gico de que las
pruebas ofrecidas para demostrar los hechos invocados

tampoco fueran analizadas.

De ahi que esta Sala Regional considere infundado
el agravio en estudio y por tanto, la improcedencia de que
este oOrgano jurisdiccional se pronuncie sobre el

requerimiento solicitado al Instituto Electoral de Michoacan.

9) El instituto politico actor aduce que la sentencia

incurre en falta de exhaustividad, fundamentacion vy

% Articulo 23, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral
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motivacion, toda vez que declaré inoperante el agravio
relacionado con la manipulacion de los votos reservados
como nulos en las mesas de trabajo del recuento,
mencionando que no se sefalaron circunstancias de modo
tiempo y lugar; gue no se precisé a qué votos se referia el
promovente asi como la cantidad de éstos y que no se
sefald a que eleccion correspondian, lo cual argumenta el
actor, es falso, pues se trata de la manipulacién de todos
los votos reservados; que la cantidad de éstos es
precisamente la que se pretendia conocer, y que era logico
gue se trataba de la eleccion de Ayuntamiento, pues el

recuento sélo se aprobd para ésta.

Asimismo que el Tribunal electoral responsable
valoré indebidamente las pruebas ofrecidas con las que
acredito la falta de certeza en el recuento de la votacion,
especificamente, respecto a la cantidad de votos

reservados.

El agravio en estudio resulta fundado, pero a la

postre inoperante, como enseguida se expone.

En la resolucion impugnada, el Tribunal responsable

sefalo:

“En su escrito de inconformidad, el actor manifiesta
gue en la eleccion de Ayuntamiento, en el municipio de
Morelia, Michoacéan, no se dio cumplimiento a los principios
rectores del proceso electoral y con los principios de
elecciones libres y auténticas, por haber concurrido las
violaciones e irregularidades que se describen a

continuacion:
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4.  En las mesas de votacion, cuando un voto era
reservado por existir duda fundada de su validez o no, a
efecto de que luego fuera analizado en la sesion de
Consejo Municipal, se iban introduciendo en sobres, los
gue debian estar cerrados con cinta y firmados por los
representantes de los partidos politicos una vez que
concluian los turnos de los funcionarios de las mesas,
maxime que todo el proceso del recuento durdé mas de tres
dias de manera ininterrumpida y los votos reservados se
iban entregando en sobres abiertos a la Presidenta del
Consejo Municipal, de momento a momento, sin haberlos
cerrado y firmado por los representantes, y contra la
insistencia permanente de la parte actora de que asi fuera;
asi al momento de reiniciar el pleno de consejo municipal,
terminado el ejercicio del recuento, llego la Presidenta del
Consejo Municipal con los votos reservados, sin sobres, en
la mano y pre-ordenados por supuestos tipos de nulidad, lo
que de ninguna manera certeza respecto a cuantos votos
fueron reportando como reservados ni tampoco permitirles
a los representantes estar permanentemente vigilandolos.
Para lo cual ofrece como prueba una videograbacion de la
sesion en comento. Asimismo, existe otro video el cual fue
dado a conocer a los medios de comunicacion antes de
finalizar la sesién del computo municipal, en la que se
muestra claramente al personal del Consejo Municipal,
teniendo acceso a los votos reservados sin que estuvieran
debidamente vigilados por los partidos politicos, en sobres

cerrados, sino que al exclusivo acceso de los funcionarios.

Por otra parte, en cuanto al punto niumero 4, es de

decirse que también resulta inoperante el disenso que
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plantea, pues tampoco sefiala circunstancias de modo,
tiempo y lugar, dado que es omisa en precisar a qué votos
se refiere en particular, de qué cantidad de ellos se trata y
si éstos fueron emitidos respecto de la eleccion de
Ayuntamientos, de Diputados o de Gobernador; sin que
sea Obice a lo anterior, la prueba técnica que ofrece al
respecto, consistente en una video grabacion, relativa a las
actividades desarrolladas al interior de la autoridad
administrativa electoral, con motivo del recuento de votos,
de la que no se desprende, al menos algun, indicio de que
determinada persona estuviera manipulando votos -sin

saber cuantos y de qué tipo-.”

De lo transcrito, y de lo manifestado por el partido
actor en la demanda del juicio de inconformidad, se
advierte, en esencia, que éste hizo referencia a la totalidad
de los votos que fueron reservados para la consideracion
del pleno del Consejo Distrital y Municipal Electoral de
Morelia; que hizo referencia a que dichos votos
correspondian a la eleccion de Ayuntamiento; que la
supuesta manipulacion de votos se realizé durante todo el
proceso de recuento, que tuvo lugar del dieciséis al
veintitrés de noviembre del afio en curso, y que su causa
de pedir era el tratamiento que se estaba dando a las
boletas, lo que se prestaba a su posible manipulacién y le
impedia saber el ndmero de votos que habia sido

reservado.

Lo anterior en concepto de esta Sala Regional se
considera suficiente para tener colmado el requisito

establecido en el articulo 9, fraccion V, de la Ley de
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TRIBUNAL ELECTORAL
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Justicia Electoral del Estado de Michoacéan, consistente en
mencionar de manera expresa y clara los hechos en que
se basa la impugnacion y los agravios que cause el acto
impugnado, para el estudio por parte de la responsable,
maxime que de acuerdo al articulo 30 del citado
ordenamiento, el Tribunal responsable tenia la obligacion
de suplir las deficiencias u omisiones en la expresion de

agravios del partido actor.

No es Obice a lo anterior, que para arribar a dicha
calificacion de inoperante, el Tribunal responsable haya
analizado el contenido del disco compacto ofrecido por el
partido promovente, determinando que del mismo no podia
desprenderse siquiera un indicio de la manipulacion de los
votos reservados de que se quejaba el promovente, pues
con los elementos manifestados en su escrito de demanda

era suficiente para emprender el estudio del agravio.

Por tanto, contrario a lo establecido en la sentencia
iImpugnada, por lo que hace a este aspecto del recuento,
no era dable exigir mayores elementos para analizar el
agravio en estudio, pues de los hechos aducidos por el
promovente, en estima de esta Sala Regional, se
desprendian elementos suficientes para emprender su
analisis; por ello, se considera incorrecta la calificacion de
inoperante del agravio que se estudia, bajo el supuesto de
que el instituto politico promovente no sefialdo las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni precisé a qué
votos se referia, su cantidad y la eleccion a que

pertenecian.
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Conforme a lo expuesto, lo conducente seria ordenar
a la responsable que emitiera una nueva resolucion en la
gue analizara y se pronunciara respecto al agravio en
estudio; sin embargo, dado el breve periodo de tiempo
para la toma de posesion de los Ayuntamientos de la
entidad, este 6rgano jurisdiccional especializado asume en
plenitud de jurisdiccion el analisis y determinacion sobre
las irregularidades aducidas por el actor respecto a los
votos reservados en el procedimiento de recuento de la
eleccion del Ayuntamiento de meérito, en términos de lo
previsto en el parrafo 3, del articulo 6, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Asi las cosas, el actor adujo, en concreto, en su
escrito de inconformidad, tal como se advierte a fojas 118
a 119 del cuaderno accesorio 1 del sumario, que en el
proceso de recuento hubo irregularidades graves en
contravencion a los Lineamientos para la realizacion de
recuentos parciales y totales de votacion de los consejos
distritales y municipales del Instituto Electoral de
Michoacan y de los principios de certeza, transparencia,

imparcialidad y legalidad.

Dichas violaciones las hace consistir en que durante
la sesién de recuento cuando se ponia en duda la validez
de un voto, el mismo era reservado para ser analizado por
el pleno del Consejo Municipal y Distrital, introduciéndolo
en sobres abiertos, sin firmar, para ser entregados al
presidente del 6rgano electoral; que dichos votos fueron

resguardados, sin que existiera un acta de entrega de cada
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TRIBUNAL ELECTORAL
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mesa de trabajo, lo que generé que pudieran ser
manipulados y que no se tenga certeza sobre el nimero de
éstos porque nunca estuvieron a la vista de los partidos

politicos.

Para el analisis del citado agravio, conviene precisar

el marco juridico aplicable.

En primer lugar, los Lineamientos para la realizacion
de recuentos parciales y totales de votacion de los
consejos distritales y municipales del Instituto Electoral de
Michoacan, en sus numerales sexto, parrafos 4 y 6,

séptimo y noveno indican:

“SEXTO.- Para el recuento total de la votacion de

una eleccion, se procedera conforme a lo siguiente:

4. En cada grupo de trabajo los representantes de los
partidos politicos acreditados ante el consejo de que se
trate o la instancia partidista competente, podran acreditar
un representante propietario y un suplente; durante el
procedimiento so6lo tendrdn derecho a voz y no podran

simultAneamente estar presentes ambos.

SEPTIMO.- Cuando durante los recuentos de la
votacion en los grupos de trabajo exista duda sobre la
validez o nulidad de uno o mas votos, éstos se reservaran
para ser sometidos a la consideracion del pleno del
Consejo correspondiente, para que éste resuelva en

definitiva de conformidad con la normativa electoral.

Los votos reservados deberan distinguirse con la
anotacion, en la esquina superior derecha del reverso de la

boleta, del nimero de la casilla a la que pertenecen.
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OCTAVO.- Cada una de las actas de escrutinio y
computo de votos recibidos en casilla que se levanten con
motivo del recuento en los grupos de trabajo, de acuerdo al
formato autorizado por el Consejo General, seran
entregadas al Presidente del Consejo, y un ejemplar de la

misma a los representantes de los partidos politicos.

NOVENO.- En las sesiones de cOmputo, se
levantaran las actas circunstanciadas a que refiere el
articulo 194 fraccion |Ill, del Codigo Electoral de

Michoacan.”

De las disposiciones anteriores se desprende que
cada partido politico estuvo en posibilidad, como asi lo hizo
el actor, de acreditar a representantes ante las mesas de
trabajo. Se afirma lo anterior, porque de los escritos de
incidentes presentados por los representantes de partidos
politicos, se advierte el nombre y firma de los
representantes acreditados por el partido promovente entre
los que destacan las siguientes personas: Evelin Leticia
Gonzalez Sanchez, Sergio Macias Alvarado, Francisco
Javier Martinez Vega, Julio césar Sanchez Bucio, Carlos
Eduardo Castillo, lo cual se aprecia a fojas 273, 292, 326,

383, 623, 696 y 955 del cuaderno accesorio 2 del sumario.

En este sentido, del acta de la sesién de computo
municipal, se advierte que en su momento se dio a
conocer el numero total de votos reservados, realizandose
la asignacion de los mismos para cada partido, sin que se
advierta manifestacion alguna de inconformidad al
respecto, por parte del representante del partido politico

actor.
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En este contexto y relacionado con la supuesta
violacion al principio de de certeza que aduce el actor,
dado que en su concepto, pudieron ser manipulados los
votos reservados y no se supo el numero total de éstos, es
de sefialar, que contrario a ello, este Tribunal ha sostenido
el criterio de que la presencia de los representantes de los
partidos politicos proveen de certeza y transparencia a los
actos de los drganos electorales, ademas de que su
presencia es un derecho que tiene implicito no solo el de
participar en las deliberaciones, sino que los ubica como
corresponsables del proceso electoral, pues materialmente
vigilan los diferentes actos ejecutados en las etapas tanto
dentro del proceso electoral como de los previos y

posteriores al mismo.

Por lo anterior, carece de sustento la aseveracion del
partido politico actor en el sentido de que, se violaron los
principios de certeza, transparencia y legalidad en virtud de
gue no se permitid a los representantes de los partidos
politicos estar permanentemente vigilando los votos que
fueron reservados, puesto que previo a su resguardo, los
representantes de los partidos politicos tuvieron la
posibilidad de conocer la cantidad de los votos que se
encontraron en los supuestos de reserva, e incluso,
participaron en la determinacion de que fueran reservados,

tal como se aprecia de los escritos de incidentes anotados.

Por otra parte, en cuanto a que no se levantaron
actas de la entrega de los votos reservados en cada mesa
de trabajo, lo que generd que pudieran ser manipulados,
de las disposiciones anotadas no se aprecia que tuviese

gue haberse llevado a cabo dicha formalidad, sino que
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bastaba con elaborar el acta circunstanciada por cada

grupo de trabajo.

En este sentido, esta Sala Regional, en el expediente
ST-JIN-5/2009, ha sostenido que basta elaborar un acta
circunstanciada a la conclusion de los trabajos por cada
grupo de recuento, sin que se advierta la obligacién de que

se elaboren documentos por cada procedimiento.

Ahora bien, respecto a su aseveracion de que dichos
votos pudieron ser manipulados y que algunos validos
pudieron ser invalidados y en otros casos los invalidos,
haber sido validados, se trata de una mera deduccion del
partido actor carente de un referente factico, es decir,
dichos argumentos los apoya en simples suposiciones que
deriva de las irregularidades que, en su concepto,
ocurrieron en el resguardo de las boletas reservadas, pero
no los soporta en ningun hecho concreto sujeto a

controversia.

De acuerdo con lo anterior, la ineficacia de los
argumentos en analisis, para acoger la pretension del actor
de que se anule la eleccion municipal trae como
consecuencia que las consideraciones expuestas por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan continien
rigiendo el sentido de la resolucion controvertida, porque
tales agravios no tienen eficacia para, con base en ellos,
anularla, revocarla o modificarla. De ahi la calificacién de

inoperante del agravio en andlisis.

10) Falta de exhaustividad y valoracion de

pruebas, en relacion a la calificacibn de inoperancia
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del agravio, respecto de la indebida anulacién de
setenta y seis votos en el procedimiento de recuento.

El instituto politico enjuiciante sefiala que le causa agravio
la calificacion de inoperante de su motivo de disenso,
relacionado con la supuesta indebida anulacién de setenta
y seis votos en el procedimiento de recuento, toda vez que,
en su concepto, las manifestaciones que realizd0 en su
demanda de juicio de inconformidad no son aseveraciones
genéricas y subjetivas, ya que si preciso la causa del
agravio, sefalando que dentro del recuento se calificaron
votos como nulos, siendo que eran validos para el partido

politico que representa.

El presente motivo de disenso resulta infundado , por

las siguientes razones:

Respecto de la calificacion del agravio efectuado por
la responsable, tal y como se desprende de su demanda
primigenia, especificamente a fojas 119 a 120, del
cuaderno accesorio 1, del juicio de referencia, y ademas,
como lo reconoce el propio actor en éste juicio de revision
constitucional, manifestando entre otros aspectos Ilo

siguientes:

Ahora bien, existieron 76 (setenta y seis) votos que
debieron ser validos pero fueron considerados nulos,

lo cual causa agravio a mi representada por no
haberse respetado la voluntad del elector.

Adjunto al presente se encuentra el acta en cuyos
anexos estan copias certificadas de todos y cada uno
de los votos que fueron calificados como nulos aun y
cuando la voluntad del elector era precisa.
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Por todo lo anterior, se solicita que en las casillas
donde no favorece la votacion a mi representada y se
trate de tal supuesto, sea anulada la votacion por ser
determinante en cada uno de los supuestos, para el
resultado de la eleccion en dichas casillas”.

(El resaltado es de esta Sala Regional Toluca)

Respecto de dichos planteamientos, el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en el juicio de
inconformidad, se pronuncié en el sentido de declarar la
inoperancia del agravio, en atencibn a que dichas
manifestaciones constituian aseveraciones genéricas Yy
subjetivas, de donde no era posible advertir la causa de

pedir del partido politico actor.

Al respecto, conviene precisar que ha sido criterio
reiterado por éste organo jurisdiccional, que los motivos de
disenso deben estar encaminados a destruir la validez de
todas y cada una de las consideraciones o razones que la
responsable debera tomar en cuenta al resolver, esto es,
se tiene que hacer patente que los argumentos utilizados
por la autoridad enjuiciada, conforme con los preceptos

normativos aplicables, son contrarios a derecho.

En tal virtud, al expresar cada agravio, los actores
deben exponer las argumentaciones que consideren
convenientes para demostrar la inconstitucionalidad o
ilegalidad del acto reclamado; en este sentido, los agravios
gue dejen de atender tales requisitos resultarian inoperantes,
puesto que no atacan en sus puntos esenciales la resolucion

impugnada dejandola, en consecuencia, intacta.
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De ahi que, cuando los impugnantes omitan expresar
argumentos debidamente configurados, en los términos
anticipados, los agravios deben ser calificados como
inoperantes, ya porque se trate, entre otras hipoétesis, de
argumentos geneéricos, imprecisos, unilaterales vy
subjetivos, de tal forma que no se pueda advertir la

causa de pedir.

En atencién a ello, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones
expuestas por la autoridad responsable continden rigiendo el
sentido de la resolucion controvertida, porque tales agravios
no tendrian eficacia para, con base en ellos, anularla,

revocarla o modificarla.

Ahora bien, en su demanda de juicio de revision
constitucional el partido politico actor sefiala que no se
trata de aseveraciones genéricas y subjetivas, ya que se
precisé la causa del agravio, sefialando que dentro del
recuento se calificaron votos que debieron ser validos y

fueron nulos.

En este caso, en concepto de esta Sala Regional, las
manifestaciones del actor eran insuficientes para tener por
colmada la carga procesal impuesta por el articulo 9,
fraccion V, de la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacan, consistente en mencionar de manera expresa
y clara la causa de pedir, ya que no menciona de manera
clara en que consisti6 la supuesta incorrecta calificacion de
los setenta y seis votos, lo que aduce le causa una
afectacion, sin embargo en ningdn momento refiere a que

tipo de casillas corresponden dichos votos, asi como la
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relacion que pudiera guardar dicha afectacion con otros
medios de probanza, como lo podrian ser las actas de
computo de alguna casilla, de donde podria ser deducida

la ubicacion de dichos sufragios.

Ahora bien, en lo relativo a las supuestas copias
certificadas de setenta y cinco votos que fueron calificados
de nulos durante la sesién de coémputo, tampoco precisa
las circunstancias que hubieran permitido a la autoridad

responsable conocer de las mismas.

Por ultimo, en lo relativo a su peticion, respecto de
aquellas casillas donde no le haya sido favorable la
votacion, atendiendo al supuesto de la indebida nulidad,
sean anulados los votos obtenidos por ser determinante en
cada uno de los supuestos, para el resultado de la eleccion
en dichas casillas. Sefalamiento que se hace de forma
genérica, ya que no expone a que casillas se esta
refiiendo, asi como también, en lo relativo a la
determinancia como se estaria cumpliendo y el grado de
afectacion que podria tener al resultado total de la

votacion.

Al respecto, la determinacion adoptada por la
responsable se encuentra apegada a derecho, porque de
las manifestaciones no es posible deducir con precision la
causa de pedir, en relacion a la pretension concreta del
actor, asi como con alguna casilla en lo individual. Es
decir, no vincula dichos votos con la casilla a la que

pertenece, sino de manera genérica.
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Ahora bien, de manera adicional a la calificacion del
agravio por la responsable, aduce el partido politico actor,
que tampoco se tomaron en cuenta sus pruebas
aportadas, en especifico, el acta de sesion de computo
municipal, de la cual se pidi6 copia certificada a la
autoridad responsable y por tanto, no se tratan de meras
copias fotostaticas, de los votos que a su juicio considera
fueron valorados de forma incorrecta, ni tampoco que no
se puedan identificar a las casillas a las que pertenecen,
toda vez que en el expediente se puede analizar que son

copias certificadas y la casilla a la que pertenecen.

Al respecto y atendiendo a la calificacion de
inoperante otorgada por la responsable del agravio hecho
valer por la actora, de lo cual como ya ha quedado
precisado se encuentra conforme a derecho, toda vez que
al determinar la calificacion del motivo de disenso,
resultaba I6gico que no valorara las pruebas aportadas, en
relacion a los hechos que adujo el actor generaban una

afectacion al Instituto politico que representaba.

Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable
haya calificado de inoperante el agravio en el juicio de
inconformidad, ello no quiere decir que se convaliden los
actos combatidos en dicha resolucion, sino por el contrario,
el partido politico actor no aporto los elementos necesarios
para que la responsable se pronunciara en torno a la

causa de pedir del actor.

De ahi que la actuacion de la responsable se

encuentre apegada a la ley, y en consecuencia resulte
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infund ado el motivo de disenso sefialado por el partido

politico actor.

11) Violacion al principio de exhaustividad por
omision de la responsable de estudiar el agravio
formulado por el instituto politico actor, respecto al
impacto de propaganda electoral ilegal transmitida en

television en periodo de veda electoral.

El instituto politico impetrante sefiala que la
responsable viol6 en su perjuicio lo previsto en los articulos
14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que omitié dar respuesta al
analisis que el actor anex0 a su escrito de demanda de
juicio de inconformidad, respecto a la determinancia en
cada una de las casillas que precisa en un cuadro
comparativo, de las cuales, sefiala, debié declararse la
nulidad de la votacion, y como consecuencia, la nulidad de
la eleccibn de miembros del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, porgue, en su concepto, la transmision de una
pelea de box en la que el pugilista Juan Manuel Marquez
porto el emblema del Partido Revolucionario Institucional,
imagen que al haberse trasmitido por television, fuera de
los tiempos de radio y television asignados para dicho
instituto politico, y en el periodo de veda electoral
establecido en la legislacion electoral local, generé
inequidad en la contienda al impedir al electorado

reflexionar el sentido de su voto.
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En este sentido, sostiene el instituto politico
impetrante, que el documento que anex6 a su demanda en
el que, afirma, se produjo la determinancia y consecuente
nulidad de las casillas que se indican en dicho documento,
fue indebidamente analizado por la responsable, toda vez
que, dicha autoridad, no debi6 analizar dicho anexo a la luz
de su emisor, sino que, debié tomar en consideracion que
se trataba de un andlisis elaborado por el impetrante y, con
base en ello realizar el estudio de la determinancia sobre la
nulidad en dichas casillas, aspecto que no realizé la

responsable.

De igual forma, agrega el partido politico actor, que
del analisis del acervo probatorio, si bien la responsable
tuvo por demostrado, que el referido deportista portdé en
dicho evento el logotipo del Partido Revolucionario
Institucional, lo cierto fue, a dicho del actor, que dicha
irregularidad no fue analizada respecto a los elementos

cuantitativo y cualitativo de la determinancia.

De esta manera, la parte actora sefiala que, ante la
responsable, aportdo diversos documentos privados, los
cuales, al ser concatenados, demuestran la verdad legal
del hecho, probanzas que, afirma, fueron desatendidas por
la responsable, ya que, en el caso, el Tribunal Electoral
Local, se limité a afirmar que las pruebas aportadas por el
enjuiciante eran apreciaciones subjetivas sin sustento,
siendo que, para demostrar tal hecho, el enjuiciante debid
aportar el monitoreo oficial de medios de comunicaciéon
gue emite la autoridad administrativa electoral competente,

elemento que, a dicho del actor, es de imposible
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realizacion porque, en el caso, la autoridad administrativa
electoral no efectué ningin monitoreo de medios, ya que,
dicho monitoreo, lo hizo Unicamente respecto de los spots
publicitarios regulados, aspecto que, en concepto del actor,
es erréneo porque, conforme a la normativa aprobada por
el Instituto Federal Electoral, dicho organo solamente
monitorea los contenidos pero no la difusion, nivel de
audiencia o penetracion en la poblacién, por lo que, en tal
sentido, afirma, los medios de conviccién aportados por el
actor en el juicio primigenio, como el relativo a las
estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica (INEGI), el dictamen sobre el nivel de
audiencia emitido por la empresa IBOPE, S.A. de C.V. y el
contenido de una nota del Diario “La jornada” asi como
diversas ligas electronicas en las que se informo sobre
dicho evento deportivo, fueron suficientes para demostrar,
a dicho del actor, el nivel de impacto que dicho evento tuvo

en la poblacién del municipio de Morelia.

Conforme a lo anterior, el instituto politico actor alega
la falta de exhaustividad de la resolucidon combatida,
porque, en el caso, la responsable de manera incorrecta
sefiald que de las probanzas aportadas por el actor no se
advertia que la transmision hubiera sefialado la palabra
“PRI”, u otra en audio, ni se hizo referencia al logotipo de
dicho instituto politico, puesto que, a dicho del actor, es
suficiente la transmision de la imagen del partido politico
fuera de los tiempos autorizados por el Estado, aunado a
gue, su difusién, ser realizé en tiempo de veda electoral, ya

gue, en caso de no haberse transmitido la imagen del
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referido instituto politico en el evento deportivo indicado, el
resultado pudo haber resultado favorable al instituto
politico impetrante, razén por la cual, aduce, debe
concederse la nulidad de las casillas cuya nulidad fue
solicitada al Tribunal responsable o, en su caso, declarar la

nulidad de la eleccion impugnada.

El agravio es fundado por las razones siguientes .

Al respecto, es un hecho no controvertido que la
autoridad responsable tuvo por demostrada la existencia
del evento deportivo descrito con antelacion en la que Juan
Manuel Marquez portdé el emblema del Partido
Revolucionario Institucional durante el desarrollo de la

transmision televisiva de dicho evento.

Lo anterior es asi, toda vez que, de la resolucion
impugnada, se advierte que el Tribunal responsable al
abordar el estudio sobre la transicion del referido evento
deportivo sefialé que: “...de la concatenacién de los
medios de prueba, se obtiene la presuncién de que
efectivamente el boxeador Juan Manuel Marquez, porté en
su calzoncillo un logotipo del Partido Revolucionario
Institucional, lo que en términos de lo dispuesto en el
articulo 49, parrafo tercero, del Cddigo Electoral del
Estado, implica un acto de propaganda electoral, que fue
difundido en los medios de comunicacion de referencia..”
asi como en la diversa afirmacibn que realiza la
responsable en la resolucion impugnada, cuya parte

atinente es la siguiente: “Por lo que la mera difusién de
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propaganda electoral (aun cuando esté acreditado, como

en el caso)...”.

En tal sentido, el hecho consistente en la transmision
de dicho evento deportivo, asi como que el referido
pugilista portdé durante el mismo el emblema del Partido
Revolucionario Institucional, se encuentra demostrado por
la responsable, con base en el andlisis que realizd la
responsable, hecho que, como se menciono, al no
encontrarse controvertido por las partes, constituye prueba
sobre su existencia y las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en los que dicho evento se llevo a cabo, en términos
de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo que, para los efectos del presente andlisis,

debe tenerse por demostrado.

Ahora bien, a efecto de estar en posibilidad de
establecer la naturaleza de la violacion reclamada, esta
Sala Regional advierte también que, en el caso, la difusion
de la imagen del Partido Revolucionario Institucional no
constituye propaganda electoral, tal y como fue calificado
por la responsable en la resolucién controvertida, como a

continuacion se expone.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal ha
precisado en el expediente SUP-RAP-215/2009, que debe
distinguirse entre propaganda politica y propaganda
electoral, para lo cual es pertinente tener en cuenta que los

partidos politicos llevan a cabo actividades politicas
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permanentes tendentes a promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais y contribuir a la
integracion de la representacion nacional;, ademas de las
encaminadas a incrementar constantemente el nimero de
sus afiliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus
organos estatutarios, a la divulgacion de su ideologia y

plataforma politica.

En consecuencia, para que una propaganda se
considere de naturaleza politica se tiene que atender al
contenido del mensaje que se transmite, el cual debe
contener elementos objetivos que presenten una ideologia,
programa o plataforma politica de partido politico o la

invitacion a ser afiliado de éste.

Y por propaganda electoral, se entiende el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones Yy expresiones que se difunden con el
proposito de promover la obtencién del voto a favor de los

aspirantes, precandidatos o candidatos.

En esa tesitura, se debe considerar como
propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice
en el marco de una campana comicial, con independencia
de que se desenvuelva en el ambito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocion empresarial, cuando
en su difusibn se muestre objetivamente que se efectla
también con la intencion de promover una candidatura o un
partido politico ante la ciudadania, por incluir signos,

emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando
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tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera

marginal o circunstancial.

Por otra parte, la propaganda electoral no solamente
se limita a captar adeptos, lo cual es lo ordinario al
presentarse ante la ciudadania las candidaturas vy
programas electorales, con la finalidad de obtener el mayor
namero de votos, sino que también busca reducir el
namero de adeptos, simpatizantes o votos de los otros
partidos politicos que intervienen en la contienda electoral;
igualmente, tal actitud puede provocar dos efectos no
excluyentes sino concurrentes, por una parte, el atraer
votos en detrimento de los contrincantes, o0 bien,
unicamente reducir las preferencias electorales hacia

éstos.

Por tanto, la propaganda electoral debe incentivar el
debate publico, enfocado a presentar, ante la ciudadania,
las candidaturas registradas; a propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos, en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que hubieren
registrado, para la eleccion correspondiente.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal, ha
precisado en los expedientes SUP-RAP-475/2011 y SUP-
JRC-77/2001, que para establecer si determinada
informacion constituye propaganda electoral, se deben de
cumplir ciertas condiciones, que derivan de las exigidas

por la norma, a saber:
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1. Que se produzca y difunda durante la campafia

electoral.

2.  Que se genere por los partidos politicos, por los
candidatos registrados, por sus militantes o simpatizantes

0 por terceros con los que exista una vinculacion.

3. Que tenga el propésito de presentar ante la

ciudadania las precandidaturas o candidaturas registradas.

4. Que se solicité el apoyo electoral de alguna

parte de la poblacién, a través de expresiones como "voto",

"vota", "votar", "sufragio”, "sufragar"”, "comicios", "elecciéon”,
"elegir", "proceso electoral® y cualquier otra similar

vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

5.  Que incluya expresiones para incidir en el voto,
en sus aspectos pasivo y activo, o cualquier otra frase que
se reflejara en un proceso concreto o una descalificacion

para inhibir al elector por determinada fuerza politica.

A partir de lo anterior, se estd en condicién de
establecer que la informacion controvertida por el Partido
Accidén Nacional, se inscribe en el rubro de propaganda
politica y no asi en el de propaganda electoral, tal y como
lo tuvo acreditado la responsable en la resolucion

controvertida.

Conforme a lo expuesto, el emblema que port6 el
referido deportista en el evento que se transmitié en

television, se inscribe en el rubro de propaganda politica,
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ya que, en el caso, quedd demostrada la difusion del
emblema del Partido Revolucionario Institucional en el

referido evento deportivo.

De esta manera, conforme a lo previsto en el articulo
Sexto Transitorio de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan, asi como por lo previsto en el articulo 96 del
Cdbdigo Electoral de Michoacéan, los comicios para renovar
a miembros de los Ayuntamientos en dicha entidad
federativa se llevaron a cabo el segundo domingo de
noviembre del afio en curso, jornada electoral que se
desarroll6 el trece de noviembre en curso, y si conforme a
lo dispuesto en el numeral 51, parrafo segundo del referido
ordenamiento electoral local, existe la prohibicion de
realizar, el dia de la jornada electoral y tres dias previos a
ésta ningun acto de campafa o proselitista, y si en el caso,
gquedd demostrada la difusion del emblema del Partido
Revolucionario Institucional en el evento deportivo referido,
mismo que se transmitié por television un dia previo a la
jornada electoral (doce de noviembre de dos mil once), es
inconcuso que la difusion del emblema del partido politico
cuestionado se difundio fuera de los tiempos autorizados
por la autoridad administrativa electoral y dentro del

periodo prohibido por la ley.

En efecto, la Sala Superior de este 6&rgano
jurisdiccional al resolver los recursos de apelacion con las
claves SUP-RAP-201/2009 y acumulados, SUP-RAP-
236/2009 y sus acumulados, y SUP-RAP-242/2009 vy

acumulados, ha sostenido que el Instituto Federal Electoral
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es la unica autoridad encargada de la administracion del
tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines, al de las demas autoridades
electorales y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos, por lo que, en tal sentido, los concesionarios y
permisionarios de radio y television, deben abstenerse de
contratar con terceros y difundir propaganda con contenido
politico o electoral que favorezca a un candidato o partido
politco mediante la divulgacion de su propuesta

ideologia o emblema, por lo que, la infraccién a dicho
mandato se actualizard cuando se realice la difusion de
dicha propaganda, con independencia de si el
concesionario 0 permisionario hubiera o no pagado por

ello.

Lo anterior, se robustece con la jurisprudencia
23/2009, con el rubro: “RADIO Y TELEVISION. EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO
FACULTADO PARA ORDENAR LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL”. *°

Conforme a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional
arriba a la conviccién de que, en el caso, se llevo a cabo la
transmision y difusibn de propaganda de naturaleza
politica fuera de los plazos autorizados por la autoridad
administrativa electoral competente, aspecto que,
constituye una irregularidad que, en el caso, resulta

contraventora del principio de equidad en la contienda

% Consultable en la Compilacion 1997-2010 “Jurisprudencia y tesis en materia
electoral” Jurisprudencia, Volumen 1, p.p. 511-512.
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electoral por violacion al principio constitucional de equidad

en el acceso a medios de comunicacion.

De igual forma, no existe en el sumario, al menos de
manera indiciaria, elemento de prueba que demuestre que
el Partido Revolucionario Institucional se deslindara,
mediante algin mecanismo eficaz, de la referida
irregularidad, y que a la postre se tradujo en un beneficio
para dicho instituto politico ante la indebida difusion de su
emblema en un evento deportivo transmitido por television,

fuera de los tiempos autorizados por el Estado.

Ahora bien, respecto a la tabla que el instituto politico
impetrante adjuntd a su demanda de juicio de
inconformidad de cuya omision de su valoracion se duele
el impetrante por parte de la responsable, asiste la razén al
instituto politico actor cuando se duele de que el Tribunal
Electoral Local fue omiso en pronunciarse sobre el

contenido y alcances de la referida probanza.

Lo anterior es asi, toda vez que, de la lectura de la
resolucion impugnada, en especial, respecto al agravio
relativo a la transmision ilegal de la imagen del emblema
del Partido Revolucionario Institucional en un evento
deportivo por television, un dia previo al inicio de la
jornada electoral para la renovacion de miembros del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, la responsable
refiere la referida probanza respecto a los elementos que
el actor aportd6 para demostrar la determinancia de la

violacion reclamada, pero, como lo aduce el actor, dicha
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autoridad se abstuvo de pronunciarse sobre el contenido
y alcance demostrativo de lo que se pretendia con su
aportacion al juicio de inconformidad local, por lo que, en
tal sentido, este organo jurisdiccional procedera a realizar
el pronunciamiento respecto a la tabla de referencia

conforme a lo siguiente.

Respecto a la tabla que inserta el instituto politico
enjuiciante, este o6rgano jurisdiccional arriba a la
conviccion de que la misma, resulta insuficiente para, con
base en los datos que se insertan en la misma, acoger la
pretension de la impetrante, en el sentido de que se
declare la nulidad de la votacion recibida en las casillas
gue cita, respecto de las cuales el actor no obtuvo la

mayoria de los sufragios.

Lo anterior es asi porque, los datos con los que
sustenta la nulidad de la votacion recibida en las casillas
que cita en el cuadro de referencia, se encuentran
sustentados en datos y fuentes que, en el caso, no

resultan vinculantes.

En efecto, los datos con los que se basa el instituto
politico actor para solicitar la nulidad de la votacion
recibida en casilla, los cuales refleja en la tabla de
referencia, son de caracter informativo, ya que, en el caso,
dichos datos se sustentan en notas periodisticas que
hacen referencia al nivel de audiencia del evento deportivo
en el que se difundi6 el emblema del Partido
Revolucionario Institucional, como las relativas a diversas

publicaciones en Internet de “Radio Formula” cuyas
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impresiones obran agregadas a fojas 472 a 473 del
cuaderno accesorio 1, impresion de la pagina de Internet
del Diario “Record” que obra agregada a fojas 474 a 476
del cuaderno accesorio 1, un ejemplar del Diario “La
Jornada” que obra agregado a foja 483 de cuaderno
accesorio 1, de los cuales no es posible advertir, de
manera objetiva, el nivel de audiencia mayor de dieciocho
afnos que refiere en dicha tabla que presuntamente vio la

transmision del evento deportivo.

De igual forma, el instituto politico impetrante en los
rubros de “poblacion mayor a dieciocho afios que vio la
pelea” y “poblacion que votd que vio la pelea”, sefala
cantidades que, como se dijo, no se encuentran
sustentados con datos objetivos, toda vez que los mismos
se encuentran basados en las notas periodisticas que
refieren el nivel de audiencia, pero que no se encuentran
soportados con datos verosimiles de los cuales sea posible
advertir, con certeza, que los mismos reflejan el extremo

pretendido por el impetrante.

Aunado a lo anterior, el impetrante maneja en los
rubros de referencia, cantidades por redondeo sin que de

dicho analisis se advierta como obtuvo dichas cifras.

Otro elemento a considerar es que, si bien el
impetrante atribuye determinada cantidad de votos para
demostrar la determinancia por la transmision de dicho
evento televisivo, realiza inferencias que, como se sefalo,

no encuentran asidero con elementos objetivos que
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permitan establecer con certeza que el comportamiento del

electorado se realiz6 conforme al ejercicio que indica.

Inclusive, respecto al dictamen de la empresa IBOPE
S.A. de C.V,, el cual obra agregado a fojas 394 a 405 del
cuaderno accesorio 2, de veinticinco de noviembre de dos
mil once, contrario a lo que aduce el partido politico
impetrante, solamente se advierte un documento con
diversas cifras, que derivan de una muestra aleatoria a
mil ciento treinta y nueve hogares en veinticinco ciudades
del pais, mayores a quinientos mil habitantes, la cual se
realiza bajo un meétodo de probabilidad hipotético al
universo de hogares que cuentan con un televisor, sin que
del mismo sea posible obtener datos con grado de
verosimilitud suficiente que corroboren la afirmacion del
Impetrante, y que, a la postre, puedan resultar coincidentes

con sus afirmaciones.

Por otra parte, de la impresion de la pagina de
Internet del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI), relativa a la poblacion y el rubro
especifico de poblacion mayor de dieciocho afios en el
municipio de Morelia, Michoacan, solamente se advierten
datos relacionados con dicho rubro, sin que de los mismos
sea posible advertir que dichos datos reflejen el nivel de

audiencia del programa televisivo de referencia.

De esta manera, la verosimilitud de la informaciéon
por la que sustenta la determinancia en la tabla en
cuestion, no encuentra coincidencia con otros medios de

conviccidon en el que los datos son divergentes, como la
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relativa a la documental privada de veinticinco de
noviembre del afio en curso, suscrita por Estela Ledn
Rodriguez, editora de Medios de Michoacan, S.A. de C.V.,
la cual obra agregada a foja 4587 del cuaderno accesorio
1, mediante el cual manifiesta que el tiraje del Diario “La
Jornada” de trece de noviembre de dos mil once, el tiraje
para el caso del municipio de Morelia, fue de ocho mil
novecientos treinta y siete ejemplares, aspecto que no es
coincidente con los datos que sefiala en su demanda, por
lo que, ante la ausencia de elementos que permitan
establecer con un alto grado de probabilidad y certeza los
datos que el actor proporciona, es inconcuso que no le
asiste la razon al partido politico actor en cuanto a la
determinancia que pretendia demostrar con la irregularidad

en estudio.

Lo anterior, no implica que la irregularidad objeto de
analisis, como se dijo, en el caso hubiera quedado
demostrada, caso en el cual, la misma sera tomada en
consideracion y analizada mas adelante por esta Sala
Regional en el presente fallo, al abordar el estudio de la
determinancia respecto de la nulidad de los comicios que

pretende la accionante.

12) Intervencion de grupos de la delincuencia
organizada. El partido politico actor afirma que la
resolucion combatida carece de un ameritado estudio de
los agravios planteados y de los elementos probatorios e
indiciarios aportados en el juicio de inconformidad local,

porque, en el caso, la responsable al realizar el estudio del

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/


https://organizada.El

‘{XD
“ Af 0 Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
3 quuw oWWWJUI‘IdICElS unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
% 2\ \\w

%w\;éﬂ

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

referido disenso, incumplido con su obligacion de analizar
todas las violaciones hechas valer en el juicio de
inconformidad local, asi como los medios de conviccion
gue en su oportunidad aporté para demostrar la nulidad de
la votacion de la eleccién impugnada, porque, afirma, el
Tribunal responsable dej6 de tomar en consideracion que
por medios electronicos e impresos, se difundieron
amenazas, y actos de terrorismo, por parte de grupos de la
delincuencia organizada, los cuales, afirma, produjeron
inhibicion en el animo del electorado para no votar por el
Partido Accién Nacional y por el contrario votar a favor del
Partido Revolucionario Institucional, elementos con los
gue, sostiene, son de tal magnitud mayor a la diferencia
numeérica del resultado obtenido entre el Partido
Revolucionario Institucional y el instituto politico actor, por
lo cual, afirma, dicha irregularidad fue determinante para el

resultado de la eleccion.

En este sentido, la parte actora sostiene que el
Tribunal Electoral responsable considera, de manera
incorrecta, que los argumentos vertidos por el actor son
subjetivos, genéricos y sin base probatoria u objetiva,
siendo que, en el caso, la referida autoridad no revisé ni
conocio la parte sustancial de las pruebas aportadas a
juicio, violando con ello, en perjuicio del actor, lo previsto
en el articulo 21 de la Ley de Justicia Electoral del Estado
de Michoacan, que impone la obligacién al juzgador, de
resolver con base en las pruebas aportadas por las partes,
siendo que, en la especie, aduce el actor, se aportaron
notas periodisticas, panfletos, grabaciones, fotografias, fe

notariales y solicitudes de informacion respecto de
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elementos que contenian la verdad de lo planteado, no
como un mero indicio, sino como una prueba que
demuestra la veracidad de lo planteado ante dicha
autoridad, aunado a que, en la especie, afirma, dicho
Tribunal inobservo lo previsto en el articulo 23, fraccion VI
de la ley adjetiva electoral local al ser omiso para requerir a
diversas dependencias los elementos que en su
oportunidad se solicitaron para que los hiciera llegar y, de
esta manera la imparticion de justicia fuera de estricto

derecho y con una actuacion responsable.

En ese sentido, el instituto politico actor sefiala que
el juzgador aplica, de manera incorrecta, el articulo 23,
fraccion VI de la Ley de Justicia Electoral Local en cuanto
a que se requiriera informacion a distintas dependencias
del gobierno federal, estatal y municipal, ya que, en el
caso, el articulo 28 del ordenamiento invocado, establece
esa posibilidad, y de igual forma, desestima las solicitudes
realizadas al Instituto Electoral de Michoacan, por ser
copias simples, siendo que, en la especie, correspondia a
la responsable solicitar la referida informacion fundandose,
para tal efecto, en el articulo 14, fraccion Ill, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental por tratarse de informacion
reservada, sin percatarse dicha autoridad, que tal
informacion se encuentra restringida para los particulares y
no para los 6rganos jurisdiccionales, actuar que, aduce,
viola en perjuicio del partido impetrante los principios de
legalidad e imparcialidad en la imparticibn de justicia

electoral.
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De igual forma, aduce el partido politico actor un
incorrecto actuar de la responsable, al sostener, en la parte
considerativa de su resolucién, que las diversas notas
periodisticas que aportd para demostrar la intervencion de
grupos de delincuencia organizada en los comicios eran
manifestaciones subjetivas, porque, contrario a lo
sostenido por la responsable, dichas notas constituyen
informacion respecto de acontecimientos reales, como el
relativo a la detencion de un miembro de la organizacion
delictiva conocida como los “Caballeros Templarios” en el
municipio de Morelia, a quién, entre otros bienes, fue
detenido con propaganda electoral del Partido
Revolucionario Institucional, lo que, afirma, es un hecho
directamente relacionado con los comicios impugnados al
igual que, los mensajes intimidatorios hacia el electorado
con la finalidad de desalentar el voto a favor del Partido
Acciébn  Nacional, elemento que, afirma, resulté

determinante para el resultado de la eleccion.

El agravio es fundado .

Al respecto, para determinar si, en efecto, existidé una
indebida fundamentacién y motivacion de la resolucion
combatida asi como una indebida valoracion de
probanzas, es necesario precisar que la autoridad
responsable, al momento de emitir la sentencia ahora
combatida, respecto al punto que nos ocupa expreso lo

siguiente:

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Que el agravio del partido politico actor consistio en
gue se vieron transgredidos los principios constitucionales
rectores de la funcion estatal, al ser considerada como
valida la eleccion del Ayuntamiento de Morelia, a pesar de
qgue, desde la 6ptica del enjuiciante, existieron reiterados
actos de violencia y presion sobre el electorado para inhibir
el voto a favor del Partido Accion Nacional y su candidato.
Por tanto, la responsable calific6 dicho agravio como

inoperante.

Que debian tenerse en cuenta dos cuestiones
previas. La primera, que los agravios debian orientarse a
desvirtuar las razones por las cuales se considera que el
acto de autoridad es ilegal, por lo que resultan inoperantes
cuando sean genéricos, vagos O imprecisos; resulten
subjetivos; no controviertan los razonamientos de la
responsable; resulte innecesario su estudio porque no
conduzcan a ningun fin practico; o cuando se hicieran
descansar en un motivo de disenso que hubiese sido
desestimado, lo que haria que de ninguna manera

resultara procedente, fundado u operante.

Que la segunda cuestion era que el sistema de
nulidades obliga a que se precise el hecho irregular y que
los hechos denunciados como irregulares impacten
directamente en la eleccion, siendo determinantes de
manera cuantitativa o cualitativa, para lo cual deben tener
relacion con la eleccién que se impugna y acreditar un
nexo causal entre la irregularidad plenamente acreditada y

la afectacion de los resultados.
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Que de la argumentacion expuesta por el actor se
advierte que los hechos encaminados a sustentar su
pretension de nulidad presumiblemente acontecieron fuera
de la capital del Estado, por lo que no podian ser valorados

por la responsable.

Que la inoperancia, en un primer momento radicaba
en el hecho de que algunas alegaciones se sustentaban en
expresiones subjetivas o genéricas, sin base objetiva ni
probatoria como los pretendidos efectos negativos de las
actividades que se denuncian, la sensacion de seguridad,
el temor inmerso en la sociedad asi como la afirmacion del
alto grado de probabilidad que generaron dichos aspectos

calificados como perniciosos.

Que resultaban inatendibles las referencias a las
opiniones, notas periodisticas y entrevistas en medios de
comunicacion que se realizan en el marco de la libertad de
prensa y de expresion; en el caso, lo relativo a la
suspension de las candidaturas, a votar con amenazas, la
imposibilidad de registrar la observacion electoral, las
denuncias de presiones y la entrevista a la candidata del

Partido Accion Nacional al gobierno estatal.

Que la razon de lo anterior consistia, en primer lugar,
porque dicho material resultaba genérico al no establecer
un vinculo directo entre las opiniones y expresiones
relatadas por el actor, y la eleccién del Ayuntamiento de
Morelia, en virtud de que sus expresiones eran

relacionadas con la eleccibn de todo el Estado de
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Michoacan. En segundo lugar, que por tratarse de
columnas de opinion eran subjetivas y correspondian al

ejercicio de la libertad de prensa y expresion.

Que por las mismas razones eran inoperantes las
alegaciones subjetivas relacionadas con la posicion
partidista de que la no intervencion del ejército y de la
policia federal preventiva el dia de la eleccion hubiere
llevado necesaria y directamente a suponer un arreglo
entre grupos ilegales y partidos politicos, asi como que el
“alto grado de probabilidad” de ciertos hechos hubiese

provocado miedo entre el electorado.

Que resultaban genéricas también las expresiones
relacionadas con el tema de los mensajes a teléfonos

celulares.

Que se plantearon hechos que acontecieron en otros
municipios en relacion con diversas elecciones, como
Tacambaro, Tarimbaro, Apatzingan, Quiroga, Vista
Hermosa y La Piedad, asi como la propia grabacion
presentada en Milenio Television respecto a la eleccion

municipal de Tuzantla.

Que varios hechos de Morelia se plantean en
términos vagos o imprecisos, como la presencia de grupos
de choque, golpes a brigadistas, amenazas de muerte,
noticias replicadas en medios noticiosos estatales o

nacionales.
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Que resultaba inoperante la pretension del actor de
solicitar pruebas a diversas dependencias como la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Michoacéan,
la Delegacion Federal de la Procuraduria General de la
Republica en Michoacan, el General de Brigada de la 21/a
Zona Militar, la Fiscalia Especializada para la atencion de
delitos electorales de la Procuraduria General de la
Republica asi como la Fiscalia equivalente de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Michoacan, la  Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y la Comision Federal
de Telecomunicaciones, lo anterior en virtud de que la
parte actora solo exhibié copias simples de las solicitudes
presentadas, por lo que el Tribunal responsable carecia de
certeza en cuanto a su formulacion, aunado a que a ningun

fin practico conduciria su requerimiento.

Que tampoco era posible requerir a la Delegaciéon
estatal de la Procuraduria General de la Republica todas
las averiguaciones previas relacionadas con grupos
delictivos a los que presumiblemente se les detuvo con
propaganda del Partido Revolucionario Institucional. Lo
anterior, por tratarse de actuaciones que se encuentran
reservadas por ser indagatorias de la dependencia federal,
ademas de que, no conduciria a ningun fin practico su
requerimiento al haber quedado desestimados los

planteamientos del actor.

Que no se levantaron minutas que registraran los

acuerdos especificos o problematicas expuestas en las
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DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Mesas de Dialogo y Distencion derivadas del Protocolo de

Seguridad.

De lo antes expuesto es valido sefialar que le asiste
la razon al enjuiciante cuando afirma que la autoridad
responsable no fundd ni motivd de manera debida el acto
reclamado, ya que, de la lectura de la sintesis de
argumentos contenidos en la sentencia se advierte que
declara infundados los agravios, basicamente por tres

cuestiones:

a) Que los hechos mencionados no establecian el
grado de afectacién de los principios democraticos, al no
precisar ni acreditar que las irregularidades incidieron
directamente en el resultado de la votacion, al ser
expresiones subjetivas y genéricas, sin base objetiva ni

probatoria;

b) Que los hechos relatados no tenian vinculacion
con la eleccion del Ayuntamiento de Morelia, dado que se
referian a hechos que presumiblemente acontecieron fuera

de la capital del Estado; vy,

c) Que no podia obsequiar el requerimiento a
diversas instancias federales y locales que el actor
pretendia, porque sélo habia acompafiado a su demanda
copia simple de las solicitudes de informacion formuladas a

diversos entes publicos.
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En efecto, el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece, en su primer
parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y
motivar los actos que incidan en la esfera de los gobernados,
lo cual implica que dicha exigencia sea susceptible de ser
vulnerada en dos formas: por la falta o ausencia y por la

indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion.

Se produce la falta o ausencia de fundamentacion y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso puede subsumirse en la hipoétesis

prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay wuna indebida o incorrecta
fundamentacion cuando en el acto de autoridad se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por
las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir
el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido

de la norma legal que se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentacién vy
motivacion significa la carencia o ausencia de tales
requisitos, mientras que la indebida o0 incorrecta
fundamentacién y motivacion entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacién de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad con el caso concreto.
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La diferencia apuntada permite advertir que en el
primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el
acto de autoridad carece de elementos esenciales,
connaturales al mismo, por virtud de un imperativo
constitucional. En el segundo caso consiste en una violacion
material o de fondo porque se ha cumplido con la forma
mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos

y otros son incorrectos.

La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden
en gue se deberan estudiar los agravios que se hacen valer,
ya que sSi en un caso se advierte la carencia de
fundamentacion y motivacion, lo cual se traduce en una
violacion formal, debera ser atendida en primer término, dado
gue puede dar lugar a la reposicion del procedimiento; sin
embargo, de resultar insuficiente para revocar la resolucion
impugnada, se debera proceder al analisis de los motivos de
disenso atinentes a la inadecuada o0 incorrecta
fundamentacion y motivacion, que tienen el caracter de
violacion material o de fondo, ya que se dirigen a controvertir
el razonamiento y justificacion de la autoridad responsable al

resolver el fallo combatido.

Lo expuesto con antelacién encuentra sustento en la
jurisprudencia 1.30.C. JIAT, con el rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
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ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.” '

En el caso, se tiene que el partido politico actor al
promover el juicio de inconformidad local, se dolié
sustancialmente de que los grupos delincuenciales habian
presionado a los electores para no acudir a votar por el
Partido Accién Nacional, para lo cual relatd una serie de
diecisiete hechos acompafados de diverso material
probatorio que, a su juicio, acreditaba la presencia de la
delincuencia organizada por lo que debia declararse la

nulidad de la eleccion, de conformidad con lo siguiente:

a) Que el marco constitucional y legal preven los
principios fundamentales de una eleccion democratica,
entre ellos, que las elecciones deben ser libres, auténticas
y periodicas, y que la libertad del sufragio implica que el
voto no debe estar sujeto a presion, intimidacion o

coaccion alguna.;

b) Que las irregularidades que se presentaron dentro
del proceso electoral hacian que se acreditara la causal de

nulidad de la eleccion;

c) Que en la eleccidon se desarrollo una estrategia por
parte de los grupos delincuenciales en cuatro ejes
fundamentales: 1) Acciones reiteradas y sistematicas de

inhibicion; 2) Que se amenazd a los militantes del Partido

%" Registro No. 170307, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
XXVII, Febrero de 2008, Pagina: 11174, Tesis: 1.30.C. J/47, Jurisprudencia,
Materia(s): Comun.
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Accion Nacional por parte de la delincuencia organizada;
3) Que las conductas se desplegaron en todo el Estado vy,
en especifico, en la ciudad de Morelia; y, 4) Que ello
violentd la garantia constitucional (sic) del ejercicio de la

plena libertad del sufragio.

d) Para probar su aserto, el partido politico actor

presento las siguientes pruebas y hechos:

1. El cinco de septiembre de dos mil once, el Diario
PROVINCIA DE MICHOACAN, publicé la nota periodistica
“PAN suspende diez candidaturas por temor al crimen
organizado”, especificamente en los municipios de Tierra
Caliente, aportando una documental privada consistente

en el periddico.

2. Dentro del Protocolo de Seguridad firmado por el
Secretario de Gobernacion del Gobierno Federal y el
Gobernador del Estado, el Partido Acciéon Nacional solicitd
el apoyo para la seguridad de los candidatos a Presidentes
Municipales en nueve alcaldias: Tacambaro, Tarimbaro,
Apatzingan, Quiroga, Vista Hermosa, Contepec,
Nahuatzen, Epitacio Huerta y Maravatio, asi como para los
distritos XXIIlI y XIll, con cabeceras en Apatzingan y
Zitacuaro, respectivamente, aportando siete oficios en los

gue consta la solicitud de marras.

3. El dos de noviembre de dos mil once, fue
asesinado el Presidente Municipal de La Piedad, Ricardo

Guzman Romero, lo cual refiere como hecho publico y
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notorio, pero, ademas se aportan distintas ligas a paginas

de internet que refieren el hecho.

4. Los dias tres, siete, diez y trece de noviembre de
dos mil once, se desarrollaron reuniones de la Mesa de
Distension Politica instalada dentro del Protocolo de
Seguridad, en las que el Partido Accion Nacional denuncio
diversos hechos y solicitd el apoyo para la seguridad de
sus candidatos, lo que, a su juicio, contrastaba con la
posicion del Partido Revolucionario Institucional que
postulaba la no intervencién del ejército y la policia federal
preventiva. En el punto aporté las solicitudes de
informacion respecto a las fechas y lugares de las
reuniones, las posturas en el tema de seguridad de los
partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, y
solicitd que el Tribunal Electoral local requiriera la

informacion porque no le habia sido entregada.

5. El doce de noviembre del afio en curso se publico
en el periddico A.M., con un tiraje de veinte mil ejemplares,
un desplegado en el que se sefiala que “si los azules
ganan las muertes en el estado y municipios seran de
todos los dias”, para lo cual aportd la documental en

cuestion.

Asimismo, el trece de noviembre del afio en curso, el
Diario Reforma en su edicion electrénica, publicé la nota
titulada “Votan entre amenazas”, en la que se refiere la
intencion de inhibir el voto de los michoacanos con
llamadas, desplegados, asi como con la presencia de

hombres armados, para lo cual aport6 la nota periodistica.
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6. El once de noviembre del presente arfio, el
peridédico Reforma publicdé una nota respecto a la posicién
del Delegado Especial del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional en el que evidenciaba
su inconformidad porque los elementos castrenses y
policiales realizaran operativos de vigilancia, para lo cual
aporté la documental privada consistente en la nota

periodistica.

7. El once de noviembre de dos mil once, se publico
una nota en el Diario La Jornada de Michoacan, en la que
se sefialaba que algunas organizaciones de ciudadanos
tuvieron imposibilidad de acreditar observadores
electorales en algunas regiones del Estado, derivado del
peligro que conllevaba la integridad fisica de los mismos, lo

gue pretendio acreditar con la nota periodistica.

8. Los dias once, doce y trece de noviembre se
distribuyeron panfletos en casas habitacion y calles, en
Morelia y en el Estado, lo que, a juicio del partido actor,
genero intimidacion en el electorado, lo que corroboro con
diversos panfletos y la presentacion de una denuncia de
hechos ante la Fiscalia Especial para la Atencion e
Investigacion de Delitos Electorales de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de Michoacan.

9. En los dias previos a la jornada electoral e incluso
el propio trece de noviembre de dos mil once, ocurrieron

diversos incidentes y reportes respecto de amenazas y
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coaccion por parte del crimen organizado, en los
municipios de Apatzingan, Lagunillas, Morelia (Grupos de
choque golpearon a dos brigadistas, amenaza de muerte a
otro, compra de credenciales), Nuevo Urecho, Huetamo,
Angangueo, Vista Hermosa, San Lucas, Zinaparo, Apeo,
Contepec, Senguio, Ciudad Hidalgo, Epitacio Huerta, lo
cual pretende acreditar con la solicitud a diversos titulares
de drganos federales y locales para informar sobre los
reportes de amenazas, coaccion, intimidacion, denuncias o

violencia de cualquier género.

10. El trece de noviembre de dos mil once, afirma el
partido politico actor en el juicio de inconformidad, se
recibieron mensajes en los teléfonos celulares de los
ciudadanos exhortando a no salir a votar, aportando el acta
de la sesion permanente del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan en la que se abordé el asunto, y

las solicitudes de informacién a diversas dependencias.

11. El trece de noviembre de dos mil once se public
en el peridédico Reforma, la nota “Amenazan a votantes”,
misma que refiere que por amenazas el Partido Accion
Nacional no registrdo candidatos a presidentes municipales
en seis municipios, incluyendo Arteaga, hecho que intent6

probar con la nota periodistica.

12. El trece de noviembre de dos mil once, el
periddico Quadratin publicé la nota periodistica “Denuncian

partidos presion del crimen organizado en la eleccién”,
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para lo cual aportaron la documental privada consistente

en la nota periodistica.

13. El catorce de noviembre de dos mil once, el
periddico digital “Cambio de Michoacan” publico la nota de
Humberto Castillo, en la cual se sefalaba que el lider de la
organizacion delictiva “La Familia” habia sido el principal
operador para que se favoreciera al candidato de un

partido politico, para lo cual aportaba la nota periodistica.

14. El mismo catorce de noviembre de dos mil once,
el periddico digital Vanguardia publico una nota en la cual
el Presidente Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica afirmé que en los comicios de trece de
noviembre en la entidad habia gente del crimen organizado
buscando amedrentar a los candidatos y dirigentes de
dicho instituto politico, para lo cual aporté la documental

privada consistente en la nota periodistica.

15. El dieciséis de noviembre de dos mil once, el
Diario Reforma, en su version digital, publicé en su portal
electronico la nota periodistica titulada “Ganan priistas en
narcozonas de Michoacan”, para lo cual acompafnd la

documental consistente en la citada nota periodistica.

16. El veintiuno de noviembre de dos mil once, el
canal de television Milenio Television transmitid una
videograbacion en donde se reproduce el audio relativo a
la conversacion que sostiene un sujeto de nombre Horacio

Morales, integrante del grupo delictivo conocido como “La
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Familia” y una persona del sexo femenino vecina del
municipio de Tuzantla. A juicio del partido actor dicha
grabacién muestra la forma en la que el crimen organizado
participd e influyo en las elecciones de Michoacan, para lo
cual transcribe la citada conversacion en la que Horacio
Morales Vaca presuntamente menciona a una serie de
personas que lo escuchan a través del altavoz de que al
guien vote por el Partido de la Revolucion Democratica se
le va a matar un familiar, hecho que pretende demostrar
con la prueba técnica consistente en un video que describe

el hecho.

17.- En diversas fechas se publican notas y analisis
de lideres de opinion en el pais que examinan el fendmeno
socio-politico de la eleccion de Michoacan del pasado
trece de noviembre para lo cual transcribe seis columnas

de opinion.

e) El enjuiciante refiere que al valorar los medios de
prueba aportados, el Tribunal local debia atender a las
reglas de la l0gica, las maximas de la experiencia y la sana
critica, aplicando un criterio extensivo en virtud de que los
hechos que son fuente del agravio estan relacionados con
grupos delincuenciales y son actos ilicitos, en su mayoria

ocultos lo que genera la dificultad para su demostracion.

f) Que es un hecho notorio la existencia de grupos
criminales en el Estado de Michoacan, por lo que el
Tribunal local no debia soslayar la posibilidad de la
intervencién de la delincuencia organizada en la eleccion

del Ayuntamiento de Morelia, por lo que no podian

767
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prevalecer las exigencias formales y sistematicas para

ignorar legalmente lo que de facto es bien sabido.

g) Que el criterio jurisprudencial del mas alto Tribunal
de la Republica previsto en la jurisprudencia “HECHOS
NOTORIOS, CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO?” refiere
gue los hechos notorios son acontecimientos de dominio
publico de manera que, al ser notorio, la ley exime de su
prueba, lo que en la especie ocurre con el aumento de la
presencia de la delincuencia organizada en los procesos

electorales.

Por su parte, la responsable en la sentencia, como
se ha sefalado, declaro inoperante el agravio porque, a su
entender, el partido politico actor habia formulado
afirmaciones vagas e imprecisas, presumiblemente no
desarrolladas en el municipio de Morelia, ademas de que
no procedia obsequiar los requerimientos que fueron
solicitados por el actor, dado que sélo habia presentado
copia simple de los oficios mediante los cuales habia
pedido diversa informacion a instituciones federales y

locales.

Al respecto, para calificar como inoperante un
agravio por tratarse de afirmaciones subjetivas, debe
acreditarse de manera fehaciente e indubitable que los
motivos de disenso no cuentan con un respaldo objetivo
emanado de material probatorio aportado en el expediente,

sino que se trata de manifestaciones provenientes de un
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modo particular de pensar o de sentir, con absoluta

desvinculacion del mundo real.

Lo anterior, porque la calificacion de inoperancia
conlleva como consecuencia que no se analice el fondo de
la pretension del actor, lo que se traduce en la
imposibilidad de que sea resarcido en el derecho violado o
en la vulneracion constitucional, por lo que resulta
menester que la causa de inoperancia se acredite de
manera clara, a fin de no afectar el derecho fundamental

de acceso a la justicia.

Por lo que respecta al argumento sostenido por la
responsable, en el sentido de que los hechos se
desarrollaron fuera del municipio de Morelia, esto resulta
contrario al contenido del expediente, toda vez que parte
de los hechos 5, 7, 8 y 9 planteados en la demanda del
juicio primigenio se desarrollan especificamente en el
municipio de Morelia, por lo que fue incorrecto el proceder
de la responsable al declarar inoperantes los agravios por
no tener vinculacién con la eleccién del citado municipio de
manera directa, cuando de la lectura de la demanda del
juicio de inconformidad y de las probanzas aportadas por
el actor, se advierte que los hechos relatados se refieren
precisamente a la eleccion que se menciona, por lo que,
contrariamente a lo sostenido por la responsable, debio

analizar los argumentos del partido enjuiciante.

Aunado a lo anterior, el Tribunal responsable, se
limita a sostener de manera reiterada que el agravio es

inoperante porque el partido politico actor fue impreciso y
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vago en sus afirmaciones. Sin embargo, como se advierte
de la descripcion anterior, el partido politico actor es claro
al expresar su agravio consistente en que la presencia de
conductas desplegadas sistematicamente por los grupos
delincuenciales habian influido en inhibir la participacion de
los votantes en el proceso electivo bajo andlisis,
circunstancia que pretendio acreditar con diversas notas
periodisticas, las solicitudes de informacién a diversas
instituciones federales y locales asi como panfletos que
segun su dicho fueron distribuidos en los dias anteriores a

la jornada electoral.

A pesar de ello el Tribunal Electoral local, con una
vision reduccionista, declar6 la inoperancia del agravio al
considerarlo vago y genérico, pero sin dar argumentos por
los cuales las referencias explicitas de fechas, hechos y
publicaciones no resultaban del talante suficiente para
entrar al estudio del agravio. Por lo que, al resultar
insuficiente la motivacion de la autoridad responsable, al
no dar las razones para omitir estudiar el agravio esgrimido
por el partido politico actor, a pesar de ser clara su
pretension consistente en que se declarara la nulidad de la
eleccién por la intervencion de grupos delincuenciales, asi
como su causa de pedir consistente en que en los dias
previos a la jornada electoral y en el propio dia de los
comicios ocurrieron irregularidades originadas por la
actividad de la delincuencia organizada que influyeron en
el animo de los electores para no sufragar por el candidato

del Partido Accién Nacional a la presidencia municipal de
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Morelia, esta Sala Regional en plenitud de jurisdiccion

analizara el referido agravio.

Del anterior listado se advierte que, contrariamente a
lo sostenido por la responsable, el partido politico actor no
se limit6 a realizar afirmaciones vagas, genéricas y
subjetivas, sino que refirio diecisiete hechos que relaciono
con diversas documentales privadas y notas periodisticas,
mediante las cuales pretendié acreditar la existencia de
diversos actos de intimidacion a los electores, en los dias
previos a la jornada electoral e incluso el mismo dia de las
elecciones, en el contexto socio-politico del Estado de
Michoacan, afectado por la presencia de grupos
delincuenciales. Por consiguiente, no resulta acertado lo
sostenido por el Tribunal responsable en el sentido de que
las afirmaciones eran genéricas y subjetivas, en virtud de
que todas ellas hacian referencia a hechos concretos y
circunstancias que debian ser analizadas por el 6rgano

jurisdiccional.

En este sentido, al advertirse que la autoridad
electoral actuo de forma inadecuada, esta Sala Regional
asumira plenitud de jurisdiccion a efecto de pronunciarse
sobre los planteamientos formulados por el partido politico

impetrante.

- Plenitud de jurisdiccion

Una vez que se ha precisado lo anterior, de
conformidad con el articulo 6, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia

Electoral, en armonia con el articulo 17 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se procedera a
resolver lo atinente, con la finalidad de evitar reenvios

innecesarios y dilacion en la imparticion de justicia.

Sin que pase desapercibido que existen excepciones
a la plenitud de jurisdiccion no permite resolver en forma
definitiva el asunto controvertido, especificamente cuando
existen deficiencias que atafien a partes sustanciales del
procedimiento y sustanciacion, que al ser declaradas
invalidas obligan a decretar la reposicion del procedimiento,
y consecuentemente se tiene que ocurrir al reenvio, es
decir, a regresar los autos o expediente a la autoridad o
entidad partidista responsable en su caso, para que realice
de nuevo las diligencias que habia omitido, a fin de que
integre y resuelva de manera correcta el procedimiento

respectivo.

Al no darse ninguno de los supuestos que impidan
analizar el motivo de agravio, se procede al estudio

respectivo.

Al respecto, debe tenerse en consideracion la
materia bajo analisis que corresponde a intervencion de
grupos delictivos en los procesos electorales. En ese
sentido, es necesario recordar que el objetivo de las
sociedades democraticas es la participacion del mayor
nuamero de visiones del mundo en armonia. Es decir, las
democracias son, en esencia, plurales y tolerantes. Sin
embargo, en los ultimos afos, hemos venido observando,

de manera paulatina, el surgimiento de doctrinas
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incompatibles con la democracia. Algunas heredadas del
pasado, como los neonazis; otras, de las circunstancias
facticas de nuestras sociedades, como las pandillas
centroamericanas 0 como los grupos delincuenciales
mexicanos. En ese tenor, la democracia debe ser capaz de
fomentar la armonia de todos los grupos sociales que
deben participar en la toma de decisiones publicas en

publico.

Ahora bien, en los casos en que un grupo
delincuencial pretenda socavar los cimientos de la
sociedad, es preciso considerar, sobre todo como en el
caso espafol lo hizo el Tribunal Constitucional al declarar
la inconstitucionalidad de partidos politicos promotores de
grupos terroristas, que cualquier posicion que pretenda
minar la estructura democratica del Estado debe ser
sefalada y declarada ilegal. Esta ilegalidad, no solo debe
tomarse en razéon de las acciones, es decir, de las
actividades desarrolladas por los partidos politicos, sino
también por las omisiones, al no condenar, de manera
enérgica, cualquier acto proveniente de la delincuencia

organizada que incida en el ambito electoral.

Ademas, es claro que cualquier manifestacion tanto
econdémica como que pretenda inhibir el ejercicio libre del
voto, proveniente de la delincuencia organizada, afecta la
equidad en la contienda y, por supuesto, la certeza de las
elecciones. Ademas, altera el modelo democratico de un
ser humano, un voto, en virtud de que permite la existencia

de votos con valor diferente, aquellos que tienen un
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determinado costo y proteccion legal y aquellos que, por

compra 0 coaccion, tienen otro valor.

Es claro que, de acreditarse estos supuestos, se
afecta de manera directa a los principios constitucionales
gue rigen la organizacion de las elecciones en México, lo
gue podria originar la nulidad de eleccion o la sancién a un
determinado instituto politico o candidato. Mas all4 de lo
gue la doctrina ha denominado Derecho Electoral del
Enemigo, concebido para tener un trato diferenciado,
garantista para las personas que cumplen a cabalidad con
el requisito constitucional de tener un modo honesto de
vivir que los hace ciudadanos mexicanos, y persecutor en
contra de quienes afectan la estructura basica de la
sociedad, se trata, simplemente, del cumplimiento de los

principios constitucionales.

De lo argumentado por el partido politico actor, se
desprende que se duele principalmente de que la
presencia de grupos delincuenciales inhibi6é el voto de los
ciudadanos a favor del Partido Accion Nacional y su

candidato a la presidencia municipal de Morelia.

Esta Sala Regional considera que varios de los
hechos relatados en la demanda primigenia tuvieron
verificativo en municipios distintos al de la capital del
Estado por lo que, no se acredita el nexo causal entre la
conducta irregular descrita y la eleccion que se pretende

sea anulada.
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Lo anterior ocurre por ejemplo con los hechos
marcados con los numeros 1, 2, 3, parte del hecho 9, 11,
15 y 16, los cuales tienen relacibn con hechos
presuntamente acontecidos en los municipios de
Apatzingan, Lagunillas, Nuevo Hurecho, Huetamo,
Angangueo, Vista Hermosa, San Lucas, Sinaparo, Apeo,
Contepec, entre otros, pero no del municipio cuya validez
se cuestiona, por lo que no seran motivo de analisis en el

presente asunto.

Ahora bien los hechos marcados con los nameros 4,
parte del 5 6, parte del 7, parte del 8, 10, 12, 14 y 17 se
refieren a circunstancias que atafien a toda la entidad en
su conjunto, incluido el municipio de Morelia, Michoacan
pues se refieren a reuniones de la Mesa de distencion
politica instalada dentro del Protocolo de Seguridad; a
sesiones del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan; o a notas periodisticas, columnas editoriales o
publicaciones que se difundieron en toda la entidad
federativa pero que mantienen relacion con el proceso
electoral desarrollado en Morelia por ser hechos acaecidos
en la propia capital del Estado o que por tratarse de
publicaciones impresas o0 electrénicas que fueron

conocidas en el citado municipio.

Finamente, los hechos 5, 7, 8 y 9 planteados en la
demanda del juicio primigenio se desarrollan
especificamente en el municipio de Morelia, por lo que, al
igual que los mencionados en el péarrafo que antecede,

también seran analizados en la presente sentencia.
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Entrando al analisis, los hechos relatados por el
partido enjuiciante pueden catalogarse en los siguientes

rubros:

1) Hechos cuyo material probatorio se basa en
las  solicitudes de informacion de diversas

dependencias.

Hecho ndmero 4 del juicio de inconformidad
consistente en que los dias tres, siete, diez y trece de
noviembre de dos mil once se desarrollaron reuniones de
la Mesa de Distension Politica instalada dentro del
Protocolo de Seguridad, en las que el Partido Accion
Nacional denuncio diversos hechos y solicité el apoyo para
la seguridad de sus candidatos, lo que, a su juicio,
contrastaba con la posicion del Partido Revolucionario
Institucional que postulaba la no intervencion del ejército y
la policia federal preventiva. En el punto aportd las
solicitudes de informacion respecto a las fechas y lugares
de las reuniones, las posturas en el tema de seguridad de
los partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional,
y solicitd que el Tribunal Electoral local requiriera la

informacion porgue no le habia sido entregada.

Hecho 9. En los dias previos a la jornada electoral e
incluso el propio trece de noviembre de dos mil once,
ocurrieron diversos incidentes y reportes respecto de
amenazas y coaccion por parte del crimen organizado, en
Morelia (Grupos de choque golpearon a dos brigadistas,

amenaza de muerte a otro, compra de credenciales), lo
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cual pretendio acreditar con la solicitud a diversos titulares
de organos federales y locales para informar sobre los
reportes de amenazas, coaccion, intimidacion, denuncias o

violencia de cualquier género.

Hecho 10. El trece de noviembre de dos mil once,
afirma el partido politico actor en el juicio de inconformidad,
se recibieron mensajes en los teléfonos celulares de los
ciudadanos exhortando a no salir a votar, aportando el acta
de la sesion permanente del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan en la que se abordé el asunto, y

las solicitudes de informacién a diversas dependencias.

Al respecto, el material probatorio aportado por el
actor resulta insuficiente para acreditar su dicho, toda vez
gue las solicitudes de informacion que acompafid a su
demanda, resultan ineficaces para poder demostrar las
circunstancias de modo tiempo y lugar de la supuesta
presion de la delincuencia organizada en los comicios que

se generd en su perjuicio.

Las probanzas con las que el actor pretende
demostrar los extremos de sus afirmaciones, se valoran
conforme con las reglas establecidas en los articulos 14,
15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En todo caso, se destaca que de dichas peticiones
dirigidas a diversas entidades, a efecto de que informaran
sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

llevaron a cabo las supuestas irregularidades, resultan
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contingentes con la respuesta que en todo caso, pudieran
dar las autoridades a las que estan dirigidas; por lo que en
la especie, dichas documentales, lo Unico que prueban, es
la solicitud de informacion que realiz6 a diversas
entidades, sin que puedan constituir siquiera indicios de la

comision de las irregularidades sefialadas.

Conforme a lo sefalado con anterioridad, se estima
gue dichas probanzas no constituyen siquiera indicios de
los hechos denunciados por el actor, por las razones

siguientes.

No se establece la certeza del indicio, ya que no se
prueba ningun hecho conocido en relacion con las
supuestas irregularidades.

Tampoco se actualiza la precisiéon o univocidad del
indicio, ya que las solicitudes aportadas por el actor como
prueba, no conducen a acreditar la presencia de la
delincuencia organizada presionando a los electores a no

votar por el Partido Accion Nacional.

Finalmente, tampoco existe una pluralidad de
indicios, ya que las cuatro documentales privadas
aportadas por el actor y admitidas en el presente juicio,
son practicamente idénticas entre si, sin que exista algun
otro medio de conviccion o indicio, en el mismo sentido,
ademas, como ya ha dicho, de que no demuestran los

hechos denunciados.

2) Hechos basados en notas periodisticas.
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En un segundo bloque de hechos, se encuentran los

gue se pretende acreditar con base en notas periodisticas.

Los hechos son los siguientes. El trece de noviembre
del afio en curso, el Diario Reforma en su edicidon
electronica, public6é la nota titulada “Votan entre
amenazas”, en la que se refiere la intencién de inhibir el
voto de los michoacanos con llamadas, desplegados, asi
como con la presencia de hombres armados, para lo cual

aporto la nota periodistica.

Hecho 6. El once de noviembre del presente afo, el
periodico Reforma publicé una nota respecto a la posicion
del Delegado Especial del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional en el que evidenciaba
su inconformidad porque los elementos castrenses y
policiales realizaran operativos de vigilancia, para lo cual
aporté la documental privada consistente en la nota

periodistica.

Hecho 7. El once de noviembre de dos mil once, se
publicé una nota en el Diario La Jornada de Michoacan, en
la que se sefialaba que algunas organizaciones de
ciudadanos  tuvieron imposibilidad de  acreditar
observadores electorales en algunas regiones del Estado,
derivado del peligro que conllevaba la integridad fisica de
los observadores, lo que pretendié acreditar con la nota

periodistica.
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Hecho 12. El trece de noviembre de dos mil once, el
periddico Quadratin publico la nota periodistica “Denuncias
partidos presion del crimen organizado en la eleccion”,
para lo cual aportaron la documental privada consistente

en la nota periodistica.

Hecho 14. El mismo catorce de noviembre de dos mil
once, el periddico digital Vanguardia publicé una nota en la
cual el Presidente Nacional del Partido de la Revolucion
Democrética afirmé que en los comicios de trece de
noviembre en la entidad habia gente del crimen organizado
buscando amedrentar a los candidatos y dirigentes de
dicho instituto politico, para lo cual aporté la documental

privada consistente en la nota periodistica.

Hecho 17. En diversas fechas se publican notas y
analisis de lideres de opinién en el pais que examinan el
fendmeno socio-politico de la eleccion de Michoacan del
pasado 13 de noviembre para lo cual transcribe seis

columnas de opinion.

Los hechos relatados en el juicio de inconformidad
con los nameros 6, 7, 12, 14 y 17, consistentes en la
publicacion de las notas respecto a la posicion del
Delegado Especial del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional; a la imposibilidad de
algunas organizaciones de ciudadanos para acreditar
observadores electorales en algunas regiones del Estado,
a las denuncias de partidos de presion del crimen

organizado; a las manifestaciones del Presidente del
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Partido de la Revolucion Democratica y al analisis de
diversas columnas de opinion de analistas politicos, con
los que el partido actor pretende acreditar que existié un
clima de violencia generalizado que inhibio la participacion
de los ciudadanos, particularmente, ante la presion de la
delincuencia organizada para que no se votara por el
Partido Accion Nacional, se basan en notas periodisticas
publicadas en diversos medios impresos y electronicos del
Estado de Michoacan, las cuales acreditan Unicamente de
manera indiciaria lo que en ellas se consiga, esto es, que
un medio de comunicacion refiere un determinado hecho,
por lo que solo pueden arrojar indicios leves sobre lo que

contienen.

Al respecto, ha sido criterio reiterado de este 6rgano
jurisdiccional que las notas publicadas en los diarios o
medios de comunicacion periodicos escritos, generan
presunciones respecto de su contenido, por tratarse de
informacion que se difunde por los editores de esos

medios de comunicacion.

Sin embargo, también se ha establecido por este
organo jurisdiccional que cuando existe pluralidad de notas
publicadas en diversos diarios, que contengan, en esencia,
la misma informacion relacionada con el hecho que
pretende acreditar el actor, se genera la fuerte presuncion
de que los hechos que pretende probar la parte actora,
realmente acontecieron y, por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean
menores que en los casos en que no medien tales

circunstancias.
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En el caso, la circunstancia de que no se refieran al
mismo hecho impide a este o6rgano jurisdiccional
adminicularlas entre si, y, en consecuencia, tener por
acreditada la irregularidad que pretende hacer valer el
partido actor y que consiste en que la delincuencia
organizada influyé en el proceso electoral, inhibiendo la
votacion a favor del Partido Accidon Nacional y favoreciendo

la del Revolucionario Institucional.

En todo caso, al hacer una valoracion conjunta de
sus contenidos, este oOrgano jurisdiccional lo Unico que
desprende es que existe una presunciéon de un clima de
inseguridad que se vive en la entidad federativa, pero de
ello no se desprende que los ciudadanos hayan emitido su
voto a favor de una determinada fuerza politica o en contra

de otra.

Sirve de sustento para lo anterior la tesis 38/2002 de
rubro: "NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA", consultable en
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral 1997-2010, paginas 394-395.

Ahora bien, la presuncion que se genera cuando las
notas periodisticas son coincidentes en lo que atafie a un
caso bajo estudio, puede encontrarse robustecida con
otros elementos probatorios, lo que, en su caso, puede

generar certeza en el juzgador, de que los hechos
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presuntamente acontecidos, se verificaron en el contexto

expuesto en el caso a estudio.

3) Hechos fundados en una publicacion de un
medio de comunicacion asi como en otros medios
probatorios (volantes, panfletos, denuncia ante el
Ministerio Publico y técnicas consistentes en un

cumulo de direcciones electrénicas en Internet ).

En el juicio primigenio se plantean como hechos y
pruebas que pretenden demostrar la intervencién de la

delincuencia organizada, los siguientes:

Hecho 5. El doce de noviembre del afio en curso, se
publico en el periodico A.M., con un tiraje de veinte mil
ejemplares, un desplegado en el que se sefala que “si los
azules ganan las muertes en el estado y municipios seran
de todos los dias”, para lo cual aportd la documental
privada en copia simple ubicada a fojas 418, en el

cuaderno accesorio dos en el presente juicio.

Hecho 8. Los dias once, doce y trece de noviembre
se distribuyeron volantes en casas habitacion y calles, en
Morelia y en el Estado, lo que, a juicio del partido actor,
generd intimidacion en el electorado, lo que pretendié
corroborar con diversos panfletos y la presentacién de una
denuncia de hechos ante la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General

de Justicia del Estado de Michoacan.
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Cabe mencionar que por cuestion metodologica, esta
autoridad considera oportuno, que antes de entrar a la
valoraciéon de aquellas que guardan relacién con mensajes
en los que presuntamente se difundi6 contenido
intimidatorio hacia los votantes para llevar a cabo el
sufragio en el sentido que afirma el enjuiciante, resulta
oportuno, enunciar en un solo blogue, aquellas que seran
valoradas por que guardan relacion directa con el agravio
de intervencion de grupos de la delincuencia

organizada respecto de la eleccién en Morelia

 Documental privada ofrecida en copia simple por
el impetrante, y consistente en la insercion publicada
en la seccion A, local, pagina 3, del diario am. y
publicada presuntamente el dia doce de noviembre

de dos mil once en el medio citado.

Esta autoridad advierte que si bien la presente
probanza fue ofrecida en copia simple por el impetrante,
ubicada a “fojas 418 del cuaderno accesorio 2”, de su
lectura, es posible advertir que en efecto, la misma refiere
gque “si los azules ganan las muertes en el Estado y
municipios seran de todos los dias. Por la seguridad de
sus familias y de todos los de esta tierra, paremos a esos

rateros.”

 Documental privada consistente en 11 volantes con
caracteristicas fisicas de igual corte, en cuya parte
frontal aparece la siguiente leyenda: “50,000
MUERTOS, ¢Cuantos mas? YA BASTA, ESTE ES
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EL ORDEN DE LOS CALDERON? ¢TU VOTARIAS
POR EL PAN?

Al respecto, esta autoridad advierte que cada
volante es similar respecto a los once que obran en el
expediente a fojas 805 a 816, en los cuales se observa que
no aparece en dicha leyenda, que contiene, emisor alguno,
y que en efecto el mensaje contiene lo anteriormente
transcrito. Asimismo, no pasa inadvertido para esta
autoridad que dichas manifestaciones al no contener datos
con los cuales, se pueda inferir Id6gica 0 empiricamente que
efectivamente provocaron en el electorado vulneracion al
principio de libertad de sufragio, Unicamente constituyen

libres manifestaciones de ideas.

Por consiguiente en términos de los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Sala Regional procede a valorar las
documentales privadas ofrecidas en este rubro por el

Impetrante:

Ahora bien, respecto de las pruebas ofrecidas en el
Juicio de Inconformidad por la autoridad local, consistentes
en el cumulo de direcciones electronicas que a decir del
actor, acreditan los hechos vertidos en su demanda
primigenia y que se relacionaban con el juicio respectivo,
esta autoridad advierte, que en efecto las notas de Internet
se encuentran ubicadas en los sitios indicados, sin
embargo Unicamente demuestran el contenido que cada
una expresa, sobre hechos narrados y referidos por

distintos periodistas en diversos medios de comunicacion

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

durante la jornada electoral en Michoacan en general, pero
no asi, sobre la eleccion de Morelia en particular, en la que
presuntamente ocurrié coaccion en el voto de las personas

gue sufragaron el dia de la eleccion.

Cabe mencionar por un lado que si bien esta autoridad
no esta obligada a ceifiirse a las tesis de jurisprudencia
creadas por los Tribunales Colegiados de Circuito, por el
otro, si puede considerar como criterio orientador lo relativo a
la valoracion que hacen dichas instancias jurisdiccionales en
su ejercicio diario. Asi, en apoyo de lo anteriormente
expresado conviene citar la siguiente tesis utilizada por la
Sala Superior en el SUP-JRC-301/2011, misma que en la
parte que interesa establece: “RECURSO DE
RECLAMACION, VALOR PROBATORIO DE LA
DOCUMENTAL CONSISTENTE EN UNA IMPRESION
DEL BOLETIN LABORAL, PUBLICADO EN
INTERNET” .- el criterio el valor probatorio de cualquier
medio aportado por los descubrimientos de la ciencia, como
es internet, queda al prudente arbitrio judicial; por lo que se
estima que una impresion carente de firma y de certificacion,
por si misma no tiene valor probatorio pleno, ya que incluso
es susceptible de elaboracibn por personas con

conocimientos en informatica.

Ahora bien del contenido material de las probanzas
descritas, se advierte que en efecto Unicamente de manera
indiciaria existid vulneracién al principio de libertad de
sufragio, sin embargo esta Sala no advierte que tratandose
de la determinancia de la irregularidad referida, haya sido

de tal entidad que amerite o pueda constituir la nulidad de
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la eleccion en general basado en apreciaciones subjetivas,
lo anterior porque, con base en el agravio esgrimido por el

partido actor, resulta lo siguiente:

1.- No se advierte del analisis de las probanzas que
con los indicios obtenidos se invitara a votar por el Partido
Revolucionario Institucional o por algun otro partido politico

en la elecciéon

2.- De las constancias que obran en el expediente no
se desprende que en la eleccion de Morelia en especifico
se hubiera inhibido a las personas para esgrimir el sufragio
respectivo y, por el contrario, se muestra una participacion

entusiasta de la ciudadania.

Al no quedar evidenciado que con motivo de los
hechos que narrd la actora, se inhibié la participacion de la
ciudadania en la entidad, pero si el clima de inseguridad que
se vive en el pais esta autoridad considera el agravio es

insuficiente para acreditar la irregularidad.

- Condiciones y requisitos para la procedencia de
la nulidad de eleccion por violacion a principios
constitucionales.

Con motivo de la reforma al articulo 99, cuarto
parrafo, fraccion Il, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el trece de noviembre de
dos mil siete, en vigor a partir del dia siguiente, la materia
de pronunciamiento sobre el tema de nulidades en materia

electoral ha sido modificada, precisandose que las salas
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del Tribunal electoral solo podran declarar la nulidad de

una eleccion por causas expresamente previstas en la ley.

Es asi, que los planteamientos en los cuales se haga
valer, como pretension la nulidad de una eleccién distinta a
las prevista a la ley, como la que se habia dado en llamar
causal abstracta, deben desestimarse por inoperantes ante
la imposibilidad constitucional de abordar su estudio, tal y
como se ha precisado por la Sala Superior en los
expedientes identificados con las claves SUP-JRC-
275/2007 y SUP-JRC-276/2007 acumulados, SUP-JRC-
437/2007, SUP-JRC-487/2007, SUP-JRC-624/2007, SUP-
JRC-35/2008, entre otros, en los cuales incluso se precis6
gue dejo de tener aplicacion la tesis de jurisprudencia del
rubro: "NULIDAD DE ELECCION. CAUSA ABSTRACTA

(Legislacion de Tabasco y similares)".

Sin  embargo, debe sefalarse que tales
planteamientos no deben ser rechazados de manera
automatica en todos los casos, con base en la sola
circunstancia de referirse a irregularidades que no se
encuentren previstas en normas secundarias como causa

de invalidez de los comicios.

En efecto, la disposicion constitucional precisada
impone la obligacion a los Tribunales electorales de no
declarar la nulidad de una eleccidon sino por las causas
expresamente previstas en la ley, de modo que si un
determinado hecho no puede concebirse normativamente
hablando como causa de nulidad o en términos generales
como un acto contrario a la ley, no puede ser privado de

efectos.

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/



‘{XD
“ Af 0 Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
3 quuw oWWWJUI‘IdICElS unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
% 2\ \\w

%w\;éﬂ

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Ahora bien, lo anterior en modo alguno implica, que
la exigencia constitucional entrafia la prohibicion para que
este organo jurisdiccional analice, si una eleccibn como
proceso en su conjunto es violatoria de normas
constitucionales, dado que Ila atribucion que tiene
encomendada el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion conlleva el garantizar que los comicios se
ajusten no solamente a la legalidad sino también a la
propia constitucion, de modo que solo en los casos en los
cuales se prevea de manera expresa como causa de
nulidad de una eleccion, segun la regulacién especifica
que se contenga en la ley secundaria, atendiendo al
mandamiento del articulo 99 citado, podra decretarse la
nulidad; en cambio, cuando realice un estudio para
constatar que el proceso electoral cumple con los
principios constitucionales, podra determinar que la
eleccion es valida o reconocer su invalidez, para los
efectos de mantenerla subsistente 0 no respecto de la

renovacion de los cargos publicos.

Esa tesitura, puede acontecer que las
inconsistencias o irregularidades alegadas, aun cuando no
estén previstas en una ley electoral federal o local,
constituyan la conculcacion directa a una disposicion
Constitucional, en la cual se determine como deben ser las
elecciones para calificarlas como democraticas al ajustarse
al ejercicio eficaz del poder soberano que dimana del
pueblo, a través del voto, si se atiende al hecho de que en
la Constitucion federal se regulan las condiciones,
requisitos, mandatos, derechos y principios que deben

observarse en la renovacion de los poderes publicos.
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En ese orden, de presentarse casos en los cuales las
irregularidades acaecidas en un proceso electoral sean
contrarias a una disposicion constitucional, evidentemente
ese acto o hecho, de afectar o viciar en forma grave y
determinante al proceso comicial atinente, podria conducir
a la invalidez de la eleccion por ser contraria a la
Constitucion federal, en razon de que de presentarse esta
situacion, es claro que el proceso seria inconstitucional y
esa circunstancia devendria suficiente para tornarlo ilicito,
al contravenir el sistema juridico nacional, con lo cual no

podria generar efecto valido alguno.

Lo expuesto con antelacion, encuentra sustento en la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al establecer principios y reglas a las que debe
cefirse la actividad del Estado Constitucional en la funciéon
electoral, dado que se trata de normas que garantizan la
renovacion democratica del poder ejecutivo y legislativo,
asi como la participacion ciudadana como ejercicio
soberano, incluso se encuentran disposiciones especificas
gue ordenan como deben realizarse determinados actos
durante los procesos comiciales o prohiben conductas bien
determinadas, que vinculan a las autoridades, a las

entidades de orden publico y a los particulares.

Se trata en cualquier caso de normas de derecho
vigente, con fuerza vinculante de orden superior, que al ser
continentes de derechos y obligaciones, se deben guardar
por las autoridades garantes de su cumplimiento, asi como

por aquellos sujetos corresponsables de su observancia.
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A efecto de clarificar lo expuesto, resulta conveniente
sefalar que en lo que al caso interesa los articulos 39, 40,
41, 116 y 133 la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen en esencia distintas
directrices y mandamientos sobre la funcién estatal relativa

a la renovacion de los poderes publicos.

Como directrices 0 mandamientos de optimizacion

encontramos los siguientes:

1. El estado mexicano se constituye en una republica,
democratica, representativa y federal, compuesta de

Estados libres y soberanos.

2. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes

de la Union.

3. Los poderes ejecutivo y legislativo son electos mediante

el sufragio universal, libre, secreto y directo.

4. El sistema aplica de igual modo para los Estados
miembros de la Republica, de acuerdo con las bases

generales que se establecen en la Constitucion.

5. La eleccibn se logra mediante procedimientos
especiales que deben colmar determinadas condiciones
para garantizar la validez de la renovacion de las funciones

publicas.

6. Para considerar producto del ejercicio popular de la
soberania, acorde con el sistema juridico-politico
construido en la Constitucion federal y las leyes electorales
estatales, emitidas conforme a ella, debe garantizarse que

las elecciones sean libres, auténticas y periodicas.

791
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7. En dichos procesos electivos es garantia el principio de
equidad, para que los partidos politicos gocen de las
prerrogativas necesarias para cumplir los fines asignhados:
fomentar la participacion ciudadana en la vida politica del
pais y como organizacion de ciudadanos, ser el medio
para que éstos puedan ejercer el derecho de ser votados

para los cargos publicos.

8. En el otorgamiento de financiamiento publico y en el
acceso a los medios masivos de comunicacion, deben
permear los principios de igualdad y equidad, cuidando
gue en las campafias electorales prevalezcan los recursos

publicos sobre los de origen privado.

9. La organizacion de las elecciones debe estar a cargo de
un organismo publico y autdbnomo, cuya funcién se rija por
los  principios de autonomia, imparcialidad vy

profesionalismo.

10. Exista un sistema de medios de impugnacion asignado
a un Tribunal de jurisdiccion especializada, para garantizar
gue todos los actos y resoluciones electorales se ajusten a
la constitucion y a la ley; Tribunal que cuenta con
atribuciones extraordinarias incluso para desaplicar leyes
en casos concretos, cuando se advierte que son contrarias
a la ley suprema, o para determinar por acuerdos la
atraccion o delegacion de la competencia para el
conocimiento de ciertos asuntos, segun se justifique

conforme a las disposiciones legales atinentes.

En resumen, los principios constitucionales que

deben observarse en comicios democraticos para la

792
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renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo son:
elecciones libres, auténticas y periodicas; sufragio
universal, libre, secreto y directo; garantia del
financiamiento publico de los partidos politicos; campafas
electorales en las cuales prevalezca el principio de
equidad; organizacion de las elecciones a través de un
organismo publico y autébnomo; certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores del proceso electoral;, el control de Ila
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales.

Ademas, los principios constitucionales descritos
encuentran desarrollo y configuracion legal, al encontrarse
regulados en el Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Por otro lado, de entre las normas concretas o
especificas previstas en los preceptos transcritos, se
encuentran incluso algunas incorporadas con la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del trece de
noviembre de dos mil siete, como las que de manera

enunciativa, no limitativa, se mencionan a continuacion:

1. La orden de fijar en la ley los limites de las erogaciones
en los procesos internos de los partidos politicos para la

seleccién de sus candidatos.

2. El otorgamiento de la administraciéon y asignacion de
tiempos del Estado para los partidos politicos a través de
su distribucidon, en forma exclusiva a la autoridad

administrativa electoral.
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3. La contratacion directa por parte del Instituto Federal
Electoral de tiempos en radio y television, para la difusion

de la propaganda electoral.

4. La prohibicién expresa de que los partidos contraten o
adquieran, por si 0 por terceras personas, tiempos en

cualquier modalidad de radio y television.

5. La prohibicion respecto de cualquier persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, para
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales, ni a favor ni en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion

popular.

6. La prohibicion expresa de que en la propaganda politica
o electoral se utlicen expresiones que denigren a las
instituciones y a los partidos politicos, o que calumnien a

las personas.

7. La determinaciéon de que las salas de este Tribunal
electoral s6lo podran declarar la nulidad de una eleccién

por causas expresamente previstas en la ley.

8. La prohibicion de involucrar en los procesos comiciales
cualquier actividad de indole religiosa, asi como la
restriccion directa a los ministros de culto religioso para
hacer proselitismo o propaganda politica y para postularse
para los cargos de eleccion popular, a menos que se
separen de dichos oficios en los términos y condiciones

gue fijen las leyes.
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Como puede observarse, las disposiciones
establecidas en la Constitucion respecto de la funcién
estatal que se traducen en las elecciones, no contienen
simples directrices, sino incluyen una serie de
mandamientos, para regular el modo de realizar los
comicios, definir lo permitido y precisar las conductas
prohibidas, mandatos todos ellos que tienen caracter
vinculantes para las autoridades en general, partidos

politicos, candidatos, personas juridicas o personas fisicas.

Se trata en realidad de disposiciones con contenido
material normativo, susceptibles de tutela judicial inmediata
por los Tribunales a quienes se encomienda el sistema de
control de constitucionalidad y legalidad electoral, es decir,
por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de los diversos medios de
impugnaciéon establecidos para ese efecto, lo cual deviene
ademas como deber constitucional expreso y como
derecho de los justiciables, tutelada en el articulo 17 de la
propia norma fundamental, para que sus pretensiones sea

resueltas.

En esas condiciones, es dable establecer como
conclusion, que las disposiciones legales de orden
secundario o de nivel jerarquico inferior a la Constitucién,
no son la dnica fuente o via para regular los supuestos
permisivos, prohibitivos, dispositivos o declarativos que

rigen las cuestiones electivas.

Tales cuestiones se encuentran primeramente
reguladas por la norma superior o ley fundamental del

pais, que por la naturaleza de la fuente de la cual dimanan,
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