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Estandares internacionales utilizados para la elaboracion del diagndéstico
legislativo.

I. Nivel internacional

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se comenzé a
establecer un marco juridico internacional, con la finalidad de reconocer los
derechos, las libertades y la dignidad de todas las personas, sin distincién. Esta
Declaracion y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), asi
como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966), integran la Carta Internacional de Derechos Humanos. Aunque afios mas
tarde se habrian de realizar documentos especificos para proteger derechos de
grupos poblacionales particulares, no se ha creado un tratado desde Naciones

Unidas respecto a las personas adultas mayores.

No obstante, el derecho internacional de los derechos humanos, especificamente
el que ha emanado desde el seno de Naciones Unidas, ha creado ciertos
documentos juridicamente vinculantes que también podrian interpretarse en favor

de las personas mayores, estos son:
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).
e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966).

e Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién Racial (1965).

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979).

e Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1984).

1 Se mencionan Unicamente las fechas de cuando los documentos fueron adoptados y abiertos a firma. Todos los
tratados mencionados han sido firmados y ratificados por el Estado mexicano, por lo tanto, su cumplimiento es
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e Convencioén Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990).

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).

e Convencioén Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra

las Desapariciones Forzadas (2006).

Aun y cuando se ha documentado la dificil situacion a la que se enfrentan las
personas adultas mayores debido a la discriminacion, segregacion y marginacion,
no fue sino hasta la década de los afios ochenta cuando la comunidad
internacional comenzo a poner atencion de forma especifica a esas problematicas.
El primer consenso internacional al respecto fue el Plan de Accién Internacional de
Viena sobre el Envejecimiento, aprobado en la Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, celebrada en 1982; le siguieron los Principios de las Naciones
Unidas en favor de las Personas de Edad, aprobados en 1991, los Objetivos
Mundiales sobre el Envejecimiento para el afio 2001, fijados en 1992, y la

Proclamacion sobre el Envejecimiento, de ese mismo afio.

Mas tarde, con la Declaracion Politica y el Plan de Accién Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento, aprobado en 2002 y luego adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (resolucién 57/167), se dio un nuevo impulso a
las acciones de los Estados en relacion con la promocién, proteccion, respeto y
garantia de los derechos humanos de las personas adultas mayores, poniendo de
relieve el desarrollo y la cooperacion internacional y la asistencia en este ambito. A
continuacion, se analizardn brevemente los documentos mas relevantes al

respecto.

Plan de Accion Internacional de Viena Sobre el Envejecimiento
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El Plan de Accidn Internacional de Viena Sobre el Envejecimiento? (en adelante el
Plan de Viena), busca reafirmar la conviccion de que los derechos fundamentales
consagrados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos se deben aplicar
de forma irrestricta a todas las personas, incluidas las personas adultas mayores.
El Plan de Viena debe considerarse como parte integrante de las principales
estrategias y programas internacionales en la materia, ya que reafirma y reconoce

el respeto de los derechos humanos de las personas adultas mayores.
El Plan de Viena tiene como objetivos los siguientes:

e Fomentar la comprension nacional e internacional de las consecuencias
econdmicas, sociales y culturales que el envejecimiento de la poblacion tiene

en el proceso de desarrollo;

e Promover la comprension nacional e internacional de las cuestiones

humanitarias y de desarrollo relacionadas con el envejecimiento;

e Proponer y estimular politicas orientadas a garantizar la seguridad social y
econOmica a las personas adultas mayores, asi como brindar la oportunidad

de contribuir en el desarrollo y compartir sus beneficios;

e Presentar alternativas de politica que sean compatibles con las metas
nacionales y con los principios reconocidos internacionalmente con respecto
al envejecimiento de la poblacion y a las necesidades de las propias personas

mayores;

e Alentar el desarrollo de una ensefianza, una capacitacion y una investigacion

gue respondan adecuadamente al envejecimiento de la poblacion mundial, y

e Fomentar adecuadamente el envejecimiento de la poblacion mundial,

promoviendo el intercambio internacional.

2 Plan de Accidn Internacional de Viena Sobre el Envejecimiento. Parrafo 3. Disponible en: http://www.sld.cu/galerias/

pdf/sitios/gericuba/plan_de_accion_internacional_de_viena_sobre_el_envejecimiento.pdf
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Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté los Principios de las
Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad (en adelante los Principios o
los Principios de Naciones Unidas), el 16 de diciembre de 1991. En este
documento se reconocen los derechos y libertades fundamentales de las personas
adultas mayores, la aceptacion de la diversidad, la promocion de un mejor servicio
de salud, la necesidad de eliminar estereotipos, la erradicacién de la violencia y el

derecho a la igualdad y no discriminacién. Los Principios son los siguientes:
¢ Independencia
e Participacion
e Cuidados
e Autorrealizacion
e Dignidad

Se ha asentado que estos principios, junto con la Carta de Derechos Humanos
(Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), constituyen
la base de la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos
de las personas adultas mayores. Por lo tanto, los Estados tienen la obligacion de
armonizar su normativa interna y sus politicas publicas con estos estandares

internacionales.
Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento

El Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (en adelante
Plan de Madrid), fue aprobado en la primera Asamblea Mundial sobre el
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Envejecimiento, celebrada en Viena en abril del afio 20023. Este documento
orienta el accionar de los Estados en relacion con el envejecimiento, plasmando
iniciativas y politicas publicas relacionadas con los derechos humanos de las
personas adultas mayores; lo anterior, a la luz de los Principios de Naciones
Unidas.

El objeto del Plan de Madrid, consiste en garantizar que la poblacion pueda
envejecer con seguridad y dignidad, potencializando su capacidad de participacion
en la sociedad, buscando que las y los adultos mayores gocen en plenitud de
todos sus derechos humanos. Lo anterior, a traves del reconocimiento en todo
momento, de que los cimientos de una edad adulta sana y enriquecedora se
plantean desde la etapa temprana de la vida. De esta manera, el Plan de Madrid
busca que los responsables de la formulacién de la politica publica consideren las

prioridades asociadas con el envejecimiento de las personas y de las poblaciones.

Este Plan, plantea una serie de recomendaciones para la adopcion de las medidas
contempladas en el mismo; estas se organizan con base en tres orientaciones
prioritarias: las personas de edad y el desarrollo; fomentar la salud y el bienestar
hasta llegada la vejez; y crear entornos propicios y favorables. Se asienta que el
grado de seguridad con el que pueda gozar una persona adulta mayor dependera

totalmente en la implementacion de estas tres orientaciones.

La aplicacion del Plan de Madrid requiere el compromiso de los Estados?, a fin de
responder a los cambios demogréaficos, movilizando las capacidades y energias de
las personas adultas mayores en su beneficio. Requiere también una concepcion
integral sobre el desarrollo social de las personas mayores, basada en la dignidad
humana, los derechos humanos, la igualdad, el respeto, la paz, la democracia, la
responsabilidad mutua, la cooperacion y el pleno respeto de las ideas y valores de

cada persona.

3 Naciones Unidas. Declaracién Politica y Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. Parrafo 1.
Disponible en: https://social.un.org/ageing-working-group/documents/mipaa-sp.pdf
4 Es importante mencionar el Estado mexicano formd parte del grupo de paises que durante la Segunda Asamblea

Mundial sobre el Envejecimiento aprobaron el Plan de Madrid.
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Ademas, existen otros documentos internacionales que contemplan derechos para
las personas adultas mayores. En este Diagnadstico, la legislacion local se analiza
a la luz de los estandares internacionales mas altos para el respeto, proteccion,
promocion y garantia de los derechos de las personas de 60 afios 0 mas. Entre
otros documentos internacionales tomados en cuenta para la realizacion del

mismo, se encuentran:

e Convenio NUm. 128 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre

las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes.

e Observacion General Num. 1 del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, sobre el articulo 12: Igual reconocimiento como persona

ante la ley.
e Observacion General Nim. 6 del Comité DESC.

e Observacion General Num. 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, del Comité DESC.

e Observacion General Num. 19 sobre el derecho a la seguridad social, del
Comité DESC.

e Observacion General Nam. 20 sobre la no discriminacién y los derechos

econdémicos, sociales y culturales, del Comité DESC.

e Observacion General Num. 21 sobre el derecho de toda persona a participar
en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).

e Observacion Num. 102 de la OIT sobre las normas minimas de seguridad

social.
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e Recomendacion General NUm. 27 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (en adelante Comité CEDAW), sobre las

mujeres mayores Y la proteccion de sus derechos humanos.

e Recomendacion NUm. 131 sobre las prestaciones de invalidez, vejez y

sobrevivientes, de la OIT.
e Recomendacién Num. 162 sobre los trabajadores de edad, de la OIT.
II. Nivel regional

Al igual que con el corpus iuris internacional, en el continente americano la
positivizacion regional de los derechos humanos comenzé en 1948 con la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Este documento
reconocié los derechos y libertades fundamentales de todas las personas,

poniendo de relieve la dignidad inherente en todo ser humano.

El cuerpo juridico del sistema interamericano de proteccion a derechos humanos,
esta integrado por los tratados internacionales emanados de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), estos documentos contienen derechos que deben ser
entendidos para todas las personas por igual, incluidas las personas adultas

mayores.

En un principio, los documentos de la OEA no se redactaron especificamente para
atender las problematicas a las que se enfrentan las personas adultas mayores;
sin embargo, el contenido normativo de los mismos es fundamental para su

proteccion. Entre estos documentos se pueden mencionar®:
e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969).

e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985).

5 Se mencionan Unicamente las fechas de cuando los documentos fueron adoptados y abiertos a firma. Todos los
tratados mencionados han sido firmados y ratificados por el Estado mexicano, por lo tanto, se dé cumplimiento

obligatorio.
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e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador, 1988)°.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Para, 1994).

e La Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (1999).

No fue hasta el afio 2015 que la OEA cred una convencion particular para atender
los derechos de las personas adultas mayores: la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Aunque
este tratado no ha sido firmado y ratificado por el Estado mexicano y, por lo tanto,
no es de cumplimiento obligatorio para las autoridades nacionales, vale la pena
conocer el contenido normativo de dicha Convencion, puesto que puede ser

considerado como una referencia orientadora para el Estado mexicano.

Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores

La Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores’ (en adelante la Convencién Interamericana), fue creada en

junio de 2015, entrando en vigor en enero del afio 2017. Hasta el momento

6 El articulo 17 del Protocolo de San Salvador contiene disposiciones que reconocen los derechos de las personas adultas
mayores.

Articulo 17 Proteccion de los Ancianos

“Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en
particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacidn y atencion médica especializada a las personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad
productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacién o deseos;

c. Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos.”

7 OEA. Convencion Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Pagina 2.
Disponible en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos
_personas_mayores.pdf
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Unicamente Bolivia, Costa Rica y Uruguay han ratificado este importante

documento®.

Esta Convencion tiene como base el respeto de los derechos humanos,
reconocidos en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Sirve como sustento en
la consolidacion de las relaciones entre las instituciones que buscan promover los

derechos humanos bajo la perspectiva de libertad y justicia.

El propésito de la Convencion Interamericana es reafirmar los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad de los derechos
humanos de las personas adultas mayores. Lo anterior, basado en que este grupo

poblacional tiene los mismos derechos y libertades que cualquier persona.

El documento se apoya en la idea de que cuando una persona llega a 60 afos o
mas, no tiene razon para ser privada de sus derechos humanos, como a la vida
digna, plena, independiente y autébnoma, con salud, seguridad, integracion y
participacion activa en las esferas econOmica, social, cultural y politica de sus

sociedades.

El documento reconoce y hace exigibles ante el Sistema Interamericano un
catadlogo importante de derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales. Destacando que las personas adultas mayores tienen los mismos
derechos que otras personas, incluido el no verse sometidos a discriminacion,
fundada en la edad, ni ningun tipo de violencia; reconociendo que la persona, a
medida que envejece, debe continuar disfrutando de una vida plena,
independiente y autbnoma, con salud, seguridad, inclusion y participacion activa

en todas las esferas. Lo anterior, se puede ver claramente en la siguiente imagen:

8 Informacion disponible en linea en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_

derechos_humanos_personas_mayores_firmas.asp
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" Derechosde "
las Personas [ ..

Adultas
Mayores

[ll. Andlisis de legislacion nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo primero de la Constitucién mexicana?®, establece claramente que todas
las personas deben gozar de los derechos humanos reconocidos en la misma y en
los tratados internacionales que el Estado mexicano sea parte. El mismo articulo
primero constitucional establece las obligaciones de todas las autoridades en
materia de derechos humanos, a saber, las siguientes: promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por lo tanto, le
corresponde al Estado prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos.

Ademas, el péarrafo quinto del mismo articulo primero, establece la prohibicion de

la discriminacibn motivada por origen étnico, nacional, el género, la edad, las

9 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible
en linea en: https://www.colmex.mx/assets/pdfs/1-CPEUM_48.pdf?1493133861
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discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

La creacién de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (en
adelante Ley General), surge a través de la iniciativa del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (en adelante INAPAM), con la intencion de resguardar

el bienestar de los hombres y mujeres de 60 afios 0 mas en México.

Esta Ley General tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores, mediante la regulaciéon de politicas publicas que
favorezcan el reconocimiento y la observancia de los derechos de las y los adultos
mayores. Es importante mencionar que las obligaciones y derechos contenidos en
esta Ley son de cumplimiento obligatorio para autoridades federales, estatales y

municipales.

Al igual que los distintos estandares internacionales relacionados con la proteccién
y garantia de los derechos humanos de las personas mayores, la Ley General
establece distintos principios que deben permear en la observancia y aplicacion de

la misma, estos son:
I.  Autonomia y autorrealizacion:
[I.  Participacion;
[ll.  Equidad;
IV. Corresponsabilidad;y,

V. Atencion preferente.
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En su articulo 5, la Ley General reconoce diversos derechos para las personas

adultas mayores en el territorio mexicano, siendo estos:

INTEGRIDAD,
DIGNIDAD Y
PREFERENCIA

DERECHOS DE LAS
PERS0ONAS
ADULTAS MAYORES

ACCESO
A LOS ASISTENCIA

SERVICIOS SOCIAL

En el articulo sexto de la Ley General, se instauran las obligaciones de las cuales
son responsables las autoridades publicas, la familia y la sociedad, para garantizar
las condiciones mas Optimas de salud, educacién, nutricién, vivienda, desarrollo

integral y seguridad a los adultos mayores. Dichas obligaciones son:
e Atencion preferencial;
¢ Reconocimiento de la dignidad humana por parte de la sociedad y la familia;
e Prohibicién de la marginacion;
¢ Que la familia cumpla con su funcion social,
e Otorgar alimentos;

e Fomentar la convivencia familiar;
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e Evitar la discriminacion por parte de la familia.

Asimismo, esta Ley General contiene los lineamientos para establecer una politica
publica nacional en favor de las personas de 60 afios o mas en el territorio
nacional. Algunos objetivos que debe contener la politica nacional sobre las
personas adultas mayores son los siguientes:

I.  Propiciar las condiciones para un mayor bienestar fisico y mental para que

puedan realizar plenamente sus capacidades en el seno familiar y social,

II.  Garantizar los derechos de las personas adultas mayores, sean residentes

0 estén de paso en el territorio nacional,
[ll.  Garantizar la igualdad de oportunidades y vida digna;

IV. Establecer las bases para la colaboracién entre las instituciones publicas y
privadas, para lograr un funcionamiento coordinado de los programas y

servicios que se le presten a este sector, cumpliendo con sus necesidades;
V. Impulsar la atencion integral del sector publico y privado;
VI.  Promover la solidaridad y la participacion ciudadana;

VIl.  Fomentar una cultura por aprecio a la vejez, su revalorizacion y a la plena
integracion social; procurando que exista una mayor sensibilidad,

conciencia social, respeto, evitando todas las formas de discriminacion;

VIIl.  Promover la participacion activa de las personas mayores en la formulacion

y ejecucion de la politica publica;

IX. Impulsar el desarrollo humano integral observando el principio de igualdad
de género, por medio de politicas publicas, programas y acciones a fin de
garantizar la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades;

X.  Que exista una permanencia en el ntcleo familiar y comunitario, cuando asi
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Xl. Generar formas de organizacion y participacibn que permitan al pais

aprovechar su experiencia y conocimiento;

XIl.  Impulsar el fortalecimiento de redes familiares, sociales e institucionales de
apoyo a las personas adultas mayores y garantizar la asistencia social de

todas aquellas que lo requieran;

XIll.  Establecer las bases para la asignacion de beneficios sociales, descuentos

y exenciones;
XIV.  Propiciar la incorporacion a los procesos productivos en ambos sectores;

XV. Propiciar y fomentar programas especiales de educacion y becas de

capacitacion para el trabajo;

XVI. Fomentar que las instituciones educativas y de seguridad social

establezcan la formacion en las disciplinas de geriatria y gerontologia;

XVIl.  Fomentar la realizacion de estudios e investigaciones sociales sobre el

envejecimiento;

XVIIl.  Promover la difusion de los derechos y valores en beneficio de los adultos

mayores, poniendo a su alcance los servicios sociales y asistenciales; y,
XIX. Fomentar la creacion de espacios de expresion para los adultos mayores.
IV. Analisis de la legislacién estatal
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n

Al igual que la Constitucion mexicana, el articulo primero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon (en adelante Constitucion
estatal), reconoce los derechos humanos establecidos en los tratados
internacionales de los cuales México sea parte. Las obligaciones para las

autoridades contenidas en la Constitucion son la promocion, el respeto, la
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proteccion y garantia de los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y en
consecuencia el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos. Se puede notar que la redacciéon es

practicamente igual a la de la Constitucion mexicana.

La prohibicién de la discriminacion también es mencionada en el quinto parrafo del
articulo, cuando sea causada por el origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o de cualquier otra indole que
vulnere la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar los derechos y
libertades. Ademas, hace referencia de la proteccion e implementacion de una
verdadera igualdad entre hombres y mujeres, aspecto que afecta directamente a

las mujeres adultas mayores colocandolas en una doble vulnerabilidad.

El articulo 3° establece que el Estado debe realizar las acciones necesarias para
proteger el derecho a la vida digna de las y los adultos mayores, y promover su
bienestar mediante un sistema de servicio social con la participacion de la
comunidad nuevoleonesa, que atienda sus problemas en materia de salud,
cultura, recreacion y calidad de vida, creando ordenamientos juridicos que

protejan y garanticen sus derechos humanos?°.

El derecho a la educacion se encuentra vinculado al principio de no discriminacion,
derecho que va encaminado a fomentar el amor a la patria y el respeto a los
derechos humanos, la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia; asimismo, la educacién contribuird a la mejor
convivencia humana, respetando la diversidad cultural, la dignidad humana, la

integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales

10 Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. Art. 3 Parrafo 4. Disponible en: http://www.hcnl.
gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%

20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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de fraternidad e igualdad de derechos para todos y todas, evitando los privilegios

de razas, la religién, de grupos, de sexos o de personas .
Entre otros derechos que reconoce la Constitucion estatal, se encuentran:
e El derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte;

e El derecho a disponer de agua suficiente, aceptable, accesible y asequible

para su uso personal y doméstico;
e El derecho ala cultura, la apreciacion a las artes y los medios tecnolégicos;

e EIl derecho al trabajo digno y socialmente util, con la obligacién del Estado
en generar empleos atendiendo a los principios de igualdad y no

discriminacion, entre otros.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de

Nuevo Ledn

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Nuevo
Ledn (en adelante la Ley o Ley estatal), tiene por objeto garantizar el ejercicio de
los derechos humanos de todas las personas adultas mayores. Lo anterior,
responde a los diversos estandares internacionales en materia de derechos
humanos'!; por ejemplo, el primer objetivo del Plan de Accién de Madrid es
garantizar la plena realizacion de los derechos humanos Yy libertades

fundamentales de todas las personas adultas mayores.

Principios contenidos en la Ley estatal

11 Como ya se menciond anteriormente los diversos estandares internacionales deben interpretarse a la luz de la
dignidad de todas las personas, incluidas las personas adultas mayores. Por ejemplo, mediante la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, los Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de Edad, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todas los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y las Observaciones generales y Recomendaciones de los 6rganos de tratados de la ONU y la
OIT.
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En su articulo cuarto, la Ley estatal reconoce los principios en relacién con las
personas adultas mayores, siendo los siguientes: autonomia y autorrealizacion;

participacion; equidad; la corresponsabilidad; y, la atencion preferente.

Segun lo establece la Ley, se entiende por autonomia y autorrealizacién a las
acciones tendientes a fortalecer la independencia personal, la capacidad de
decision y el desarrollo personal e integral en la comunidad. Por otra parte, los
Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de Edad abordan el
tema de la independencia entendiendo que los Estados deben garantizar diversos
derechos como la alimentacion, el agua, la vivienda, el vestido, atencion médica,
oportunidades educativas, culturales y recreativas, asi como vivir en un ambiente
digno y seguro, lo cual brinda la posibilidad a las personas mayores de continuar
una vida plena e independiente, esto conforme al estandar internacional que

fortalece el desarrollo de las personas adultas mayores.

La participacion se consagra como uno de los principios a considerar dentro de la
Ley, esta se refiere a la incorporacion de las personas adultas mayores en la vida
publica a través de la consulta, la promocion de su presencia e intervencion en

ella.

En ese sentido, los Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de
Edad, asumen que la participacién solamente se podra lograr cuando la sociedad
acepte las contribuciones de las personas adultas mayores en el momento en que
compartan sus conocimientos y habilidades a las generaciones mas jovenes, y de

esa manera realmente participen en la formacién integral de la sociedad.

La equidad se veria reflejada en hacer justicia para las personas mayores que han
sufrido marginacién y exclusiéon, reconociendo la plenitud de sus derechos y su
aporte a la sociedad, dandoles el apoyo y las oportunidades que les corresponden

Ccomo personas.

El cuidado Optimo de las personas adultas mayores requiere una

corresponsabilidad, y no solamente de parte de la familia, si no del sector publico,
29
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privado y social; lo anterior, es reconocido por el principio de corresponsabilidad.
Asimismo, se encuentra en consonancia con el parrafo 14 de los Principios de las
Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, que establece la necesidad
de tomar estas medidas de corresponsabilidad, buscando el disfrute de sus
derechos humanos cuando residan en sus hogares o en instituciones donde se les
brinden cuidados o tratamientos, con pleno respeto de su dignidad, creencias,
necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su
cuidado y sobre la calidad de su vida.

La atencion preferente se entenderia como la obligacion del gobierno estatal y
municipal, dentro de sus respectivas atribuciones y competencias, de implementar
programas acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las
personas adultas mayores. Es importante mencionar, que la atencién preferente
se encuentra reconocida en todos los estandares internacionales en la materia
para asegurar el acceso universal, equitativo y oportuno en los servicios publicos

integrales.

Las personas de 60 afios 0 mas, cuentan con el reconocimiento universal de todos
los derechos humanos consagrados en la Declaracién de los Derechos Humanos,
los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Americana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas de Edad, asi como las
recomendaciones y observaciones generales de la ONU y de la OIT; la respectiva
Ley para el Estado de Nuevo Ledn enumera una lista de derechos para las
personas adultas mayores. Los derechos de esta Ley se encuentran

contemplados en el articulo 5 y se analizan a continuacion.

Derechos contenidos en la Ley
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Integridad y dignidad!2

Los primeros derechos previstos en esta Ley son la integridad y la dignidad. Con
respecto al derecho a vivir una vida de calidad, es responsabilidad del Titular del
Poder Ejecutivo, a través de sus dependencias y entidades, asi como del Poder
Legislativo, de los Municipios del Estado, de la familia de la persona adulta mayor,
de los habitantes del Estado y de la Sociedad Civil Organizada, brindar los
mecanismos suficientes no solo para una supervivencia sino también para una

calidad de vida.

En la Observacion General Nam. 6, del Comité DESC, se establece que todas las
personas adultas mayores deben vivir con dignidad y seguridad, y no sufrir de
explotaciones, maltratos fisicos y mentales, ser tratadas con decoro, con
independencia de su sexo, origen étnico, discapacidad o inclusive la contribucion

econémica que generan.

La no discriminacion es un derecho determinado en el Plan de Accion de Madrid,
el cual establece que todos los derechos de las personas adultas mayores

deberan aplicarse eliminando todos los tipos de violencia y discriminacion.

Es importante reconocer que la presente Ley busca erradicar la discriminacion y
distincion hacia las personas adultas mayores, pero en ningun apartado hace
referencia sobre la discriminacion que sufren las mujeres adultas mayores, esto en
relacion a lo establecido en la Recomendacion General Num. 27 sobre la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres adultas mayores. En dicha
recomendacion se asienta la obligacion sobre la proteccion de la integridad de las
mujeres mayores. Por lo tanto, es necesario que la configuracion legislativa estatal
esté acorde y reconozca explicitamente los derechos de las mujeres adultas

mayores.

12 A diferencia de la Ley Estatal en los Principios de Naciones Unidas se establece que la dignidad y la autosuficiencia
dependen del acceso a la alimentacidn, agua, vivienda, vestuario y atencion de salud adecuados, mediante la provisién

de ingresos, el apoyo de sus familias y de la comunidad, es decir de los DESC.
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El vivir una vida libre de violencia fisica y moral es otro derecho adquirido para las
y los adultos mayores, que comprende la proteccion de la integridad y la dignidad.
La Recomendaciéon Num. 27 del Comité CEDAW, establece que es obligacién de
los Estados eliminar todos los estereotipos negativos y modificar los patrones de
conducta sociales y culturales que son dafiinos para las mujeres de edad, a fin de

reducir abusos sexuales, psicoldgicos, verbales y econémicos.

El Estado es responsable y debera crear leyes que reconozcan y prohiban la
violencia doméstica, sexual e institucional, contra las mujeres mayores y también

aguellas con discapacidad.

Otro referente es el Plan de Madrid, que en su parrafo 107 establece una
preocupacion sobre la violencia y el maltrato que reciben las personas adultas
mayores en las esferas sociales, econdmicas, étnicas y geogréficas; donde las
comunidades deben trabajar unidas para prevenir los malos tratos, fraudes al
consumidor y delitos contra este sector. En especial atencién a las mujeres de
edad, quienes corren un mayor riesgo de ser objeto de maltrato fisico y psicoldgico
debido a las actitudes sociales discriminatorias y a la no realizacién de los
derechos humanos de las mujeres. Algunas practicas tradicionales y costumbres
perjudiciales se traducen en malos tratos y violencia contra las mujeres de edad,
situacion que suele verse agravada por la pobreza y la falta de acceso a la

proteccion de la Ley.

Lo anterior, va de la mano con el hecho de que la Ley estatal contempla que las
personas adultas mayores deben ser respetadas en su persona y en su integridad
fisica, psicoemocional y sexual, cuestiones en las que el Estado como la familia,

habran de encargarse en su respeto y observancia.

Otros derechos comprendidos dentro de la proteccion de la integridad y dignidad,
son los siguientes: el estar protegido contra toda clase de explotacion, recibir
proteccion por parte de la familia, asi como de los gobiernos estatales y
municipales, dentro de sus atribuciones y competencias, y gozar de oportunidades
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para mejorar progresivamente las capacidades que les faciliten el ejercicio de sus

derechos en condiciones de igualdad.
Certeza juridica y vida en familia

El derecho a la certeza juridica y la vida en familia esta estipulado en el articulo 5
fraccién segunda, el cual establece que la persona adulta mayor debera vivir en el
seno de su familia o mantener relaciones personales y contacto directo aun en
caso de estar separados; que se pueda expresar libremente, conocer sus
derechos y participar en el ambito familiar y social; recibir un trato digno en
cualquier procedimiento judicial o administrativo; contar con asesoria juridica y un
representante legal cuando lo considere necesario; la proteccion de su patrimonio
personal y familiar, que siempre pueda testar sin presiones ni violencia; crear
programas especiales en materia notarial para que el mismo pueda garantizar su
seguridad patrimonial; y, por udltimo, recibir la informacién necesaria de las
instituciones de seguridad social para gestionar la jubilacion o retiro, asi como de

los programas que operen a favor de este sector en el ambito estatal y municipal.

Segun la Recomendacion Num. 27 del Comite CEDAW, los Estados tienen la
obligacion de asegurar que la edad de jubilacion en los sectores publico y privado
no discrimine a las mujeres; por lo tanto, habran de asegurar en materia de

pensiones que no exista ningun tipo de discriminacion.

Ademas, la Observacién General Num. 6 del Comité DESC, establece que los
Estados deben de fijar una edad de jubilacién flexible, de acuerdo con las
actividades y capacidades que las personas mayores desempefien, teniendo en
cuenta los factores demograficos, economicos y sociales. De igual manera se
debera de establecer un mecanismo de prestaciones a la vejez, no contributivas u
otras ayudas, para todas las personas mayores que, al cumplir la edad prescrita

por la legislacién nacional, el Estado asegure!® este apoyo econdémico, aun

13 Uno de los derechos que ofrece el Estado Mexicano es la figura del Seguro de Cesantia en Edad Avanzada, el cual
funciona como una forma de seguro de desempleo para las personas mayores de 60 afios, este se sustenta en el articulo
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cuando no haya cubierto los periodos minimos de cotizacion exigidos, es decir, no
tenga derecho de disfrutar de una pension de vejez o de otra ayuda o prestacion

de seguridad social y carezca de otras fuentes de ingreso.
Salud y alimentacion

Los derechos al acceso a la salud y la alimentacion —que abarca este ultimo los
alimentos, bienes, servicios y las condiciones humanas o materiales para la
atencioén integral de la persona mayor-, deberan de ser accesibles, sin sufrir de

discriminacion dentro de los establecimientos de salud.

Lo anterior se puede analizar a la luz de la Observacion General Num. 14 del
Comité DESC, la cual establece que las condiciones de salud deben ser
disponibles; es decir, contar con el nUmero suficiente de establecimientos, bienes
y servicios publicos de salud y centros de atencién. Por otra parte, la accesibilidad
se refiere a que existan los establecimientos, bienes y servicios de salud para
todos, sin discriminacion alguna; con una accesibilidad fisica, esto quiere decir al
estar al alcance geogréfico de todos los sectores de la poblacién, en especial los
grupos vulnerables; ademas, la accesibilidad implica que los servicios médicos y
los factores determinantes béasicos de la salud, como el agua potable y los
servicios sanitarios adecuados, se encuentren a un distancia razonable, incluso
en las zonas rurales. lgualmente, la accesibilidad comprende el acceso adecuado

a los edificios para las personas con discapacidad.

Otro tipo de accesibilidad relacionada con los servicios de salud es la econdmica,
esto se refiere a que todos los establecimientos, bienes y servicios de salud estén
al alcance de todas las personas; que los pagos por servicios de atencion de salud
estén basados en el principio de equidad, asegurando que sean accesibles. Y, por
altimo, el acceso a la informacion, que comprende el derecho a solicitar, recibir y

difundir informacion e ideas acerca de las cuestiones de salud. El acceso a la

154 de la Ley del Seguro Social, donde se establece que existird cesantia cuando el asegurado quede privado de trabajos
remunerados a partir de los 60 afos.
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informacion no debe transgredir el derecho a que los datos personales sean

tratados con confidencialidad.

Esta misma Observacion establece dos ultimas condiciones, las cuales son la
aceptabilidad y la calidad; la primera se refiere a que los establecimientos, bienes
y servicios de salud cuenten con una perspectiva ética y cultural hacia el trato
respetuoso con las personas, las minorias, los pueblos y comunidades, siendo
sensibles a las cuestiones de género y del ciclo de vida. La calidad, por otra parte,
se refiere a que los establecimientos, bienes y servicios de salud sean apropiados
desde el punto de vista cientifico y médico, cumpliendo con los requisitos de
calidad; esto requiere el esfuerzo de las autoridades para tener un personal
médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente

aprobados y en buen estado.

La salud habra de ser preferente para las personas adultas mayores, en los
términos del articulo 4° constitucional; ademas, se requiere que exista una
orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricibn e higiene, esto en
relacion a las recomendaciones 1-17 del Plan de Viena que regularizan las
orientaciones sobre politica sanitaria dirigida a las personas adultas mayores, con
una vision integradora desde la prevencion y la rehabilitacion hasta la asistencia

de las personas con enfermedades.

La Observacion General Num. 6 del Comité DESC establece que el mantener la
salud hasta la vejez exige una inversion permanente durante todo el ciclo vital de
las personas, esto a través de la promocién de estilos de vida saludables
(alimentacién, ejercicio, eliminacion del tabaco y del alcohol); recomendacion que
requiere una educacion sobre la vejez, desde el principio de la vida de todas las

personas y no como prevencion inmediata en edad avanzada o préxima.

Al analizar la Ley estatal en ninguan articulo se establece la necesidad de promover
estilos de vida saludables, sino mecanismos de reparacion a consecuencia de la

edad, de alguna discapacidad, enfermedad, entre otras condiciones. Es importante

A VA V. VA AV

DIAGNOSTICO SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
U - OA & A AC . \&8A
DR © 2017. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn
https://www.cedhnl.org.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/yy6py6nr

gue la legislacion consagre medidas claras para fortalecer, mediante la formacion,

una cultura de preparacion para las edades mas avanzadas.
Educacion, recreacion, informacién y participacion.

La educacion es un derecho que comprende las esferas de la recreacion, la
informacion y la participacion, esta Ley pretende que este derecho sea respetado
y reconocido, estableciendo distintos mecanismos, como por ejemplo, mediante
organizaciones que promuevan el desarrollo de este sector; recibiendo
informacion sobre las instituciones que presten servicios de atencion integral,
recibir educacion de manera preferente conforme al articulo 3° Constitucional,
participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad; participar en
los procesos productivos, de educacion y capacitacion de su comunidad; y por
altimo, formar parte de los diversos oOrganos de representacion y cultura

ciudadana.

Al respecto, es importante analizar la Observacion General Nom. 6 del Comité
DESC, la cual reconoce que la educacion para las y los adultos mayores estara

acorde con las siguientes directrices:

a) El derecho de las personas de edad a beneficiarse de los programas

educativos; vy,

b) El aprovechamiento de los conocimientos y la experiencia de las personas

adultas mayores en favor de las generaciones mas jovenes.

En este caso, la Ley menciona que las personas adultas mayores tendran
preferencia de accesibilidad en programas educativos, sin discriminacion alguna,
esto con el esfuerzo de las autoridades estatales y el Instituto Nacional de
Educacion de los Adultos. Sin embargo, no existe precepto en la Ley estatal que
establezca la promocién para el intercambio de conocimientos y experiencias

entre las distintas generaciones, lo cual romperia la brecha generacional y ademas
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permitiria que las generaciones jovenes respeten, valoren y comiencen a dignificar

a las personas adultas mayores.

Es de suma importancia destacar el papel que las y los adultos mayores tienen en
la sociedad, ya que ellos son los encargados de transmitir informacion,
conocimientos, tradiciones y valores, tal como lo establece el Plan de Madrid al
recomendar a los Estados que exista un mayor reconocimiento publico de la
autoridad, la sabiduria, la productividad y otras contribuciones importantes de las

personas adultas mayores.

Los Principios de Naciones Unidas rescatan el tema de la educacion para las y los
adultos mayores, esto al establecer que deberan de tener acceso a programas
educativos, culturales, espirituales y recreativos de la sociedad; ademas de buscar
las medidas mas adecuadas para facilitarles la alfabetizaciéon, una educacion
permanente y el acceso a la universidad. Lo anterior, también esta alineado con la

Observacion General Nim. 6 del Comité DESC.

Atendiendo a los estandares internacionales, la Ley estatal solamente contempla
que para la existencia de los programas educativos para las personas adultas
mayores se necesita la coordinacion entre dependencias de la administracion
publica, mas no el objeto ni los fines de la misma; y en relacion a la alfabetizacion,
ningun apartado de la Ley aborda la necesidad de combatir el problema de

alfabetizacidon en este sector poblacional.

Respecto a la educacibn permanente, que también se sustenta en la
Recomendacion n.°47 del Plan de Viena, se recomienda promover programas
para personas adultas mayores conforme a sus caracteristicas especificas,
basadas en su comunidad y orientadas al esparcimiento y con el fin de desarrollar
el sentido de autosuficiencia.

La Recomendacién Num. 48 del Plan de Viena, insta a que los gobiernos y las

organizaciones internacionales creen acciones encaminados a lograr un mayor y
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mas facil acceso a instituciones culturales y recreativas, llamese museos, teatros,

salas de conciertos, cines, entre otros.

Al respecto, la Ley estatal reconoce y garantiza este derecho cultural por medio
del Consejo de la Cultura y las Artes de Nuevo Leon, quien tiene como primera
obligacion la creacién y goce de la cultura, a fin de facilitar el acceso a la
expresion a través de talleres, exposiciones, concursos y eventos comunitarios,
nacionales e internacionales; promover que se propicie la accesibilidad y la
gratuidad o descuentos especiales en los eventos culturales y, por dltimo, crear

concursos culturales exclusivos para personas adultas mayores.

En cuanto a la participacion de las mujeres adultas mayores, la Recomendacion
Num. 27 del Comité CEDAW, establece que los Estados tienen la obligacion de
velar porque las mujeres adultas mayores tengan la oportunidad de participar en la
vida publica y politica, para ocupar cargos publicos en todos los niveles y que al
disponer de los documentos necesarios puedan inscribirse para votar y
presentarse como candidatas a elecciones. Sin embargo, la Ley no hace mencion
especifica sobre la participacion de las mujeres adultas mayores en las distintas
esferas, ya que se habla de la participacion de las personas adultas mayores en
general, en el ambito familiar, social, publico y privado, siendo la Secretaria de

Desarrollo Social la responsable del disefio de esquemas de participacion.
Trabajo

El articulo 5° fraccion V menciona que las personas adultas mayores deben gozar
de oportunidades de acceso al trabajo, que les permitan un ingreso, a recibir una
capacitaciéon adecuada para el mismo, con la proteccion de las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de caracter laboral.

La Observacion General Num. 6 del Comité DESC, en relacion al trabajo, dice que
las y los adultos mayores sufren discriminacion, sobre todo aquellos que no han

alcanzado la edad de jubilacion y en donde suelen tropezar con dificultades para
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encontrar y conservar sus puestos de trabajo. En ese sentido, el Estado tiene la
obligacion de adoptar medidas para evitar la discriminacion contra las personas
adultas mayores en materia de empleo y ocupacion. Sin embargo, en este caso la
Ley estatal solamente menciona la cuestién de la discriminacién como vulneracion

a los derechos de integridad y dignidad.

Segun la Recomendacién Num. 27 del Comité CEDAW, los Estados tienen el
deber de facilitar la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado sin que
sean discriminadas por motivos de edad o sexo, debiendo velar porque se preste
especial atencion en atender los problemas que puedan afectar a las mujeres en
su vida laboral y que no se les obligue a jubilarse anticipadamente o aceptar
soluciones similares; asi como atender con urgencia y vigilar las repercusiones
que tienen para las mujeres de edad las diferencias de salarios por motivos de
género; asimismo, la recomendacion establece que las mujeres de edad que se
ocupan del cuidado de nifios deberan tener prestaciones sociales y economicas
adecuadas. Lamentablemente, la Ley estatal no protege la esfera de derechos de
las mujeres adultas mayores respecto al trabajo, ni establece obligaciones hacia

las autoridades para vigilar y proteger a este sector ante la discriminacion laboral.
La asistencia social

Segun la Ley estatal, la asistencia social es el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan a las
personas su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, desprotecciéon o desventaja fisica o mental,
propiciando su incorporacion plena a la sociedad.

La Ley también establece que las personas adultas mayores estan sujetas a
programas de asistencia social cuando se encuentren en caso de desamparo,

discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.

En este sentido y en relacion con los estandares internacionales contenidos en el

articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
39
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se reconoce el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro
social. Asimismo, la Observacion General Num. 19 del Comité DESC referente al
derecho de la seguridad social, recomienda a los Estados crear planes
contributivos o planes basados en un seguro, que impliquen el pago de
cotizaciones obligatorias a las y los beneficiarios y la creacién de planes no
contributivos como planes universales o de asistencia social destinados a ciertas

personas beneficiarias.

Por su lado, el Plan de Madrid expande la proteccién de este derecho hacia otras
esferas, por ejemplo, en su parrafo 42 establece la importancia de la asistencia
social como una cuestion de solidaridad entre generaciones, lo cual crea una
verdadera cohesion social al momento de trabajar a favor de la dignificacion de las
personas adultas mayores, esto por parte de los sistemas estructurados y no

estructurados.

El Plan de Accion de Viena sobre el Envejecimiento en su recomendacion Num. 4
refiere que la asistencia social debe tener una especial atencion en cuestiones de
salud, lo cual genera un bienestar social, esto a través de asistencia social

preventiva, de recuperacion y desarrollo para las personas de edad.

Al respecto, la Ley estatal no cubre de manera integral las recomendaciones
internacionales, ya que la Ley solamente faculta al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en Nuevo Leon, en el articulo 11, a brindar asistencia social

en coordinacién con las demas instituciones.

En cuanto a la jubilacion y apoyo econdémico por causa de vulnerabilidad,
desempleo e incapacidad, el articulo 5° fraccion Il inciso “g”, establece que las
personas adultas mayores tienen derecho a recibir informacién sobre el retiro y la
jubilacion. El articulo 10° establece como obligacion del Titular del Poder Ejecutivo
del Estado crear programas de apoyo econdmico mensual para este sector de la

poblacion.
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Las obligaciones de la familia

El primer parrafo del articulo 10 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, reconoce que la familia es un elemento natural y fundamental de la
sociedad; por lo tanto, concede la mas amplia proteccién y asistencia posible. En
ese sentido, las Recomendaciones 25 y 29 del Plan de Accion de Viena
consideran a la familia como la unidad basica de la sociedad y los Estados deben
desplegar todos los esfuerzos necesarios para apoyarla, protegerla y fortalecerla,
atendiendo a las necesidades de sus miembros de edad avanzada. Por lo tanto,
se recomienda que los gobiernos establezcan servicios sociales en apoyo de toda
la familia cuando existan personas mayores en el hogar, y que se apliquen
medidas especiales destinadas a las familias de bajos ingresos que deseen

mantener en el hogar a las personas adultas mayores.

En el caso de las mujeres adultas mayores, la Recomendacién Num. 27 del
Comité CEDAW establece que los Estados deben prestar servicios sociales para
que las mujeres mayores puedan permanecer en su hogar y vivir independientes
mientras les sea posible; en este supuesto la Ley procura que las personas
adultas mayores puedan quedarse en el seno familiar o en sus hogares, pero no
hace mencién especifica de las necesidades de las mujeres adultas mayores.

La Recomendacion NUum. 6 del Comité DESC, alienta a los gobiernos y a las
organizaciones no gubernamentales a establecer servicios sociales de apoyo a las
familias, cuando existan personas adultas mayores dependientes en el hogar, y a
gue apliqguen medidas especialmente destinadas a las familias con bajos ingresos
gue deseen mantener en el hogar a familiares de edad.

A este respecto, conforme a los estandares anteriormente planteados, la Ley
estatal en el articulo 7° dispone que lo mas idoneo para las personas adultas
mayores sea permanecer en el hogar. Ahora bien, cuando existan cuestiones de
salud, decision personal o la falta de condiciones para su atencién en el seno

familiar, su cényuge, concubinario o familiares podran solicitar su ingreso a una
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institucion de asistencia publica o privada para el cuidado de las personas adultas

mayores.

No solamente la autoridad es quien estd obligada con las personas adultas
mayores, en este caso el articulo 8° de la Ley establece las siguientes
obligaciones para la familia:

e Otorgar alimentos a las personas adultas mayores, de conformidad con las

disposiciones del Cadigo Civil del Estado;

e Fomentar la convivencia familiar cotidiana y la participacion activa de las

personas adultas mayores;

e Conocer los derechos de las personas adultas mayores que se establecen en
esta Ley, en la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén y demés

ordenamientos; vy,

e Evitar que sus mismos integrantes o cualquier persona cometa actos de
discriminacion, abuso, explotacion, aislamiento, violencia o actos juridicos

gue pongan en riesgo a la persona, bienes o derechos del adulto mayor.

Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn le
corresponde, segun el articulo 21 de la Ley, incorporar en el seno familiar a la

persona mayor, principalmente si se encuentra en situaciones de riesgo.

En relacion con los estandares internacionales previamente citados, al Sistema
DIF, le corresponde establecer programas de apoyo a las familias para que la falta
de recursos no sea causa de separacion; por lo tanto, se puede observar que la
Ley establece los pardmetros necesarios que le permiten al adulto mayor una

mejor calidad de vida en familia.

Facultades y obligaciones de las Autoridades
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La Ley estatal asienta la necesidad del trabajo colaborativo entre el gobierno y la
sociedad, quienes buscan el bienestar de los hombres y mujeres de 60 afios 0
mas. Por lo tanto, la Ley es una herramienta para hacer efectivos los derechos de
las personas adultas mayores. En el siguiente apartado se analizaran las
facultades y obligaciones que tienen los distintos organismos estatales con la
finalidad de promover, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de

las personas adultas mayores.
El Poder Ejecutivo

Quien sea titular del Poder Ejecutivo, segun el articulo 10 de la Ley, le
corresponde realizar las siguientes acciones a favor de las personas adultas

mayores:

e Realizar, promover y alentar los programas de asistencia, proteccion,

provision, prevencion, participacion y atencion;

e Promover una cultura tendiente a lograr su dignificacion, respeto e integracion

a la sociedad;

e Concertar con la federacion y municipios los convenios que se requieran para
la realizacion de programas de defensa y representacion juridica, proteccion,

provision, prevencion, participacion y atencion;

e Concertar la participacion de los sectores social y privado en la planeacion y

ejecucion de programas:

e Coordinar las acciones y promover medidas de financiamiento para la
creacion y funcionamiento de instituciones y servicios para garantizar sus

derechos;

e Fomentar e impulsar su atencion integral;

\ 88 / / £
A Vi YA V- Va AV
DIAGNOSTICO SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

\ D/, [ )
U - OA <A A QT . \&A

DR © 2017. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn
https://www.cedhnl.org.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/yy6py6nr

e Promover, fomentar, difundir y defender el ejercicio de sus derechos, asi
como las obligaciones de los responsables de estos;

e Aprobar los programas que se establezcan para las Personas Adultas
Mayores, especificamente podra crear un programa apoyo econémico

mensual; y,

e Formar parte del Comité Técnico para la Atencién a las y los Adultos

Mayores.

Al respecto, la Observacién General Num. 6 del Comité DESC sefala la necesidad
de que los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y las propias
personas interesadas, desplieguen esfuerzos tendientes a superar imagenes
estereotipadas negativas, que presenten a las personas adultas mayores como
personas que padecen problemas fisicos y psicologicos, que son incapaces de
funcionar independientemente y que no desempefian ningun papel ni tienen
ningun valor para la sociedad; para lograr estos objetivos se debera colaborar con
los medios de comunicacion y las instituciones educativas, buscando construir una
sociedad que abogue por la efectiva integracion de las personas mayores. En este
caso, la Ley atiende al estandar internacional al mencionar la necesidad de
establecer herramientas de colaboracion entre el gobierno y la sociedad civil, en
cuanto a la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores, asi como
la promocion de la cultura que dignifique y rompa los estereotipos arraigados que

vulneran a este sector.

En este caso, la Ley atiende los principios del analisis del Comité, primeramente al
obligar al Ejecutivo a trabajar en acciones y promover las medidas de
financiamiento para la creacion de instituciones y servicios que garanticen sus
derechos humanos y, con respecto a la obligacion de eliminar la legislacion
discriminatoria existe el proposito de colaborar en la promocion de una cultura

tendiente a la dignificacion, respeto e integracion a la sociedad, siendo este
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trabajo una cuestiébn que no solo atafie al Ejecutivo, sino a todos los demas

organismos y sociedad civil.
Secretaria de Desarrollo Social

El articulo 11 de la Ley dispone las facultades y obligaciones de dicha Secretaria
en materia de protecciébn a las personas adultas mayores, siendo las que a

continuacion se enuncian:
e Establecer, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas de desarrollo social,

e Establecer e implementar estrategias de combate a la pobreza y a la
marginacion, a fin de que las personas adultas mayores tengan oportunidad

de acceder a una vida digna;

e Diseflar esquemas de participacion social, asi como proyectos productivos y

de apoyo;

e Disefiar e integrar los programas generales de atencion a las y los adultos

mayores;

e Promover en coordinacion con las dependencias de la Administraciéon Publica
Estatal y municipal, la implementacion de politicas y programas de educaciéon

y capacitacion; vy,

e Elaborar y establecer indicadores para evaluar la cobertura e impacto de

programas y acciones en apoyo a las personas adultas mayores.

En este sentido, el parrafo 33 del Plan de Madrid establece ciertos objetivos
encaminados al alivio de la marginacion de las personas de edad, al elaborar y
aplicar programas que contribuyan a mantener la independencia de las personas
mayores. Por lo tanto, se podria concluir que en este punto existe una

armonizacion entre estos principios y el articulo 11 fraccion Il de la Ley en analisis.
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La Observacion General Nam. 20 del Comité DESC, extiende la recomendacion a
los Estados parte para crear medidas legislativas y politicas de desarrollo
tendientes a la proteccion de los derechos de las personas de edad, y que la
misma prohiba la discriminacion en las esferas de los derechos econdmicos,
sociales y culturales; por lo tanto, la Secretaria de Desarrollo Social debera
trabajar de la mano con la administracién publica para generar las politicas de
desarrollo y cumplir con sus objetivos en materia de los derechos y garantias de

las personas adultas mayores.
La Secretaria de Salud

A continuacion, se enumeran las obligaciones de la Secretaria de Salud

establecidas en el articulo 12 de la Ley estatal:

e Garantizar el derecho al acceso a la atencion médica en las clinicas y
hospitales publicos y privados, con una orientacion especializada para las y

los adultos mayores que viven con condiciones de pobreza y vulnerabilidad;

e Proporcionar una cartilla médica de auto cuidado, que sera utilizada en las
instituciones publicas y privadas, donde se especificara el estado general de
salud, enfermedades cronicas, tipo de sangre, medicamentos administrados,
reacciones secundarias e implementos para aplicarlos, tipo de dieta

suministrada, consultas médicas y asistencias a grupos de auto cuidado;

e Implementar programas para proporcionar medicamentos para mantener un

buen estado de salud;

e Fomentar la creacion de redes de apoyo en materia de atencion publica,
cuidados y rehabilitacién, a través de la capacitacion y sensibilizacién sobre la

problemética especifica de las y los adultos mayores;

e Crear organismos auxiliares de adultos mayores, que atiendan en primeros

auxilios, terapias de rehabilitacion, asistencia para que ingieran sus alimentos
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y medicamentos, movilizacion y atencion personalizada en caso de

encontrarse postrado, en coordinacion con el DIF; y,

e Promover la capacitaciéon integral al personal de las instituciones publicas,
privadas y sociales autorizadas para prestar servicios de salud a personas
adultas mayores.

Es importante analizar lo anterior a la luz de la Observacion general N.°6 del
Comité DESC, la cual establece la necesidad de hacer efectivo el derecho al
disfrute de un nivel satisfactorio de salud fisica y mental para las personas adultas
mayores, acorde a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 12 del PIDESC, y
tomando en cuenta las recomendaciones 1-17 del Plan de Viena, las cuales
indican que se deben proporcionar orientaciones sobre la politica sanitaria, dirigida
a preservar la salud de estas personas y comprende una vision integradora, desde

la prevencién y la rehabilitacion, hasta la asistencia a los enfermos.

La Recomendacion Num. 27 del Comité CEDAW, establece que los Estados
deben adoptar politicas para asegurar una atencion de la salud asequible y
accesible para todas las mujeres de edad, mediante la eliminacion de cuotas de
usuario, la capacitacion de trabajadores del sector de la salud en enfermedades
cronicas y no transmisibles relacionadas con el envejecimiento, la atencion médica
y social a largo plazo, incluida la atencion que permite llevar una vida
independiente y cuidados paliativos; en este caso, la legislacion no prevé una
atencion especifica que se deba de garantizar para el cuidado de las mujeres
adultas mayores o0 la capacitacion de los trabajadores y trabajadoras
pertenecientes al sector salud, especificamente en los temas de envejecimiento

concernientes a las mujeres.

En relacion con la Observacion General Num. 6 del Comité DESC, en lo que se
refiere al derecho a gozar del progreso cientifico y de sus aplicaciones, los
Estados parte deberian tener en cuenta las Recomendaciones 60, 61 y 62 del

Plan de Accion Internacional de Viena y hacer esfuerzos por promover la
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investigacion en los aspectos biolégico, mental y social, asi como las formas de
mantener la capacidad funcional y evitar retrasar la aparicion de las enfermedades
cronicas y las incapacidades. A este respecto, se recomienda la creacion por los
Estados, las organizaciones intergubernamentales y las ONG, de instituciones
especializadas en la ensefianza de la gerontologia, la geriatria y la psicologia
geriatrica en los paises en que no existan dichas instituciones; por lo tanto la
administracion publica del Estado necesita promover este desarrollo cientifico, el
cual seria utilizado en beneficio de las personas adultas mayores en cuestiones de
salud, esto con la ayuda y vinculacion de distintas instituciones, tanto publicas

como privadas que se dediquen al estudio e investigacién en materia de salud.
Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Leon

Le corresponde a este Consejo la creacion y goce de la cultura, y facilitar el
acceso a la expresion a través de talleres, exposiciones, concursos y eventos
comunitarios, siempre promoviendo que estos eventos sean accesibles y gratuitos
0 con descuentos especiales para las personas adultas mayores y, ademas, se
efectuardn concursos en los que participen exclusivamente las personas adultas
mayores de 60 aflos o mas, otorgando a las personas ganadoras los
reconocimientos y premios correspondientes; esto en referencia al articulo 14 de

la Ley estatal.

La Recomendacion Num. 48 del Plan de Accion Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento, insta a los gobiernos y a las organizaciones internacionales a
apoyar programas encaminados a lograr un mayor y mas facil acceso fisico a
instituciones culturales y recreativas (museos, teatros, salas de conciertos, cines,
etc.). Por lo tanto, existe una solida obligacién para la administracion publica del
Estado en garantizar una vida cultural extensa para las y los adultos mayores que
les permita disfrutar y aprovechar del arte en el Estado en plenitud.

Corporacion para el Desarrollo Turistico de Nuevo Ledén
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Las facultades y obligaciones de la dependencia turistica del Estado, se

establecen en el articulo 17 de la Ley:

e En coordinacién con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
promoveran actividades de recreacion y turisticas disefladas para las
personas de edad, instrumentando acciones necesarias a fin de que, en
parques, jardines, kioskos, plazas publicas, teatros al aire libre y demas
lugares publicos destinados a la recreacién, se cuente con espacios Yy

actividades que faciliten la integracién de las personas adultas mayores; v,

e Para garantizar este derecho a la recreacion y al turismo, la Corporacién para
el Desarrollo Turistico de Nuevo Leon, difundird permanentemente a través
de los medios masivos de comunicacion las actividades que se realicen a

favor de las personas adultas mayores.

El Plan de Accion Internacional de Viena, establece en su parrafo 31 que los
principales medios que procuran una satisfaccion personal a las personas de edad
son los siguientes: la participacion ininterrumpida en la familia y el sistema de
parentesco, los servicios voluntarios a la comunidad, el crecimiento continuo
mediante el aprendizaje escolar y no escolar, la expresion personal por medio del
arte y la artesania, la participacion en organizaciones de la comunidad y
organizaciones de personas de edad, las actividades religiosas, el esparcimiento y
los viajes, el trabajo de tiempo parcial y la participacion que como ciudadanos
informados pueden tener en el proceso politico. De esta manera, es importante
que las instituciones publicas y privadas puedan facilitar descuentos vy
oportunidades para que las y los adultos mayores continden una vida recreativa,

productiva, dignay feliz.
Secretaria del Trabajo (ahora Secretaria de Economia y Trabajo)

Este organismo, en conjunto con el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el Estado y la Secretaria de Desarrollo Social Estatal, implementaran
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los programas necesarios para promover el empleo de las personas adultas
mayores, tanto en el sector publico como en el privado, atendiendo su profesion u
oficio y su experiencia, asi como sus conocimientos tedricos y practicos. Ademas,
esta Secretaria impulsara programas de autoempleo para las y los adultos
mayores, de acuerdo a su profesién u oficio, a través de apoyos financieros, de
capacitaciéon y la creacion de redes de produccion, distribucién y comercializacion,

lo cual se establece en el articulo 19 de la Ley en analisis.

El Convenio NUm. 128 de la Organizacion Internacional del Trabajo, instaura un
sistema de prestaciones a las personas de edad por casos de invalidez, vejez y
sobrevivientes, de esta manera busca garantizar las prestaciones reconocidas a
las personas en estado de contingencia, esta prestacion busca cumplir
especificamente para trabajadores de la industria; en este caso, la Ley busca
garantizarle a la persona adulta mayor la posibilidad de continuar una vida
productiva, promoviendo el empleo a través de la Secretaria del Trabajo y
brindando apoyos econdémicos que les permitan continuar con su desarrollo

laboral y personal.

La Observacion General Num. 6 del Comité DESC, propone poner en practica
programas de preparacion para hacer frente a la jubilacion, con la participacion de
las organizaciones representativas de empleadores y trabajadores, asi como de
otros organismos interesados. Estos programas deberian proporcionar informacién
sobre sus derechos y obligaciones como pensionistas, posibilidades y condiciones
de continuacion de una actividad profesional, o de emprender actividades con
caracter voluntario, medios de combatir los efectos perjudiciales del
envejecimiento, facilidades para participar en actividades educativas y sobre la
utilizacion del tiempo; en este caso, realizando un analisis entre lo que establece
esta Recomendacion internacional y lo estipulado en la Ley, la cual busca
reconocer la garantia al trabajo, en condiciones de igualdad y sin discriminacion,

las posibilidades de obtener un préstamo para generar un autoempleo.
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Es importante mencionar que, aunque la legislacion establezca las oportunidades
de recibir capacitaciones y estar en programas educativos, la Ley no establece
gue alguno de estos tenga por objeto brindar informacién acerca de sus derechos
y obligaciones como pensionistas, la jubilacion o los efectos del envejecimiento en

las distintas esferas de la vida de una persona.

La Recomendacion Num. 27 del Comité CEDAW en cuanto a los apoyos
financieros, busca eliminar las barreras de edad y sexo que obstaculizan el acceso
a los créditos y préstamos agricolas a todas las mujeres de edad, asi como
obtener la tecnologia adecuada. Los Estados parte deben ofrecer servicios
especiales de apoyo y microcréditos sin garantia y alentar la participacion de las
mujeres de edad en la microempresa; en este caso, las obligaciones y demas
disposiciones establecidas en la Ley, se quedan a medio camino, ya que no
mencionan especificamente el apoyo que se busca brindar al sector de las
mujeres adultas mayores, y en especial mencién a aquellas que se dedican al
trabajo agricola, y que viven una doble vulnerabilidad, pues son quienes no
cuentan con los medios ni herramientas suficientes para desarrollarse en plenitud

y en igualdad de derechos.
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Nuevo Ledn

Le corresponde al Sistema DIF Estatal en materia de Personas Adultas Mayores,

lo establecido en el articulo 21 de la Ley:
e Brindar servicios de asistencia social y atencion integral,

e Realizar programas de prevencion y proteccion para aquellos que se
encuentren en situaciéon de riesgo o desamparo, para incorporarlos al nucleo

familiar o albergarlos en instituciones adecuadas;

e Promover la coordinacion con las instituciones federales y locales de salud y

educacion para implementar programas de sensibilizacion y capacitacion con
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Implementar programas que fomenten la educacion;

e Promover mediante la conciliacion, la solucién de problematicas familiares,

cuando no se trate de delitos tipificados por el Cédigo Penal;

e Procurar que el adulto mayor tenga un lugar donde vivir, cuando se encuentre

en situacién de riesgo o desamparo o carecer de un nucleo familiar;

e Vigilar que las instituciones publicas y privadas, proporcionen el cuidado y
atencion adecuada, siempre respetando sus derechos, a través de

mecanismos de seguimiento y supervision;

e Implementar acciones para garantizar la cobertura en materia alimentaria
para las y los adultos que se encuentren en situacion de marginacion,

carencia familiar o de recursos econémicos; Yy,

e Ampliar los mecanismos de informacion a la poblacidn a fin de que conozcan
alternativas alimentarias, esto a través de campafas alimentarias, publicacion
de material de orientacion nutricional y campafas en medios masivos de
comunicacion, establecer los convenios necesarios con las instituciones
publicas y privadas que proporcionen orientacion alimentaria y establecer
programas de apoyo a las familias para que la falta de recursos no sea causa

de separacion.

Previamente se ha realizado el analisis de los distintos estandares internacionales
que estan vinculados con la asistencia social, siendo esta la principal tarea del
Sistema DIF Nuevo Leo6n, en donde se tiene como referencia el articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que reconoce
la seguridad social; el Plan de Accion de Madrid que reconoce también la
asistencia social como wuna cuestion de solidaridad generacional; la
Independencia, parte de los Principios de las Naciones Unidas en Favor de las
Personas de Edad, refiriéndose a que la personas adultas mayores alcanzaran su
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independencia cuando tenga acceso a una alimentacion, los bienes necesarios
para tener una vida digna, participacion, trabajo, oportunidades igualitarias, entre

otras.

En cuanto a la situacion de las mujeres adultas mayores, la Recomendacion NUm.
27 del Comité CEDAW establece que los programas asistenciales deben estar
creados conforme a las necesidades fisicas, emocionales y de salud de las
mujeres adultas mayores, considerando si son parte de un grupo vulnerable, asi
como aquellas encargadas del cuidado de nietos o de otros nifios y nifias, o que
se ocupen del cuidado de parientes que viven con VIH/Sida; y ademas,
recomienda crear instalaciones recreativas para las mujeres de edad y prestar
servicios de extension a las que estén confinadas a su hogar, necesidad que no se
aborda para ninguna de las instituciones publicas obligadas en la legislacion que
se analiza; por lo que, todos los programas asistenciales, educativos o de
capacitacion deberan crearse teniendo en cuenta las caracteristicas especificas

de las personas adultas mayores.
Comité Técnico para la Atencion a los Adultos Mayores

Este Comité se crea con el fin de servir como un 6rgano de consulta, seguimiento

y evaluacién de las acciones para promover la integracion y desarrollo de las

personas adultas mayores y la atencién a sus necesidades basicas. Se integra por

miembros de la administracion publica estatal y representantes de la sociedad

civil.

El Comité tendra las siguientes funciones establecidas en el articulo 27 de la Ley:
e Propiciar la colaboracion y participacion de instituciones publicas y privadas

en acciones que la administracion publica emprenda para la atencién de las

personas adultas mayores;
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e Proponer la realizaciébn de investigaciones y estudios que contribuyan a
mejorar la planeacion y programacion de las medidas y acciones para elevar

la calidad de vida.

e Participar en la evaluacion de programas para las personas adultas mayores,
asi como proponer a las instituciones encargadas de dichos programas, los
lineamientos y mecanismos para su ejecucion, a través de indicadores que

midan la cobertura e impacto de los programas y acciones realizadas;

e Fomentar la elaboracion, publicacion y distribucion de material informativo
para dar a conocer la situacion de la poblacion de 60 afios o mas en el
Estado, alternativas de participacion, soluciéon de problemas y mejora de

servicios y programas; Y,

e Propiciar la participacion ciudadana en actividades y proyectos dirigidos a la
plena integracion de las personas adultas mayores en la vida economica,

politica, social y cultural.

Quien presida el Comité debera convocar a sesiones a los integrantes del mismo,
presidir las reuniones, dirigir y moderar los debates, dictar las politicas necesarias
para la operaciéon del Comité, someter a consideracion los estudios, propuestas y
opiniones de los grupos de trabajo, entre otras; esto conforme al articulo 28 de la

Ley.

El articulo 29 establece las obligaciones del Secretario Técnico, quien debera
coordinar las actividades del Comité y de los grupos de trabajo, citar a sesién a los
integrantes del mismo, formular el orden del dia, someter a consideracion los
programas de trabajo, difundir y dar seguimiento a las resoluciones del Comité,
proporcionar asesoria técnica al Comité, levantar las actas de sesion y realizar los

trabajos que le encomiende el presidente del mismo.

Las Acciones de Gobierno y Servicios
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Programa de Apoyo Directo al Adulto Mayor

El articulo 31 establece el Programa de apoyo, el cual sera aprobado por el
Ejecutivo del Estado; este programa, se aplicara a personas mayores de 70 afios
0 mas de edad, que vivan en condiciones de pobreza y vulnerabilidad; para que
las personas puedan ser beneficiarias de este programa, se deberan reunir
algunos requisitos establecidos en las reglas correspondientes; en este caso, la
misma Ley que se encuentra en analisis establece en su articulo 3° fraccion |, que
una persona es considerada adulta o adulto mayor a partir de los 60 afios 0 mas,
al igual que los distintos estandares internacionales, como por ejemplo, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que sigue las
pautas de la Union Europea considerando a las personas de 60 afios y mas como

personas adultas mayores.

Los requisitos que sefiala el gobierno del Estado de Nuevo Ledn para recibir el

apoyo econdémico son los siguientes:

e Acreditacion de identidad (credencial para votar, cartilla militar, credencial del
INAPAM, entre otras);

e Estar interesado en recibir el apoyo;

e Presentarse en las oficinas de la Secretaria de Desarrollo Social solicitando el

apoyo, para llenado y firma de solicitud,;
e Tener 70 afios 0 mas;
e Haber nacido en Nuevo Ledn; y,
e Residir en un hogar en situaciéon de pobreza'4.

En este caso existen distintas cuestiones que pudiesen limitar el acceso a este

derecho universal; primeramente, la cuestion de la edad, ya que los estandares

14 Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Disponible en: http://www.nl.gob.mx/servicios/apoyo-economico-al-adulto-
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internacionales y esta misma Ley reconocen a las personas adultas mayores a
partir de los 60 afios 0 mas, pero ningun otro ordenamiento ni reglamento interno
establece que el apoyo se comience a brindar a partir de los 70 afos. El haber
nacido en cierta regiéon también limita el acceso para todos aquellos residentes

originarios de otros Estados de la Republica.

Es importante mencionar que el hecho de que no exista concordancia entre la
edad para poder acceder a diversos programas y la propia edad para determinar
la condicion de “persona adulta mayor”, es una problematica en perjuicio de las
personas mayores, ya que crea confusion y un estado de incertidumbre juridica.

La Ley estatal debe armonizar dichas cuestiones para evitarlo.
Transporte

El articulo 33 obliga a la Administracion Publica del Estado, a través de los
organos correspondientes, a establecer programas que beneficien a las personas
adultas mayores en el uso del transporte publico, principalmente brindandoles una
tarifa preferencial en el uso del servicio publico de transporte colectivo. Por ultimo,
el articulo 35 establece que la Agencia de Racionalizacion y Modernizacion del
Sistema de Transporte Publico de Nuevo Leo6n, promovera la celebracion de
convenios de colaboraciéon con los concesionarios para que las unidades de

transporte publico se adapten a las necesidades de las personas adultas mayores.

La Recomendacion Num. 27 del Comité CEDAW, establece que los Estados parte
deben facilitar transporte asequible y apropiado para permitir a las mujeres de
edad, particularmente las que viven en zonas rurales, participar en la vida
econdémica y social, especialmente en actividades de la comunidad; en este caso,
la Ley hace caso omiso a las necesidades de movilidad para las personas que
viven en zonas rurales, y en especial, para las mujeres de edad que tienen
necesidades especiales; por lo tanto, resulta la necesidad de armonizar el

reconocimiento y garantia de los derechos humanos en cuanto a las
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Recomendaciones internacionales que buscan un desarrollo integral de las

personas adultas mayores.

El Plan de Accion de Viena, dentro de los principios de vivienda y medio ambiente,
establece que se debe prestar atencidén a los problemas ambientales y al disefio
de un entorno de vida en la cual se tenga en cuenta la capacidad funcional de las
y los ancianos, y se les facilite la movilidad y la comunicaciébn mediante el
suministro de medios de transporte adecuado. En este caso, la Ley estatal obliga
a garantizar el derecho de la movilidad para las personas adultas mayores, es
cuestion de generar una armonizacién y trabajo colaborativo entre las distintas
instituciones publicas y privadas, y que de esta forma se cumpla con la
Recomendacion y con lo establecido por las mismas leyes del pais, evitando las

vulneraciones sistematicas en el transporte publico como privado.
La proteccion al patrimonio, descuentos, subsidios y pago de servicios

El Estado de Nuevo Ledn, a través de la Administracion Publica del Estado y de
los municipios, debe implementar programas de proteccién al patrimonio de la
poblacion de personas adultas mayores, esto a través de los o&rganos
correspondientes, obligacion instaurada por el articulo 36 de la Ley. Los articulos
subsecuentes establecen la vinculacién entre la Administracion Publica con la
Secretaria de Desarrollo Social, en donde promoveran la celebracion de convenios
con la iniciativa privada y el sector social a fin de crear campafas de promociones

y descuentos en bienes y servicios que beneficien a este sector.

En este caso, los Principios de la Naciones Unidas establecen que la
independencia podra materializarse cuando la persona adulta mayor logre y pueda
disfrutar de sus derechos humanos, participando en la vida social, con
posibilidades laborales sin discriminacion, etc.

La atencion preferencial
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El Estado tiene como responsabilidad aplicar las medidas necesarias para la
proteccion y atencién de las personas de 60 afilos 0 mas que se encuentren en
situacién de riesgo o desamparo; de esta manera, las instituciones publicas,
privadas y sociales deberan garantizar el respeto a los derechos de este sector en
situacion de vulnerabilidad, ademéas de asegurarse que las personas que brinden
servicios de asistencia social, sean personal especializado y capacitado, esto en
relacion al articulo 39 de la Ley, mientras que el articulo 40 propone la celebracion
de convenios con la iniciativa privada a fin de que la atencion preferencial sea
proporcionada en instituciones bancarias, tiendas de autoservicio y otras

empresas mercantiles.

En cuanto a la atencion prioritaria, la Ley establece en la mayoria de los derechos
que reconoce a las personas adultas mayores, la necesidad de que todas las
instituciones publicas y privadas otorguen un servicio prioritario, esto en relacion
con la situaciéon de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas de edad.
Previamente se establecen las cuestiones de atencion preferente en el catalogo

de derechos humanos de este sector.
La asistencia social

La Ley en su articulo 41, precisa que toda persona que tenga el conocimiento de
gue una persona adulta mayor se encuentre en situacion de riesgo o desamparo
podra pedir que se apliquen de inmediato las medidas necesarias para su
proteccion y atencién. De esta manera, las instituciones publicas, privadas y
sociales deberan garantizar y observar el respeto de los derechos de este grupo.
Ademas, todo el personal de las instituciones publicas, privadas y sociales que
presten servicios de asistencia social debera contar con la especializacion y
capacitacion para atender a las personas adultas mayores, segun el articulo 43 de

la Ley.
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Previamente, se han establecido los estandares internacionales referentes a la
asistencia social, dentro del catdlogo de derechos y las obligaciones de la

Secretaria de Desarrollo Social del Estado.
La Denuncia Popular

Toda persona o cualquier grupo de la Sociedad Civil Organizada, podra denunciar
ante los érganos competentes, todo hecho, acto u omisiéon que produzca o pueda
producir dafios o afectacion a los derechos y garantias que establece la Ley. La
denuncia podré ser presentada ante el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral

de la Familia, esto en referencia a los articulos 44 y 45 de la Ley en estudio.

En este caso, se ha hecho un andlisis previo sobre el articulo 4° de la Ley que
establece la atencion preferencial, el acceso universal, equitativo y oportuno de
servicios y derechos para las personas adultas mayores, en cuanto a la cultura, la

accesibilidad y movilidad personal y el acceso a la justicia.
Responsabilidades y Sanciones

El incumplimiento de lo establecido en la presente Ley por parte de las
autoridades estatales y municipales generara responsabilidad y sera sancionado
conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, esto de conformidad con el articulo 47 de la Ley

estatal.
La Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor

Este Organo Administrativo Desconcentrado, jerarquicamente subordinado al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn, segun
el articulo 50 de la Ley, tiene como objeto la atencion a las personas adultas
mayores que se encuentran en situacion de riesgo y desamparo, el cual tiene las

siguientes atribuciones establecidas en el articulo 51:
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e Impulsar y promover el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las

personas adultas mayores;

e Orientar, asesorar y asistir gratuitamente en materia legal cualquier asunto en
gue alguna persona adulta mayor tenga interés juridico directo, en especial,
aquellos que se refieren a la seguridad del patrimonio, en materia de

alimentos y sucesion;

e Procurar la defensa y representacion de los derechos a favor de las y los
adultos mayores, en su persona Yy bienes, ante cualquier autoridad

competente;

e Coadyuvar con la Procuraduria General de Justicia del Estado, cuando la
persona adulta mayor sea victima de cualquier conducta tipificada como

delito, en los casos en que se trate de faltas administrativas;

e Asesorar via los Métodos Alternos para la prevencion y la solucion de

conflictos;

e Promover ante la autoridad competente, cualquier tramite, querella, denuncia
o demanda cuando la persona adulta mayor por falta de medios econémicos
o por impedimentos fisico no pueda valerse por si misma o requiera apoyo

para llevar a cabo estos actos;

e Recibir quejas, denuncias e informes sobre la violacién de los derechos de las
personas adultas mayores, haciéndolas del conocimiento de las autoridades

competentes;

e Denunciar ante las autoridades, cualquier caso de discriminacién, maltrato,
lesiones, abuso fisico o psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia,
explotaciéon y en general cualquier acto que perjudique a alguna persona de

60 afios 0 mas;
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e Citar u ordenar con auxilio a la autoridad competente;

e Expedir a la autoridad competente copias certificadas de los documentos que
obren en los archivos sobre asuntos de su competencia, siempre y cuando

sea legalmente procedente; y,

e Emplear, para hacer cumplir sus determinaciones, los medios de apremio

dictados por la autoridad competente.

La Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor estara a cargo de una o un
Procurador, el cual serd nombrado y removido por quien sea Titular del Ejecutivo
del Estado, de una terna presentada por quien sea titular de la Direccion del

Sistema DIF Estatal, esto en consonancia del articulo 52 de la Ley.

La persona que sea nombrada Procurador de la Defensa del Adulto Mayor tendra,

las siguientes facultades y obligaciones enumeradas en el articulo 54 de la Ley:

e Dirigir, ordenar y dar seguimiento a las labores de las distintas areas

operativas de la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor;

e Representar a la Procuraduria, ante cualquier autoridad, organismo
descentralizado federal, estatal o municipal, personas fisicas o0 morales de

derecho publico o privado;

e Aprobar los manuales de organizacion y de procedimientos administrativos de
la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor;

e Rendir un informe bimestral de las actividades de la Procuraduria de la
Defensa del Adulto Mayor a la Junta de Gobierno del Sistema DIF Estatal y al

Comité Técnico para la Atencién a Adultos Mayores; vy,

e Desarrollar, dirigir y coordinar los estudios, dictamenes, recomendaciones y
andlisis que considere necesarios para el buen desarrollo de las labores
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El articulo 56 de la Ley establece que la Procuraduria de la Defensa del Adulto
Mayor, para hacer cumplir sus determinaciones, podra emplear como medios de
apremio, el apercibimiento, el auxilio de la fuerza publica, cateo y arresto hasta por
36 horas.

Andlisis de otras leyes estatales que se refieren a las personas adultas
mayores, pero por su importancia requieren una pronta armonizacion

legislativa
Cadigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn

En este caso, el Codigo Civil Estatal no hace mencién sobre los derechos de las
personas adultas mayores, sin embargo, hay que considerar que el articulo 22 de
esta Ley menciona que todas las personas son titulares de los derechos y
obligaciones sujetas a deberes juridicos, y quienes pueden ser sujetos de
derecho, son las personas fisicas, a quienes la Ley reconoce su personalidad

juridica por el solo hecho de su naturaleza humana.

El articulo 449 regula la figura de la tutela, disposicién que no utiliza propiamente
el término de persona adulta mayor, pero que también estan sujetos a esa figura;
el articulo precisa que el objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de
los que no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural o legal, o

solamente la segunda, para gobernarse por si mismos.

En este caso, el articulo 537 establece las obligaciones del tutor, entre estas
figuran las siguientes: alimentar y educar al incapacitado; destinar los recursos del
incapacitado en curar sus enfermedades y su regeneracion si abusa de drogas; a
formar un inventario que constituya el patrimonio del incapacitado, a administrar el
caudal del incapacitado, a representar al incapacitado en juicio y fuera de él en
todos los actos civiles, con excepcion del matrimonio, reconocimiento de hijos,

testamentos y de otros estrictamente personales.
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Para las personas incapacitadas que se encuentren en situacion de calle y que no
puedan ser alimentadas o educadas, lo seran a costa de las rentas publicas del
Estado; si se llegase a tener conocimiento de parientes del incapacitado que estén
legalmente obligados a proporcionarles alimentos, el Ministerio Publico deducira
las acciones correspondiente para que se reembolse al Gobierno de los gastos
que hubiere hecho.’® En caso de malos tratos, negligencia en los cuidados al

incapacitado o la mala administraciéon de bienes el tutor podra ser removido?®.

En caso de los alimentos, los hijos también estan obligados a dar alimentos a los
padres; a falta o por imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas
proximos en grado, esto segun el articulo 304 del Cddigo Civil del Estado;
ademas, el articulo 306 responsabiliza a los hermanos y demas parientes
colaterales para que alimenten a sus parientes mientras fuesen personas con

discapacidad.
Caddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn

Esta Ley tiene por objeto aplicar las disposiciones de la misma a los delitos
cometidos en el Estado de Nuevo Ledn, que sean competencia de los tribunales?'’;
se aplicara igualmente para los delitos cuya ejecucion inicie fuera del territorio del

Estado y se consumen dentro del mismo o causen efectos en él*8,

En relacion con los supuestos planteados anteriormente sobre el Cadigo Civil del
Estado de Nuevo Ledn y las obligaciones alimentarias, el articulo 281 del Cédigo
Penal del Estado sanciona a aquel que sin motivo justificado incumpla con sus
obligaciones alimentarias, tratandose de los hijos esta se perseguira de oficio y
cuando proceda, el ministerio publico promovera la designacion de un tutor

especial.

15 Articulo 545 del Cddigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/
Publicaciones/DI12005/pdf/NL1.pdf

16 Articulo 584., Ibid.

17 Articulo 1 del Cddigo Penal del Estado de Nuevo. Disponible en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/
pdf/CODIGO%20PENAL %20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20%20NUEVO%20LEON.pdf

18 Articulo 2 del Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn. Disponible en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/
leyes/pdf/CODIGO%20PENAL%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20%20NUEVO%20LEON. pdf
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Por su parte, el articulo 335 sanciona con un mes a cuatro afios de prision y multa
de veinte a cien cuotas a quien teniendo la obligacién de cuidarlo abandone a uno
0 MA&s menores, a una 0 mas personas enfermas, o0 a una o mas personas adultas

mayores incapaces de cuidarse por si mismos.

El articulo 353 de esta Ley tipifica la discriminacion como un delito cuando esta
sea ocasionada por la razén de origen étnico o nacional, idioma o lengua, género,
edad, capacidades diferentes, condicién social, condiciones de salud, embarazo,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos

humanos y libertades mediante la realizacion de las siguientes conductas:
I.  Niegue o restrinja un derecho laboral, limite o restrinja un servicio de salud;
[I.  Niegue o restrinja a una persona un servicio educativo.

El articulo 353 Bis 1 establece la sancion para quien fuese responsable de este
delito, aplicandole una pena de tres meses a un afio de prisién o de veinticinco a
cien dias de trabajo comunitario y multa de veinticinco a doscientas cuotas; y si,
quien cometiere el delito fuese una servidora o servidor publico en el ejercicio de
sus funciones, niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o prestacion a
gue tenga derecho, se le aumentara a una mitad mas la pena de prision y se le
impondra la destitucién e inhabilitacion de uno a tres afios para el desempefio de

cualquier cargo o comision publica.
Ley de la Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Leo6n

El Instituto de la Defensoria Publica de Nuevo Lebn tiene como misién brindar
gratuitamente servicios profesionales de orientacion, asesoria y patrocinio de

casos®®, poniendo especial énfasis en la proteccion y defensa de los derechos de

19 Articulo 4. Ley de la Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Ledn. Disponible en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo
_legislativo/leyes/leyes/ley_de_defensoria_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon/

64
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las personas de escasos recursos econémicos y de grupos en situacion de

vulnerabilidad.

El articulo 4 de la Ley del Instituto de Defensoria Publica del Estado de Nuevo
Ledn enuncia las responsabilidades del organismo; su principal funcion es prestar
servicios profesionales en materia penal, esto en el entendido de que toda
persona tiene derecho a una defensa legal integral, ininterrumpida, oportuna,

técnica, adecuada y eficiente?.

En su articulo 5° esta Ley hace la mencion de los grupos vulnerables; sin
embargo, no se hace una mencion especifica de las personas adultas mayores,
solamente se refiere a aquellas personas que puedan ser vulnerados por

cuestiones de edad, pudiéndose referir también a nifios, nifias y adolescentes.

En su articulo 39 se establece que “si el solicitante fuese la contraparte en el
asunto cuya representacion se encuentre a cargo del Instituto, unicamente se
brindara la prestacion del servicio si el interesado se encontrare en alguno de los
siguientes supuestos...”; la fraccion Il establece el supuesto de estar jubilado(a)

pensionado(a) y la fraccion Il el tener 70 0 mas afios de edad.

Respecto a lo establecido en el parrafo anterior, el Plan de Accion Internacional de
Madrid y la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores?! establecen
gue las personas mayores son aquellas que cuenta con 60 afios o mas de edad; lo
anterior se menciona en virtud de que la Ley analizada habla de las personas de

70 aflos 0 mas.

Es necesario que la legislacion local esté armonizada correctamente, tanto con los
estandares internacionales, como con el resto de la legislacién nacional y local. Es

importante establecer de manera clara cuando comienzan los derechos de

20 Con base en los articulos 17 y 20 constitucionales y el 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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atencion preferencial para las personas adultas mayores, especialmente en

asuntos como la defensa legal ante tribunales y juzgados.
Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Nuevo Leén

En su articulo 34, la Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable menciona que
debe brindarse “atencion prioritaria a regiones de menor desarrollo, que cuenten
con grupos poblacionales marginados, jévenes, mujeres, las y los adultos
mayores, jornaleros agricolas y personas con capacidades diferentes,

consecuentemente, debera prever los gastos para estos rubros”.

Esta Ley reconoce la necesidad de brindar un apoyo a algunos de los grupos en
situacion de vulnerabilidad que se encuentran en el Estado; sin embargo, la
legislacion no es clara al establecer las normas o procedimientos que pudieran

impulsarse para el desarrollo de las personas adultas mayores.

Al respecto, es importante mencionar que el Plan de Madrid dentro del apartado
de orientacion prioritaria, menciona que las personas mayores deben gozar del
desarrollo social y obtener beneficios, exponiendo la necesidad de mejorar las
condiciones de vida e infraestructura en las zonas rurales, buscando eliminar

progresivamente la marginacion.

Por otro lado, el Plan de Accidn de Viena establece en uno de sus principios, que
el Estado, las organizaciones sociales y las personas interesadas tienen una
responsabilidad especial hacia las personas adultas mayores mas vulnerables,
como aquellas que viven en situacion de pobreza, las mujeres y aquellas
procedentes de zonas rurales. Por lo tanto, es necesario que la legislacion sea
clara en garantizar los derechos basicos de las personas de 60 afios 0 mas,

particularmente cuando viven en zonas rurales del Estado.

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Leo6n
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La Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Leo6n tiene por objeto??
regular las atribuciones en materia de desarrollo social; coordinar y armonizar la
politica estatal en materia de desarrollo social, establecer las bases y los
mecanismos para la planeacion, instrumentacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas en materia de desarrollo social; garantizar la
calidad de los programas de desarrollo social a cargo del gobierno del Estado y de
los municipios, impulsar la participacion ciudadana abriendo espacios para que la
sociedad civil apoye a la politica estatal y municipal en materia de desarrollo
social, y establecer los criterios de coordinacion de las acciones estratégicas que
se realicen entre el gobierno, los municipios y la federacion en materia de

desarrollo social.

El articulo nimero 5 de esta Ley establece que las politicas de desarrollo social
van encaminadas al cumplimiento del principio del respeto por la diversidad,
principalmente por cuestiones de origen étnico, género, edad, discapacidad,
condicion social, salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquiera
otra. Por otra parte, el articulo 11 dispone que la Secretaria de Desarrollo Social
debera establecer, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas de desarrollo,
implementar estrategias para combatir la pobreza, disefiar esquemas de

participacion social, etc.

La Ley de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Ledn establece que su contenido
debe cefiirse a las disposiciones de la Ley Estatal de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Nuevo Leon, asi como de la Ley General

de Desarrollo Social?®. Sin embargo, la legislacién local también tendria que estar

22 Art. 1 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn. Disponible en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_le
gislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20DESARROLLO%20SOCIAL%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON. pdf

23 En este punto es importante mencionar la Ley General de Desarrollo Social, establece distintos puntos en relacion con
las personas adultas mayores; primeramente en el articulo 5°fraccidn VI, se refiere a los grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad a todos aquellos nucleos de la poblacién y personas que por diferentes factores o la combinacién de
ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida, y por tanto
requieren de la atencidn e inversion del Gobierno para lograr su bienestar. El articulo 8° dice que toda persona o grupo
social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja; y
por ultimo el articulo 19 en su fraccion Il indica que son prioritarios y de interés publico, los programas dirigidos a las

personas en condiciones de pobreza, marginacidn o en situacién de vulnerabilidad.
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armonizada con los estandares internacionales; por ejemplo, con el Plan de
Accion de Viena, el cual establece la obligacion de los Estados de eliminar la
segregacion y discriminacion por motivos de edad, los cuales impiden el desarrollo
social y econémico dada la importancia que tienen los organismos de desarrollo
social, tanto a nivel federal, estatal y municipal, ya que estos deberian de ser los
primeros impulsores en la proteccion de los derechos de las personas adultas

mayores.

La configuracion legislativa estatal también deberia tomar en cuenta lo que
establece el Plan de Madrid en sus recomendaciones sobre desarrollo social,

especialmente en lo referente a los siguientes puntos?*:

e Reconocimiento de la contribucion social, cultural, econémica y politica de las

personas adultas mayores;

e Participacion de las personas adultas mayores en los procesos de adopcion

de decisiones a todos los niveles;

e Brindar oportunidades de empleo a todas las personas mayores que deseen

trabajar;

e Mejoramiento de las condiciones de vida e infraestructura de las zonas

rurales;
e Alivio de la marginacion de las personas de edad en las zonas rurales;

e Integracion de las y los migrantes de edad avanzada en sus nhuevas

comunidades;

e Igualdad de oportunidades durante la vida en materia de educacion y
permanente capacitacion y readiestramiento, asi como de orientacion

profesional y acceso a servicios de colocacion laboral;

24 | o anterior esta contemplado en los parrafos 16 al 55 del Plan de Accién de Madrid.
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e Utilizacion plena de las posibilidades y los conocimientos de las personas
adultas mayores, reconociendo los beneficios derivados de la mayor
experiencia adquirida con la edad,;

e Fortalecer la solidaridad mediante la equidad y reciprocidad entre las

generaciones;
e Reduccién de la pobreza entre las personas de edad;

e Promocion de programas que permitan a todas y todos los trabajadores
obtener una proteccion social/seguridad social basica que comprenda,

cuando corresponda, pensiones, seguro de invalidez y prestaciones de salud;

e Ingresos minimos suficientes para las personas de edad, con especial

atencion a los grupos en situacion social y economica desventajosa;

e |gualdad de acceso de las personas mayores a los alimentos, la vivienda y la
atencibn médica y otros servicios durante y después de los desastres

naturales y otras situaciones de emergencia humanitaria;

e Posibilitar que las personas de 60 afios 0 mas hagan mayores contribuciones
al restablecimiento y la reconstruccion de las comunidades y la trama social
después de las situaciones de emergencia,

Ley de Educacion del Estado de Nuevo Leén

La Ley de Educacion del Estado de Nuevo LeoOn tiene por objeto regular la
educacién que se imparte en el Estado en los términos establecidos por las

disposiciones aplicables.?®

Esta Ley en su articulo numero 4, hace mencién de los tipos y modalidades de
educacién, estando presente aquella para las personas adultas mayores de edad,

haciendo referencia a que el servicio educativo se ofrecerd en igualdad de

25 Articulo 1 de la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Ledn. Disponible en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legilativ

o/leyes/pdf/LEY%20DE%20EDUCACION%20DEL%20ESTADO.pdf
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condiciones y circunstancias a hombres y a mujeres sin discriminacion alguna, ya
sea por cuestiones de raza, edad, estado civil, ideologia, grupo social, lengua y

forma de vida.

La educacion para las personas adultas, esta destinada a los hombres y mujeres
de quince afilos 0 mas que no hayan cursado o concluido la educacién bésica y
comprende: la alfabetizacion, la educaciéon primaria y la secundaria, asi como la
formacion para el trabajo. Ademas, se brindara apoyo especial a aquellas
personas que presenten alguna discapacidad o necesidad educativa especial; la
educacion para las personas de edad, se apoyara siempre en los principios de
equidad y de solidaridad social®®. Asimismo, se establece que la educaciéon para
adultos y la formacion para el trabajo se orientaran hacia la educacion
permanente, la cual ademas deber4d ser continua, integral, de calidad,
reconociendo los conocimientos y habilidades adquiridos fuera del sistema

escolar?’,

Si bien es cierto que la ley en estudio contempla la educacion para personas
adultas, también es de notar que la propia Ley no establece prerrogativas
especificas hacia las personas de 60 afios 0 mas y su acceso a la educacion. Es
decir, no se atienden de forma integral los derechos y principios que debieran

estar reconocidos en la legislacion local.

En este sentido, es necesario sefalar que el principio de independencia es la
primera disposicion que se menciona en los Principios de las Naciones Unidas a
favor de las Personas de Edad. En esta se reconoce que las personas adultas

mayores deben tener acceso a programas educativos y de formacion adecuada.

Por otro lado, el principio de participacion se lleva a cabo cuando las personas
adultas mayores tienen una verdadera integracion en la sociedad por medio de la

educacion o el trabajo. Por su parte, el principio de autorrealizacion se da en el

26 Articulo 59 Ley de Educacidn del Estado de Nuevo Ledn.
27 Articulo 62 Ley de Educacion del Estado de Nuevo Ledn.
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momento en que la persona adulta mayor puede acceder a oportunidades para
aprovechar su potencial; y por ultimo la dignidad, ya que en el momento en el que
el Estado garantiza el derecho a la educacion, les brinda a las personas adultas
mayores una verdadera vida digna al sentirse libres, preparadas, realizadas y con

seguridad.

En la misma linea, la Recomendacién General NUm. 27 del Comité CEDAW, sobre
las mujeres mayores y la proteccion de sus derechos humanos, obliga a los
Estados a reconocer a las mujeres mayores como un recurso importante de la
sociedad y tiene obligacion de adoptar todas las medidas para eliminar la
discriminacion contra las mujeres de edad; por ejemplo, impulsando la educacion

para las mujeres de edad avanzada.
Ley de Fomento al Turismo de Nuevo Leon

Esta tiene por objeto planear el desarrollo de las actividades turisticas del Estado
con la participacién de los distintos sectores de la poblacion; propiciar la inversién
local, nacional y extranjera en el turismo, permitiendo mejorar el nivel de vida
econdmico, social y cultural; fomentar la creacion, conservacion, aprovechamiento
y proteccion de los recursos y atractivos turisticos, garantizar la preservacion del
equilibrio ecoldgico; fomentar la cultura turistica; impulsar la coordinacién entre
autoridades y organismos para el desarrollo turistico; impulsar proyectos turisticos;
promocionar el turismo; orientar, auxiliar y proteger a los turistas; capacitar a las
personas dedicadas a la prestacion de servicios turisticos; y, garantizar a las
personas con capacidades diferentes la igualdad de oportunidades en los

programas del sector turistico.?.

El articulo 27 establece en su fraccién IX que quienes presten servicios turisticos
deberan proporcionar un trato adecuado a las y los turistas, brindandoles

facilidades a las personas con discapacidad y a las personas adultas mayores

28 Articulo 1° de la Ley de Fomento al Turismo del Estado de Nuevo Ledn. Disponible en: http://www.hcnl.gob.mx
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para su acceso y desplazamiento, asi como instalaciones sanitarias aprobadas y
ubicaciones preferenciales que aseguren su evacuacion en caso de alguna

contingencia.

Ademas, las autoridades obligadas deberan proporcionar lo necesario a las
personas con recursos limitados, a nifias, nifios y adolescentes, a las personas
adultas mayores o personas con discapacidad, el acceso a lugares turisticos en

condiciones adecuadas, atendiendo a su economia, seguridad y comodidad.

Conforme a los Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de
Edad, la garantia de los derechos recreativos atiende, primeramente, a una
autorrealizacion al brindarle a las personas adultas mayores las oportunidades de
desarrollarse plenamente, teniendo acceso a los recursos educativos, culturales,

espirituales y recreativos de la sociedad.
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn

Esta Ley tiene por objeto regular la recaudacién de los impuestos, contribuciones
especiales, derechos, productos y aprovechamientos que percibe la Hacienda
Plblica Estatal o las entidades paraestatales de caracter fiscal, conforme a las

disposiciones y las demas leyes fiscales.

En el Capitulo Octavo de esta Ley (articulo 154), se establece la regulacion del
Impuesto Sobre Néminas. Ahora bien, en el articulo 160 se indica quienes estan
exentos al pago del Impuesto Sobre Nominas, y, el inciso “c” establece la
excepcion a pensiones y jubilaciones en los casos de invalidez, vejez, cesantia y
muerte. Al respecto, no existe un estandar internacional que aborde este tema en
especifico; sin embargo, podria ser conveniente que la legislacion hacendaria en
el Estado fuera mas amplia en el sentido de garantizar estimulos fiscales para que

las empresas contraten un mayor nimero de personas adultas mayores.
Ley del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte
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El articulo 3 de esta Ley establece los objetivos del Instituto Estatal de Cultura
Fisica y Deporte, siendo estos la planeacion, fomento y coordinacion de los
programas deportivos y de cultura fisica en el Estado; impulsar la participacién de
la sociedad civil en el disefio de una politica que permita a la poblacion en general
la préactica del deporte; organizar el deporte popular con la participacion de los
municipios, asociaciones deportivas; promover, en coordinacion con los sectores
publico, social y privado, el mantenimiento y construccion de instalaciones
deportivas; el apoyo a las y los deportistas nuevoleoneses de alto rendimiento y la
capacitacion para todas las personas que sean profesionales del deporte en el
Estado.

El mismo articulo 3, en su parrafo V, menciona que el Instituto busca promover los
programas de fomento deportivo y recreativo, garantizando la participaciéon de las
personas con discapacidad y edad avanzada. Es preciso mencionar que esta Ley
hace mencion a dos conceptos distintos, el de persona de edad avanzada y el de
persona adulta mayor; sin embargo, no se establece en la Ley que se entiende por
ninguno de los dos conceptos y tampoco se hace mencion a otra Ley para atender
este vacio. Es necesario armonizar los términos dentro de la misma Ley del
Instituto Estatal de Cultura Fisica con los estandares internacionales para no crear

confusiones al momento de aplicar la legislacion por parte de las autoridades.

Por otra parte, el articulo 5 fraccion XXV establece otros objetivos del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte, entre ellos la responsabilidad de impulsar programas
especiales para el fomento de la practica de la cultura fisica y el deporte entre las
personas adultas mayores, personas con discapacidad y otros grupos

poblacionales.

En su articulo 8 instituye que el Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte
debera contar con un Consejo de Cultura Fisica y Deporte, el cual sera un érgano

consultivo, asesor, propositivo y promotor de las acciones que se emprendan en
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beneficio de la cultura fisica y del deporte, estableciendo que dicho Consejo

debera contar con una persona que represente a las y los adultos mayores.

Es de suma importancia que se eleven los esfuerzos para garantizar programas
deportivos que incluyan a este sector, atendiendo no solo a las obligaciones
estatales o federales, sino a los estandares internacionales. Por ejemplo, el Plan
de Madrid?® indica la responsabilidad que tienen los Estados para fomentar la
participacion activa de las personas mayores en la sociedad a través de
actividades deportivas y recreativas que contribuyan a su bienestar. Asimismo,
establece la obligacion de crear politicas publicas par aprevenir la mala salud
entre las personas de edad a través de modos de vida atractivos y saludables que

incluyan actividades fisicas y la practica del deporte.
Ley del Instituto Estatal de las Mujeres

El articulo tercero de esta Ley enuncia que el objeto general del Instituto Estatal de
las Mujeres es promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacion, la equidad, la igualdad de oportunidades, de trato entre los
géneros, de la toma de decisiones y de los beneficios de desarrollo; el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida
politica, econdmica y social del Estado.

Esta Ley pretende garantizar que todas las mujeres que se encuentren en el
Estado de Nuevo Ledn, independientemente de su origen étnico, regional,
nacional, idioma, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
convicciones, preferencias sexuales, estado civil, color, cultura, capacidad
econdmica, religion, dogma o cualquier otra, gocen del acceso a los programas,
servicios y acciones que se deriven de dicha Ley, bajo los principios de
transversalidad en las politicas publicas de género; coordinacion y colaboracion en

el desarrollo de programas y actividades para el fortalecimiento institucional de las

29 parrafo 20.
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dependencias; la vinculacién con los Gobiernos federal, estatales y municipales y

con las organizaciones de la sociedad civil.%.

Sin embargo, la legislacion pudiera incluir disposiciones adicionales en favor de
los derechos de las mujeres de 60 afios 0 mas. Por ejemplo, la Recomendacién
NUum. 27 del Comité CEDAW establece que los Estados deben reconocer a las
mujeres adultas mayores como un recurso importante que integra la sociedad y
tienen la obligacién de adoptar las medidas necesarias, incluida la legislacion,

para eliminar la discriminacién contra las mujeres adultas mayores.

De conformidad con la Recomendacion Num. 27 del Comité CEDAW, es preciso
que la Ley se armonice en relaciébn con diversas disposiciones especificas,
especialmente en lo referente a la eliminacion de estereotipos, buscando modificar
a través de legislaciones mas incluyentes, los patrones de conductas sociales y
culturales que afectan a las mujeres de 60 afios 0 mas, a fin de reducir los abusos

fisicos, sexuales, psicolégicos, verbales y econémicos.

Por otra parte, el Poder Legislativo tendria la obligacién de eliminar la violencia a
la que se enfrentan las mujeres adultas mayores a través de una legislacion clara

y concreta al respecto.

Asimismo, se busca crear un mecanismo de participacion en la vida publica,
obligacion que también acarrea el Instituto Estatal de las Mujeres, dandoles la
oportunidad de participar en la vida publica y privada y ocupar cargos publicos en
todos los niveles, etc.

El Estado también tiene la obligacién de facilitar la participacién de las mujeres de
edad en el trabajo remunerado, sin que sean discriminadas por motivos de su
edad o sexo y de asegurar que la edad de jubilacion en los sectores publico y
privado no discrimine a las mujeres, disposicion que se encuentra en esta Ley y es

de importancia para el bienestar de las mujeres de 60 afios 0 mas.

30Articulo 4° de la Ley del Instituto Estatal de las Mujeres. Disponible en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/

leyes/pdf/LEY%2 L%2 TUTO%20ESTATAL %20DE%20LAS%20MUJERES. pdf .
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Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Ledn

Esta Ley tiene por objeto la garantia, proteccion, observancia y promocion de los
derechos y la cultura de los indigenas, quienes viven en el Estado y los municipios
de Nuevo Ledn®l. La Ley contempla en su articulo 13 la promocién de becas con
igualdad de género para las personas indigenas en todos los niveles educativos,
las personas adultas mayores gozaran de este derecho para la alfabetizacion y
conclusién de sus estudios. Asi se busca dotar a la persona adulta mayor de las
herramientas suficientes que le puedan generar una mejor calidad de vida, la
inclusion en la sociedad, la autorrealizacion, superacion e independencia con base

en los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad.
Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn

Esta Ley tiene por objeto regular el gasto y las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucién y control en
materia de obra publica y los servicios relacionados con la misma que realicen el
Estado o los municipios; sus organismos publicos descentralizados vy
desconcentrados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y los fideicomisos publicos, asi

como las que realicen total o parcialmente con recursos publicos.®? .

El articulo 19 de esta Ley hace mencion acerca de las consideraciones que las
dependencias y entidades deben tener respecto a la obra publica y sus
respectivos presupuestos. Se consagra que las instalaciones para que las
personas con discapacidad o de la “tercera edad” puedan acceder y transitar por

los inmuebles que sean construidos, segun la naturaleza de la obra deben contar

31 Articulo 1° de la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Ledn. Disponible en: http://www.
hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20L0S%20DERECHOS%20INDIGENAS%20EN%20EL%20ESTA0%20
DE%20NUEVO%20LEON.pdf

32 Articulo 1° de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn. Disponible en: http://www.hcnl.

gob,mx/trabajo_le%islativ06|e¥esépdf/l,EY%20DE%ZOOBRAS%ZOPUBLICAS%ZOPARA%ZOEL%ZOESTADQ.pdf
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con rampas, puertas, elevadores, pasamanos y otras instalaciones que coadyuven

al cumplimiento de los fines.

La Observacion General Nom. 14 del Comité DESC, toca el tema de la
accesibilidad, haciendo mencién a que esta se debe llevar a cabo a la luz de
cuatro dimensiones, buscando garantizar que los bienes, edificios y servicios
publicos sean plenamente accesibles a todos los grupos de la poblacion,
especialmente cuando se trata de grupos en situacion de vulnerabilidad que
necesiten medidas especificas para acceder integralmente a los servicios y

edificios del Estado.

Existe una gran falta de regulacién en esta Ley, por una parte, toma Uunicamente
en cuenta a la discapacidad motriz, dejando de lado las medidas de accesibilidad
para las personas adultas mayores con discapacidades intelectuales, mentales y
sensoriales; y por otro lado no aborda todos los aspectos contemplados en el
articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

respecto a la accesibilidad.

Por ejemplo, la Ley no establece normas minimas y directrices sobre la
accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso
publico, tampoco cuenta con mecanismos especificos de evaluacion del
cumplimiento con la normativa de accesibilidad en todos los &mbitos considerados

por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn

La mencionada Ley tiene por objeto regular la funcién de seguridad publica y la
prestacion de los servicios inherentes a cargo del Estado, los municipios y las
instancias auxiliares legalmente constituidas, de conformidad con esta Ley y a la
normatividad aplicable, asi como establecer las bases para la coordinacion entre
las autoridades federales, del Estado, de los municipios y demas instancias de
seguridad publica y fijar las condiciones generales para la profesionalizaciéon y
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servicios de carrera del personal e instituciones preventivas de seguridad publica

del Estado y de los municipios. 33

El articulo 127 se refiere a las Instituciones Policiales del Estado, a quienes les
corresponde el uso legitimo de la fuerza publica para la conservacién del orden, la
paz, la tranquilidad publica, la prevencién de conductas delictivas e infracciones
administrativas. Entre las obligaciones de las autoridades de seguridad publica
resalta que se deben respetar los derechos de igualdad y no discriminacion,
protegiendo a los grupos mas vulnerables y oponiéndose a cualquier tipo de

discriminacion o de atencion policial con caracter selectivo.

En el articulo 155 fraccion IX de esta Ley, se obliga a quienes integren las
Instituciones Policiales a velar por la proteccion de las personas adultas mayores
gue se encuentren en situaciones de riesgo, amenaza o peligro en su integridad
fisica y corporal, verificando que reciban apoyo y cuidado de las instituciones y

autoridades correspondientes.

Por otro lado, el numeral 158 fraccion X, establece el marco para imponer
sanciones a aquellos servidores y servidoras publicas de las Instituciones de
Seguridad Publica del Estado cuando exista omisioén en el cuidado y proteccion de
personas adultas mayores, colocandolas en una situacion de riesgo, amenaza o

peligro.

Aunque los contenidos expuestos son importantes y estan en concordancia con
los estandares en la materia, es necesario que la Ley contemple la creacion de
protocolos de actuacion para asistir de forma integral, profesional y especializada

a las personas mayores que se encuentren en situaciones de riesgo3*.

33 Articulo 1° de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn. Disponible en: https://www.pjenl.gob.mx/
CJ/Transparencia/01MJ/LSPENL.pdf

34 Esto en relacidn con los Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de Edad, bajo el supuesto de la
dignidad que establece que las personas de edad deberan vivir en un ambiente digno y seguro y verse libres de
explotaciones y de malos tratos fisicos o mentales, ademas el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento tiene por objeto garantizar que en todas las partes de la poblacion se pueda envejecer con seguridad y

dignidad, al garantizar elfocef)leno de sus derechos humanos. i
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Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo Leo6n

Esta ley establece en su articulo 1° que su objeto es la movilidad de pasajeros(as),
el transporte de carga, el transporte publico de pasajeros que proporciona el
Estado bajo los principios de racionalizacion, modernizacion, uso adecuado y el

mejor aprovechamiento de las comunicaciones viales en beneficio de la sociedad.

El articulo 37 busca fijar tarifas especiales en los sistemas de pasajeros y
pasajeras, para quienes puedan beneficiarse. Entre las personas que pueden
acceder a este derecho se encuentran las personas adultas mayores afiliadas al
Instituto de Adultos en Plenitud; ademas, el articulo 39 fraccion XI menciona que
las y los conductores de vehiculos deberan dar trato preferencial a las personas

adultas mayores usuarias del transporte.

En este sentido, es importante recordar que el Plan de Accion de Viena dice que
los Estados son responsables de disefiar un entorno de vida que tome en cuenta
las necesidades particulares de las personas adultas mayores, facilitdndoles su

movilidad mediante el suministro de medios de transporte adecuados.
Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn

Este ordenamiento tiene por objeto3 reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a
la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia y todos los demas derechos consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn y en los Tratados Internacionales de derechos humanos

en los que México sea parte.

El cumplimiento de esta Ley tiene un enfoque especializado y diferenciado,

buscando atender a las victimas conforme a sus respectivas caracteristicas

35 Articulo 1° de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn. Disponible en: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo
legislativo/le f/LENY %20VICTIMAS%20DEL%2QESTADQ%20DE%20NUEVQ%20LEON. pdf .
legislativo/leye fsief BG4 [EAMISION E4TALAT d8 Dereenss Fiumands deNidle’
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personales, tales como su origen étnico, género, edad y discapacidad, entre otros,

tomando en cuenta el grupo en situaciéon de vulnerabilidad al que pertenecen.

Las y los servidores publicos que laboren en instituciones sujetas a la Ley de
Victimas deberan abstenerse de incurrir en tratos discriminatorios motivados por
situaciones como la edad o la discapacidad®. Por otra parte, el articulo 15
establece que si la victima pertenece a un grupo en condiciones de vulnerabilidad

se debera tomar en cuenta para brindar un servicio prioritario o preferencial.

La Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas es la responsable de la
ejecucion de los instrumentos, politicas, servicios y acciones estatales en materia
de ayuda, asistencia y reparacion a las victimas. Dentro de sus funciones se
establece que, tratandose de las personas adultas mayores, los servidores y
servidoras publicas que tengan la responsabilidad de tratar con victimas necesitan
una capacitacion especializada para brindar un mejor servicio y cumplir los
objetivos para hacer sentir a la persona lo mas segura y digna posible, esto para

dar un seguimiento que los lleve a alcanzar en totalidad la reparacion de dafio.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

de Nuevo Ledn

El articulo 1° de la presente Ley, sefiala que esta tiene por objeto el
establecimiento de un régimen de seguridad social con el propésito de proteger la
salud y el bienestar econémico de las y los servidores publicos, jubilados y

pensionados del Estado de Nuevo Leon y sus beneficiarios(as).

Esta Ley no hace referencia especifica sobre un trato diferenciado o preferencial
respecto a las personas adultas mayores, solamente establece la cantidad de
afios de servicio requerido para poder jubilarse, los cuales son 30 treinta afios
para el hombre y 28 veintiocho afios de servicio para la mujer (aquellos que estén

en régimen de cotizacion); mientras que las servidoras y servidores publicos del

36 Articulo 6 de la LeR}/ de Victimas del Estado de Nuevo Ledn, i
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Estado que se encontraban sujetos a un régimen de cotizacion de la Ley
abrogada, tendran derecho a recibir pension por vejez al cumplir 60 afios de edad

y 15 afios de servicio, esto establecido en el articulo 6 transitorio.

Al respecto, el Plan de Madrid sobre el Envejecimiento indica la obligacion de los
Estados parte en promover programas que permitan a todas las personas
trabajadoras obtener una proteccién social que incluya pensiones y jubilaciones.

En relacién a lo anterior, la Recomendacion General Num. 27 del Comité CEDAW,
sobre las mujeres mayores Yy la proteccion de sus derechos humanos, obliga a los
Estados a adoptar todas las medidas, incluyendo las legislativas, para eliminar la
discriminacion contra las mujeres de edad, esto en busca de proteger y garantizar
los derechos humanos y los entornos en las que se desarrollan las mujeres
adultas mayores, una de estas medidas es el aseguramiento del trabajo y las

prestaciones en materia de pensiones.

Por otra parte, la Observacion General N.°6 del Comité DESC, ha establecido que
es necesario que las medidas legislativas llevadas a cabo por los Estados
contemplen medidas que puedan hacer accesible la jubilacién, poniéndose en
practica programas con la participacion de las organizaciones representativas de
empleadores, trabajadores(as) y otros organismos interesados. Tales programas
deberian proporcionar informacion sobre los derechos y obligaciones de las y los
pensionistas, asi como sus posibilidades y condiciones de continuacion de una

actividad profesional.

Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn
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Esta Ley tiene por objeto garantizar y regular el funcionamiento de la
Administracion Publica del Estado de Nuevo Lebén, que se integra por la

Administracién Publica Central y Paraestatal®” .

El articulo 30 de esta Ley enuncia la responsabilidad de la Secretaria de
Desarrollo Social y de las organizaciones no gubernamentales para disefiar
esquemas de participacion social, de proyectos productivos y de apoyo para las

personas adultas mayores.

Lo anterior es relevante ya que atiende a los Principios de las Naciones Unidas a
favor de las Personas de Edad y a los postulados del Plan de Madrid, que
establecen que las personas adultas mayores deben poder participar y estar
plenamente integradas en sociedad, participando activamente en la vida politica,

compartiendo sus conocimientos y habilidades.
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leo6n

Esta Ley tiene por objeto establecer las bases de organizacion, funcionamiento y
atribuciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon
para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico, al Procurador General
de Justicia del Estado y a la propia Procuraduria les atribuyen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, la Ley Orgénica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn

y demas disposiciones normativas aplicables®.

El Ministerio Publico en el Estado de Nuevo Ledn debera proteger los derechos e

intereses de las nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad,

37 Articulo 1° de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn. Disponible en:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%200RGANICA%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20PUBLI
CA%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf

38 Articulo 1° de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn. Disponible en:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%200RGANICA%20DE%20LA%20PROCURADURI%CC%81A%2
OGENERAL%ZODED%I%OéJSTICIA%20DEL%ZOESTADO%ZODE%ZONUEVO%ZOLEON.pdf
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ausentes, personas adultas mayores, indigenas y otros de caracter individual o
social, que por sus caracteristicas se encuentren en situacibn de riesgo o

vulnerabilidad®°.

Aunque la Ley menciona a las personas adultas mayores, no establece
mecanismos especificos para proteger y garantizar sus derechos. Esto vulnera el
principio de la atencion preferencial. Al respecto, es importante recordar que la
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, reconoce que las personas adultas mayores tienen el derecho
a ser oidas con las debidas garantias, dentro de un plazo razonable, ante las
autoridades competentes, de manera independiente e imparcial, gozando de un

tratamiento preferencial.
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad

El objeto de esta Ley es la proteccion de los derechos humanos de las personas
con discapacidad, incluidos en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley
reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos y mandata el

establecimiento de las politicas publicas estatales necesarias para su ejercicio*°.

La relevancia de esta Ley en el analisis legislativo deriva del contexto nacional, ya
que, de acuerdo con datos del INEGI, en México el 6.6% de la poblacion tiene

alguna discapacidad, que en su mayoria son personas adultas mayores.

El articulo 50 establece que las personas adultas mayores que tengan algun perro
o animal de servicio deberan de gozar de libre acceso en asilos, hogares para la
atencion de personas adultas mayores, centros de rehabilitacion y en los edificios,

ya sean publicos o privados.

39 Articulo 7°.
40 Articulo 1° de la Ley para la Proteccidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad. Disponible en: http://www.
hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20PARA%20LA%20PROTECCION%20DE%20L0S%20DERECHOS%20DE%2

OLAS%ZOPERSONﬂ%’@%\ﬁyfoeg%ggwﬁ%f’g{al de Derechos Humanos de Nuevo Ledn -
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Esta Ley ademas contempla una serie de derechos para las personas con
discapacidad, sin embargo, no menciona acciones especificas en favor de las

personas adultas mayores que vivan con algun tipo de discapacidad.

Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el

Estado de Nuevo Ledn

El objeto de este ordenamiento es la prevencion, atencién, combate y erradicacion
de la trata de personas, asi como la adopcion de medidas de proteccion, atencion
y asistencia necesarias para garantizar los derechos de las victimas del delito de
trata de personas, previsto y sancionado en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos**.

Las dependencias y entidades de gobierno estatal y municipal, dentro de sus
respectivas atribuciones, deberan promover la orientacion al personal responsable
de los diversos medios de transporte publico, acerca de las medidas necesarias
para asegurar la proteccion especial de las personas mayores de sesenta afios de
edad*?. Esta capacitacion y formacién debe incluir los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos y trata de personas, asi como la legislaciéon
nacional, estatal e internacional referente a la atencién y proteccion de los
derechos de nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas adultas mayores,

indigenas y de quienes no tienen capacidad para comprender.

Aunqgue la cuestion de la formacion es trascendental, también es necesario que la
legislacion contemple medidas especificas; por ejemplo, protocolos de actuacion
para identificar y atender a victimas de trata de personas de forma diferenciada,
segun el grupo poblacional al que se pertenezca, esto con el objeto de brindar un

servicio mas especializado.

41 Articulo 1° de la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Nuevo Ledn.
Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/5_LegislacionNacionallnternacional/Legislacion
/Estatal/Nuevo%20Le%C3%B3n/H/Ley%20Trata%20de%20Personas.pdf

42 Articulo 15 de la Le\gara Prevenir, atender, combatir y erradicar la Trata de Personas en el Estado de Nuevo Ledn
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Ley de Instituciones Asistenciales Publicas y Privadas para las Personas Adultas

Mayores en el Estado de Nuevo Leodn

Esta Ley tiene por objeto regular el funcionamiento de las Instituciones
Asistenciales, publicas y privadas que proporcionen servicios permanentes o
temporales de estancia, alimentacién, cuidado, geriatria, gerontologia, médicos o
asistenciales a Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Ledn;
estableciendo las bases y directrices necesarias para tutelar el pleno goce de los

derechos de éstos y garantizar su seguridad fisica y juridica®?.

Las instituciones asistenciales deberan privilegiar en todo momento el derecho de
las personas adultas mayores a vivir en familia; para ello promoveran la
integracion y preservacion de sus vinculos familiares, vigilando que estos no

resulten en su perjuicio, segun el articulo 5° de la Ley.

Uno de los principios fundamentales, tanto en el ambito internacional, como
federal y estatal, es que exista una corresponsabilidad en el cuidado de la persona
adulta mayor, esto por parte del Estado y de la familia; y, ademas, en el caso de
que la familia se vea imposibilitada para poder apoyar en la subsistencia de la
persona adulta mayor por falta de recursos econémicos, el Estado debera hacerse
responsable de apoyar a la familia para que la persona pueda estar en casa hasta

sus ultimos dias.
Leyes que no abordan los derechos de las personas adultas mayores

De lo establecido en los articulos 25, parrafo primero, de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, asi como el 17 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de los Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”’, se desprende la especial

43 Articulo 1° de la Ley de Instituciones Asistenciales Plblicas y Privadas para las Personas Adultas Mayores en el Estado

de Nuevo Ledn.

DR © 2017. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn
https://www.cedhnl.org.mx/




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/yy6py6nr

proteccion de los derechos de las personas adultas mayores*4. En este caso, los
ordenamientos internacionales llevan a concluir que este grupo de la sociedad se
encuentra en situacion de vulnerabilidad, y que merecen una especial proteccion
de los 6rganos del Estado, ya que su avanzada edad los coloca con frecuencia en

una situacion de dependencia familiar, discriminacion e incluso abandono.

Por lo tanto, existe la necesidad de que todas las leyes estatales se encuentren
armonizadas, primeramente con las disposiciones federales y los estandares
internacionales que buscan proteger y garantizar los derechos de las personas
adultas mayores, independientemente de la materia, ya que el propdésito de este
diagnéstico legislativo es visibilizar aquellos ordenamientos que dan cabida a la
proteccion de este sector, y aquellos que no, la necesidad de comprometerse con

los distintos grupos en situacion de vulnerabilidad.
e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
e Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon.
e Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leon.
e Leyde Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leon.
e Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Nuevo Ledn.
e Ley de Emergencia Policial.
e Leyde Fomento a la Inversion y al Empleo en el Estado de Nuevo Leon.

e Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del Estado de

Nuevo Ledn.

e Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn.

44 Tesis: 12, CCXXIV/2015 Primera Sala. Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, Libro 19, junio de 2015, Tomo |,
Décima Epoca pag. 573. Rubro: ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL

PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANQOS DEL ESTADO. .
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e Ley de Copropiedades Rurales.
e Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Nuevo Leon.
e Ley del Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon.

e Ley del Fomento para la Construccion de Edificios de Estacionamiento de

Vehiculos.

e Ley de la Agencia para la Racionalizacion y Modernizacion del Sistema de
Transporte Publico de Nuevo Ledn.

e Ley del Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon.
e Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leon.

e Ley de Impulso al Conocimiento y la Innovacion TecnolOgica para el

Desarrollo del Estado de Nuevo Leodn.
e Ley de Infraestructura Fisica Educativa y Deportiva de Nuevo Ledn.
e Ley de la Beneficencia Privada para el Estado de Nuevo Leodn.
e Ley de la Corporacion para el Desarrollo Turistico de Nuevo Leon.

e Ley de Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias para el

Estado de Nuevo Ledn.
e Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Leon.
e Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Leon.

e Ley de Prevencién Social de la Violencia y de la Delincuencia con
Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Leon.

e Ley de la Prevencién y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el

Estado de Nuevo Leon.
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e Ley de Proteccion Civil para el Estado de Nuevo Leon.

e Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy

Municipios.
e Ley Estatal de Planeacion.
e Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.
e Ley Estatal de Salud.
e Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon.
e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon.

e Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Régimen

de Proteccién Social en Salud.
e Ley que Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales.

e Ley de Justicia Administrativa para el Estado y municipios de Nuevo Ledn.
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